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O SEGURO DE RENDA AGRICOLA
NO BRASIL

Como é do conhecimento geral, a agricultura
é uma atividade com elevada grau de risco e incerte-
za, pois obriga o empresario agricola a conviver dia-
riamente com varios fatores, tanto de natureza agro-
ndmica como de mercado, fora de seu controle.

Administrar risco na agricultura é, portanto,
uma tarefa extremamente dificil e exige, via de re-
gra, conhecimento tecnoldgico, capacidade de previ-
sd0, nivel elevado de informacgdes gerenciais e ca-
pacidade empresarial. Como a grande maioria dos
agricultores ndo tém condigdes de combinar na for-
ma ideal esses elementos, @ mesmo 0s que conse-
guem, continuam sujeitos @ ocorréncia de eventos
aleatorios, que afetam tanto a produtividade como os
pregos, o setor publico, na maioria dos paises, tem
intervindo diretamente, por intermédio de varios pro-
gramas de garantia de pregos, para transferir para o
resto da sociedade parte dos riscos da atividade
agricola.

Com a assinatura dos acordos da Rodada
Uruguai e a criagdo da Organizagéo Mundial do Co-
mércio(OMC), a agricultura mundial e a brasileira
passaram a viver num novo ambiente de risco, gera-
do basicamente pela aplicacdo dos dispositivos que
prevéem a eliminagdo crescente das barreiras alfan-
degarias e das distorgdes ao comércio internacional
de produtos agricotas.
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Nesse novo ambiente de risco, 0s instrumen-
tos tradicionais de protegfo da agricultura, baseados
na intervengdo governamental para garantir pregos
minimos e formar estoques reguladores {justificaveis,
portanto, em economias fechadas), estdo perdendo
sentido econdmico, ha medida em que a abertura
comercial esta eliminando rapidamente a separagdo
entre o mercado doméstico e o mercado externo.

Dessa forma surge a necessidade da aplica-
¢a0 de novos instrumentos de protegdo, menos in-
tervencionistas e mais orientados para © mercado, ja
que a margem de exposicdo do produtor agricola,
aos eventos fora de seu controle, sera ampliada
significativamente com as novas regras de comércio
da OMC e com a retirada gradativa dos velhos ins-
trumentos de suporte.

Com base em elementos fatuais e analiticos
pode-se dizer que mundialmente quatro instrumen-
tos, como meio de redugdo de risco na agricultura,
serdo importantes no futuro: a) contratos de venda
antecipada; b) mercado futuro; ¢) contratos de op-
¢bes; e, d) seguro rural de renda.

O contrato de venda antecipada é a segunda
opgdo mais utilizada nos EUA, principalmente por
grandes produtores, perdendo apenas para a distribu-
icdo de vendas dentro do ano. No Brasil € uma alter-
nativa cada vez mais utilizada, pois em fungdo da
escassez de crédito, os rrodutores fazem uso dos
recursos obtidos com a venda antecipada nas opera-
¢des produtivas. Trata-se, todavia, de uma alternati-
va que ndo elimina os riscos de produtividade, po-
dendo nos casos de grandes perdas complicar mais
ainda a situagdo dos agricultores, que em alguns ca-
s0s, sd0 obrigados a adquirir o produto no mercado a
pre¢es normalmente mais elevados, para cumprir os
contratos.

O uso do mercado futuro para reduzir riscos
de mercado através do processo de "hedging” € mais
utilizado nos EUA pelos comerciantes (elevators)
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e empresas. Devido & necessidade de informacbes
mais sofisticadas e de financiamento constante, ape-
nas 19% dos grandes produtores e 6% dos pequenos
utilizam esse processo. No Brasil a ampliagho dos
mecanismos de mercado futuro para reduzir o risco
na agricultura ainda depende de vdrios arranjos insti-
tucionais, e dadas as condi¢ghes da grande maioria do
produtores, o nivel de adesdo devera ser ainda me-
nor que nos EUA. Além disso, como no caso anterior,
o mercado futuro ndo cobre o risco de produtividade.

Os contratos de opgdes apresentam maiores
vantagens no tocante acs pre¢os do que o contrato
de venda antecipada, de vez que no caso de eleva-
¢30 dos mesmos, o produtor tem a op¢lo de ndo
entregar o produto contratado e vendé-lo no merca-
do. Ainda estd sendo usado em pequena escala nos
EUA, ¢ o nivel de adesdo vai depender da capacida-
de dos agentes envolvidos cumprirem os contratos,
pois ndo existemn as “clearing houses,” das bolsas de
futuro para garantir os contratos negociados, nem o
governo participa do processo. A desvantagem com
relagSio a venda antecipada é que ndo existe transfe-
réncia de recursos para o produtor na época do plan-
tio. No Brasil, os contratos de op¢bes foram introdu-
Zidos recentemente para alguns produtos seleciona-
dos, com o governo federal através da CONAB ven-
dendo as opgdes, por meio de leildes. Como o go-
vemo € que garante os contratos (e portanto os pre-
¢0s ) exisie a possibilidade de repeticio do sistema
de intervengdo da PGPM. Trata-se, conseqlente-
mente, de um sistema de transigio que, gradativa-
mente, devera passar para a iniciativa privada.
Como nas altemativas anteriores, os confratos de
opgles ndo eliminam os riscos de produtividade,

Com as mudangas no panorama agricola
mundial, 0 seguro agricola de renda, tem sido a al-
ternativa mais sugerida para substituir tanto os ins-
trumentos tradicionais de garantia de pregos, que
dependiam totalmente de recursos pablicos, como as
velhas modalidades de seguro rural.

O seguro de renda agricola tem quatro van-
tagens importantes: 1 - cobre tantos os riscos de pro-
dutividade, como de pregos; 2 - é um instrumento
orientado para © mercado, pois no célculo da renda
objeto do seguro, s80 considerados os pregos cota-
dos no mercado futuro, 3 - & um instrumento ndo in-
tervencionista, pois ao contrério dos programas ba-
seados na garantia de pregos minimos, © govemo
ndo precisa adquirir produtos para evitar queda nos
precos; 4 - pode ser executado por empresas de se-
guros privadas.

A evidente desvantagem é que ha necessi-
dade de participac8o do govemo para reduzir 0 custo
do seguro, de vez que dadas as caracteristicas de

alto risco da atividade agricola, sem essa participa-
¢30, 05 premiums seriam muito elevados, sem divi-
da, bem acima da capacidade de pagamento dos
produtores.

De qualquer maneira, a participagio do go-
verno n&o afeta os mecanismos de mercado. Nos
paises onde o seguro de renda esta sendo introduzi-
do, o setor plblico participa na formulagao, controle,
resseguros @ subsidiando parte do premium. Esse
subsidio ocorre de forma direta, por meio da transfe-
réncia da parte do premium correspondente ao go-
vemo, para as seguradoras, ou indireta, por meio da
cobertura total com recursos puiblicos de perdas ge-
neralizadas na producao.

Do ponto de vista orcamentdrio, o seguro
apresenta também uma grande vantagem com rela-
¢80 aos outros programas, que exigem participagdo
governamental. Ao contrario dos programas de pre-
¢os suporte, por exemplo, em que as necessidades
de desembolsos do governo podem sofrer grandes
variagbes ematicas de um exercicio para o outro{ e
portanto sdo de dificil previsio orgamentaria), no
programa de seguros esse problema deixa de ser
relevante, pois o valor médio dos premiums, além de
envolver montantes bem inferiores, é de facil previ-
sé0.

No tocante a cobertura de perdas generaliza-
das ou totais, provocadas por eventos da natureza, a
experiéncia mostra que esses eventos tendem a ser
localizados, e com baixo nivel de probabilidade de
ocoméncia. Logo, ndo deve envolver grande volume
de recursos orgamentérios. Tudo indica que devido &
forte presencga de fatores aleatdrios, os recursos po-
dem ser alocados “ad hoc™ pelo governo.

Qutro ponto importante, & que nos produtos
em que a produgéio brasileira tem influéncia na for-
mac#o de pregos, em virtude da cofrelagdo inversa
entre produtividade e precos, a variincia da renda
tende a ser menor do que a da produtividade, fazen-
do com gue 0 premium do seguro de renda seja me-
nor que ¢ do seguro agricola tradicional.

Operacionalmente, o seguro seria feito da
seguinte formna: se um produtor de soja, com produ-
tividade historica de 2.200 kg/ha resolve segurar
100ha, em agosto, com o pre¢o cotado no mercado
futuro de R$15,00/60 kg para entrega em maio, a
renda segurada seria R$55.000,00. Se a2 produtivida-
de cair para 1.900 kg, e 0 preco ndo subir, a renda
sera de R$47.500,00. Nesse caso o segwo cobrird a
diferenca de R$4.200,00. Da mesma forma, se o
prego na colheita for R$12,00, e a produtividade for a
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mesma, a renda sera de R$ 44.000,00 e o seguro
cobrira a diferenca de R$ 11.000,00.

Em termos de recursos envolvidos, obvia-
mente ioma-se necessdria a elaboraco de estimati-
vas e calculos atuariais sofisticados para determinar
o valor do premium e a participaco do govemno para
viabilizar o programa. Entretanto, com base na expe-
riéncia dos EUA, pode-se tirar algumas inferéncias.
Em 1996, quando foi eliminado o programa de pa-
gamentos de deficiéncia e foi introduzido o seguro de
renda nos estados de lowa e Nebraska, 30% da area
cultivada com soja e 34% de milho langaram mao do
seguro de renda (Crop Revenue Coverage), naqueles
estados. Como a tendéncia é de crescimento acentu-
ado, e com a extensdo do programa para o resto do
pals, estima-se que em dois anos 50% da area de
soja e milho estejam cobertas pefo seguro.

Assumindo que a area tfotal de grdos no
Brasil (em torno de 34 milhSes de hectares) gera
uma renda bruta, em nivel do produtor {incluindo al-
god&o), de aproximadamente R$ 13 bithdes, se me-
tade dessa renda for segurada, o desembolsc do
governo com subsidio vai depender do valor do
premium e do percentual a ser subsidiado. Em ter-
mos bastante simplisticos, com um premium médio
de 2%, e metade subsidiada, o desembolso gover-
namental ficaria em R$ 75 milhdes.

Para atingir 0 objetivo de reduzir o premium,
a cobertura publica total, no caso de perdas generali-
zadas, deve atingir somente as areas incluidas no
programa de seguro,

Como forma de testar a aplicabilidade do se-
guro agricola de renda no Brasil, o Ministério da Agri-
cultura e do Abastecimento, através da SPA, poderia
articular, com a area econbmica, a implementagio
de um projeto piloto em alguma regifio do pals, que
atenda certas précondigbes. Como primeiro passo,
todavia, & importante apresentar o projeto as segura-
doras privadas, para que elas possam realizar com
exatiddo todos os célculos atuariais e apresentar ao
Ministério da Agricultura e do Abastecimento propos-
tas bem definidas.

Para operacionalizar o programa, seriam ne-
cessarias, N0 momento, a expansdo e dinamizagio
do Fundo de Estabilizacao de Seguros, para garantir
um sistema de resseguros e, eventualmente, receber
recursos or¢camentarios da Uni&o para efetivar a par-
ticipagéo do setor piblico, no procegsso dé redugdo do
premium e na cobertura de calamidades.

Como o seguro de renda agricola tendera, da
mesma forma que em outros palses, a substituir 0s
instrumentos tradicionais de apoio a agricultura,
(AGF e EGF), o novo sistema de seguros, e o fundo
de resseguros e de cobertura de calamidades poderi-
am ser operacionalizados peta Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), que ja dispbe de uma
estrutura técnica preparada para executar programas
dessa natureza.

Carios Nayro Coelho
Secretaria de Politica Agricola - MA
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Artigos de Politica Agricola

AS EXPORTACOES AGRICOLAS
NUMA ESTRATEGIA DE
COMERCIO EXTERIOR

Carlos Nayro Coelko™

1-Introdugéo

Os (itimos anos foram
marcados por uma grande expan-
sd0 do comércio intemacional,
notadamente apos a assinatura
dos acordos da Rodada Uruguai.

As negociagles da Roda-
da Uruguai, iniciadas em 1986,
culminaram em 1993, com a cria-
¢80 da Organizacio Mundial de
Comércio(OMC), e com o estabe-
lecimento de novas regras orien-
tadas para estimular o fluxo de
bens e servigos entre paises, com
destaque para a eliminagio gra-
dativa de praticas distorcivas ao
comércio. No momento, pode-se
dizer que os resultados da Rodada
Uruguai, embora ainda timidos,
em relacio ao que pade ser al-
cangado no futuro, constitui um
marco definitivo no processo de
consolidacdo de uma economia
giobalizada. Observando-se, por
exemplo, 08 paises membros do

Fundo Monetério  Internacio-
nal{FM), constata-se que o valor
global das exporiagbes passou de
US$ 4.3 trilhdes em 1994 para
mais US$ 5.8 ftriihdes em 1996
{um crescimento superior a 36%,
ou seja,US$ 1.5 trilh&o), compara-
do com o crescimento de apenas
10.1% obtido entre 1990 e 1993.
A inclusdo da agricultura
nas negociagles da Rodada Urnu-
guai, foi crucial para os avangos
na dire¢io de um comércio mun-
dial mais livie ¢ menos sujeito a
préticas distorcivas. Era cada vez
mais evidente que a ambiglidade
e 0 exagero das politicas piblicas
de protecio a agricultura domésti-
ca de alguns paises estavam nio
apenas prejudicando o esforgo
giobal de desenvolvimento, mas
também trazendo crescentes do-
ses de sacrificios para as popula-
¢Oes envolvidas. Na Unido Euro-
péia, por exemplo, os contribuin-
tes eram obrigados a pagar a

conta dos subsidios as exporta-
¢hes, o valor das transferéncias
internas para os produtores, o alto
custo de manutengio dos esto-
ques refirados do mercado para
sustentar pre¢os €, COmMoO consu-
midores, comprar alimentos a
precos muito acima da paridade
intemacional.

Q crescimento surpreen-
dente de algumas economias do
cinturio do Pacifico, com fortes
fatores limitantes A expansio da
produgdio agricola, ja vinha dando
um certo félego, a partir de mea-
dos dos anos oitenta, ao comércio
mundial de alimentos, atingido
varias vezes por crises econdmi-
cas globais, como o choque do
petrdleo(1973 e 1979) e 0 choque
dos juros (1981), que atingiram em
cheio os paises em desenvolvi-
mento por quase toda a década de
oitenta.

Com as novas regras da
OMC, o mercado intemacional de
produtos agricolas devera se de-
senvolver com menos distorgéio e
dentro de uma nova perspectiva,
caracterizada por consideravel
expansdo da demanda mundial
por alimentos nobres e de maior

valor agregado bem como por
maior nivel de competicio.

A expansfio da demanda
mundial ocorrerd principaimente
em fun¢do da abertura gradativa

{1) PhD em Economia pala Universidade de Missouri-Columbia (EUA), ¢ pesquisador da Secretaria Politica Agricola do Ministéno da Agricultura e do

Abastecimenio.
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de grandes mercados (como Uni-
4o Européia e Japéo) antes domi-
nados por rigidos esquemas pro-
tecionistas{efeito-preco) e do ele-
vado indice de crescimento eco-
némico de alguns paises em de-
senvolvimento como a China
{efeito-renda). O nivel de compe-
ticho por sua vez aumentara em
fungio das proprias regras libera-
lizantes da OMC, e da eliminagao
de varias politicas domésticas de
intervengdo no mercado destina-
das a sustentar pre¢os e renda.

Nesse contexto, 0s prixi-
mos cinco anos Seréo cruciais
para 05 paises com interesse em
aumentar as exporiagbes agrico-
las, e firmar posigées no mercado
intemacional. Portanto, & chegado
o momento do Brasil decidir se vai
adotar uma postura agressiva e
dindmica, com vistas a aproveitar
sel imenso potencial agricola, e
tornar-se um dos grandes lideres
no comércio mundial de alimen-
tos, ou continuar vinculado as
velhas estruturas que apenas
impedermn ou atrasam 0 pProcesso
de modemizagdo da economia
brasileira. E bom iembrar que
mesmo dispondo da maior area
agricultavel do mundo, o Brasil
ocupa apenas o oitavo lugar nas
exportagbes agricolas mundiais.

Sem duivida, a posigdo
estratégica de cada pais no agri-

business, visto de forma global,
sera decidida e consolidada nesse
periodo. Por questdes de geopoli-
tica mundial e de redugéo do risco
de desabastecimento, os grandes
importadores mundiais tendem a
buscar fontes altemnativas confia-
veis de suprimento, delineando
uma situacdo bastante favoravel
para o Brasil.

O objetivo deste trabalho
é analisar, de forma concisa e
direta, a agricultura ¢ ¢ mercado
internacional de produtos agricolas
na nova ordem econdmica mun-
dial, o papel da agricultura na
halanga comercial brasileira, bem
como esbogar uma nova estraté-
gia de comércio exterior tendo em
vista a globaliza¢do e a maior
abertura dos mercados

2. A Agricultura e a Nova Ordem
Econdmica Mundial

Qs grandes avangos nas
areas de transportes, comunica-
¢oes e informatica e a derrocada
das economias socialistas ja vi-
nham alterando a configuragéo
das relagies econdmicas mundi-
ais, no processo conhecido como
globalizacdo. Com a assinatura
dos acordos da Rodada Uruguai,
esse processo adquiriu um novo
impeto e, atualmente, de uma

forma ou de outra, todos 0s paises

do mundo estdo sendo afetados
pela crescente liberalizagdo dos
mercados, € pelo que isso repre-
senta em termos de aumento no
fluxo mundial de bens € servigos e
no movimento intemacional de
capitais.

A Rodada Uruguai pode
ser considerada a mais ampia €
mais ambiciosa negociagdo multi-
lateral ja ocorrida no mundo. A
consolidagao de todos os tipos de
barreiras protecionistas em equi-
valentes tarifarios (com um crono-
grama de redugho), a criagdo de
normas bem definklas para man-
ter as re!ag:oes - comerciais entre
0s paises, livres de praticas dis-
torcivas, e principalmente a defini-
¢cado de se realizar uma nova ro-
dada de negociagdes (revista para
1999) para reduzir mais ainda as
barreiras alfandegarias, irdo trazer
grandes mudancas na estrutura €
organizagao do comércio mundial
de bens e servigos. Talvez, pela
primeira vez na historia, surja um
sistema baseado nos pringipios
classicos do comércio internacio-
nal.

Como mostra ¢ Quadro 1,
todos os produtos agropecuarios
tiveram suas barreiras consolida-
das pela Rodada Uruguai, e nos
demais produtos pouco ainda
resta ser feito.

Quadro 1
Barreiras Alfandegarias Consolidadas na Rodada Uruguai
Percentual
_|PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS |PROPDUTOS AGROPECUARIOS - .
.o . [Numerode linhas [Valor das linhas  [Numero de linhas Vakofdas!mhas
GRUPOS DE PAISES - Antes[ ‘Depois | Antes | Depois Antes] Depois Antes '
Paises Envolvidos 78 ' g9 94 ' . 81
América do Norte 99| -100] 98 1001 Sw100 94 AC
~ Europa Ocidental 79 82 98 o8 a8 q00f 87| ‘100
Economias Envolvidas . 2 . 73 13 G‘I SRR i ISR ) L
_ América Latind 38t . 100[. 571 .. 100 .38l Al e
Afnca _ fo13p 0 ee| 28] aoi -
Illﬁ‘wrmi:asern Transacéo sl ee 74l e8] .
Eumpacentrat D DR < gal iy S | R
roial i . “asl . as 88] Carf I W 631
Fonte: BIB Depar:amemo de megragéo S ng;amas Reglanais paseaéespm mas ou&
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A priori pode-se trabalhar
com a asseitiva de que os paises
em desenvolvimento terdo metho-
res oportunidades com o comeércio
global smais livre. Paises com
méao-de-obra abundante e barata,
como China e India, deverfo au-
mentar substancialmenie suas
participagbes nas exportagbes de
téxteis e outros produtos intensi-
vos de trabatho. Da mesma forma,
paises em desenvolvimento, com
forte vocag3o para a agriculfura
como o Brasil e a Argentina, de-
vem melhorar suas posigdes no
mercado e tirar vantagens das
oportunidades  adicionais, que
estdo surgindo em fungdo da
abertura dos mercados da Europa
e do Japio e do crescimento inusi-
tado do consumo per capita de
alimentos nobres no sudeste da
Asia.

As discusses na Roda-
da Uruguai no ambito da agricultu-
ra foram freqiientemente penosas
¢ dificeis, pois envolviam Areas
bastante sensiveis, como segu-
ranga alimentar nos paises da
Europa e do Japéo, ainda vivendo
0s traumas da Segunda Guerra
Mundial, politicas arraigadas de
intervengiic no mercado para
proteger a renda dos produtores e
de subsidios as exportages.
Além disso, o acordo cobriu temas
complexos como acesse a merca-
dos, restrigbes e proibigdes as
exportagdes € normas sanitarias e
fitossanitarias.

No acesso aos mercados
foram acordados os seguintes
pontos, tanto para os paises de-
senvolvidos, como em desenvol-
vimento: a)proibigdo de qualquer
restricdo ndo tarifaria nas importa-
¢bes; b)cobranca de todas as tari-
fas na fronteira; c) criagdo de
salvaguardas especiais contra
explosdo de importagbes ou de-
clinio persistente nas mesmas,

"'Pdmmmwdcwpomqmdoponmhu.mmdanm

pode-se destacar pesquisa e extensito rural, suporte de renda

vagdo do meio ambiente, seguro agricola, pagamentos de desasiie, e pagamerntos diretos niio reladonadot

suporte sspecificas e nko ificas de
mdaﬁ‘bdovalwda produﬁodoprodmnoux

etsas politicas

FRegra que permits um pais exchuir politicas de
que o nlvei‘d:n :Iponl
“ G ubeitios fsemios porrmbdos .
agbes de prejuizo sério junto 4 OMC.

limitactos para produtos tarificados
€ ndo aplicaveis a importagies
sob compromissos de tarifas rela-
cionadas com quotas; d) redugao
de todas as tarifas, incluindo as
resultantes da conversdo de ou-
tros tipos de bameiras mais as
existentes; e e) implementacgdo
dos compromissos de abrir opor-
tunidades de acesso (atuais e
minimos) a produtos tarificados.
Para 0s paises desenvolvidos foi
estabelecida uma redugio tarifaria
de 36%(com minimo de 15%) em
seis anos e para 0s paises em
desenvolvimento de 24%(com
minimo de 10%) em dez anos.
Nesses paises, quando 0s com-
promissos de reducio do teto fo-
rem executados, a redugdo néo é
exigida, exceto de forma *ad hoc”,
Os paises mais atrasados foram
excluidos dos compromissos de
redugdo,

Com refacdo aos subsidi-
0s as exportagdes, foram defini-
dos, primeiramente, os subsidios
sujeitos a redugdo, Os demais
ficaram sujeitos as regras anti-
burla {que incluem regras relacio-
nadas a ajuda alimentar), e proibi-
dos 0 uso de subsidios em produ-
tos ndo incluidos nos compromis-
sos de redugdo. Para os paises
desenvolvidos, foram estabeleci-
dos compromissos de redugdo
tanto no volume{21%), como nos
gastos orcamentarios(36%) em
seis anos. Para 0s produtos pro-
cessados somente 36% de redu-
¢i0 nesses gastos. Para os de-
mais paises 2/3 da redugdo dos
paises desenvolvidos em dez
anos, com excegdo de alguns
subsidios nos transpories € na
comercializacao.

Na parte de proibigbes e
restrigbes as exportagies de ali-
mentos, ficou definido que cada
pais devera realizar consultas e
informar sobre a situagio da

produtos des calculos daPoIi‘helAqmgadadeS
valor total da pmduqéo agricola. Para os paises am

nio sujeiios a0e compromissos de redugiio (como da caia verde), 3 medidas de retaliacdo, anulagiio, compensagdo ou

oferta, com antecipagio.

No tocante as politicas
domesticas de suporte, essas fo-
ram divididas em dois grupos:
politicas permmdas como as da
caixa verde®, e outras politicas,
incluidas no sistema conhecido
como Medida Agregada de Supor-
te(MAS), sujeitas a redugéo. As
transferéncias diretas para 0s pro-
dutores independentes dos precos
de mercados, mesmo associados
a programas de redugdo da pro-
ducdo, n#o incluidas na caixa
verde, foram excluidas da MAS. A
clausula de:minimis™ permite aos
paises desenvolvidGs exciuir me-
nos que 5% do valor de progra-
mas baseados no suporte de pro-
dutos incluidos na MAS e o total
de suporte dentro da MAS precisa
ser reduzido na base de 20% em
seis anos. Para os paises em de-
senvolvimento, a clausula de mj-
nirmis permite excluir menos de
10%, ¢ a reducgio de 13.3% em
dez anos para as politicas inclui-
das na MAS. O acordo permite
também, a esses paises, ¢ uso,
dentro de certas condigoes, de
aigumas politicas, como subsidios
a insumos e investimentos. A
“clausula da paz", que serve para
limitar a area de manobras em
termos de transferir um programa
de suporte de um produto para
outro, foi estendida para nove
anos.”

O acordo relativo as me-
didas sanitarias e fitossanitarias
introduziu novos etementos visan-
do reduzir praticas discriminatorias
e seus efeitos adversos ao co-
mércio. Antes do acordo, exigia-se
apenas que o pais ndo discrimi-
nasse contra produtos agricolas
importados, por meio da aplicacéo
de medidas sanitarias e fitossani-
tarias que nao fossem aplicadas
em produtos nacionais. Essa regra
mostrou-se evasiva, € permitia

no sentido que provocam o minimo de distorcdo ao comércio. Entre
tdamonados:pmgos

e inspecdo, programas de conger-
produgdio.
PAS) em

a per-

Revista de Politica Agricola - Ano VI - N203 - Jul-Ago-Set 1997



Quadro 2

AS EXPORTACOES NO PIB DAS PRINCIPAIS ECONOMIAS DO MUNDO

USS$ bithdes

1998 ST

61% sty :’. P

’511& w7

o

Fonte, FMi € OCDE

toda sorte de interpretagdes.
Usando-se¢ medidas sanitarias e
quarentena como pretexto, barrei-
ras ao comércio eram impostas de
forma indiscriminada. Dentro do
nove acordo selado na Rodada
Uruguai, os paises $6 podem im-
por essas medidas com base em
métodos cientificos intemacional-
mente aceitos.

Dado o© comportamento
extremamente dindmico de aigu-
mas varidveis que comandam o
processo de integracdo dos mer-
cados em nivel mundial, a situa-
cdo de transigdo do comeércio
agricota em face dos proprios
acordos da OMC e a consciéncia
de que os avangos da Rodada
Uruguai na agricultura ainda sdo
timidos com relagao ao que pode
ser alcangado no futuro, € muito
cedo para se prever com exatidao
0 impacto das novas regras na
estrutura e organizagio do co-
mércio mundial. Em termos de
volume, no entanto, os indicado-
res demonstram que a participa-

¢40 do comércio exterior no PIB
dos principais paises, que repre-
sentam mais de 85% do PIB
mundial (a China foi exciuida de-
vido as dificuldades para a obten-
¢ao de estatisticas nas décadas
passadas) estd aumeniando gra-
dativamente.

Conforme mostra ¢ Qua-
dro 2, em 1970, as exportagdes
americanas, por exemplo, repre-
sentavam 7,1 % do PIB, as da
Alemanha 21,5 %, e as do Japdo
11,1 %. Em média, representavam
18,8% do PIB total. Em 1995 as
americanas passaram para 9,4%,
as japonesas para 14,2% e as
alemas para 27,1%. A média
passou para perto de 22%. As
participagdes das exportagdes
australianas e italianas foram as
unicas que decresceram no perio-
do, caindo de 31,6% para 15,3% e
de 19,95% para 17%, respectiva-
mente.

As brasileiras passaram
de 5% em 1975 para 8,2% em
1995, Mesmo com esse aumento

a participacdo das exportagbes no
PIB brasileiro continua sendo a
menor dentre as principais eco-
nomias do mundo.

Com a crescente abertura
dos mercados, a nova ordem eco-
némica mundia! sera caracteriza-
da por alguns aspectos imporian-
tes: a) maior grau de competitivi-
dade no comércio internacional de
bens e servigos; b)aumento signi-
ficativo no movimento internacio-
nal de capitais, com participacio
crescente dos capitais especulati-
vos(hot money), c)maior disputa
por investimentos diretos, devido
a entrada da China, Rassia e
Leste Europeu no mercado inter-
nacional de capitais; d) papet pre-
dominante da tecnologia em todas
as ramificagbes do sistema eco-
némico mundial; e) importéncia
crescente da dotagao de fatores
{factors endowments} nas deci-
sOes produtivas e no fluxo de in-
vestimentos; e, f) redugdo no es-
paco doméstico de decisdo em
matéria de politica econdmica,
em favor de decisdes supranacio-
nais.
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De imediato pode-se an-
tever que o comércio agricola sera
afetado mais diretamente pelos
aspectos relacionados com a
competicdo, tecnologia, dotacao
de fatores e pela redugdo no
espacgo intemo de decisao.

A competicdo é crucial
porque 0 comercio agricola é cicli-
<0, 0 mercado composto de mui-
tos participantes, tanto do lado da
oferta como da demanda, o espa-
¢o para técnicas de diferenciacgdo
de produitos é limitado, a escala de
gostos e preferéncias & muito
ampla e a garantia de qualidade e
estabilidade no suprimento séo
elementos essenciais na ocupacgio
dos mercados. Para enfrentar
esse novo ambiente de maior
competitividade, o grande desafio
consiste certamente em manter o
sistema produtivo e 0 sistema de
distribuigdo operando dentro de
padries elevados de eficiéncia e
adotar uma agressiva estratégia
de marketing para promover os
produtos nos mercados tradicio-
nais e emergentes.

A importancia dos aspec-
tos tecnoldgicos em todo esse
processo é auto-evidente. Nas
ultimas décadas a expansio da
produgdo agricola mundial ocorreu
predominantemente em funcio de
ganhos de predutividade, associa-
dos ao uso de inovagdes tecnold-
gicas nas lavouras., Nos proximos
anos a biotecnologia e a engenha-
ria genética serdo a base da nova
revolugdo tecnoldgica na agricultu-
ra. Portanto, as condigbes com-
petitivas de cada pais véo conti-
nuar dependendo da intensidade e
da forma com que as descobertas
cientificas serdo utilizadas na es-
trutura produtiva.

No tocante a8 dotagdo de
fatores, dois pontos realgam sua
importdncia crescente em um
comércic mundial menos sujeito a
regras protecionistas. O primeiro &
que 0s paises com dotacéo de
fatores favordveis a agricultura, ou
seja, com vantagem comparativa
na produgdo agricola, vao poder
ampliar  significativamente  sua
participa¢ic no mercado internaci-
onal & aproveitar ¢ crescimento da
demanda mundial de alimentos
nobres(efeito-prego e efeito- ren-
da). O segundo e que o gradativo
esgotamento da capacidade de

expansio da area agricultavel dos
dois grandes blocos agricolas
desenvolvidos{Unido Européia e
Estados Unidos) e da China,
combinado com ganhos de produ-
tividade bem mais modestos,
permite antever a possibilidade de
mudang¢as no movimento de capi-
tais, com maior énfase nas apfica-
gOes direcionadas ao setor agrico-
la e aos complexos agroindustriais
dos paises em desenvolvimento.
Com respeito as politicas
internas, as regras da OMC, que
refltetem o processo de internacio-
naiizagdo das economias, estdo
reduzindo muito o poder de ma-
nobras dos govemnos nacionais em
termos de cémbio, juros, investi-
mentos e agricultura. Nesse parti-
cular, os acordos da Rodada Uru-
guai que definem a diregao de
politicas agricolas mais orientadas
para o mercado tormam, por
exemplo, cada vez mais dificil a
implementagiic de programas
independentes de sustentacio de
renda via intervengdes no sistema
de pregos. E cerio que na maioria
dos paises as mudan¢as nessa
érea, foram influenciadas também
por problemas de natureza orga-
mentaria, e de davidas acerca da
eficacia dos programas. Entretan-
10, ndo se pode negar a forga dos
condicionantes  extemos, repre-
sentados pelas regras da OMC.

3. O Comércio Agricola Mundial
3.1.As Principais Caracteristicas

Historicamente, o comér-
cio agricola mundial apresenta
cinco caracteristicas importantes;
a) elevado grau de suscetibilidade

aos ciclos econdmicos(business
cycles); binstabilidade e tendén-
cia de declinio nos precos; ¢} ele-
vado grau de ingeréncia por parte
dos govermnos nacionais; d) redu-
¢do no nivel de participacdo no
total do comércio mundial;
elaumento da participagéo do
comércio entre oS paises em de-
senvolvimento; e fymudangas na
$SUa COMPOSIGAO.

A influéncia dos ciclos
econdmicos € notdria. Durante a
grande depressdo dos anos trinta,
houve uma quase paralisagao das
trocas internacionais. Por outro
lado, o “boom” econdmico iniciado
poucos anos apos~a Segunda
Grande Guerra, € que continuou
por quase toda a década de ses-
senta, foi acompanhado de nota-
vel expansio do comércio. Na
década de setenta foi bastante
perceptivel o impacto dos dois
choques do petroleo {1973 e 1979)
e no inicic dos anos oitenta, da
crise dos juros. Apés 1986, a lenta
recuperagao da economia mundial
togo teve seus reflexos no comér-
cio global. Entre 1987 e 1990 ele
cresceu mais de 20%. No caso do
comércio de produtos agricolas, a
influéncia da situagdo econdmica
dos paises ainda € mais acentua-
da, devido 4as caracteristicas
mencionadas acima, notadamente
ao elevado grau de intervengdes
governamentais. © Grafico | mos-
tra 0 seu crescimento em varios
periodos distintos, enire 1963 e
1996.

Como pode ser observado
no Grafico |, nos periodos em que

T
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o desempenho da economia
mundial foi afetado por crises,
como a crise do inicio da década
de setenta e inicio da década de
citenta, o comércio agricola tam-
bém foi diretamente afetado. As-
sim, entre 1973 e 1978 cresceu
apenas 13% e entre 1983 e 1988,
apenas 8%. Ja entre 1963 e 1968,
quando a economia mundial, pu-
xada pela economia americana,
ainda refletia o dinamismo da
década anterior, o indice chegou a
23%. No periodo 1968-73, a que-
da de cinco pontos percentuais
com relagdo ao periodo anteri-
or(1963-68), mostra o inicio da
perda de dinamismo do modelo de
crescimento implantado no pds-
guerra. A ligeira recuperacio entre
1978 e 1983 deveu-se as grande
compras de grios efetuadas pela
ex-URSS e pela China. O indice
de 14% de aumento observado
entre 1988 e 1993 & fruto do arre-
fecimento da crise que afetou de
forma dramética a grande maionia
dos paises em desenvolvimento
por quase toda a década de oiten-
ta.

Entre 1994 e 1996, ja re-
fletindo as novas regras da OMC,
os dados preliminares mostram
um crescimento de mais de 33%,
RO comeércio mundial 0 que repre-
senta mais de US$ 1,3 trilhdo de
acréscimo em valores absolutos.
Nos trés anos antes do acordo, ¢
comércio agricola aurnentou ape-
nas 2.8%(passou de US$ 326.6
bilhbes para US$ 335.8 bilhdes)
enquanto entre 1993 e 1996 cres-
ceu mais de 31% (US$104 bi-
IhGes a mais). Vale notar que
dessa quantia o Brasil contribuiu
apenas com pouco mais de US$ 2
bilhdes.

A instabilidade nos pregos
& talvez a caracteristica mais mar-
cante do comércio agricota. A
tendéncia de declinio é relaciona-
da com os ganhos de produtivida-
de, que vem ocomrendo na agricul-
tura mundial, principalmente a
partir da década de 70. Levando

em conta os trés grios mais im-
portantes(trigo, soja e milho), o
Gréfico 1| mostra o comportamen-
to dos seus pregos reais no perio-
do 1974 a 1990.

Como pode ser visto,
tanto na soja como no milho e no
trigo, os pregos apresentam em
alguns periodos grandes variagbes
mesmo de um ano para o outro.
Mesmo desconsiderando o ano
atipico de 1973, quando ocorreu a
explosio nos pregos dos com-
modities e o prego da soja chegou
a US$ 1080.004, as grandes vari-
acdes s3o0 bastante freqientes. No
caso da soja, por exemplo, entre
1975 e 1977 e entre 1987 e 1988
0s precos tiveram uma variagdo
real de mais de 60%. No trigo
entre 1977 e 1979, as cotagbes
subiram mais de 77%, e entre
1986 e 1988 mais de 50%. No
milho, entre 1976 e 1977 as cota-
¢des intemacionais cairam de US$
117.21 para US$ 92.24, ou seja,
22%. Entre 1987 e 1988 subiram
§2%. No ano passado(1996) os
precos do trigo e do milho prati-
camente dobraram com reiagdo a
1995.

O Grafico Il mostra clara-
mente uma tendéncia de declinio
nos pregos. Grosso modo, pode-se
dizer que atualmente os precos
reais da soja séo metade dos pre-
¢os praticados no inicio da década

de setenta, isso sem considerar o
pico de 1973(US$ 1080.00R).
Mesmo com a recuperagao a partir
do ano passado, o pre¢o chegou a
US$ 284.004, bem menos que a
média de quase US$ 500.00/t do
periodo 1974-77. No milho e no
trigo, se forem desconsiderados os
aumentos causados por grandes
choques de oferta em 1996, a
média de 1991-1995(US$
105.02/4) do milho € menos da
metade da média 1974-1978 (US$
22460) e a média de US$S
132.50/t do trigo entre 1992 e
1994 & 92% inferior a média de
1974 a 1978 (US$ 255.204). Vale
notar que o mesmo aconteceu
com os alimentos de forma geral,
ja que esses trés produtos consti-
tuem a base do complexo ali-
menticio Mundial.

O elevado grau de inge-
réncia do setor piblico & outra
caracteristica do comércio agrico-
la mundial. Por razdes que vdo do
combate a inflacdo domeéstica a
seguranga alimentar, passando
pelo uso do suprimento de alimen-
tos como forma de pressdo politi-
ca e pelo protecionismo puro e
simples, os govemnos sempre en-
contraram formas de intervir dire-
tamente nas importagdes e expor-
ta¢Ses agricotas.

No tocante as exporia-
cdes, a forma mais comum € a
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concessao, geraimente praticada
pelos paises desenvolvidos, de
subsidios diretos ou indiretos(via
crédito) para compensar a diferen-
¢a entre os pregos domesticos e
os internacionais. Todavia, sdo
bemn conhecidas as decisbes do
governo brasileiro, de limitar os
embarques de soja, no inicio dos
anos 70, através de contingenci-
amento, para evitar pressdes in-
flacionarias e de taxar as expor-
tacdes de aglcar para equilibrar o
consumo domeéstico. S50 também
conhecidas as decisbes do gover-
no dos EUA de promover embar-
gos a antiga Unido Sovigtica, ao
ird e ao Iraque com objetivos poli-
ticos. Mais recentemente, a Unifio
Européia decidiu taxar as exporta-
¢Oes de trigo devido a quebra da
safra colhida em 1996(de 35 mi-
Ihdes de toneladas em 1995 para
24 milhdes ) e ao baixo nivel dos
seus estoques. Em apenas um
ano, a UE deixou de ser um expor-
tador liquido de 3.1 milhdes de
toneladas para se tornar um im-
portador liquido de 1.2 milhdo de
toneladas.

Nas importaces, as inter-
vengdes tém sido mais intensas,
mais complexas, mais abrangen-
tes, mais universais e, portanto,
mais perceptiveis. Por essa razéo,
quase todos 0s esforgos das ne-
gociagdes da Rodada Uruguai
foram canalizados para a defini-
¢80 de regras mais liberais na
internalizacdo de produtos. A se-
guranga alimentar, o “dumping” e
a prote¢do do emprego domésti-
co tém sido, normalmente, as
justificativas mais apresentadas
para a imposicdo de barreiras
alfandegérias.

O argumento da seguran-
¢a alimentar tem sido mais usado
na Europa e Japac em virtude de
suas respectivas experiéncias de
guerra. Baseia-se naturaimente
nos pressupostos nacionalistas de
auto-suficiéncia. Com a crescente
imtermacionalizacio das economi-
as o “raison d'étre” esta perdendo
substancia, na medida em que os
sistemas econdmicos tornam-se

cada vez mais interdependentes e
integrados.

A imposicio de medidas
compensatorias  (counterveiling
duties), devido & constatagio ou
suspeita da existéncia de
“dumping” nos paises de origem,
tem sido a estratégia mais utiliza-
da em termos mundiais, embora
na maioria das vezes de forma
velada. Por envolver sempre
muita polémica em tomo dos pa-
rametros de decisio, dos métodos
de calculo etc, as aplicagtes dos
“counterveiling duties” foram bas-
tante limitadas pefas regras da
OMC. Um exemplo dessas medi-
das é a imposicdo “ad hoc” pelo
govemo brasileire, em varias
ocasides, de tarifas compensatéri-
as sobre produtos lacteos proveni-
entes da Eurcpa.

Relacionadas c¢om as
medidas anti-dumping, as barrei-
ras impostas por razdes sociais
(evitar desemprego) surgem ge-
ralmente como fruto de pressbes
associativas. Embora vdlidas
como medidas de curto prazo para
permitir adaptacbes(leia-se mo-
dernizacgfio tecnolégica) ou mesmo
a reconversio, a verdade & que
em economias abertas, o argu-
mento do desemprego na produ-
¢io para impor restricbes alfan-
degdrias estd tomando-se cada
vez mais discutivel do ponto de
vista econdmico e complicado do
pontc de vista normativo. Isto
porque, para a economia como
um todo, o importante s3c os
ganhos com e} comeér-
cio{exportacbes mais importa-
¢hes), e o conseqlente aumento
no bem-estar social da comuni-
dade. Ademais, tanto na producéo
industrial como na producio agri-
cola o capital estd sendo utilizado
de forma cada vez mais intensiva
com o setor tercidrio{ que inciui a
distribuicio de produtos importa-
dos) tormmando-se, nas economias
modemas, 0 grande responsavel
pela geragio de empregos.

A gueda na participagio
do comércio agricola no comeércio

mundial pode ser observada no
Quadro 3. Em 1970 o comércio
agricola chegou a participar com
18.9%. Dez anos(1980) depois
caiu para 14.4%, chegando a
10.8% em 1990. Durante toda a
década de noventa manteve a
tendéncia de queda, embora de
forma menos acentuada. Os da-
dos preliminares indicam que em
1996 atingiu 8.5%.Para os paises
em desenvolvimento como um
todo a queda foi mais dramdtica.
De 36% no inicio dos anos seten-
ta, caiu para menos de 12% em
1996. Isso ndo significa, contudo,
que todos esses pgises _estejam
nessa mesma situacdo. Para
mais de 25% dos paises, as expor-
tagSes agricolas representam mais
de 75% do valor total das exporia-
¢lhes, enquanto para 45%, inverte-
se a situacdo ja que as exporta-
¢bes agricolas excedem 25% das
exporiagdes totais. Além disso, os
paises de renda mais baixa ( prin-
cipalmente da Africa e da América
Central) continuam dependendo
das exportagdes de um ou dois
produtos para obter o grosso de
suas divisas.

Em alguns paises indus-
trializados, como Australia, Fran-
c¢a, Nova Zelandia e Estados Uni-
dos, o comércio agricola continua
sendo uma substancial fonte de
receitas nas exportagdes. De
qualquer maneira, a principal ra-
230 da tendéncia de queda esta
na conjugacac da queda observa-
da nos pregos reais dos produtos
agricolas, com o surgimento e
popularizacdo de uma imensa
variedade de predutos industriais
na area eletrbnica, informatica,
automotiva e guimica.

Dados preliminares apre-
sentados no Quadro 4 mostram a
evolugdo do comércio agricola
total entre 1970 e 1996,

O valor do comércio agri-
cota entre os paises em desen-
volvimento alcangou US$ 57,2
bilhdes em 1996, cerca de 13% do
total. Esse valor & mais de 15
vezes o valor obtido em 1970 e
representa um acréscimo de 100%
com relacdo a 1990. Apds a crise
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gque atingiu esses paises na déca-
da de 80(durante toda a década
aumentou apenas 32%), esse
acréscimo de 100%, pode ser
considerado o resultado da Roda-
da Uruguai, de acordos regionais
de integracido como ¢ Mercosu! e
da recuperagio da capacidade de
crescimento de algumas economi-
as, principalmente da América
Latina.

A composigao{entre pro-
cessados e in natura} do comércio
agricola, também sofreu altera-
¢des nas (ltimas décadas. O Gra-
fico lil mostra como esse aspecto
se comportou entre 1972 e 1996,

Em 1972, a participagao
dos produtos processados, com
maior valor agregado, foi de 58%
do volume total de US$ 65 bi-
Ihdes. Nos dez anos seguintes,
em que 0 comércio mundiai de
commodities praticamente triplicou
{em 1982 chegou a US$ 201 bi-
InGes) essa participacdo cresceu
cinco pontos percentuais, No peri-
odo 1972 a 1996, o valor passou
de US$ 38 bilndes para US$ 334
bilhdes, um crescimento anual de
mais de 9%. Em 1998, represen-
tou quase 70% do volume total,

3.2. Os Principais Participantes
€ Principais Produtos

Considerado 0 comércio
agricola intemacional entre o0s
paises europeus ( cerca de 35%
do total),cabe destacar que em
1996 a Europa participou com
43.5% das exportagdes globais e
com 396% das importagdes
(Quadro 5).

Em 1890 paricipou com
48,5% das exportagdes e com
50,8% das importagdes. Em ter-
mos das importagbes, as maiores
taxas de crescimento ocorreram
na América do Sul e Asia. Entre
1990 e 1996, as importagdes da
Asia passaram de US$ 85.7 bi-
Ihdes para US$ 164.1 bilhGes (um
acréscimo de 91,5%) e da Améri-
ca do Sul de US$ 5.3 bithbes para
US$ 13.8 bithdes(160%). Em am-

bos os continentes é notbria a
influéncia dos acordos de liberali-
zacdo da OMC, assinados em
1983 e do Mercosul, jA que o
crescimento da importages do
continente sul-americano refletem
o comércio intra-mercosul. Nas
exportagbes, o maior crescimento,
no mesmo periodo, ocorreu na
Oceania (92%), seguido da Améri-
ca do Norte (47%). Na America do
Sul, foi de 40%. Apds 1994, as
exportacdes da América do Norte
cresceram quase US$ 25 bi-
Ihdes(46%), da Oceania mais de
US$ 14 bilhdes, enquanto as da
América do Sul cresceram apenas
US$ 2 bilhdes. Em resumo, pode-
se observar que os mercados im-
portadores estio se deslocando
dos paises desenvolvidos para os
em desenvolvimento, com a Eu-
ropa que por muito tempo foi im-
portadora liquida de alimentos,
transformando-se em exportadora
liquida. A Asia tomou-se de longe
a maior importadora de alimentos,
devido 4 presenca crescente dos
paises em desenvolvimento do
cinturdo do Pacifico, seguida do
Oriente Médio e Africa. No balan-
¢o geral, os paises em desenvol-
vimento participaram com perto
de 30% das importagdes totais de
alimentos e fibras em 1996, contra
28% em 1970. Todavia, nas ex-
portacdes a sua participagdo caiu
de 30% para 25% no mesmo peri-
odo. Em 1996, esses paises im-
portaram US$ 80 bilhdes e expor-
taram pouco mais de US$ 71
bilhdes.

A tendéncia na direcao da
globalizacdo, liberalizagdo dos
mercados e integragac tem afeta-
do de forma diferente os partici-
pantes do comeércio agricola
mundial. Nas exportagbes, alguns
paises que reconhecidamente
dispdem de uma infra-estrutura
moderna e eficiente, e atuam de
forma mais agressiva na expan-
580 dos mercados tradicionais e

na conquista de novos mercados,
os resultados séc facilmente per-
ceptiveis. Os Estados Unidos por
exemplo aumentaram em mais de
US$ 12 bilhdes suas exportagbes
(poucoe menos equivalente as ex-
portacbes brasileiras de 1996),
entre 1993 ¢ 1996, cerca de 26%
de aumento(Quadro 6). A Austratia
no mesmo periodo aumentou suas
exportacboes em 37,8%(de US$
11.1 bilnGes para US$ 153 bi-
Ihdes), a Nova Zefandia, 30,6%.
Nos paises em desenvolvimento,
0 maior indice de crescimento foi
observado na - Tailédndia(60%),
seguido do Brasil (49,4%) da Ma-
lasia{( 36%)e da  Argentina
(25,3%). Se for levado em conta o
comercio intemacional dentro da
Europa, as exportagdes francesas
cresceram 14%, as do Reino Uni-
do 16,7% e as dos Paises Baixos
mais de 37%. Vale observar que
esse pais desempenha na Europa
0 papel de entreposto comercial{ o
mesmo de Hong Kong com rela-
¢d0 4 China) recebendo produtos
de varias partes do mundo e reex-
portando-os para outros paises
europeus.

Os EUA sdo de longe 0s
maiores exportadores de produtos
agricolas, com US$ 60 bilhdes em
1996, sequido dos Paises Baixos,
devido a sua posi¢ao de entrepos-
to comercial da Europa, com pou-
co mais de US$ 40 bithdes, Entre
1990 e 1996, apenas a Australia e
a Tailandia meihoraram suas
posicdes. Os dados preliminares
para 1996 indicam que as expor-
tagdes australianas superaram
pela primeira vez as do Reino
Unido, que tradicionalmente ocu-
pava ¢ 5° lugar. A Tailandia, que
ocupava ¢ 13% lugar em 1980,
passou para 11° em 1996. O
Brasil, apesar de ter individual-
mente a maior area agricultavel do
mundo, continuou em 8° lugar em
1996, tendo em 1991 e 1992 sido
superado pela Espanha e, apds
1994, cresceu apenas 16%.
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Quadro 3
Participaciio do Comércio Agricola no Comércio Mundial

TUUS$ Bilhdes
e 64| . 100

| 7| 7 100
100
100

. 100
100

. .100
100,
100

Fonte: FAO/FML

Quadro 4

Comércio Agricola Entre Paises em Desenvolvimento
USS bilbides

Foate: FAO.
{*) Dados preliminares
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Quadro 5 :

Comércio Intercontinental de Produtos Agricolas

US$ bilhdes

EAC

wal 1071 11 . 1at ]
ey} - 1 sv;«i“ Ry = B
el el sl

: T g e ..==. .. R <z i " N m @«v@ A
Fonte: FAOIUSDA.

(*)Oados preliminares

Quadro 6
Principais Exportadores de Produtos Agricolas

Fonte: FAOTUSDA. '
Elaboraggio; DEPLAN/SPA/MA.
(*) Dados preliminares.

tetete iy -1 e
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Quadro 7
Principais Importadores de Produtes Agricolas

JS$ bilhoes
ALEMANHA . - 4491 e 3G 4401 45,2
JAPAO . . REIKIN - 377 43,3 44,1
EUA -~ 284t 30,9 k1K) 32,3
FRANCA __ 2481 ) 29,4
RUNIDO - o AL C 23,1 26,0 27,2
ITALIA ) 245 - 226 25,5 26,9
P, BAIX(OS 3457 35,7 38,2 - 41,4
ESPANHA . ) *'Iﬂl 10,8 13,1 14.3
-CHINA, 98] 124 13,9 . 14,2
H. KONG 84 9.5 11,2 12,9
.F’.RUSSA - 91] 11,2{ , 10,3 11,2
KOREA 7.0 7.8 9. ¥ - 10,3
| CANADA N 8.6 8,7 3,9
MEXICO 6,0 7.1 7,7 79
S]NGAPURA - 4,3 4.9 3,3 6,1
ﬁUDIFA — 361 3.0 32 34
' 888l §13.0 . 1480 120,3.
TGTAL . B 36?-,5- 3 398.1 435,0 456,2
Fonte: FAOfUSDA
{*) dados preliminares
Quadro 8
Exportaces Agricolas Mundiais: Principais Produtos
US$ bilhdes
PRODUTOS . 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Trigo : - AT7 16,1 19,0 16,5 : i5,3 17.4 21,3
Comp. Leitc 16,3 16,7 ' 19.2 18,4 18,6 19.3 20,1
‘Carne Bovina A34] - 140 15,1 - 14,0 15.0 17,2 19.3
Frutas'’ - 13 14,2 15,t1 14,3 16,8 17.6 18.8
Comp. Soja 13,0 132 142 14,5 14,9 16,1 18,6
' - b 1364 - 105 - - 10,0 .39 10,0 112 11,8
Milho : . 98P 89 9,8 87 3.5 9.3 11,5
Carne Suina =~ - 761 - 81 9,1 7,7 9,1 16,2 11,2
"Café - | 7.7 16l 62 : 6,71 12,0 9,2 10,2
Virnho s 8.5] @ -85 3,9 ] 3.0 3,9 9.3 9.6
Comp. Cacan 9,8 - 9,31 - B6 9.6 9.3 9,2 9.6
CamechmQ L 40 451 " 82 54 6,6 7.2 8.5
F. Algodiio SRR ST 7 N N 68 53 7.3 7,5 8,1
Oleo dc Palma - -1 25 .28 - 32) 3.5 5.2 7.1 8.0
Chocolate | 4g_, 43 sa s 6.8 7.1 7.6
Carne Enlatada i oo 461 0 O 4Bl . 4.6 5.0 5,6 6,3
Arroz T s 41 - 43] ) 531 ' 5,0 60 5.8 5.2
. Tabaco e 49 s7L - - 58 4.9 4.8 4.6 4,5
Outros - - 163 ' 13 l68 0i = 182,3 173,81 - - 2004 226.1 229.5
Total ' I N 326 6] 3294] - - 35481 335% ~ 380,3 417.0 440.4
Fonte: FAQ/USDA.
H“)Dados preliminares,

MNnclui laranja, tangerina, mexerica, lim3o, lima, outras frutas citricas, banana, uvas, passas, coco seco ¢ castanha, péra,
péssego ¢ abacaxi.
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Quadro 9
Participagdo do Brasil nas Importagdes Mundiais

US$ bilhdes
SETOETY

o | Mundisis b Brasitc L {
1970 ) eena 1 28 1
1980 . 1 250 - 1 135
1985 . . a2 ]
1993 | 3me3 | 2ss ol
Fonte: FAO/FMI

Quadro 10
Participacio do Brasil nas Exportacdes Mundiais

US$ bilhdes

s A

1970
T
1980 -
1985
. 1990
1991
C1992
1993
1994
Fonte: FAO/FMI
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A Balanca Comercial Brasileira

USS Milhdes

Pais 1995 1996

Saldo
242,5
2909
(15,0)

(306,2)
238.4
(316,8)

: 1666 8 3512
(122,6)
210,1
21,1

3| (5589

22057]  (BSLE)

1.196,0 (786,5)

39.8 131,9
5024 (318,3)
467,5 111,8

1388551 - (3:517.9)

11.682.6 (2.500,0)

1.257.0 (751,3)

_ 945,9 (266.,6)

AL . (641,3)

6.774.6 (l .604,6)

103854
1.127.9

Uruguai 74,7 931,7]  (21,D
Paraguai 786,1 551,2 773,3
Venezuela (342,7) 969,3 (514,9)

1.038,7 2.342.3 826 0
U. Européia 12911,9} 13.798,1 (886,2) 12.836,0 14.088,0 ( 1.252 0)
Alemanha 2.158,1 4.766,7] (2.608,6) 2.082,7 471511 (2.692,4)
Franga 1.038,4 1.380,9 (342,5) 912,3 1.341,1 (428,8)
Itdlia L713,1 2.864,5] (1.151,4) 1.530,7 291061 (1.379,9)
Bélgica 1.610,3 826,5 783,8 1.431,6 548,2 8834
Espanha 876,9 817,0 59,9 937,5 901,7 35,8
Paises Baixos 29178 595,3 2.3225 3.548,7 568.8 2.979,9
Reino Unido 1.325,6 988,1 337,35 1.323,7 1.245,9 77,8
Outros 1271,7] 15591  (287.4) 10688 17966  (727.8)
F. Russa 5693 408,6 160,7 383.6 82,1
Outros 415,3 635,9 (220,6) 3938 ERY

(331,4) - 770,1 (324,6)
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Quadro 11
O Comércio Agricola na Balan¢a Comercial Brasileira

USS$ Bilhdes

2,8_ e«
135 o] -
250] 250
Baf e noa-ff;«-
el 23l serl 83
sl b 10g8]
46| 09| 539] v
182 . 19} . 916t .16
C o] b 0]
205 220 enafis
T as54] 28] o 900} a3
g4l 331 . 40 809l 163

980 .|
1987 . |

Fonte: BACENJ’SECEX

Grafico IV
SALDO DO COMERCIO
AGRICOLA E NAO AGRICOLA

15,01
10,07
5‘01-_;’ e

00T s

(5'0)-..
(10,0)
(15,0)~_'_'
20,0y =5

[‘*w v=NaoAgricate:”

Fonte: BACEN/SECEX
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Do lado das  importa-
¢bes(Quadro 7) a Alemanha ocupa
0 primeiro lugar com US$ 452
bilhdes em 1996, seguido do Ja-
péo com US$ 44.1 bilhbes, Paises
Baixos com US$ 41,4 bilhdes e
Estados Unidos com US$ 323
bithdes. Considerando o periodo
pés-Rodada Uruguai 1993/1996,
observa-se que as importagbes de
paises ftradicionalmente protecio-
nistas como os da Europa e o
Japdo apresentaram as maiores
taxas de crescimento, influencia-
das por importacdes provenientes
de fora da UE. As importagles
alemas (que cairam de US$ 44,9
bilhdes para US$ 35,7 bilhdes
entre 1992 e 1993) cresceram
26,6%, as japonesas 39%, as
francesas 33,6% e as italianas
33%. No periodo 1990/1996, nota-
se a tendéncia de crescimento a
altas taxas nos paises asidticos.
As importagbes da China, que
historicamente tém sido caracteri-
zadas por mudangas bruscas de
um ano para outro, chegaram a
quase US$ 17 bilhbes em
1995.Para 1996, os dados prelimi-
nares indicam US$ 14,2 bilhdes
cerca de 44,8% acima das de
1990(US$ 9.8 bilhdes). As da Co-
réia cresceram 64%, as de Singa-
pura 74% e as de Hong Kong
89%. Na América Latina cumpre
destacar o México como maior
importador. Entre 1980 e 1996,
suas importacbes agricolas passa-
ram de US$ 4.9 bilhdes para US$
7.9 bilhdes, um acréscimo de
61%. As importagbes da Federa-
¢io Russa refletem a dificil fase
de fransi¢d0 por que passam os
paises membros, principaimente a
Russia.

Embora a produgio de
grdos tenha declinado substanci-
almente nos Gltimos anos, devido
a queda na capacidade de impor-
tar, as compras no exterior da
Federacdo Russa, que chegaram
a quase US$ 20 bithSes em 1980,
cairam para US$ 5 bilhdes em
1993. Apbs 1994, as importagies
passaram a situar-se em tomo de
US$ 11bilhdes.

Com relagho aos princi-
pais produtes comercializados no
mercado internacional, o Quadro 8
mostra o comportamento das ex-
portacfes no periodo 1980/1996.

O trigo, os produtos lacte-
os{que incluem leite em pd desi-
dratado, manteiga e queijos), a
came bovina, frtas e o complexo
soja s&o 0s cinco produtos agri-
colas mais comercializados no
mundo em termos de valor,

Os produtos lacteos repre-
sentam o maior valor, de vez que
as estatisticas refletem o seu in-
tenso comércio dentro da Europa.
No periodo em andlise, apenas
em 1990 e 1996, devido a eleva-
¢bes  substanciais nos pregos
{principalmente em 1996), o valor
total das exportagdes mundiais de
trigo superaram as dos produtos
lacteos. Atualmente, o principal
fator de instabilidade do mercado
internacional de trigo, do lado da
demanda, é o nivel de oscilagdo
das compras chinesas, que tem
variado muito, mesmo de um ano
para outro.

Da mesma forma, as ex-
portagbes de frutas na maioria dos
anos superaram as de came bovi-
na. Por aliar a alta elasticidade-
renda e com qualidades dietéticas,
que os tornam cada vez mais re-
comendados para confrabalangar
0 consumo per capita mundial
crescente de gorduras e carbohi-
dratos, o complexo de frutas é o
segmento do mercado agricola
que apresenta as melhores pers-
pectivas de crescimento no futu-
ro. E, se forem incluidos os outros
tipos de frutas nas estatisticas,
talvez o complexo frutas ja lidere,
no presente, a lista dos produtos
mais comercializados no mundo.
Entre 1990 e 1996, as exportagdes
passaram de US$ 13.1 bilhdes
para US$ 18.8 bilhdes (43,5% de
crescimento).

Além de frutas, o comér-
cio internacional de outros produ-
tos com alta elasticidade renda,
COMO Cames, cefeais nobres, e
dleos vegetais, apresentam tam-
bém boas perspectivas de expan-
s30, em fungdo do crescimento da

renda per capita mundial. Indivi-
dualmente, no periodo em estudo,
© maior crescimento foi verificado
no &leo de palma cujas exporta-
¢des cresceram 220%(passaram
de US$ 2,5 para US$ 8,0 bilhdes).
Em seguida vemn o chocolate com
80,9%, a carmne enlatada com 50%
€ a came suina com 47%. No
setor de cames as exportagbes de
frango foram as que apresentaram
maior taxa de crescimento
(112,5%). As de came bovina
cresceram 44%. Um grupo de
produtos apresentou taxas de
crescimento menores, como ©
café (32%), 6 vinho (13%), o0 mitho
17,3% e outro, do qual fazem
parte © acucar, ¢ algodioc e o
tabaco, apresentou  sinais de
estagnacio. No caso do aglcar
esse fato talvez seja resultado do
excesso de intervengbes gover-
namentais no mercado. No aigo-
dao & conseqléncia da competi-
¢80 com as fibras sintéticas e no
tabaco é em funcfo de restricbes
cada maiores ao seu uso por ra-
zdes de satide piblica.

No complexo soja, por
outro lado, as exportacBes cresce-
ram mais de 43%, devido princi-
palmente ac crescimento do con-
sumo do dleo e da producdo de
carnes nos paises asiaticos.

4. Brasil: O Comércio Agricola
¢ 0 Comércio Exterior

4.1 Participagio do Brasil no
Comércio Mundial

Apesar de ser a ocitava
economia do mundo com um PIB
estimado em US$ 5627 bilhdes
para 1995(ver Quadro 2), o Brasil
ocupa apenas o 19° lugar na lista
dos maiores exportadores mundi-
ais e como foi visto, o 8° lugar na
lista dos exportadores agricolas.
Em termos de participacdo nas
exportacdes e importagdes mun-
diais os Indices refletem a preocu-
pacdo quase obsessiva durante
muitos anos, de se obter supera-
vits a quaiquer custo na balanga
comercial, e o pouco caso dado a
expansido do comércio exterior
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como estratégia de desenvolvi-
mento e aumento de bem-estar.

QO Quadro 9 mostra que
entre 1970 e 1996, apesar do co-
mércio mundial ter passado de
US$ 2871 bilhGes para US$ 5.6
trilndes, o Brasil apenas manteve
a sua participagio relativa nas
importacdes mundiais, que é em
torno de 0,95 %. Quanto as impor-
tagdes agricolas brasileiras, so-
mente a partir de 1984, comega-
ram a ultrapassar 1%, cujo resul-
tado provavelmente contou com
as novas regras da OMC. De
qualquer modo, as importagdes
agricolas e totais do Brasil cresce-
ram na mesma propor¢do entre
1970 e 1996( vinte vezes). As
totais de US$ 2.8 bilhdes para
US$ 53.3 bilhdes, e as agricolas
de US$ 300,00 milhdes para US$
6,1 bilhdes.

No tocante as exportacdes
(Quadro 10) a participacic ma-
xima do Brasil foi em 1975,
quando o indice chegou a
1.71%, puxado pelas exporta-
c¢les agricolas. Em 1985 caiu
para 1,43% e em 1990 para
0,94%. Depois de apresentar si-
nais de recuperagio em 1992,
apds enfrar em vigor os acertos
da Rodada Uruguai em 1994, o
indice comegou novamente a
apresentar tendéncia de queda.
Nas exportagbes agricolas, o
peso do Brasil € maior, embora
também com tendéncia de que-
da a partir de 1975. A diferenga
@ que com a Rodada Uruguai, ao
contrario das exportages totais,
a participagdo das exportagdes
agricolas brasileiras comegaram
a crescer,

4.2 A Balanca Comercial Brasi-
leira

A seguir encontra-se a
balan¢a comercial do Brasit, con-
tendo os principais paises impor-
tadores de produtos brasileiros e
para 0s quais o Brasil exporta, em
1995 e 1996.

Em termos de continente,
tanto nas exportagdes como nas
importacdes, a Europa é o maior
parceiro comercial do Brasil, tendo
participado com quase 30% das

exporfagbes e igual paricipacéo

nas importagdes. Em seguida,
levando em conta somente as
importagdes vem a América do
Norte com 25,9%, a América do
Sul com 21,8%, a Asia com 14,%,
a Africa com 3,2%, e a Oceania
com menos de 1%. Devido as
importacées de petrdleo o bloco
do Oriente Médio participou com
41%.

Nas exportagbes, depois
da Europa, vem a América do Sul,
com 22,8%, seguida pela América
do Norte com 21,5%, a Asia com
16,%, a Africa com 2,5% e a Oce-
ania com menos de 1%. O bloco
do Oriente Médio pariicipou com
2,7%.

Do déficit comercial de
US$ 5.5 bilhdes, ocomrido em
1996, a América do Norte contribu-
iu com mais de 52%, sendo que
s0 o déficit com os Estados Uni-
dos (US$ -2,5 bilhées), represen-
tou mais de 45%. Em seguida,
vem o déficit com a Europa, que
atingiu US$ 1,6 hilhdo, cerca de
29,1% do total. Com a Upnido Eu-
ropéia, o saldo negativo chegou a
USS 1.2 bilhdo (21,8%) do total,
sendo que a Alemanha (US$ -2.6
bithdes) e a Halia(US$ -1.3 bilhao)
foram 0s responsaveis pelos maio-
res déficits e a Holanda (US$ 2.9
bithdes) e Bélgica (US$ 8834
milhdes) pelos maiores superavits.
Vate salientar que o déficit com a
Alemanha é o maior déficit indivi-
dual, seguido dos EUA. Vale notar
que devido aos mecanismos co-
merciais dentro da UE, grande
parte dos produlos importados
pela Holanda através do porto de
Roterdam e pela  Bélgica
{Antuérpia) sdo reexportados para
0$ outros paises da Europa, ¢ que
de certa forma reduz o significado
dos dados do comércio direle com
0$ paises europeus e aumenta a
representatividade dos dades glo-
bais da Unido Européia. Isso to-
davia ndo invalida a importancia
das negociagdes bilaterais e das
relagdes comerciais diretas com
cada pais, individualmente, por-
que o resultado final em termos da
balanga comercial vai depender
da intensidade e da direcio desse
fluxo.

O terceiro maior déficit €
com a América do Sul. e atingiu

11.6% devido em grande parte ao
déficit com a Argentina, que é o
terceiro maior déficit do Brasil
(US$ -1.8 bilhdo). Levando em
comta ¢ Uruguai, que & 0 outro
parceito do Mercosul, o déficit
chega a US$ 1,73 bilhdo. Com o
Oriente Médio, o déficit chegou a
15,65% (US$ 861,1 milhdes).Na
realidade, somente com a Asia o
Brasil teve superavit, em raz#o
principalmente do saldo positivo
com o Japao e a Tailandia.

4.3.0 Comércio Agricola na Ba
langa Comercial

‘A participagao do comér-
cio  exterior agricola na balanga
comercial foi sempre muito impor-
tante. O Quadro 11 mostra que
em 1970, ele chegou a representar
74 1% do total, em termos de ex-
portagies.

Embora tenha decrescido
bastante, em fungéio do proprio
precesso de industrializagio e da
diversificagio da pauta de expor-
taches, a partir da década de no-
venta, notadamente depois da
Rodada Uruguai { que como foi
visto mudou bastante as regras do
comércio agricola), comecou a
reverter a tendéncia, passando de
23.8% em 1991 para 30,4% em
1996,

E evidente que a crescen-
te liberalizagdo do comércio agri-
cola mundial prevista nas regras
da CMC, combinada com o imen-
so potencial da agricultura brasilei-
ra, devera aumentar mais ainda o
papel das exportagdes agricolas
para o equilibrio das contas exter-
nas. Entre 1970 e 1996, o saldo da
balanga comercial brasileira atin-
giu US$ 113,5 bilhdes, A agricultu-
ra contribuiu com US$ 1009 bi-
ihGes. Em 1975 ela foi responsa-
vel por 99.8% do saldo positivo
de US$ 8,1 bilhdes. Em 1987 por
63,9%, e mais recentemente
{1992) por 79,6%.C Gréafico IV
permite visualizar melhor a impor-
tancia do saldo agricola, princi-
paimente agora quando o saldo
ndo agricoia estd tormando-se
negativo.

O Grafico IV mostra que,
independentemente da participa-
¢ado relativa, o saldo da balancga
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comercial sempre dependeu, e ao
que tudo indica continuars depen-
dendo mais ainda, do desempe-
nho das exportagdes agricotas em
cada exercicio.

E importante notar que a
aberiura da economia em 1991
nado preudicou o desempenho
externo da agricultura. Em 1991 o
saldo da balanca comercial agrico-
ia foi US$ 4,86 bilhdes. Em 1996
passcu para US$ 8.4 bilhdes, um
crescimento de 75% (Quadro 11).

A pauta de exportagdes foi
dominada praticamente, até mea-
dos da decada de setenta, pelo
café e pelo aglcar, que juntos
chegaram a contribuir com mais
de 60% do total na década de
cingilenta. A partir da deécada de
sessenta essa situaglo comegou
a mudar, e ja em 1970, o cafe
contribuiv com apenas 358% e o
agucar com 4,8%. A partir da dé-
cada de setenta, com a decisdo
governamental de estimular a
expansao e consolidagio da pro-
dugdo de grdos, tendo a soja
como o carro-chefe, e a implanta-
¢80 de vérios empreendimentos
industriais (notadamente agroin-
dustriais), tanto a pauta agricola,
cOMO a pauta geral passou por um

processo acelerado de diversifica-
¢d0 e de reducio da dependéncia
nas exportagdes dos produtos
tradicionais(Quadro 12).

Em 1996, o café represen-
tou apenas 3,7% das exportagbes
totais e 12,1% das exporta¢des
agricolas, O complexo soja, por
outro lado, que em 1970 contribuiu
com apenas 2,3%, em 1996 pas-
sou a represenmtar quase 10% do
totai. individuaimente ¢ compiexo
soja & o produto mais importante
da pauta.

Qual seria a perspectiva
das exportagdes agricolas brasilei-
ras para os proximos anos? Como
foi visto, 0 mercade intemacional
tem desempenhade um papel vital
no abastecimento global de ali-
mentos. Atualmente, as importa-
¢0es mundiais representam perto
de 20% da demanda mundial. O
maior grau de integracdo das eco-
nomias certamente reduzirdA a
importancia dos estoques regufa-
dores como instrumentos para
garantir o abastecimento e regular
o mercado. Com o avango da
liberalizagao do comércio agricola
mundial, cada vez mais os pai-
ses vAo langar méo do mercado

internacional
necessidades.

Tradicionalmente, os pai-
ses desenvolvidos tém sido os
maiores importadores de grios
forrageiros(feedgrains) para ali-
mentacao de animais e aves, e 05
paises em desenvolvimento, de
grdos comestiveis (foodgrains),
como trigo e arroz para alimenta-
¢80 humana. Contudo, paises
aginda ndo desenvoividos, mas
com elevados indices de indus-
trializagdo e crescimento econd-
mico, particularmente da Asia,
estdo tormando-se  importantes
compradores de “feedgrains’.

As preocupacdes e 0s
interesses dos importadores séo
idénticos em escala mundial.
Todos desejam fontes confidveis
de suprimento, produtos de boa
qualidade e pregos baixos, ainda
que subsidiados. Antes dos acor-
dos da Rodada Uruguai, que Himi-
taram o uso de subsidios € cria-
ram regras de acesso a merca-
dos, era praticamente invidvel
penetrar em determinados merca-
dos, devido ao grande volume de
subsidios concedidos na origem e
ao protecionismo, Essa situagio
mudou bastante, & nos ultimos

para supnir suas

Quadro 12

Pauta de Exportacdes: Principais Produtos )
US$ Milhges
= - 9990 | 1976 | 1980 | 17986 7980 1996 |
Compiexo de Soja S L e o 1.304) 2.284] 2544 2.654 4.300
Caté — B P 70 2608 1.253 7095
Aglioar R R 363 512 235
Buco de Larana PR SRR .} 752 1468 1392
Frango - 3 ) 243 324 834
[Catne Bovina . BLG — 8 71 263 234 177
Fumo 84 48[ 290 338| 551 1275
Cal - ERN - SEEENEE | — 483 886 1180 1654
BcoIFero. o i8ey . 982 7535 1247 4562
Akiminic 1 &40 198] 874 1.343
[i@q. s Equip 7 BN 75| SR ¥ Tk 1788 T390 5774
Movels. B R 23 41 351
Veleulos 4] 884 58| 3.584

Fonte. SECEX € Anuanio Estatistico
i rata-se de alimentos que $30 produzidos com o uso maderado de adubos quimicos, sem inasticidas, sem o uso de harménios, confinamentos, ser

fransgénicas eic. Ou seja, alimentos produzidos de forma natural,
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anos observou-se um crescimen-
to considerdvel da demanda nao
sé por grios, mas por outros pro-
dutos agricolas.

Qs rapidos ajustamentos,
principalmente do lado da oferta,
ocorridos em fungéo da forte ele-
vacdo nos pregos da safra
1995/96(quando os pregos de {rigo
e milho praticamente dobraram
de um ano para o outro) mostra
que a capacidade de resposta dos
grandes biocos agricolas a even-
tos ndo antecipados continua ele-
vada. Todavia quando se tem em
perspectiva um prazo mais longo,
em que é importante o ritmo de
crescimento da demanda mundial,
a situa¢do torna-se diferente, pois
os grandes produtores mundiais
como EUA, Unido Européia € Chi-
na, praticamente esgotaram a sua
capacidade de incorporar grandes
dreas d produgdo, sem efeitos
colaterais negativos e 0s seus
ganhos de produtividade dificil-
mente alcangar@o os padrbes de
crescimento obtidos no passado.
Resta entao ao Brasil, que atual-
mente, dispde de wma area de 315
milhdes de hectares agricultaveis
e explora apenas 15%, na produ-
¢do agricola, aproveitar essas
novas oportunidades.

De acordo com o Quadro
8, os produtos que apresentaram
maior dinamismo, ou seja maior
indice de crescimento no mercado
internacional € que portanto ofere-
cem melhores perspectivas no
novo contexto mundial de liberali-
zagao do comércio, crescimento
acelerado da renda per capita etc,
sio: Gleo de palma, frutas, came
de frango, carne bovina, chocola-
te, carne suina, complexo soja e
trigo. Em menor escala estdo o
café e o milho. Estagnados estdo
o tabaco, o algod&o, © arroz e ¢
agucar. Nos produtos mais diné-
micos, apenas no trigo o Brasil
ndo tem condigdes de penetrar,
em alta escala no mercado inter-
nacional, como exportador.

Além disso, o Brasil dis-
pde das condigies ideais para
aproveitar um novo segmento do
mercado agricola mundial, que

esta crescendo de forma acelera-
da, principaimente nos paises
desenvolvidos, € que ja movimen-
ta mais de US$ 10 bilhdes ao ano:
a a?ricuttura orgédnica ou biologi-
ca®. Essa cadeia produtiva envol-
ve produtos que vio do café aos
diversos tipos de cereais e cames.
Dependendo do produto e do pais,
0s consumidores estao dispostos a
pagar premiums de até 200% so-
bre 0 pre¢o do produto comum,

4. Diplomacia Comercial e Pro
mogio Comercial

Como foi visto na segdo
anterior, depois de apresentar por
quase duas décadas grandes
superavits, a particr de 1995, a
balanca comercial brasileira co-
megou a apresentar grandes dé-
ficits( Quadro 11). Embora esse
fato seja resultado direto das pro-
fundas mudang¢as que vém ocor-
rendo na ordem  econdmica
mundial( aceleradas pela Rodada
Uruguai) esse novo ambiente de
mercado, mais aberto €& mais
competitivo, exige o estabeleci-
mento de uma nova estratégia de
comércio exterior, que contemple
nac somente uma mudanc¢a de
postura com relagdc aos antigos
paradigmas de auto-suficiéncia,
mas que incorpore rapidamente 0s
novos conceitos, métodos e sis-
temas que estdo dando novo for-
mato ac comeércio internacional.

E evidente que o acumu-
lo de grandes déficits na balanga
comercial brasileira podera trazer
problemas sérios nio somente
para o ptanc de estabilizagio, mas
para o proprio funcionamento da
economia brasileira. O equilibrio
das conlas extemas, e tudo que
ele representa em termos do grau
de exposicdo da economia brasi-
leira as variaveis que comandam
o fluxo intemacionai de capitais
(coeficiente de risco) continua a
depender fundamentalmente da
geragdo de saldos positivos na
balanga comercial, para contraba-
langar o elevado déficit estrutural
da balanga de servigos, que em
1995 chegou a US$ 18,6 bilhoes.

A economia internacional
esta passando por uma fase de
transicdo e de mudangas, devido
aos avangos significativos, nos
ultimos anos, na direcdo de um
comércio internacional mais livre.
No Brasil, essas mudangas foram
ainda mais profundas e abrangen-
tes devido ao programa de estabi-
lizagdo da moeda e a abertura de
uma economia historicamente
isolada por barreiras e controles
affandegéarios de todos os tipos.
Depois de longas décadas de ins-
tabilidade e de um comércio exte-
rior, onde as importagdes era con-
troladas ‘de forma rigida, geral-
mente por meio de tarifas proibiti-
vas ou de artificios administrati-
vos{ gerando assim uma demanda
reprimida) e as expostagbes eram
freqiientemente estimuladas arti-
ficialments, o atual comportamen-
{o da balanga comerciat era facil-
mente previsivel.

Todavia, trata-se de um
setor onde ndo se pode adotar
uma postura de passividade e
esperar ajustes automaticos. Ou
seja, é necessaria a adogdo de
uma série de medidas para evitar
uma situacdo de dificil solucdo
{sem traumas) no futuro.

Geralmente quando um
pais apresenta  problemas de
déficits crescentes na balan¢a
comercial, e precisa reverter essa
situagdo, o remédio tradicional
continua valido; ou reduzir as im-
portages ou aumentar as expor-
tagbes.

No caso brasileiro, alguns
anos atras, ninguém teria divida:
contar drasticamente as importa-
¢hes, ja que aumentar as expoita-
¢hes é sempre mais complexo e
dificil. Acontece porém, que as
mudangas recentes no cenario
econdmico mundial, além de ser-
virem para sepuitar velhas teorias
e modelos de desenvolvimento
baseados em autarquia, serviram
também para invalidar estratégias
do tipo “exportar é o que importa”.
Exemplos de paises que alcanga-
ram taxas surpreendentes de des-
envolvimento nas OGltimas déca-
das, como os chamados tigres
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asisticos e a China demonstraram
claramente que aumentar ¢ co-
mércio exterior (e ndo simples-
mente as exportacdes) é o que
importa. Todos eles, apesar de
adotarem modelos de desenvol-
vimento ‘“orientados para as ex-
portaches”, na realidade aumenta-
ram as importagfes praticamente
na mesma proporgdo. Entre 1990
e 1985, por exemplo, as exporta-
c¢les chinesas aumentaram de
US$ 62,02 hilhdes para US$ 136,7
bithdes, mas as importagdes subi-
ram de US$ 53,35 bilhdes para
US$ 1394 bilhdes, gerando um
déficit de US$ 2,7 bilhdes. O
mesmo aconteceu com Taiwan,
Cingapura, Hong Kong e Coréia
do Sul.

Tentar contornar o pro-
blema via reducdo drastica das
importacdes &, portanto, um retro-
cesso, ou seja, o retorno a uma
politica que ndo deu certo no
passado € que contraria frontal-
mente os fatos que demonstram a
importancia da expansdo do
comércio mundial no desenvolvi-
mento € no aumento do bem-estar
dos povos. Além disso, dificiimen-
te qualquer medida radical para
conter as importagdes deixania de
ferir os acordos internacionais
assinados pelo Brasil na OMC.
Quando o Mexico enfrentou sua
grave crise cambial em 1994/95,
a prescrigio ortodoxa foi no senti-
do de cortar drasticamente as
importagBes. O novo govemo fez
justamente o contraric: aumentou
mais ainda as importagdes, logi-
camenta num esforgo combinado
para aumentar também as expor-
tagles. Recentemente o governo
americano anunciou que o México
pagou antecipadamente © em-
préstimo de emergéncia concedi-
do pelos EUA no auge da crise,

Resta entdo a altemativa

de expandir as exportagdes, que
em um ambiente cada vez mais

competitivo, como foi dito, é uma

empreitada bem mais dificl &
compiexa, pois envolive um con-
junio de medidas, algumas bem
abrangentes, tanto no ambito in-
termo como no externc.

No ambito doméstico as
propostas $30 bem conhecidas e
envolvem basicamente a moder-
nizacdo da infra-estrutura(sistema
vidrio e portos), mudanga na es-
trutura tributaria, nas leis trabalhis-
tas e na politica cambial.

Na infra-estrutura o pro-
blema estd sendo resolvido atra-
vés da privatizacdo da malha fer-
roviaria e de projetos para a utili-
zagAo das hidrovias e da privati-
zagac dos portos. No entanto,
dada a rapidez e a forma com que
os fatos que afetam o comércio
exterior estdo acohtecendo, e a
importancia que a infra-estrutura
tem nos custos de transagdo dos
produtos brasileiros (notadamente
agricolas) o processo esta sendo
conduzido de forma excessiva-
mente morosa. Para dar uma idéia
do peso da infra-estrutura, basta
dizer que 0 custo para se embar-
car uma tonelada de soja em New
Orleans é apenas 25% do custo do
embarque do mesmo produto no
porto de Paranagua e ¢ custo para
se transportar esse produto entre
as regibes produtoras dos EUA e 0
porto de embarque{média de
2000km) via hidrovias é de ape-
nas US$ 16,00, enquanto no Brasil
chega a US$ 80,004.

Na area tributaria a recen-
te eliminagéo do ICMS nas expor-
taghes sem didvida foi um passo
positivo para melhorar a posigao
competitiva dos produtos brasilei-
ros. Na realidade, até o momento,
foi o Gnico fato relevante nesse
sentido.

Na parie trabalhista, sfo
também conhecidos os problemas
e 05 entraves causados por uma
legislagio que regula as relacbes
trabalho antiquada, complexa e

patemalista. No Brasil é evidente
que a legisiagio trabalhista é o
maior fator de estimulo a prolife-
racdo da economia informal em
nivel nacional e talvez um dos
mais importantes fatores de entra-
ve ao crescimento e moderniza-
¢ac da econcmia bragileira e,
portanto, do nivel de emprego e
da exportacdes. Na China, apesar
do regime socialista, uma ampla
reforma das leis trabalhistas foi
parte da estratégia de implanta¢&o
do novo modelo de desenvolvi-
mento chinés®. Logo, para melho-
rar a competitividade dos produtos
brasileiros e atrair investimentos
diretos em areas voltadas para o
comeércio exterior toma-se neces-
sario considerar uma profunda
reforma das leis trabalhistas como
parte das medidas para equilibrar
a balanca comercial.

Quanto a politica cambial,
existe no Brasil uma cuitura quase
centendria de se tentar resolver os
problemas competitivos dos pro-
dutos brasileiros no mercado in-
ternacional via cambio. Nos qlti-
mos cinqlenta anos pode-se dizer
que o govermno brasileiro adotou
praticamente todos os regimes
cambiais conhecidos. Particular-
mente em termos de desvaloriza-
¢hes cambiais ja se fez de tudo:
mini, maxi, midi, préfixacdo, pés
fixagdo etc. Se realmente elas
fossem 180 efetivas como muitos
tentam fazer cretr, o Brasil hoje
estaria na linha de frente das ex-
portagbes mundiais e, como foi
visto, das principais economias
mundiais, a brasileira é a que
apresenta a menor relacao expof-
taches/PIB desde 1970 (Quadro
2). A crise mexicana e a mudanga
desastrada no cambio em maio de
1995 mostrararn que a politica
cambial continua sendo um ele-
mento altamente sensivel no pro-
cesso de estabilizagdo. Em uma
economia indexada por tanto tem-
po, como a brasileira, a ancora
cambial foi decisiva no combate a
inflagfo inercial @ continua sendo

{8)Para maiores detathes ver Coetho, Carkos Nayro "0 Brasil @ o Nowo Modelo de Desanvolvimento da China”, Revista de Politica Agricola, ano V, nimero 2.
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anos observou-se um crescimen-
to consideravel da demanda n&o
sO por gréos, mas por outros pro-
dutos agricolas.

Os rapidos ajustamentos,
principalmente do fado da oferts,
ocorridos em fungdo da forte ele-
vagdo nos pregos da safra
1995/96(quando 0s pregos de trigo
e milho praticamente dobraram
de um ano para o outro) mostra
que a capacidade de resposta dos
grandes blocos agricolas a even-
tos nao antecipados continua ele-
vada. Todavia quando se tem em
perspectiva um prazo mais longo,
em que € importante ¢ nitmo de
crescimento da demanda mundial,
a situagio tomna-se diferente, pois
os grandes produtores mundiais
como EUA, Unido Européia e Chi-
na, praticamente esgotaram a sua
capacidade de incorporar grandes
areas a producdo, sem efeitos
colaterais negativos e 0s seus
ganhos de produtividade dificil-
mente aicangarao os padrbes de
crescimento obtidos no passado.
Resta entdo ao Brasil, que atual-
mente, dispde de uma area de 315
milhGes de hectares agricultaveis
e explora apenas 15%, na produ-
¢d0 agricola, aproveitar essas
novas oportunidades.

De acordo com o Quadro
8, os produtos que apresentaram
maior dinamismo, ou seja maior
indice de crescimento no mercado
internacional e que portanto ofere-
cem melhores perspectivas no
novo contexto mundial de liberali-
zagdo do comeércio, crescimento
aceierado da renda per capita etc,
sdo: oleo de palma, frutas, came
de frango, carne bovina, chocoia-
te, carne suina, complexo soja €
trigo. Em menor escala estdo o
café e o milho. Estagnados estdo
o tabaco, o algoddo, 0 arroz e 0
acucar. Nos produtos mais dina-
micos, apenas no trigo o Brasil
ndo tem condigbes de penetrar,
em alta escala no mercado inter-
nacional, como exportador,

Além disso, o Brasil dis-
pde das condigdes ideais para
aproveitar um novo segmento do
mercado agricola mundial, que

esti crescendo de forma acelera-
da, principalmente nos paises
desenvolvidas, e que ja movimen-
ta mais de US$ 10 bilhdes ao ano:
a agricultura organica ou bioidgi-
ca®™. Essa cadeia produtiva envol-
ve produtos que v#o do café aos
diversos tipos de cereais € cames.
Dependendo do produto e do pais,
os consumidores estao dispostos a
pagar premiums de até 200% so-
bre ¢ prego do produto comum.

4. Diplomacia Comercial e Pro
mogdo Comercial

Como foi visto na secio
anterior, depois de apresentar por
quase duas décadas grandes
superavits, a partir de 1995, a
balanga comercial brasileira co-
mecou a apresentar grandes dé-
ficits{ Quadro 11). Embora esse
fato seja resultado direto das pro-
fundas mudangas gue vém ocor-
rendo na ordem econdmica
mundial{ aceleradas pela Rodada
Uruguai) esse novo ambiente de
mercado, mais aberto e mais
competitivo, exige o estabeleci-
mento de uma nova estratégia de
comeércio exterior, que contemple
ndc somente uma mudanca de
postura com relagdo aos antigos
paradigmas de auto-suficiéncia,
mas que incorpore rapidamente os
noves conceitos, métodos € sis-
temas que estdo dando novo for-
mato ao comércic internacional.

E evidente que o0 acimu-
lo de grandes déficits na batanga
comercial brasileira podera trazer
problemas sérios ndao somente
para o plano de estabilizagdo, mas
para o proprio funcionamento da
economia brasileira. O equilibrio
das contas extermas, e tudo que
ele representa em termos do grau
de exposigdo da economia brasi-
leira as varidveis que comandam
o fluxo intemacional de capitais
(coeficiente de risco} continua a
depender fundamentalmente da
geracdo de saldos positivos na
balanga comercial, para contraba-
langar o elevado déficit estrutural
da balanca de servigos, que em
1995 chegou a US$ 18,8 bithoes.

A economia internacional
estd passando por uma fase de
transicdo e de mudangas, devido
aos avangos significativos, nos
atimos anos, na direcdo de um
comeércio intemacional mais livre.
No Brasil, essas mudangas foram
ainda mais profundas e abrangen-
tes devido ao programa de estabi-
lizagdo da moeda e a abertura de
uma economia historicamente
isolada por barreiras e controles
alfandegéarios de todos os tipos.
Depois de longas décadas de ins-
tabilidade e de um comércio exte-
rior, onde as importagdes era con-
troladas “de forma rigida, geral-
memnte por meio de tarifas proibiti-
vas ou de artificios administrati-
vos{ gerando assim uma demanda
reprimida) e as exporiagies eram
freqiientemente estimuladas arti-
ficialmente, o atual comportamen-
to da balanga comerciat era facil-
mente previsivel.

Todavia, trata-se de um
setor onde ndc se pode adotar
uma postura de passividade e
esperar ajustes automaticos. Ou
seja, é necessaria a adogdo de
uma série de medidas para evitar
uma situacdo de dificil solugdo
{sem traumas) no futuro.

Geralmente quando um
pais apresenta  problemas de
déficits crescentes na balanga
comercial, e precisa reverter essa
situagio, o remeédic tradicional
continua valido: oy reduzir as im-
portagdes ou aumentar as expor-
tacdes.

No caso brasileiro, alguns
anos atras, ninguém teria divida;
cortar drasticamente as importa-
¢ies, ja que aumentar as exporta-
¢ches é sempre mais complexo e
dificil. Acontece porém, que as
mudancas recentes no cenano
econdmico mundial, aléem de ser-
virem para sepultar velhas teorias
e modetos de desenvolvimento
baseados em autarquia, serviram
também para invalidar estratégias
do tipo “exportar é o que importa”.
Exemplos de paises que alcanga-
ram taxas surpreendentes de des-
envolvimento nas ltimas déca-
das, como os chamados tigres

Revista de Politica Agricola - Ano VI - N203 - Jul-Ago-Set 1997



24

asiaticos ¢ a China demonstraram
claramente que aumentar o co-
mércio exterior (& ndo simplies-
mente as exportagcdes) é o que
importa. Todos eles, apesar de
adotarem modelos de desenvol-
vimento ‘“orientados para as ex-
portaghes”, na realidade aumenta-
ram as importaglies praticamente
na mesma propor¢ao. Entre 1990
e 1995, por exemplo, as expoita-
¢des chinesas aumentaram de
US$ 62,02 bilhdes para US$ 136,7
bilhdes, mas as importacies subi-
ram de US$ 53,35 bilhdes para
US$ 1394 bilhdes, gerando um
déficit de US$ 2,7 bilhdes. O
mesmo aconteceu com Taiwan,
Cingapura, Hong Kong e Coréia
do Sul.

Tentar contornar o pro-
blema via reducio drastica das
importagbes &€, portanto, um retro-
cesso, ou seja, o relomo a uma
politica que ndo deu certo no
passado e que contraria frontal-
mente os fatos que demonstram a
importancia da expansio do
comércio mundial no desenvolvi-
mento e no aumento do bem-estar
dos povos. Além disso, dificilmen-
te qualquer medida radical para
conter as importacfes deixaria de
ferir os acordos internacionais
assinados pelo Brasil na OMC.
Quando o México enfrentou sua
grave crise cambial em 1994/95,
a prescricéo ortodoxa foi no senti-
do de cortar drasticamente as
importagdes. O novo govemo fez
justamente o contrario; aumentou
mais ainda as importagles, logi-
camente num esfor¢o combinado
para aumentar também as expor-
tactes. Recentemente o governo
americano anunciou que ¢ México
pagou artecipadamente o em-
préstimo de emergéncia concedi-
do pelos EUA no auge da crise.

Resta ent3o a alternativa
de expandir as exportagbes, que
em um ambiente cada vez mais
competitivo, como foi dito, € uma

empreitada bem mais dificil e
compiexa, pois envolve um con-
junto de medidas, algumas bem
abrangentes, tanto no ambito in-
terno como no externc.

No ambito doméstico as
propostas sio bem conhecidas e
envolvem basicamente a moder-
nizacdo da infra-estrutura(sistema
viario e portos), mudanga na es-
trutura tributaria, nas leis trabalhis-
tas e na politica cambial.

Na infra-estrutura o pro-
blema estd sendo resolvido atra-
vés da privatizagdo da malha fer-
roviaria e de projetos para a utili-
zagio das hidrovias e da privati-
zagéo dos portos. No entanto,
dada a rapidez e a forma com que
os fatos que afetam o comércio
exterior estio acontecendo, e a
importancia que a infra-estrutura
tem nos custos de transagio dos
produtos brasileiros (notadamente
agricolas) o processo esta sendo
conduzido de forma excessiva-
mente morosa. Para dar uma idéia
do peso da infra-estrutura, basta
dizer que o custo para se embar-
car uma tonelada de soja em New
Orleans € apenas 25% do custo do
embarque do mesmo produto no
porto de Paranagua e o custo para
se transportar esse produto entre
as regides produtoras dos EUA e o
porto de embarque(média de
2000km) via hidrovias & de ape-
nas US$ 16,00, enquanto no Brasil
chega a USS$ 80,004.

Na area tributaria a recen-
te eliminacio do ICMS nas expor-
tacles sem duvida foi um passo
positivo para melhorar a posicio
competitiva dos produtos brasilei-
ras. Na realidade, até o momento,
foi o Unico fato relevante nesse
sentido.

Na parte trabathista, séo
também conhecidos os problemas
e 0s entraves causados por uma
legislacdo que regula as relagbes
trabalho antiquada, complexa e

patemalista. No Brasil é evidente
que a legislagio trabalhista é o
maior fator de estimulo & protife-
raco da economia informal em
nivel nacional e talvez um dos
mais importantes fatores de entra-
ve ao crescimento e moderniza-
¢i0 da economia brasileira e,
portanto, do nivel de emprego e
da exportagdes. Na China, apesar
do regime socialista, uma ampla
reforma das leis trabalhistas foi
parte da estratégia de implantacdo
do novo modelo de desenvolvi-
mento chinés®. Logo, para melho-
rar a competitividade dos produtos
brasileiros e atrair invesfimentos
diretos em areas voltadas para o
coméreio exterior torna-se neces-
saric considerar uma profunda
reforma das leis trabalhistas como
parte das medidas para equilibrar
a balanca comercial.

Quanto a politica cambial,
existe no Brasil uma cultura quase
centendaria de se tentar resolver os
problemas competitivos dos pro-
dutos brasileiros no mercado in-
temacional via cAmbio. Nos Ulti-
mos cinqlienta anos pode-se dizer
que o governo brasileiro adotou
praticamente todos os regimes
cambiais conhecidos. Particular-
mente em termos de desvaloriza-
¢Ses cambiais j4 se fez de tudoc:
mini, maxi, midi, pré-fixacdc, pds
fixacdo etc. Se realmente elas
fossem tdo efetivas como muitos
tentam fazer crer, o Brasil hoje
estaria na linha de frente das ex-
portacdes mundiais e, como foi
visto, das principais economias
mundiais, a brasileira é a que
apresenta a menor relagao expor-
tacSes/PiB desde 1970 (Quadro
2). A crise mexicana & a mudanga
desastrada no cAmbio em maio de
1995 mostraram que a politica
cambial continua sendo um ele-
mento altamente sensivel no pro-
cesso de estabilizacdo. Em uma
economia indexada por tanto tem-
po, como a brasileira, a ancora
cambial foi decisiva no combate a
inflacéo inercial e continua sendo

{8)Para maiores detalhes ver Coelho, Carlos Nayno “0 Brasil & 0 Novo Modelo de Desssvolvimento da China®, Revista de Politica Agricola, ano V, nimero 2.
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vital para manter a confianca na
moeda. Portanto, além das duvi-
das acerca do real alcance de
uma mudanga significativa na
politica cambial sobre a balanca
comercial, e a certeza de que uma
mudanga profunda pode compro-
meter todo o esforgo de estabili-
zagdo, no atual contexto, a me-
lhor postura para aumentar as
exportacbes seria a énfase nas
outras alternativas, notadamente
na infra-estrutura e nas leis traba-
lhistas, no ambito doméstico, e
nas medidas na area extema.

Na area extema as medi-
das tém a grande vantagem de
poderem ser logo executadas,
com possibilidade de  retomo
imediato, pois ndo precisam pas-
sar pelo processo politico, nem
necessitam de tempo para execu-
¢do de obras. Em principio po-
dem ser classificadas em duas
categorias: diplomacia comercial e
promogac comerciat.

A diplomacia comercial
envolve principaimente negocia-
¢bes diretas com os parceiros
comerciais, independente dos
blocos econdmicos a que perten-
¢am, notadamente com agueles
em que o Brasit apresenta maio-
res desequilibrios e que tenba
disputas comerciais. Para cada
situacdo especifica deve haver
uma negociacdo especifica. Em
1996, os paises com oS qQuais o
Brasil apresentou maior déficit
estio a seguir discriminados;

13.Tatwan
14.México
15.0wtros
TOTAL

26264
15.6173% 1000

Do total de US$ 15.617,3 bi-
IhGes que o Brasil teve de déficit
no comercio com o resto do mun-
do em 1998, cerca de 83,1%,
foram com 0s quatorze paises
listados acima, sendo que somen-
te a Alemanha, os Estados Unidos
€ a Argentina representaram mais
de 46,6%. Com os paises do Gru-
po dos Sete( mais industrializados
do mundo ), apenas com o Japao
e com 0 Reino Unido o Brasil con-
seguiu superavits em 1996. Com
o Japéo, de uma situagao de dé-
ficit em 1995 (- US$ 1962 mi-
Ihdes) mudou para uma de su-
peravit em 1996(US$ 2909 mi-
ihdes).Com o Reino Unido, o su-
peravit de 1985(US$ 3374 mi-
thdes) caiu para US$ USS$ 77.7
mithdes em 1996, Com vistas a
uma esiratégia de comércio exte-
rior, a diplomacia comercial en-
volveria de imediato negocia¢des
bilaterais, levando em conta a
situagcdo e as caracteristicas de
cada parceiro.

Em principio 0s paises pode-
riam ser divididos em dois grupos.
O primeiro inclui  0s paises com
0s quais 0 Brasil estd tendo gran-
des déficits comerciais: Alemanha,
EUA, Argentina etc. O segundo
envolve paises com oS quais o
Brasil ndo tem déficits comerciais
elevados, mas que té&m um gran-
de potencial de crescimento em
termos de importacdes: China,
Japdo e outros paises do cinturdo
do Pacifico.

No primeiro grupo, como a
refacdo acima mostra, esto inclu-
idos todos os paises que coman-
dam a economia mundial, menos
0 Japao. Nesse caso, 0 ponto de
partida em qualquer negociagio
seria indicar claramente que o
Brasit ndo tem condigdes de
manter indefinidamente o atual
nivel de déficit comercial, sem
colocar em xeque seus programas
econdmicos e sem representar
um grande risco para o sensivel
sisterna financeiro intemacional.
Com a Alemanha, por exempio, 0
Brasil teve 0 maior saldo negativo
em 19986, resultado principalmente
da importagdo de produtos indus-

trializados, notadamente automé-
veis e bens de capital. Com a
ltilia foi o quarto maior déficit;
com a Suécia, o oitavo; com a
Franga, o décimo. Embora sejam
parte da UE, e as negociagdes
sobre as questdes de comércio na
OMC sejam sempre conduzidas
em termos do bloco econdmico,
quando se trata de negocia¢des
comerciais visando interesses
bilaterais, elas podem ser condu-
zidas individualmente.

Cabe ao governo brasileiro
mostrar & UE, e principaimente
aos alemaes, italianos e france-
ses, que nao tem sentido eles
manterem uma série de restricbes
as exportagdes brasileiras, sem
que isso represente uma ameacga
concreta de uma crise de grandes
proporgbes no sistema financeiro
internacional. Q Quadro 6 mostra
que a Alemanha é individuaimente
a maior impontadora mundial de
produtos agricolas, com mais de
US$ 45 bilhdes em 1996. A Fran-
¢a é a quarta com quase US$ 30
bithdes. A Itilia &€ a sexta com
US$ 26,9 bilhdes. A UE representa
o0 maior mercado de frutas, car-
nes, graos, oleaginosas, alimen-
tos orgdnicos, café e aglcar do
mundo, produtos que o Brasil tem
vantagem comparativa. Caso
haja menos restrigdes e um nivel
maior de compreenséao, certamen-
te o Brasil pode melhorar rapida-
mente sua balanga comercial
através de aumentos significativos
no fomecimento desses produtos.

Com os Estados Unidos o
enfoque deve ser semelhante. €
certo que em passado recente o
Brasil teve sérios problemas com
0$ americanos no focante a lei de
inforrdtica, propriedade intelec-
tual etc. Todavia, como lider do
sistemma econdmice mundial por
suas posigdes historicas em favor
do livre comércio, torma-se neces-
sario mostrar que néo vale a pena
arriscar uma crise de proporgdes
bem maiores que a mexicana, em
que 0 govemo dos EUA teve que
injetar emergencialmente quase
US$ 40 bilhdes (isto sem o efeito
domind), devido a quotas de im-
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portaches de aglcar e sobrsta-
xas absurdas no suco de laranja e
no ago brasileiro. Do imenso dé-
ficit comercial americano ( US$
196,7 bithdes em 1995) o super-
avit com o Brasil de US$ 2,5 bi-
Ihdes representa apenas 1.2%,
enquanto o déficit com o Japéo e
a China combinados chega a mais
de US$ 65 bithdes, ou seja, quase
35% .

Com paises como a Argenti-
na, cuja dotagdo de fatores € se-
melhante & do Brasil, e o déficit
chegou a US$ 1.6 bilhdo, o enfo-
gue deve ser em acordos que
envoivam a exportacio de produ-
tos industrializados notadamente
autorndveis e outros produtos que
a Argentina esta importando de
outros paises fora do Mercosul, e
eliminar definitivamente algumas
barreiras, que ainda existem com
relacdo a produtos agricotas brasi-
leiros como o café, aglicar e ou-
tros.

Na Asia, uma aten¢do espe-
cial deve ser dada & China, por se
tratar de um mercado emergente,
e que futuramente pode tornar-se
o maior mercado consumidor de
alimentos do mundo, Com isto em
mente, & que 0s EUA continuam
concedendo a4 China o status de
nagdo mais favorecida, apesar do
imenso déficit na balanca comer-
cial (cerca de US$ 37 bilhdes no
ang passado) dos problemas na
imptantagio da lei de propriedade
intelectual e das constantes viola-
¢des aos direitos humanos. E, por
questdes de geopolitica, os chine-
ses queremn diversificar as fontes
de suprimento de atimentos, atu-
almente muito concentradas nos
Estados Unidos. O grau de pre-
senga da China no comércio inter-
nacional de alimentos hoje, é um
dos fatores que mais influem no
comportamento dos mercados.

Com relagdo ao comercio
bilateral Brasil/China, os chineses
em 1994 ja chegaram a importar
do Brasil quase 800 mil toneladas
de dleo de soja. Em 1995, o Brasil
feve um superavit de US$ 1625
milhGes e um pequeno déficit de
Usg 149 milhdes em 1986,

Qualquer tipo de negociagio deve
levar em conta dois fatores. a
China continua tendo um regime
politico autoritario, onde as deci-
sbes econdmicas principalmente
as relativas ao comércio exterior
sdo tomadas “ad hoc®, conside-
rando principaimente a possibili-
dade da criacéo de parcerias du-
radouras e confidveis. O segundo
é que uma decisdo que envolva
elementos de retaliacdo, embora
com objetivos justificaveis em
termos conjunturais, tende a pre-
judicar de imediato o setor agrico-
la como um todo @ comprometer
no futuro, posigao do Brasil, diante
da grande disputa em nivel mun-
dial, para conquistar ¢ mais pro-
missor mercado consumidor do
mundo.

O Japao com as novas regras
da OMC estéd reduzindo gradati-
vamente as elevadas restrigbes ao
comércio de alguns produtos agri-
colas que existiam no passado e
pode, de imediato, tomar-se um
mercado importante para frutas e
carmes produzidas no Brasil, ao
tado dos produtos agricolas tradi-
cionais como soja e derivados,
café etc. Nos demais paises do
cinturdo do Pacifico, a situagdo é
semelhante, em fungdo do eleva-
do crescimento da renda per capi-
ta.

A outra categoria envolve a
implantagio de um eficiente sis-
tema de promogdo comercial, nos
dois grupos de paises menciona-
dos. Esie sistema, que ja é utiliza-
do em larga escala pelos grandes
exportadores mundiais, envolve
duas variantes: financiamento das
exportagdes e marketing. No pri-
meire 0 papel do governo brasilei-
ro seria criar mecanismos de fi-
nanciamento as exportagbes den-
tro das condigbes e dentro da
mesma sisternatica adotada pelos
outros paises exportadores. Nas
exportacdes agricolas, devido as
caracteristicas ciclicas da agricul-
tura e ao elevado grau de compe-
titividade dos mercados agricolas,
esses Mecanismos SA0 cruciais.
No atual contexto, pode até ser
mais benéfico para os produtores
furais 0 deslocamento de recursos

orgamentarios destinados a ga-
rantia de pregos e renda no mer-
cado doméstico, para o financia-
mento das exportagdes agricolas.

Em termos de marketing, a
politica envoiveria em primeiro
lugar a alocagdo de recursos no
orgamento destinado exclusiva-
mente a promogdo dos produtos
brasileiros no exterior, com base
em dois objetivos: ampliacdo dos
mercados tradicionais e criagéo de
novos mercados. A operacionati-
zagdo seria através da contrata-
¢80 de agéncias publicitarias para
definir uma estratégia para cada
tipo de situagio.

Para implementar uma estra-
1égia de iongo aicance, que envol-
va esses ou outros elementos de
diplomacia comercial e promogéo
comercial, toma-se necessario o
govermnc promover, de imediato,
uma ampia reformulagio na estru-
tura govermnamental que cuida do
comercio exterior. A atual estrutu-
ra é dispersa, confusa, pesada,
tem pouca mobilidade, baixa ca-
pacidade operacional, escassez de
pessoal especializado (e com
dedicagdo exclusiva) e principal-
mente falta de um comando (de
nivel politico) bem definido. Q
Ministéric das Relacdes Exterio-
res(MRE) que tenta cuidar das
relagfes e negociagBes comerci-
ais, tern uma estrutura técnica e
administrativa treinada e voltada
para os afazeres diplomaticos no
sentido tradicional e um sistema
de revezamentc que, de certa
forma, prejudica a necessidade
de se manter uma equipe altamen-
te  especializada em assuntos
econdmicos e comerciais. Apesar
das mudancas recentes, que pro-
curam dar maior énfase aos temas
econdmicos, apenas uma pequena
parcela do esforgo operacional da
casa tem tido condigbes de ser
canalizada para a area comercial.

O Ministério da Industria,
Comércio e Turismo (MICT), que
inclusive possui uma Secretaria de
Comeércio Exterior, tem sua estru-
tura voltada para assuntos indus-
triais e comerciais de natureza
doméstica. E, como nem sempre
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vital para manter a confianga na
moeda. Portanto, além das divi-
das acerca do real alcance de
uma mudanga significativa na
politica cambial sobre a balanga
comercial, e a certeza de que uma
mudanga profunda pode compro-
meter todo o esforgo de estabili-
zacdo, no atual contexto, a me-
lhor postura para aumentar as
exportacies seria a énfase nas
outras alternativas, notadamente
na infra-estrutura ¢ nas leis traba-
lhistas, no ambito doméstico, e
nas medidas na area externa.

Na area externa as medi-
das tém a grande vantagem de
poderem ser logo executadas,
com possibilidade de  retomo
imediato, pois ndo precisam pas-
sar pelo processo politico, nem
necessitam de tempo para execu-
cao de obras. Em principio po-
dem ser classificadas em duas
categorias: diplomacia comercial e
promogao comercial,

A diplomacia comercial
envoive principaimente negocia-
¢hes diretas com os parceiros
comerciais, independente dos
blocos econémicos a que perten-
¢am, notadamente com aqueles
em que o Brasil apresenta maio-
res desequilibrios e que tenha
disputas comerciais. Para cada
situagio especifica deve haver
uma negociacdo especifica. Em
1996, 0s paises com 0s Quais o

Brasil apresentou maior déficit
estéo a seguir discriminados:
Pafs . - (USS"
: mithdes) .

LAlemanha . 26924 172
2.Estados Unidos 15263 163
3.Argentina S L6046 . 103
4Bslia . 13799 - 83
S Acibia Ssudita - - 7866 | S0
6.Canadi 513
8Sudcia . 369
OVeneucls . . 51497743
10.Franga” 38 . .

11 Suiga

12.ird

13.Taiwan

14 México

15.Outros

TOTAL 156173 1000

Do total de US$ 15.617.3 bi-
Ihdes que o Brasil teve de déficit
no comercio com o resto do mun-
do em 1996, cerca de 83,1%,
foram com os quatorze paises
listados acima, sendo que somen-
te a Alemanha, os Estados Unidos
e a Argentina representaram mais
de 46,6%. Com os paises do Gru-
po dos Sete( mais industrializados
do mundo ), apenas com o Japdo
e com o Rein¢ Unido o Brasil con-
seguiu superavits em 1996. Com
o Japéo, de uma situagio de dé-
ficit em 1995 (- US$ 196,2 mi-
Ihdes) mudou para uma de su-
peravit em 1996€(US$ 290,9 mi-
Ihdes).Com o Reino Unido, o su-
peravit de 1995(US$ 3374 mi-
ihbes) caiu para US$ US$ 77.7
milhdes em 1996. Com vistas a
uma estratégia de comércio exte-
rior, a diplomacia comercial en-
volveria de imediato negociagdes
bilaterais, levando em conia a
situagdo e as caracteristicas de
cada parceiro.

Em principio os paises pode-
riam ser divididos em dois grupos.
O primeiro inclui  0s paises com
os quais o Brasil esta tendo gran-
des déficits comerciais: Alemanha,
EUA, Argentina etc. O segundo
envolve paises com oS quais o
Brasil nao tem déficits comerciais
elevados, mas que tém um gran-
de potencial de crescimentc em
termos de importagdes: China,
Japdo e outros paises do cinturdo
do Pacifico.

No primeirc grupo, como a
relagéo acima mostra, estéo inclu-
idos todos 0s paises que coman-
dam a economia mundial, menos
o Jap#o. Nesse caso, o ponto de
partida em qualquer negociacéo
seria indicar claramente que o
Brasit ndo tem condicdes de
manter indefinidamente o atual
nivel de déficit comercial, sem
colocar em xeque Seus programas
econdinicos € sem  fepresentar
um grande risco para o sensivel
sisterna financeiro intemacional.
Com a Alemanha, por exemplo, o
Brasil teve o maior saldo negativo
em 1996, resultado principalimente
da importacdo de produtos indus-

trializados, notadamente automd-
veis e bens de capital. Com a
ltalia foi o quarto maior déficit;
com a Suécia, o oitavo; com a
Franca, o décimo. Embora sejam
parte da UE, e as negociagdes
sobre as questfes de comércio na
OMC sejam sempre conduzidas
em termos do bloco econdmico,
quando se trata de negociagdes
comerciais visando interesses
bilaterais, elas podem ser condu-
zidas individuaimente.

Cabe ao governo brasileiro
mostrar 3 UE, e principalmente
aos alemies, itatianos € france-
ses, que nido tem sentide eles
manterem uma série de restrigdes
as exportagbes brasileiras, sem
que isso represente uma ameaga
concreta de uma crise de grandes
proporcées no sistema financeiro
internacional. © Quadro & mostra
que a Alemanha ¢ individualmente
a maior importadora mundiat de
produtos agricolas, com mais de
US$ 45 bilhdes em 1996. A Fran-
¢a @ a quarta com quase US$ 30
bilhGes. A Italia é a sexta com
US$ 26,9 bithdes. A UE representa
o maior mercado de frutas, car-
nes, grios, oleaginosas, alimen-
tos organicos, café e agucar do
mundo, produtos que o Brasil tem
vantagem comparativa. Caso
haja menos restricbes e um nivel
maior de compreensde, certamen-
te o Brasil pode melhorar rapida-
mente sua balanga comercial
através de aumentos significativos
no fomecimento desses produtos.

Com os Estados Unidos o
enfoque deve ser semelhante. E
certo que em passado recente o
Brasil teve sérios problemas com
os americanos no tocante 3 lei de
informatica, propriedade intelec-
tual etc. Todavia, como tider do
sistema econdmico mundial por
suas posicdes historicas em favor
do livre comércio, toma-se neces-
sario mostrar que néo vale a pena
ammiscar uma crise de proporgdes
bem maiores que a mexicana, em
que o govemo dos EUA teve que
injetar emergencialmente quase
US$ 40 bilhdes (isto sem o efeito
domind), devido a quotas de im-
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portagdes de aglicar € sobreta-
xas absurdas no suco de laranja e
no acgo brasileiro. Do imenso dé-
ficit comercial americano ( US$
196,7 bilhdes em 1995) o super-
avit com o Brasil de UJS$ 2,5 bi-
ihdes representa apenas 1.2%,
enquanto o déficit com o Japéo e
a China combinados chega a mais
de US$ 65 bilhdes, ou seja, quase
35% .

Com paises como a Argenti-
na, cuyja dotagao de fatores é se-
melhante a do Brasii, e o déficit
chegou a US$ 1.6 bilhdo, o enfo-
que deve ser em acordos que
envolvam a exporiacéo de produ-
tos indusirializados notadamente
automéveis e outros produfos que
a Argentina estad importando de
outros paises fora do Mercosul, e
eliminar definitivamente algumas
barreiras, que ainda existem com
relagio a produtos agricolas brasi-
leiros como o café, agicar e ou-
tros.

Na Asia, uma ateng¢do espe-
cial deve ser dada & China, por se
tratar de um mercado emergente,
e que futuramente pode tomar-se
¢ maior mercado consumidor de
alimentos do mundo. Com isto em
mente, é que os EUA continuam
concedendo a China o status de
nacao mais favorecida, apesar do
imenso déficit na balanga comer-
cial (cerca de US$ 37 bilhdes no
ano passado) dos problemas na
implantacéo da lei de propriedade
intelectual e das constantes viola-
¢des aos direitos humanos. E, por
questdes de geopolitica, os chine-
ses querem diversificar as fontes
de suprimento de atimentos, atu-
aimente muito concentradas nos
Estados Unidos. O grau de pre-
senga da China no comércio inter-
nacional de alimentos hoje, € um
dos fatores que mais influem no
comportamento dos mercados.

Com relagdo a0 comércio
bilatera! Brasil/China, os chineses
em 1994 ja chegaram a importar
do Brasit quase 800 mil toneladas
de dleo de soja. Em 1995, o Brasil
teve um superavit de US$ 1625
milhdes € um pequeno déficit de
US$ 149 milhdes em 1996,

Quaiquer tipo de negociacdo deve
levar em conta dois fatores: a
China continua terdlo um regime
politico autoritério, onde as deci-
sdes econdmicas principalmente
as relativas ao comércio exterior
sdo tomadas “ad hoc¢”, conside-
rande principalmente a possibili-
dade da criacéo de parcerias du-
radouras e confiaveis. O segundo
é que uma decisdo que envolva
elementos de retaliagdo, embora
com objetivos justificaveis em
termos conjunturais, tende a pre-
judicar de imediato o setor agrico-
la como um todo ¢ comprometer
no futuro, posigdo do Brasil, diante
da grande disputa em nivet mun-
dial, para conquistar 0 mais pro-
missor mercado consumidor do
mundo.

© Japdo com as novas regras
da OMC estd reduzindo gradati-
vamente as ejevadas restrigdes ao
comercio de alguns produtos agri-
colas que existiam no passado e
pode, de imediato, tomar-se um
mercado importante para frutas e
cames produzidas no Brasi, ao
lado dos produtos agricolas tradi-
cionais como soja e derivados,
café etc. Nos demais paises do
cinturdo do Pacifico, a situagéio €
semelhante, em fungdo do eleva-
do crescimento da renda per capi-
fa.

A outra categoria envolve a
imptantagdo de um eficiente sis-
tema de promogic comercial, nos
dois grupos de paises menciona-
dos. Este sistema, que ja é utiliza-
do em larga escala pelos grandes
exportadores mundiais, envolve
duas variantes: financiamento das
exportagdes e marketing. No pri-
meiro ¢ papel do governo brasilei-
ro seria criar mecanismos de fi-
nanciamento as exportagdes den-
tro das condigdes e dentro da
mesma sistematica adotada pelos
outros paises exporadores. Nas
exportagdes agricolas, devido as
caracteristicas ciclicas da agricul-
tura e ao elevado grau de compe-
titividade dos mercados agricolas,
esses Mmecanismos sd0 cruciais.
No atual contexto, pode até ser
mais benéfico para os produtores
rurais ¢ destocamento de recursos

orgamentarios destinados & ga-
rantia de pregos e renda no mer-
cado doméstico, para o financia-
mento das exportagdes agricolas.

Em termos de marketing, a
politica envolveria em primeiro
lugar a alocacdo de recursos no
orgamento destinado exclusiva-
mente a promogidc dos produtos
brasileiros no exterior, com base
em dois objetivos: ampliacdo dos
mercados tradicionais e criacdo de
novos mercados. A operacionali-
zagdo seria através da contrata-
¢Ao de agéncias publicitarias para
definir uma estratégia para cada
tipo de situagéo.

Para impiementar uma estra-
tégia de longo alcance, que envol-
va esses ou outros elementos de
dipfomacia comercial e promogéo
comercial, tora-se necessario o
govermno promover, de imediato,
uma ampla reformuiag¢io na estru-
tura governamental que cuida do
comércio exterior. A atual estrutu-
ra € dispersa, confusa, pesada,
tem pouca mobilidade, baixa ca-
pacidade operacional, escassez de
pessoal  especializado (e com
dedicacio exclusiva) e principal-
mente falta de um comando {de
nivel pelitico) bem definido. O
Ministério das Relagfes Exterio-
res(MRE) que tenta cuidar das
relacbes e negociagbes comerci-
ais, tem uma estrutura técnica e
administrativa treinada e voltada
para os afazeres diplomatices no
sentido tradicional € um sistema
de revezamento que, de certa
forma, prejudica a necessidade
de se manter uma equipe altamen-
te  especializada em assuntos
econdmicos € comerciais. Apesar
das mudangas recentes, que pro-
curam dar maior énfase aos temas
econémicos, apenas uma pequena
parcela do esforgo operacional da
casa tem tido condigbes de ser
canalizada para a area comercial.

O Ministério da Indistria,
Comércio e Turismo (MICT), que
inclusive possui uma Secretaria de
Comércio Exterior, tem sua estru-
tura voltada para assuntos indus-
triais e comerciais de natureza
domeéstica. E, como nem sempre
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0s interesses internos (setoriais)
sd0 iguais aos interesses exter-
nos,a atuagdo ou participagdc do
MICT na formulacdo e implemen-
tacdo da politica de comeércio ex-
terior tem sido muitas vezes con-
traditoria & confusa,

Portanto, dada a importéncia
crescente do comércio exterior na
nova ordem econdmica mundial, e
a necessidade do Brasil ter uma
atuagdo 4gil, objetiva e eficiente
emn matéria de comércio exterior,
o ideal seria a criagio de um &
gdo de nivel ministerial para cui-
dar exclusivamente dessa area,
Mais especificamente, esse drgio
teria a fungdo de comandar as
negociacdes comerciais e formular
e executar, com o apoio dos de-
mais ministérios, a politica de
comércio exterior do Brasil tende
em vista inclusive as complexas
negociagies para a implantagdo
da ALCA, o reinicio das negocia-
¢bes da OMC, em 1999 e, acima
de tudo, o problema do desequiii-
brio da balanga comercial.

Na realidade, o0 governo brasi-
leiro ja tem como objetivo, dentro
do plano de reforma do Estado, a
criagdo de uma estrutura técnico-
administrativa para cuidar exclusi-
vamente de comércio exterior.

Todavia, dada a velocidade e a
dinamismo dos acontecimentos
relacionados com essa area, tor-
na-se impossivel aguardar o resul-
tado de um processe que ndo se
sabe quando vai entrar em vigor.
A curto prazo, a reorganiza-
¢do da politica brasileira de co-
mércio exterior poderia comecar
com a criagdo de uma Secretaria
de Comércio Exterior ligada 2
Presidéncia da RepOblica, com
status politico de ministério com
uma estrutura inicial que pode
ser baseada nas pessoas de ou-
tros ministérios que ja atuam na
area. O importante no momento,
como foi dito, € o estabelecimentoe
de um comando unico e bem
definido, com iempo e dedicacgao
exclusiva, para conduzir as nego-
ciaghes bilaterais e multilaterais, e
tomar decistes em nome do go-
verno brasileiro, com a misséo
de coordenar as atividades gover-
namentais no comércio exterior.
Vale lembrar que mesmo o0s
programas altamente prioritarios
do govemno, como o da reforma
agraria (para o qual foi criado um
ministério exclusivo), prograsmas
de geracdo de empregos, € 0 am-
plc leque de programas Sociais,
certamente entrardo em colapso,
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A AGRICULTURA FAMILIAR

Eliseu Alves(l)

A agricultura familiar me-
rece uma andlise mais profunda
dos pesquisadores em ecocnomia
rural, inclusive sobre os efeitos
dos programas aplicados nos pai-
ses desenvolvidos. O que se pro-
cura, na realidade, & transformar a
agricultura tradicional, aquela que
usa, como recursos, terra e traba-
tho, mas pouco integrada aos
mercados na agricultura fariliar
maoderna. O processo de transfor-
magdo demanda tempo, por vezes
mais de uma gera¢do, ¢ € com-
plexo, variando de década para
década, conforme as regides do
pais. Busca-se dividir a agricultura
brasileira em trés estagios: tradi-
cional, em transigio e modema. O
segundo estagio oferece dificulda-
des sérias de definicfio, porquanto
vai de um pédlo ao outro, do tradi-
cional ao modemo.

QO importante, portanto,
sdo os estagios iniciais da agri-
cultura tradicional até o seu
final, culminando na agricultura
moderna. O programa de trans-
formacédo contém as agbes com
esse objetivo. Deve ser dividido
em etapas, contemplando as di-
versas regides do pais e ser trans-
parente sobre as condi¢des que os
agricultores devem satisfazer para
ingressar no programa, aferindo

Y pagquisador da EMBRAPA.

claramente as possibilidades de
sucesso e 0s custos para a socie-
dade”. Muito da agricultura tradi-
cional brasileira, em face dos fato-
res clima, solo e capital humano,
ndo satisfaz as condigbes de
transfoomacdo. Programas de
“bem-estar’ s&o0 mais apropriados
para ajudar este tipo de agricultura
ou de agricultor, engquanto néo
migra para outra regido ou para a
cidade.

Agricultura Tradicional

E importante salientar a
diferenca existente entre agricultu-
ra familiar e tradicional. Esta pres-
supbe 0 emprego de uma tecno-
logia que utiliza terra e méo-de-
obra, ou seja, sem emprego de
insumos modemos. SO propicia a
venda do excedente ndo consumi-
do pela familia. Ndo se relaciona
com 0s mercados de insumos, de
capital e financeiro Como catego-
ria analitica, nas décadas de 50 e
60, foi definida como o conjunto
de agricutiores que tinham a pro-
dutividade marginal do trabalho
igual a zero. A definicdo nasceu
de observagfes feitas em paises
densamente povoados e sem al-
ternativas de emprege no setor
urbano. Imaginava-se que, num
mundo como aquele, a adigho de

um novo trabalhador,ndo incre-
mentaria a produgsio”. E a partir
dessa definigio, modelos de
crescimento  econdmico foram
construidos, os de dois setores.
Na formulagio classica, distingui-
ram-se, entre outros, Lewis(Lewis,
1954), Fei & Ranis (Fet & Ranis,
1963). Na neoclassica, destaque
para Jorgenson, que modificou a
hipétese da produtividade margi-
nal nula para algo mais palatavel.
Todos esses modelos fizeram
pressupor impesfeicdes severas no
mercado de frabalho, segmentan-
do-0 em rural & urbano, dois seto-
res, portanto. Embdra ndo explici-
tado, a familia era a responsavel
pelo estabelecimento. Os modelos
procuraram, em fesumo, criar uma
teoria da dualidade: o setor rural,
aquele tradicional; o industrial, o
moderno, em que o salario do
trabalhador era determinado peto
mercado de trabalho. Propunha-
se, ainda, explicar a evolugdo da
agricultura tradicional para a capi-
talista. Na agricultura tradicional,
sendo a produtividade marginal do
trabathe nula ou menor do gue a
do setor industrial(Jorgenson), o
salaric de mercado é zerc ou
muito baixo. Obviamente, todo
munde morreria de fome ou teria
uma vida miseravel. O salario,
entdo, € determinado por outro
mecanismo. Equivale & producio
total dividida pelo nimero de
membros da familia®. Numa
aproximagdo, 0s modelos admiti-
ram ser constante o salario rural,
assim determinado. A agricultura
tradicional foi sempre considerada
como instavel, em transformacio
para a agricuttura capitalista. A
politica econdmica teria que ter
comeo alvo eliminar a dualidade,
de modo que tanto nos campos
como nas cidades ¢ mercado de
trabalho determinasse cs salarios.
Os modelos de dois setores foram

Dhos paises desenvolvidos, estes programas demandaram: muites recwsos, ndo impediram o &odo rural & contribuiram para agravar & distribuicio de

renda o Campos,

‘j’o ataque mats bem sistematizado contra a hipdtese da produlividade marginal nula do trabalho ¢ de Schultz(Schuliz, 1984), de inapiragao neociassica.
“IEste procedimento de determinagio de salénios incentiva a 1odos 08 membros da famiNa a rabalharem, Quem no trabathar ficard de fora  da divisdo do
bote. Ou como disse ¢ apbatolo Pauio: "quem ndo frabalha ndo coma,”
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um instrumento intelectual pode-
foso para justificar as politicas de
industrializacdo forgada, em curso
aquela época, que tanto discrimi-
naram a agricultura®. Os modelos
de dois setores da agricultura tra-
dicional perderam o charme, e os
livros e artigos que versam sobre
0s mesmos acumulam pdé nas
bibliotecas. Duas razfes: ndo ficou
empiricamente demonstrada a
imperfeicdo extrema do mercado
de trabalho; a produtividade mar-
ginal mostrou-se superior a zero.
No contexto da teoria neoclassica,
a hipitese da produtividade mar-
ginal nula eqivaieria a um salario
também nulo, portanto, inadmissi-
vel. No Brasil, o desenvolvimento
econdmico e a quebra dos vincu-
los familiares eliminaram grande
parte da dualidade e o mercado de
trabalho caminha rapidamente
para uma unicidade, determinando
tantc o salario urbano como o
rural. O lado visivel desta quebra
de dualidade € o enorme é&xodo
rural que temos presenciado, ob-
viamente, agravado por politicas
econdmicas: a politica salarial e
fiscal, crédito subsidiado, taxa de
cambio sobrevalorizado, abertura
para importacdes sem protecio
contra subsidios na origem, des-
caso com a educaco, salde e
habitagdo nos campos elc. Alias, o
éxodo rural € previsto pelos mode-
ios de dois setores, sendo ele um
dos mecanismos que possibilita o
salario rural se igualar a produtivi-
dade marginal do trabalho, quando
passa a ser determinado peio
mercado. O outro mecanismo é o
incremento da produtividade.

' Justiga se faca aos tedri-
cos da agricultura tradicional: fo-
ram capazes de propor modelos
empiricamente rejeitaveis e dos
quais derivaram uma politica eco-
ndmica consistente. O fato de os

modelos de dois setores, versdo
imperfeicio de mercado de traba-
Iho, terem caido em desuso néo
diminui o valor da engenhosidade
de quem os criou®. Eles mesmos
ajudaram, pelas politicas econd-
micas que justificaram, a criar
outra realidade, na qual niio se
aplicam mais.

A Agricultura Familiar{Modema)

A diferenga existente entre
a agricultura familiar modemna e a
agricultura moderna é que nesta o
gerente ndo precisa ser o dono do
estabelecimento. Assim, a agricul-
tura familiar moderna n&o constitui
uma categoria analitica. O gerente
e o dono s30 a mesma pessoa. O
emprego da méao-de-obra familiar,
a excec¢do do gerente, depende de
condi¢des do mercado e do tama-
nhe da familia. Os membros da
familia podem estar ocupados em
tempo integral ou parcial pelo
estabelecimento. Alguns deles
podem ter apenas ocupagio urba-
na. A tecnologia escolhida, inclu-
sive a de administragdo, represen-
ta a opgdo mais_lucrativa que o
mercado oferece”. Esta integrada
aos mercados externos a proprie-
dade: de produtos, insumos, capi-
tal e financeira. Obviamente, pro-
cura tirar proveito dos incentivos e
vantagens fiscais que o governo
oferece, inclusive recorrendo a
informalidade, quando o retormo
comparado com o risco justificar’®.
Ent&o, temos dois pdlos: agricultu-
ra tradicional € a modermna. Esta
titima engloba a familiar modema.
As duas classes de agricultura
contém, obviamente, muita varia-
Gao.

Definicdo de Politica da Agricul-
tura Familiar

O programa de governo

cria um novo ente com nome
equivalente ou igual a agricultura
familiar, O objetivo do govemo é
transformar a agricultura tradicio-
nal e familiar modermna. Como
ente politico, a definiglo visa dis-
tinguir quem é elegivel de guem
néo é para efeito de receber be-
neficios do poder publico. Ressal-
te-se que a defini¢do, por causa
de sua natureza politica, comporta
muitas ambigdidades. Em si, nada
de errado existe com uma ambi-
giidade dessa natureza®. Visa
acomodar diferentes situagdes
num pais téo grande como o Bra-
sil. Mas, tambémt, abre as portas
para muita gente que ndo precisa
beneficiar-se do programa.

As definigbes politicas da
agricultura familiar tommam como
base que a grande maioria das
tarefas do estabelecimento s&o
realizadas pela familia. A m3o-de-
obra assalariada & um evento raro.
A definigdo impbe restricbes
quantc ao tamanho do estabele-
cimento ou do negdcio para elimi-
nar os grandes estabelecimentos
administrados pela familia.
Exemplos deles sdo freqlientes na
cuitura de soja e milho mecaniza-
das e na pecuaria de corte. Res-
salte-se, ainda, que a definicdo
politica abrange tanto a agricuitura
familiar moderna como a tradicio-
nal. Mas o programa do govemo
quer mesmo & beneficiar quem se
atrasou no processo de modemi-
zagdo e tem possibilidades de
entrar na estrada da modemiza-
¢,

Como definida pelo go-
verno, a agricultura familiar & um
subconjunto da agricultura, cujo
proprietdrio administra e trabalha
no estabelecimento, em conjunto
com a familia. A politica do go-
verno, a esse respeito, assenta-se
na premissa de que o mercado

“No caso da agricultura, recomendaram sus modemizacao, sendo essa a forma pela qual os trabalhadores poderiam vir para o setor industrial sem reduzir a
ProdugBo agricola per capitatem relacao & populacao (otal).
"Na teoria do comércio interacional, 0s modelos de dois setores sio populares. Mas, sm geral, pressupdem marcados perfeitos.
0 itor certamente percebeu o problema entre o comportamento que se materializou am agao & a compaténeia para tomar deciso. Uni agricultor modermo
pode usar tecnologia rotineira. Mas, sle sabe porque fomou esta decisho.
®a nosea definigho quer significar qua o chefe da familia tem condigdes intelactuais de colocar tudo aquilo mencionado em pratica. Modemizou-se intima-
mmame. Pode debar de fazé-lo, na pratica, por falta de condicdes, entre as quais de crédito.
Nos paises awancados, as ambigdidades. da lei permitiram 08 agricultores opulentos tirarem grands proveito dos subsidios.
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falhou na solugdo dos problemas
da agricultura tradicional. Por isso,
ha necessidade de intervencio.
Ironicamente, a falha mais gritante
decorreu de o govemno ndo ter
oferecido ensino, sequer de pe-
meiro grau, ac meio rural. A ins-
trug@o é uma condicdo basica na
transformagdo da  agricultura.
Mesmo admitindo-se a incapaci-
dade de o mercado resolver os
problemas da agricultura tradicio-
nal, ndo existe garantia que o
governo fara melhor, a ndo ser,
possivelmente, nas areas de edu-
cacdo, salide e habitacdo. Isto &
tanto mais verdade, quando se
luta contra macro tendéncias da
agricultura nacional que tém o
sentido de reduzir ¢ emprego e o
namero de  estabetecimentos
(Alves, 1997).

A Protegio do Governo 4 Agri-
cultura Familiar
(Definigéio Politica)

Nossas atengles se vol-
tam agora para a protegdo da
agricultura famitiar que cobre tanto
a moderna como a tradicional. Ha
duas dimensdes: a dos incentivos,
como empréstimos a prazos e
taxas de juros, diferentes daquelas
que o mercado oferece, inclusive
com subsidios, precos de suporte
para alguns dos seus produtos
elc.; as das isencgles fiscais, entre
elas, taxas menores para o impos-
to territorial, vista grossa para as
exigéncias trabalhistas e de outra
natureza, assisténcia técnica gra-
tuita etc . Portanto, proteger
significa dar alguma coisa que o
mercado ndo oferece. Nem sem-
pre a protecdo dada é iiquida,
porque outras politicas do governo
podem estar discriminando a agrni-
cultura familiar. Trata-se, assim, de
uma compensacdo e ndo de uma
protecio. A gquanto andamos, se
projetamos ou se apenas compern-
samos, € uma questdo empirica
que merece pesquisa.

Por que proteger a agricul-
tura familiar e tradicional?

1. Argumento de natu-
reza puramente politica. Admite-
se que milhdes de produtores,
individualmente sem nenhum po-
der de influenciar os pregos de
produtos e insumos, sdo um ele-
mento importante para a estabili-
dade da democracia. Uma imensa
ciasse média, que nem favorece a
reformistas apressados e nem a
conservadores radicais, foi consi-
derada indispensavel a evolugio
da democracia. O congresso efei-
to, com base na agricuttura famili-
ar, seria fundamentalmente evo-
lucionista e jamais revolucionario.
Este argumento perdeu substancia
depois que se entendeu melhor o
funcionamento dos lobbies no
congresso, ¢uja origem do dinhei-
ro & de mercados imperfeitos que
dispSem de recursos livres, depois
de remunerar os fatores de produ-
¢&0. E nunca de um setor compe-
titivamente organizado. Além do
mais, num pais urbanizado e sem
voto distrital, os interesses urba-
nos dominam a formulagio da
politica econdmica. Nao é por
outra razéo que 0s sem-terra dese-
jam sensibifizar as massas urba-
nas em favor de seu pleito. Este
argumento tem, assim, apenas
valor histérico. € muito velho e
ganhou popularidade com Jeffer-
son, um dos idealizadores da de-
mmocracia americana.

2. Emprego. A agricultura
familiar tem maior capacidade de
empregar, ja que a familia nio
deseja desempregar seus mem-
bros para comprar maquinas e
equipamentos, Este argumento
somente tem fundamento se o
trabalho familiar custar menos. O
que ¢ verdade, quando a fiscaliza-
¢do do Ministéric do Trabalho
fecha os olhos em relacdo a este
tipo de agricultura. Mas isto ndo
pode durar muito. E, tacitamente,

19 & hipétese & de que ndo disponha dos reCUrs0s Propros NECEsSAMos

admitir-se que estamos no mundo
da economia informal. E j4 ha
exempios de filhos ingressando na
justica, pelos seus direitos, contra
os paisl Se o govemo quiser
manter a capacidade da agricultu-
ra familiar de empregar tera de
restringir o acesso dela ao crédito
para oomPra de maquinas e equi-

Caso contrario, vai
mecantzar—se quando isto for
juigado conveniente. O excedente
de trabalho familiar, que n&o pu-
der ser acomodado nas cidades no
regime de tempo parcial, migrara.
Outra politica é financiar, com
subsidios, a mao-de-obra familiar,
desde que o custo nio supere
aquele do desemprego urbano. A
medida que a agricultura familiar
se modernizar, estes custos fica-
rdo muito elevados, sem conside-
rar as ingeréncias politicas noci-
vas que estes programas trazem.
Se a renda per capita da familia
ficar inferior a comparada com
aquela esperada nas cidades,
tendo-se em conta a renda per-
manente de todos 0s membros, a
migraco ocorrera a despeito de
toda a performance da agricultura
familiar. Por isso, todos os pro-
gramas que visem beneficia-la
propdem a modernizacdo da agri-
cultura que pratica, na esperanca
de aumentar a renda da familia. A
experiéncia mundial indica que,
modernizada, a agricultura familiar
emprega tanto quante a de grande
porte. Se ndo fossem os subsidios
€ 0s modernos meios de transpor-
tes, que possibilitaram o emprego
urbanoc em regime de tempo par-
cial, ela teria perdido o pouco da
expressividade que ainda tem no
mundo desenvolvido. L4, diga-se
de passagem, efa ndo reteve a
popuiacdo no meio rural, a despei-
to de tudo o que foi feitc. Outro
ponto importante, a falta de infra-
estrutura social, como escolas,
hospitais, moradia, eletricidade,
influencia muito negativamente a
avaliagdo que a familia faz de
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suas possibilidades de sucesso,
num mundo que tanto exige de
habilidade para entender mensa-
gens compltexas. Por isso, procura
as cidades para preparar methor
os filhos. Em resumo, quanto ao
emprege, 08 programas gue visam
a agricultura familiar terdo suces-
SO NO curto prazo €, mesmo as-
sim, dependerdc de como as im-
portaches de alimentos serdo
administradas e do crescimento da
renda per capita, com melhor dis-
tribuicdo. No longo prazo, ndo
terfio qualquer efeito. Os coefici-

entes de capital-trabalho e capital- -

produto convergem para o mesimo
nivel em todos os tipos de agricul-
tura. Os programas de agricultu-
ra familiar atendem, quanto ao
emprego, as conveniéncias de
curto prazo.

3. Eficiéncia. Uma afir-
magac acaciana reza que se fosse
eficiente, a agricultura familiar ndo
precisaria de protecio e incenti-
vos. Mas, se os mercados de capi-
fal, financeiro, de produtos e de
insumos discriminarem 03 peque-
nos agricultores, a protegdo se
justifica teoricamente, embora
dificil de ser cperacionalizada, de
modo a atender a maioria da agri-
cultura familiar. N&o seria mais
conveniente forcar esses merca-
dos a operarem segundo o para-
digma da competicho perfeita?
Muitos julgam ser isto um sonho.
Como também néio logrou éxito
criar poder de mercado para 0s
agricultores, através de cooperati-
vas e outros expedientes. A aber-
tura da economia € o melhor ca-
minho para quebrar 0 poder dos
grupos intemos. Certamente, be-
neficiara a agricultura familiar que
se modernizou, mas ndo a imensa
maioria dos agricultores tradicio-
nais. Pelo contrario, apressara o
seu fim, pela incapacidade que
seus membros tém, em termos de

compreenséo e infra-estrutura, de
enfrentar a abertura da economia
ao comércio intemacional, com
suas enormes exigéncias, em
termos de qualidade de produto””
e de decifrar informagdes. Muito
provavelmente perderdo os mer-
cados do arroz, feijdo, milho e do
leite que 0 governo manteve ex-
clusivos, por longos anos. Quando
se fala de eficiéncia, ndo se pode
esquecer dos retomos & escala.
Até recentemente, era aceito que
a agricultura tinha retornos cons-
tantes a escala. O tamanho do
estabelecimento poderia ser esco-
Ihido de acordo com conveniénci-
as politicas, inclusive aquela de
manter ¢ emprego rural. Na era da
comunicagdo, da cibemética, de
maquinas, equipamentos e de
técnicas de administragdo sofisti-
cadas, tornou-se dificil aceitar a
hip&tese dos retornos constantes 3
escala. Evidéncias acumulam, em
muitos produtos, em favor de re-
tomos crescentes''?. Mas, numa
secio apenas, embora apreciavel,
da funcio de producao. Os mega-
empreendimentos usualmente
fracassam na agricultura. Sera por
essa razfio que o tamanho médio
do estabelecimento tem crescido
no Brasil € no mundo desenvolvi-
do? QOu por que abaixo de uma
dimensdo de estabelecimento, a
agricultura ndo gera uma renda
comparavel, em termos de renda
permanente, a do setor urbano?
Embora se trate de uma questao
que precisa ser mais bem investi-
gada, julgamos que ambas as
causas tém igualmente a ver com
o fendmeno.

4. Seguran¢a Alimentar.
A pequena produgic, em termos
de hectares cultivados, & mencio-
nada como a responsavel pela
oferta dos alimentos que com-
pidem a cesta basica, fundamento

da alimentagio das familias mais
pobres. No passado isto pode ter
sido verdadeiro. A agricultura co-
mercial hoje abastece o pais, no
que respeita a cesta hasica. Até a
farinha de mandioca que os nor-
destinos consomem & produzida,
em grande parte, no Parana. A
produgdo do arroz, feijdo e milho
esta também nas maos da agricul-
tura empresarial e familiar mo-
demizada. Em tempos de meios
de transportes rapidos e comuni-
cagso instantdnea, num ambiente
de abertura comercial, ser auto-
suficiente, mesmo em termos de
cesta basica, na6 faz mais senti-
do. A logica econdmica indica que
a agricultura modermna, sem inter-
vencio do govemo nos mercados,
tabelando pregcos e inibindo as
exportagdes, escolhetd a compo-
sicho de produtos que for mais
lucrativa. Por que discriminard a
cesta basica? Néo & por causa do
tamanho do mercado: o nosso ja €
muito grande e os produtos da
cesta basica também podem ser
exportados. A possivel excecdo é
o feijdo, de elasticidade renda
nila, somente consumido por hu-
manos, que t{em um mercado
mundial muito restrito internamen-
te, encontra-se estagnado. Além
do mais oferece dificuidades a
colheita mecanica. Mesmo o feijdo
é cada vez mais produzido pela
agricultura moderna. Na realidade,
depois que os agricultores restabe-
leceram a confianga nos merca-
dos, como conseqiéncia de o
governo intervir muito menos na
comescializacdc, a  agricultura
moderna passou a considerar a
cesta basica no processo de deci-
580, em igualdade de condigbes
com os exportaveis. Outro argu-
mento: por que um conjunto de
produtos somente é lucrativo de
ser produzide pela agricultura
familiar, se o govemo ndo bancar

" A eliminaclo & um processo complexn, No curlo prazo, o agricultor tradicionat & imbativel. O custo de produclio se aproxima de zero, A competicho
internacionat, quando reduz os precos, faz o mesmeo com renda familiar gerada no estabelecimento. Chega um ponto em que a cidade oferece medhores
oportunidades de renda para a familia & a decisfo de migrar é tomada.

1) O caso mais notavel é grios.

e
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a conta? Nem a impossibilidade
de colheita mecanica € uma justi-
ficativa. Al estdo os bdia-fria, em
todo o Brasil!

5. Protecio ao Meio
Ambiente. Os pequenos agriculto-
res, portanto a grande maioria da
agricultura familiar, como definida
pelo governo, tém muito mais
motivos de explorar a terra inten-
sivamente, pois dela dependem
para a sobrevivéncia. Encontram
dificuldades enormes para utifizar
técnicas de conservagdo de recur-
$0s naturais gue requerem rmagui-
nas caras ¢ herbicidas. Premidos
pela necessidade de curto prazo,
raramente podem investir em tec-
nologias que somente trazem re-
tomo no longo 0, COMQ as
conservacionistas' . Aligs, toda a
gritaria em prot da reforma agraria
aponta o latiféndio como tendo um
grau de utilizagdo muito baixo da
tera. Deixa, portanto, a maior
parte do estabeiecimentc como
reserva natural. Apenas registra-
mos o fato, o qual, em si, ndo
justifica a presenga do latifindio
improdutivo.

Localizacdo da Agricultura
Tradicional

Onde residem os agricul-
tores tradicionais e quantos sao?
Nao existemm estatisticas que
permnitem identificddos. indireta-
mente, podernos ter uma idéia
muito rudimentar, examinando a
distribuigdo dos estabelecimentos,
quanto a area. Mesmo assim, os
dados disponiveis s30 de 1985. A
fonte é 0 IBGE.

Havia em 1985 cerca de
5,8 milhdes de estabelecimentos.
Ha informagdes preliminares de
que esse nimero tenha diminuido
de 1 milhdo. Destes, 3,8 milhdes
pertenciam a classe de menos de

20 hectares, cerca de 67%. E 2,3
milhdes, com area de menos de 5
hectares, cerca de 59% daqueles,
de menos de 20 hectares. Eis a
primeira dificuldade: quantos deles
realmente tinham alguma coisa
relacionada com a produgdo agri-
cola? impossivel de responder. Os
nimeros sugerem um problema
de dimensdes  assustadoras,
mesmo levando-se em conta a
precariedade dos dados. Por isso,
& natural que os instrumentos
contenham mecanismos de auto-
selecdo. Quer dizer que, por si
mesmos, sao capazes de eliminar
da participagdo no programa a
parcela de agricultores que nao
esta habilitada.

Dos 3,9 mithfes de esta-
belecimentos de menos de 20
hectares, 2,2 milhdes sf0 nordes-
tinos, ou seja, 56%. No meio rural
daquela regido, cerca de 66% das
pessoas de mais de 10 anos tém
menos de um ano de escola ou
séo analfabetos. Ressalte-se, ain-
da, as péssimas condigdes, quanto
a solos e clima, da maioria daque-
les estabelecimentos para se
compreender quio dificil & trans-
forma-ies. Evidentemente, aque-
les que puderem se beneficiar da
irrigacac tém muito boas chances
de prosperar, mas eles constituem
uma minoria insignificante. Ape-
nas 4% do Nordeste podem ser
imgados e 0s estabelecimentos de
maior area dominam as dreas
irigaveis. Vé-se, assim, que o
Nordeste abriga a maior parte da
agricultura tradicional e, possivel-
mente, 2 maior parte daquela que
n&o tem condigbes de se moderni-
zar.

Comentarios Finais

A discussio  procurou
mostrar que as promessas sobre
as quais se assentam os progra-

Referéncias

mas de agricultura familiar ndo
tém razdo de ser no Brasit de hoje.
Mas isto ndo significa uma posigio
contraria. No curto prazo, ha ra-
z0es que o justificam, diferentes
das usualmente indicadas. A prin-
cipal delas diz respeito a ajudar os
desprotegidos do campo a supor-
tarem o dnus de uma iransforma-
¢&o para uma agricuttura que pou-
co empregara e se assentara num
nimero muito menor de estabele-
cimentos, grande parte deles pra-
ticando a agricuttura familiar mo-
dema. E, também, apressar a
transformac8o daquelas familias
que tém .condiches de evoluir.
Uma visio realista exige que se
estime que proporgéc dos mithdes
de agricultores tradicionais, a
grande maioria deles do Nordeste,
tém chances de se modemizar e
quais as reais possibilidades de
serem atendidos e como.

Programas dessa natureza
beneficiam aquela parcela da
agricuttura em marcha para a
agricultura modema. Os instru-
mentos dos programas tém crista-
lizados nos procedimentos meca-
nismos que autornaticamente ten-
dem a eliminar 08 que ndo tém
chance de marchar para a mo-
dernizacdo. Isto até é aconselha-
vel, sendo o objetivo transformar a
agricultura tradicional em famitiar
moderna. Mas, obviamente, a
conseqléncia € aumentar as dis-
paridades regionais, sendo o
Nordeste o maior perdedor, com
comprometimento da distribuigio
de renda do setor agricola.

Nurn pais ja urbanizado, a
Politica na aplicagdo de recursos
jamais pode deixar de lado a
massa de consumidores que vi-
vem nas cidades. Por isso, é
preciso avaliar o impacto do pro-
grama na oferta de alimentos que,
nos parece, ainda deixa a desejar.
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9 & no ser que haja financiamentos que alendam aos requisitos de fetornos no longo prazo
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AGRICULTURA: ORIGEM E
SOLUCAO DO DESEMPREGO NO BRASIL

Angonio Licio(l)

“ que ndo se confe com as indisirias nem com o sefor piblico pera a geragiio do empregos

nos proximos anos.”

A afirmagéo do conhecido
e respeitado economista enseja a
questdo: em que setores, entdo,
deverdc ser gerados 0s empregos
necessarios ao equilibrio de nosso
tecido social?... servigos?... agri-
cultura?

Sabe-se que o setor de
servigos  urbanos no  Brasil
{comércio, transportes, comunica-
ches, servicos pessocais, financei-
ros etc.) é, em sua maior parte,
diretamente vinculado 4 producic
de bens materiais, oriundos da
agricultura (inclusive agroindas-
tria) ou da indastria de transfor-
macdo de origem nao-agricola.
Fora das grandes areas metropoli-
tanas a cadeia do agribusiness é
determinante na formacao de toda
a renda e emprego desses servi-
cOS.

Exemplos de servigos
autdnomos em termos de geragao
de renda e emprego s3c poucos,
embora crescentes, destacando-se
0 turismo, as comunica-
¢deslinformacso e alguns tipos de
lazer. Resta pois 0 setor agricola,
entendido em seu sentido amplo,
isto &, todas as atividades oriun-
das do campo (agris), e o8 servi-

"' Diretor do Departamanto de Planejamento da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricuttura.

(Prof. Paulo Haddad )

¢os a ele vinculados, como alter-
nativa.

Lamentavelmente nfo ha
informacbes concretas quanto a
responsabilidade da cadeia do
agribusiness na formagdo do em-
prego no Brasil, mas alguns indi-
cadores ajudam o entendimento
do assunto e a Tabela | a seguir
fornece uma aproximacio. Vale a
pena chamar a aten¢io para al-
gumas de suas informagdes,

A Populagsio Economica-
mente Ativa (PEA) tem crescido a
meédia de 1,5 milhfio de pesso-
as/ang, 0 que é um numero espan-
toso e perigoso, em termos da
responsabilidade de geragfo de
empregos. Como comparagio, a
Unigo Européia ndo gerou sequer
um emprego liquido nos vinte
anos entre 1974-94 (Lester Thu-
row,The Future of Capitalism,
1996).

O setor agricola - somente
seu conceito convencional com-
preendido pelas atividades dentro
das fazendas - é, individuaimente,
o malor empregador dentre to-
dos os demais setores, tendo
sido responsavel por 275% e
26% de todos 0s empregos, res-
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pectivamente em 93 e 95 Em
segundo lugar esta a Prestagdo de
Servigos (17,7% € 19,1%) e em
terceiro a Industria de Transfor-
magéo (12,8% e12,2% ). A soma
dos empregos no agribusiness
certamente ultrapassa 50% do
total @ em muitas regides atinge a
100%.

Se o squacionamento da questio
geral do emprego € critica, ela
torma-se dramatica quando a regi-
&0 é o Nordeste. Nesta, aagricultu-
a emprega diretamente 8,5 mi-
Ihdes (40% de toda a PEA regio-
nal) e ali se encontram as maiores
dificuldades pard a expansfo da
atividade pefa via tradicional. Sua
populacio total é de 44 milhSes,
o que amplifica extraordinariamen-
te a perigosa relagio de depen-
déncia ao setor. Essa massa hu-
mana ja transborda aquelas fron-
teiras na atualidade, com sérias e
imprevisiveis conseqiéncias so-
ciais.

Outra importante fonte de
referéncia da questdo do emprego
agricola é a vinculagio que pode
ser feita entre a area plantada e a
méo-de-obra por ela exigida. Atra-
vés de coeficientes técnicos &
possivel associar-se 0 requerimen-
to de mdo de acbra (em homens-
hora ou homens-dia) por area e
por cultura. A variagdo da area
plantada em determinado periodo
indicaria © movimento da deman-
da de méo-de-obra cofresponden-
te. Este trabalho foi muito bem
desenvolvide pela Fundagio SE-
ADE - Sistema Estadual de Anali-
s¢ de Dados - do Estado de Sdo
Pauto. Por ele teria havido uma
reducio de 10% da forca de traba-
lho nas favouras entre 1989 e 95,
ou cerca de dois milhfes de em-

pregos.

Esse numero ¢ corrcbora-
do pelos dados de area cothida e
pesscal ocupado no setor. Segun-
do o IBGE, a é4rea total de favou-
ras (todos os produtos) no Brasil
atingiu seu maximo de colheita em
1989, com cerca de 52 milhdes de

N

P et



34

ha. A partir da hiperinflagdo da-
quele ano o setor entrou em vio-
lento processo decadente, per-
dendo 5 milhées de ha em um s6
ano (safra 89-90), para em 1993
chegar a 44 milhdes (menos 8
milhdes) evoluindo para 47 mi-
Ihdes nas colheitas de 1994 e 95.
Em 1996, em decorréncia do ne-
cessario ajustamento ao Plano
Real, perdeu mais 1,5 milhdo de
ha (45,5 mithdes). A colheita de
1997 marcara a inflexdo dessa
curva, embora com um ainda pe-
queno acréscimo de area (500 mil
ha), mas retornando-a & diregdo
ascendente interrompida em 1989,
desta vez em bases sdlidas e du-
radouras. N&o obstante, a produ-
¢do nacional em quantidade
{toneladas de grdos) aumentou de
71 mithdes de toneladas (1988/89)
para 78 milhdes (96/97), com re-
ducdo de area de 10% e incre-
mento de produtividade de 22%.

O  subsetor pecudrio
{bovino de corte e leite) teve, por
outro lado, um aurnento de pes-
soal de 100.000-150.000 no perio-
do considerado (nossa estimativa),
partindo de uma base em tomo de
400-500.000 empregos  totais
(dentro da fazenda), ¢ que ndo
invalida os resultados finais.

O indice de pessoal ocu-
pado (médio} na agricultura situa-
se em 0,35-04 ocupagbes por
hectare, derivadc da ocupacdo
total de 17-18 milhdes de pessoas
(PNAD, 1995) numa area total de
47 milhdes de ha (somente ocu-
pacies diretas, /lavouras).

Mantida essa relagéo,
conclui-se que a perda de 8 mi-
thées de ha entre 1989-93 expul-
sou do meio rural cerca de 3 mi-
ihdes de pessoas, tendo reabsor-
vido um milhdo pas safras 94-95-
96. Desemprego liquido: dois
mithdes. Acrescentandose os
{des)empregos indiretos dos seto-
res do agribusiness vinculados a
agricultura, deduz-se que um mi-
nimo de 3 milhdes dos desempre-
gados de hoje originam-se da crise
rural deflagrada no final da déca-
da passada.

O total de desocupados no
Brasil, na definicdo do IBGE e
mostrado na Tabela | é de 4,5
milhes de pesscas ou 6% da
PEA. Considerando-se que parte
deste desemprego, entre 2-3%, &
friccional, ou normal, a crise do
setor agricola explica praticamen-
te todo o desemprego no Brasil e
0s conseqlientes flagelos urbanos,
assim comeo a parte legitima dos
movimentos reivindicatorios.

De fato, a indistria da
construcic e de transformacgio
(inclusive a agroinddstria) de-
sempregou, no periodo 89-96,
200.000 e 600.000 pessoas res-
pectivamente, o que reforca a
idéia de repousar na agricultura a
origem da crise {fonte: PME -
IBGE e MTh).

A Revista do BNDES pu-
blicou, em seu numero de ju-
nho/96, interessante artigo: Mo-
delos de Geragfo de Empregos
Aplicados a Economia Brasileira:
1985-95, de autoria de duas eco-
nomistas de seus quadros ( S.
Najberg e S.AVieira). No trabalho
as autoras analisam 42 setores da
economia brasileira e avaliam os
impactos de geracio de renda e
emprego a partir de uma injecdo
de demanda (demanda exdgena)
de R$ 1 milhdo.

Dentre os setores produti-
vos (excluindo os filantropos e
assistenciais) a agricuitwra e
agroindustria estdo entre oito dos
dez maiores geradores de renda e
emprego que sdo, pela ordem:

1- agricultura: lavouras e
pecuaria

2- (confecgbes -artigos de
vestuario)

3- indistria do café

4- abate de animais

5- laticinios

6- beneficiamento de ve-
getais

7- agroindustria do agticar
e alcoo!

8- ( servigos domésticos)

9- ind. de dleos vegetais

10-madeira e mobilidrio

Mesmo os setores consi-
derados nfdo-agricolas dessa lista -
confecgdes e servigos domésticos
- podem estar ligados & renda
oriunda da agriculitura, pois o teci-
do da confecgdo a ela se vincula
na maioria das vezes e os servi-
¢os domésticos s6 existem em
cerias regides quando existe ren-
da na agricultura.

Evidencia-se, mais uma
vez, que fanto a origem como a
saida do problema do desemprege
esta no setor agricola.

O que fazer diante de tal
quadra?

A primeira agdo ja foi rea-
lizada: ajustar o setor agricola
brasileiro a uma nova realidade
nacional ¢ mundial, onde os ins-
trumentos de politica € as condi-
ghes de comercializagdo séo ou-
tros, totalmente diferentes dos que
prevaleceram no cendric das dé-
cadas de setenta e citenta. Enten-
der essa nova realidade é essen-
cial para sobreviver no setor.

Ainda no curto prazo, ha
que se indicar os NOvos rIMos ao
setor, que incluem desde o costu-
me com oS hovos instrumentos
até com o0s rumos geograficos
propriamente ditos: Norte, Nordes-
te, Noroeste, Centro-Oeste, Sul
etc.

Nesse particular, 0 Gover-
no Federal e especiaimente ©
Ministério da Agricultura tem tra-
balhadc na identificagdo das no-
vas Areas viadveis a atividade,
dentro da nova realidade. Assim,
um minimo de 25 milhdes de ha
foram identificados como aptos
para grdos na area de influéncia
do chamado Corredor Araguaia-
Tocantins {partes dos estados de
M. Grosso, Para, Tocanting, Goias
, Maranhdo e Piaui) e um minirmo
de 20 mihdes no Norte de
M.Grosso e Rondénia (Corredor
Madleira-Amazonas), sem contar
com as terras boas para reflores-
tamento e pastagens. A maior
parie dessas areas detém aptiddes
agricolas melhores que as areas
tradicionais do Sul e Sudeste e
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pregos muito inferiores. Seus Oni-
cos problemas sio escoamento,
cuja solugdo esta no Programa de
Corredores de Transportes Multi-
modais (ferrovia, hidrovia, rodo-
via), j& em execugio pelo Gaver-
no Federal.

No Nordeste semi-arido
avaliou-se a existéncia de um
milhdo de ha para produgfio de
frutas imigadas com as melhores
condigles do mundo para
atividade, imbativel em termos de
geragdo de renda e emprego, que
também & objeto de um programa
especial do Governo Federal.

Tais regifes poderdo re-
petir, com muita vantagem, o fe-
ndmeno da convergéncia migratd-
ria para Ronddnia no passado
recente, ou do norte do Parana
nos anos sessenta, para la enca-
minhando brasileiros que desejam

trabalhar e se desiludiram com as
metropoles. A recuperacio de 2
milhdes de hafano de lavouras e a
implantagsio de 100.000 ha/ano de
fruticultura é vidvel, assegurando
a criacio de pelo menos um mi-
Ihdo de empregos/ano, diretos e
indiretos.

Qutra importante acio
imediata mas com tramitagio
demorada seria a desoneragéo de
encargos trabalhistas sobre a agri-
cultura. N3o se pode requerer do
empregador rural - que mais em-
prega no Pals - a atual carga de
obrigacbes burocraticas e traba-
thistas incidentes sobre a folha de
pagamentos. Que se extraia esses
recursos de outra forma efou ou-
tros setores {(impostos gerais).

Conclui-se com esses da-
dos que: 1) o equacionamento da
questdo do emprego no Brasil &

Tabela i
BRASIL

Populagiio Economicaments Ativa - PEA
1993 - 1995 (Em mithdes da Peasoas)

fundamental; 2) o nivel de conhe-
cimento e tratamento da matéria é
insatisfatorio por parte da socie-
dade, uma das razies que impe-
dem um maior crescimento do
setor agricola; 3) uma bomba-
desemprego do tipo existente na
Europa pode ameagar nossa Soci-
edade.

Nas universidades ensi-
nam que a mecanizagio agricola
expulsa méo-de-obra do campo
para a cidade, o que seria uma
tendéncia universal e ireversivel.
O PIB agricola, por outro lado,
seria muito pequeno proporcio-
nalmente para se esperar do setor
grandes «contribui para a ge-
ragdo de empregos; duas grandes
bobagens no caso do Brasil. Resi-
de na 4rea rural a solugdo do mai-
or problema nacional: empregos.

3788 1,304
- 3818 - 127
1787 022
1,805 - 0,354
-0632] - 0313
6863 . . 0310
1,7 - 9,892
1,9::' 1028
0,788 0,380
0904] 0425
0422 ~ 0,304
0,454 9,338
0,241 0,100
0240 0,087
TIs0| 4
11,934 4797
... ... 12,082F . = 4,680
. 13 : ST ..12‘5531 '.51@1
" Excluswe a popdaqéo da area rura! de Rondénia, Acre, Amazzonas Roraama ParéeAqué.
{*} Inclui Agroinddstria
Fonte: PNAD 1993-95. IBGE
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PROJETO
SALA DE VENDAS: UMA ALTERNATIVA
PARA A MODERNIZACAO PO
MERCADO AGRICOLA

Paulo Hummel Ninior

INTRODUCAO

No Brasil, ao contrario do
que ocorre em outros paises, os
amazéns raramente sdo utiliza-
dos como um agente de comer-
cializagdo, ndoc obstante sejam
ponto de encontro natural entre
produtores e compradores. A ex-
tinta Companhia Brasileira de
Armazenamento (CIBRAZEM), por
intermédio do PROJETQ CICOA,
chegou a fazer uma experiéncia a
respeito, imptantando em algumas
Unidades as Salas Pdablicas de
Vendas - consoante prerrogativa
prevista no Art. 28 do Decreto
1.102, de 1903. Langado em 1977,
o Projeto chegou a funcionar por
guatro anos, em alguns armazéns.

Através deste PROJETO
SALA DE VENDAS: UMA
ALTERNATIVA PARA A
MODERNIZAGAC DO MERCADO
AGRICOLA - fazemos uma pro-
posta de se retomar essas opefa-
¢bes nas Unidades Armazenado-
ras da CONAB, no bojo de um
objetivo maior, cuja missao é ala-
vancar a implantacdc de uma
comercializagdo agricola confia-
vel, procurando atender aos trés
grandes anseios do mercado agri-
cola disponive! no Brasil: a garan-
tia da entrega, a credibilidade da
classificagdc e a implantagio do
juizo arbitral.

Calcado em um sistema
interligado de Leii&o Eletrbnico, o
Projeto procura modemizar e inte-
riorizar a comercializagio agrico-
la, oferecendo ao agricultor um
canal de venda com caracteristi-

cas inéditas, por meio do qual este
segmento, pouco alcancado pelas
Bolsas de Mercadorias, certamen-
te tera condigbes de obter melho-
res pregos para a sua producao.

Ao melhorar as condigbes
operacionais da Rede Amazena-
dora da Companhia, o Projeto
estard também ajudando numa
reflexdo acerca de todo o setor de
armazenagem no Brasil, cuja me-
lhoria é até prioritaria sobre os
demais aobjetivos do Projeto, pois
€ a base sobre a qual os dernais
se assentario.

Preliminarmente, fazemos
um diagnéstico sobre as razfes e
as conseqéncias do descrédito
dos nossos setores de armazena-
gem e classificacio.

1 - RAZOES DO DESCREDITO
DA ARMAZENAGEM E DA
CLASSIFICACAO

1.1- Armazenagem

Naturalmente nao preten-
demos discorrer aqui sobre todos
os problemas do nosso setor de
armazenagem, que engiobam a
auséncia de profissionalismo, a
ohsolescéncia, o problema tarifa-
rio etc., mas apenas apontar os
principais aspectos que colaboram
para situado como um dos princi-
pais entraves ao desenvolvimento
do crédito de estocagem e da
comercializagio agricola no Brasil.

1.1.1- Falhas Estruturais

Acreditamos que o pro-
blema onginou-se em decoméncia

de brechas existentes na legisia-
¢80 que disciplina os armazéns
gerais (Decreto n¢ 1.102, de 1903)
que, apesar de ter aperfeigoado
em muitos aspectos a regutamen-
tagio do setor, falhou principal-
mente no que diz respeilc aos
mecanismos de protegdo a0 de-
positants, tais como;

a0 contraric da legislagio
anterior, dispensou o armazenador
da obrigagdo de oferecer flanga
para garantir os bens armazena-
dos, sob a alegagéo de que esse
mecanismo de prote¢do ao deposi-
tante inibig a proliferag8o dos ar-
mazéns gerais, pofs penalizava o
depositario;

» determinou que as faltas e
perdas fossem indenizadas atra-
vés da reposicio do produto ou do
pagamento em espécie, a prego
de mercado. O que a primeira
vista pode alé parecer uma puni-
¢80 ao armazenador inflel, na ver-
dade é um incentivo ao desvio de
estoques, pois estando os produ-
ltos agricolas sujeitos a significati-
vas variagdes de precos no decor-
rer do ano, pode o depositario
desviar os estoques no momenlo
de pico de pregos e repé-fos nos
de baixa, auferindo lucros com a
operacio e proporcionando prejui-
Zos aos depositantes.

QOutro fator que também
contribuiu para os problemas nes-
sa area ¢ a dificuldade que o
depositante geralmente tem para
se ressarcir de prejuizos sofridos
em decorréncia de perdas de ar-
mazenagem. Essas cobrangas
quase sempre sé deparam com a
morasidade da justica em nosso
Pais, criando um quadro realimen-
te desanimador para a formagdo
de estoques por parte da iniciativa
privada.

Finalmente, podemos re-
gistrar que as Juntas Comerciais,
encarregadas pelo mesmo Decre-
to 1.102 de fiscalizar a atuagio
dos armazéns gerais, na verdade
nunca exerceram efetivamente
essa atividade, auxiliando na cria-
¢do de uma situaglo de impunida-
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de nos descaminhos do setor ar-
mazenador.

1.1.2- Problemas Decorrentes da
Intervengio Estatal

Mas a intervengédo estatal,
provaveimente de forma involun-

faria, também contrbuit durante
muito tempo para a continuidade
dessa situagfio, principaimente
com a criagho do Empréstimoe do
Govermno Federal (EGF), que na
modalidade COV (Com Op¢ao de
Venda ao Govemno), encobriu por
muitos anos as dificuldades do
nosso setor armazenador. Nessas
operagles, nos casos de ndo k-
quidagdo do empréstimo, o produ-
to simplesmente era transferido a0
Govemno, sem nova afenco quali-
tativa ou quantitativa. E mais: os
casos de constatagdo de desvio
do estoque penhorado podiam ser
solucionados com a sua imediata
transformagdo em AGF (Aquisigdo
do Govemo Federal). Isso era
possivel porque, aquela época, a
fiscalizag8o dos estoques era feita
pelos proprios bancos, que tam-
bém eram responsdveis pelas
transformagies dos EGF-COV em

AGF.

Nesse tipc de operaclo o
setor financeirc isenta-se de
quaisquer riscos e 0 armazenador
praticamente fica livre de maiores
responsabilidades sobre conser-
vagdo quantiqualitativa do esto-
qgue, contribuindo ainda mais para
um guadro de impunidade.

Um outro fator que prova-
velmente incentivava os desvios
era a falta de agilidade da Com-
panhia na cobranga das faltas e
perdas, comumente identificadas
somente por ocasifc da retirada
total dos estoques.

As methorias infroduzidas
nos ditimos anos pela CONAB na
gestdo dos estoques oficiais, tais
como a implantagio do credenci-
amente de armazéns, a continua
fiscalizagdo dos estoques, o Con-
trato de Depésito e a sobretaxa,
no entanto, contribuiram bastante
para o aperfeicoamento da identi-

ficacho e das cobrancas das faltas
e perdas. infelizmente, nfo foram
suficientes para reduzir substan-
cialmente o nivel de fraudes ou
desvios de estoques em armazéns
de terceiros.

A respeito da fiscalizagfio
dos estoques govemamentais, no
entanto, merece ressalva ainda o
calendario com que essas opera-
¢des sio feitas. Se uma fiscaliza-
¢30 é realizada na época de baixa
de pre¢o, como hoje as vezes
ocomme, a Companhia estard na
verdade auxiliando o jogo dos
infiéis depositarios, como expli-
camos no item 1.1.1.

Nos armazéns da prépria
CONAB a implantacéo da sobre-
taxa, destinada a garantir a inte-
gridade do bem estocado, teve
uma boa receptividade e melhorou
muito a credibilidade dos depési-
tos da Empresa, beneficio que nfio
alcangou a maioria dos demais
prestadores deste servigo ¢ nem
alterou o conceito do setor junto
ao mercado.

Assim, respaidado em
brechas na legisiagdo, livre de
mecanismos eficientes de prots-
¢80 ao depositante, contando com
um cobrador sem agilidade e auxi-
liado pela morosidade da justica, o
nosso setor anmazenador desen-
volveu-se & sombra da impunidade
e sob o estigma das fraudes e dos
desvios de estoques,

1.2- Classificagdo
1.2.1- Aspectos Gerais

A classificagdo de produ-
tos vegetais no Brasil, regulamen-
tada pela Lei n® 6.305 de
15.12.75, e complementada pelo
Decreto n2 88.110, de 14.08.78, é
um monopdlio das Secretarias de
Agricultura, em quase todos os
estados, que para fanto dispdem

-de 6rgios especificos para a exe-

cucio desse servico.

Apesar de ser um ativida-
de de alto custo, os servigos
prestados pelos 6rgios estaduais
de classificagio, com raras exce-

¢des, ndo gozam de bom conceito
junto acs usuérios. E prestada
quase que exclusivamente de
forma compulséria - como nas
operagles de financiamento de
estocagem e vendas ao Govemo.

Esse servigo incide basi-
camente sobre 08 produtos de
consumo intermo, j&4 que os de

exportacdo tém sua aferigBo quali-
tativa realizada na area portudria,
por empresas particulares, muitas
delas multinacionais, pois 0 mer-
cado externo raramente aceita as
andlises realizadas pelos Srghos
oficials brasileiros.

Sso também conhecidas
as constrangedoras barreiras rea-
lizadas pelos 6rgéos de classifica-
¢fio de alguns estados nos Postos
Fiscais das fronteiras interesta
duals. Nesses postos geralmente
sfio montadas verdadeiras opera-
¢hes caga-niqueis: cobra-se a taxa
- sem a qual o veiculo € impedido
de seguir viagem -, mas a classifi-
cagio ndo é realizada, apesar da
retirada de amostras.

Outro aspecto bastante
crticado é com relagdo & padroni
zagéo e tlipificagdo dessa classif
cagdo, muitas vezes acusada de
ignorar as condigdes praticadas
pelo mercado. Este, por sua vez,
geraimente n#io considera a pa-
dronizagdo estatal que, como dis-
semos, somente a utiliza em situ-
acdes compulsérias.

A melhoria dessa ativida-
de é um dos maiores anseios e
desafios do mercado agricola na-
cional e varios projetos de lei ja
circularam pelo Congresso Nacio-
nal propondo alteragBes nesse
servigo, esbarrando todos eles na
total falta de interesse dos nossos
congressistas, em decorréncia de
um motivo muito simples: € uma
das principais fontes de renda das
Secretarias Estaduais de Agricul-
tura.
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1.2.2- O Uso da Classificacéo
pela CONAB

Sendo o Govemno o princi-
pal usuario desse servico, & impor-
fante comentar aqui ¢ uso da
classificagdo nos estoques oficiais,
operagbes nas quais, infelizmente,
a CONAB assume tanto o papel
de principal vitima como também o
de responsavel pela situagéo.

lsso ocorre porque nas
operagbes de EGF ou AGF, ape-
sar da classificacdo ser utilizada
para verificar se a mercadoria
atende aos parametros qualitati-
vos minimos e determinar o prego
de venda ou ¢ vaior do financia-
mento, essa afericdo ndo ¢ usada
no momento da comercializagio
ou da remogdo do produte. Cu
seja, ndo ha conferéncia ou cote-
Jjamenio entre a qualidade da mer-
cadoria determinada no momento
do deposito e a existente por oca-
sido da salda do produto.

Nas remogdes, quando ha
conferéngcia qualitativa por ocasido
da saida da mercadoria, somente
o produto “Abaixo do Padrdo” é
impedido de embarcar.

A comercializagdo dos
estoques da Companhia é quase
sempre realizada sem a especifi-
cagio da qualidade da mercado-
na. E o chamado processo de
“bica corrida”, situacdo em que o
produto somente pode ser recusa-
do pelo comprador se uma re-
classificagdo comprovar que a
mercadoria se encontra “Abaixo
do Padrio”.

Na formagéo do preco de
venda dos estoques govemamen-
tais, a0 invés de se considerar
agios e desagios tomando-se por
base a qualidade da mercadoria
ofertada, quase sempre esse pre-
¢o & definido a partir da safra do
produto, ignorandc-se a sua quali-
dade e a prépria dindmica de es-
tocagem. Por se tratarem de bens
fungiveis, os produtos ammazena-
dos a granel sofrem a rotagio de
estoques, ndo tendo cabimento a
definicho do pre¢o a partir da sa-
fra, pois na pratica o comprador

podera receber até mesmo um
produto novo, adquirido como se
velho fosse, com o preco desagia-
do pela safra.

Mesmo quando um esto-
que & reciassificado com o objeti-
vo de se efetuar sua oferta com a
especificacdo qualitativa - como
se faz com o arroz agulhinha - a
Companhia geralmente ndo apro-
veita essa aferigdo para conferi-la
com a classificagio original, a fim
de promover eventuais cobrangas
ac depositario.

Com isso, a sobretaxa que
a CONAB paga aos armazéns de
terceiros, destinada a garantir a
integridade do produto, na verda-
de estd garantindo somente a
quantidade. Por exclusiva respon-
sabilidade da Empresa, a garantia
da qualidade esta limitada apenas
aos casos em que o produto torna-
se “abaixo do padrao”.

Colabora bastante para
esse estado de coisas o fato da
CONAB, ao formuiar os precos
minimos, néo restringir os padrbes
qualitativos passiveis de amparo
por parte da PGPM. Hoje a Em-
presa forma seus estoques com
praticamente todos os padrbes e
tipos previstos nos normativos
existentes, tomando dificilima
para o armazém a separacao dos
produtos, notadamente das mer-
cadorias armazenadas a granel,
criando problemas para a futura
comercializacao dos estoques.

Deveria a CONAB, a
exemplo do que ja acontece com
as operagdes vinculadas aos
Contratos de Opcdo de Venda,
especificar padrbes de qualidade
mais restritos, de forma a possibili-
tar a programacgao operacional dos
amazéns.

Esse problema, inclusive,
pode tornar praticamente indcua a
implantacdo do novo controle de
estoques da Companhia, o qual
prevé a disponibilizagdo das in-
formagbes a respeito da qualidade
dos estoques formados.

Esse cenario propicia os
seguintes vicios:

+ possibilita a fraude na classifi-
cagéo, pois ¢ trabalho do classifi-
cador néo fica sujeito a conferén-
cia;

s permite que O armazenador
sefa conivente com as evenfuais
fraudes na classificagdo, porque
n80 é cobrado do diferencial de
qualidade;

e induz o armazenador a ser
negligente na conservagdo da
mercadoria, permitindo até mesmo
a mistura de produtos de qualida-
des distintas;

+ propidia as tipcas de esto-
ques melhores por outros de pior
qualidade;

* deprecia os estoques gover-
namentais, deprimindo seus pre-
¢os de venda.

2- CONSEQUENCIAS PARA O
MERCADO AGRICOLA

2.1- No Financiamento da Esto-
cagem

E no financiamento da
estocagem que acontece uma das
mais perversas conseqiiéncias da
falta de credibilidade da armaze-
nagem e da classificagdo, ja que
essas deficiéncias dificultam, natu-
ralmente, a aceitagfo do penhor
mercantil como garantia satisfatd-
ria para a concessao de emprés-
timos.

Como o penhor mercantil
& uma das mais vantajosas formas
de crédifo e considerando que é
comum ¢ produfor rural somente
dispor desse lipo de garantia para
oferecer, pode-se afirmar que a
sua restricdo - as vezes camuflada
em juros elevados ou baixa valo-
ragdo da mercadoria, colabora
para a queda dos pregos agrico-
las, ao forgar o agricultor a co-
mercializar sua producio no pico
da safra.

O problerma da credibili-
dade, que por tantos anos foi ate-
nuado em razlo da intervengio
estatal, encontra-se na ordem do
dia, pois doravante caberd ao
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setor financeiro arcar com 0s ris-
cos nos financiamentos da esto-
cagem. Com o aumento dos ris-
cos, os Bancos passario a ser
mais exigentes na aceitacdo do
penhor mercantii como garantia
para esses empréstimos. Somente
quem estiver com a sua producdo
armazenada em uma minoria de
armazéns considerados confidveis
conseguira crédito.

O Banco do Brasil, por
exemplo, que & o principal estabe-
lecimento a atuar no financiamen-
to da estocagem agricola, somen-
e esta aceitando o penhor mer-
cantil como garantia se a merca-
doria estiver depositada em arma-
zém credenciado por aquele Ban-
co, 0 que significa uma maior res-
tricdo, haja vista que o cadastro
daquele estabelecimento tende a
ser bem mais restritivo que o da
CONAB. Os armazéns credencia-
dos pela CONAB estdo sendo
aceitos somente quando se trata
de operagdo de EGF ou AGF.

Considerando que a liqui-
dez oferecida por um bom penhor
mercantil € um fator determinante
para a reducdc dos riscos dos
financiamentos agricolas, propor-
cionando a melhoria das condi-
¢hes dos financiamentos de esto-
cagem, fica clara a importancia de
se procurar resolver a situacio da
falta de credibilidade dos arma-
zéns gerais.

2.2- Na Comercializacdo Agrico-
ia

A falta de confianga na
existéncia e na qualidade do esto-
que e o temor do envolvimento
em demorada demanda judicial
coloca a nossa comercializagio
agricola em um patamar quase
medieval, pois 08 negbcios, por
uma questic de seguranga, ge-
raimente sdo realizados somente
mediante a andlise da mercadotia
no local de depdsito,

Ou entde, como ocoime na
maior parte das vendas dos esto-
ques governamentais, a mercado-
ria é ofertada sem a especificacio

qualitativa @ com a previsio de
devolucad do pagamento em ¢aso
de inexisténcia total ou parcial do
produto. Ou ainda quando se
constatar que 0 produto encontra-
se improprio para © consumo.
Mesmo assim, trata-se de uma
formula que consegue desagradar
ambas as partes, porque 0 com-
prador, além de néo ter a garantia
de suprimento, pode perder uma
oportunidade comercial (recebe o
dinheiro de volta mas pode ndo
adquirir outro produto pelo mesmo
valor}.

Entretanto, o maior preju-
dicado é 0 vendedor (muitas vezes
o proprio  Governo), pois quemn
oferece um produto sem 8 especi-
ficagdo de qualidade e sem a ga-
rantia de entrega sabe que a ven-
da estaréd condicionada a significa-
tivo desagio de prego.

Mas os piores estragos
que a ma reputacho da amaze-
nagem e da classificagdo provo-
cam a comercializagdo agricola
nacional € na inibicio ao desen-
volvimento de mecanismos mais
sofisticados, como 0s existentes
nos paises mais desenvolvidos,
onde a utilizagio desses instru-
mentos possibilita menores varia-
¢Oes de pregos entre a safra e a
entressafra.

Resumidamente, pode-se
dizer que a divida na existéncia e
na qualidade dos estoques nego-
ciados produz as seguintes conse-
quéncias:

e inibe a criagdo ou o desen-
volvimerito de contratos agricolas
nos Mercados Futuro, a Termo e
de Opgdes;

» afugenta os capitais privados,
exigindo uma maior intervenggo do
Govemo ha sustentagdo de pregos
& formagao de estoques;

e inviabiliza a negociag8o dos
littdos de estocagem, alrasando a
evoiugdo da comerciglizaclo e
inibindo a aceitagdo do penhor
mercantil;

+ eleva 0s custos de intermedi-
agdo e incentiva a verticalizagéo

da agroindusiria, ao exigir que a
aquisigtio das mercadorias somen-
te seja efetuada “in loco”, fomen-
tando os grandes compradores até
mesmo a manter rede de arma-
26ns;

 dificulfa a conquista de novos
mercados;

* deprime 0s pregos dos produ-
tos agricolas.

3- A PROPOSTA

Acreditamos que o cendrio
que acabamos de descrever dia-
gnostica claramente que © des-
crédito da armazenagem e de
classificago em nosso Pals, além
de provocar e'avados prejuizos ao
Erério, gera uma ineficiéncia em
toda a sociedade, evidenciando a
necessidade da adogdo de imedia-
tas providéncias que aperfeigoem
estes setores da nossa economia
agricola.

E é justamente nesse
sentido que propomos que 0 Go-
vemo, através da CONAB, inicie
um programa capaz de alavancar
esse cobjetivo, sob a denominagéio
de PROJETO SALA DE VENDAS:
UMA ALTERNATIVA PARA A
MODERNIZACAO DO MERCADO
AGRICOLA, cuja miss8o é im-
plantar em nosso Pals um merca-
do agricola confidvel.

O embrifio do Projelo é a
instalagdo das Salas Publicas de
Vendas nas Unidades Armazena-
doras da CONAB, interligadas
através de um Sistema de Leildo
Eletronico, com a meia de comer-
cializar bens publicos e privados
depositados em sua Rede de Ar-
mazéns. O Projeto procura dar
vida & idéia origindria da lei, que
prevé o funcionamento do anmna-
2ém néo somente como um pres-
tador de servigo de processamen-
to, guarda e conservagsdo de mer-
cadorias, mas também como um
agente de comercializacso.

Q Projeto busca dinamizar
€ modemizar a atuagdo da Rede
Amazenadora da Companhia e
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seu sucesso certamente desenca-
deard iniciativas semelhantes por
parte de terceiros, ensejarkio a
criagdo de um movimento que
podera incentivar a modemizacio
de todo o setor armazenador brasi-
leiro.

4 - OBJETIVOS

4.1 - implantar o Leildo com
Garantia de Entrega

Este Projeto prevé que a CONAB
garanta a entrega da mercadoria
negociada no Sistema, nas condi-
gles em que for ofertada, tanto
em termos de quantidade como de
qualidade, o que representara um
grande avango em nossas praticas
de comercializacdo agricola de
produtos disponiveis e atendera a
um antigo anseio do mercado.

Os canais de comerciali-
zacao hoje existentes - inclusive
as vendas dos estoques governa-
mentais - baseiam-se no desgas-
tado lema “a mercadoria ou o seu
dinheiro de voita” que, efetivamen-
te, ndo atende aos anseios do
mercado agricola, avido por um
sistema confiavel que Ihe garanta
o suprimento e as oportunidades
mercantis.

O mais importante é que »
garantia proposta nao ferd ne-
nhum custo adicional para o
depositante ou para a Compa-
nhia, pois sera oferecida alraveés
de urna methor wtifizagdo da sobre-
faxa ja cobrada de nossos clien-
les. Para tanto, bastaria algumas
alteracbes no Art. 40 do Regula-
mento de Armazenagem da Em-
presa.

A sobretaxa hoje é cobra-
da pela CONAB a tituio de
“garantir ao depositante a integri-
dade quantiqualitativa da merca-
doria armazenada, por meio da
indenizagéo das perdas sofridas
pela mesma no decomer de sua
armazenagem, excetuadas aque-
las ocommidas em fungdo do pro-
cessamento (secagem e limpeza

dos produtos)”, e é amparada no
Art. 37, paragrafo Unico do Decre-
ton2 1102

Propomos que a profeg8o
da sobretaxa seja estendida aos
adquirentes que fizerem suas
aquisiches alravés do Sistema e a
todos os proprietérios de Conhe-
cimentos de Depésito e Warrants
emitidos pela Companhia. Com
isso a CONAB, a um sd tempo,
garantiia ndo somente nossos
depositantes, como hoje se verifi-
ca, mas também os compradores
2 0s bancos que negociassem os
titulos emitidos pela Empresa,
contribuindo simultaneamente
para ¢ aperfeicoamento da co-
mercializagdo e do financiamento
da estocagem.

£ conveniente também
prever que a indenizagdo possa
ser feita em produto ou em espé-
cie. A atual redagéio da a entender
que ela serd feita somente em
espécie. Como a proposta deste
Projeto & garantir a entrega do
estoque nas condicdes negocia-
das, seria interessante que ndo
ficasse a duvida. Havendo falta de
quantidade ou qualidade de um
lote comercializado no leildc, ca-
bera a CONAB repd-lo, de forma a
garantir o suprimento do compra-
dor.

O prazo previsto no Regu-
lamento para a indenizagéo, de 15
dias, também é muito prolongado
para a reposicgo de produto ven-
dido em lailfo. O ideal seria um
prazo de no méaximo 10 dias com-
dos.

O Regulamento do Projeto
deve estabelecer também que
eventuais reposigdes sejam feifas
no depdsio originalmente previsto
ou em um outro situack> a até 50
km daquele, por exempio. A medi-
da dificiimente trara prejuizos acs
adquirentes e dard maior Rexibili-
dade 4 CONAB no cumpnmento
da repasigéo.

Além de ndo adicionar ne-
nhum custo &8 CONAB, a extensédo
da garantia proporcionania um
excelente “marketing”, sem prece-

dentes junto & concofréncia, capaz
de elevar significativamente a
ocupagio de espagos e a rotagio
de estoques em seus armazéns,
com o conseqilente aumento da
receita.

4.2 - Elevar a Credibilidade da
Classificagdo

O cendrio atualimente existente na
atividade de classifica¢do de pro-
dutos vegetais no Brasil, com as
devidas excecdes, somente permi-
te a implantagio de um sisterna
de venda. garantida se também
solucionarmos o problema da
credibilidade desse servigo.
Nesse caso propde-se:

a) Estoques Govema-
mentais

A classificacdo serd sem-
pre realizada por técnicos habilita-
dos da prépria Empresa, ja que a
CONAB é autorizada pelo Minis-
tério da Agricultura e do Abaste-
cimento a efetuar esse servico nos
estoques oficiais. Além de elevar
a credibilidade do servigo, essa
medida propiciard a reducio de
despesas para o Erdrio, ja que a
nossa Empresa, pelo menos até
hoje, o tem feito gratuitamente.
Seria interessante que a Compa-
nhia fixasse um valor minimo para
a remuneragdo dessa atividade,
de forma a n#o criar uma fonte de
déficits,

A Companhia conta hoje
com um razodvel quadro de
classificadores e a implantagio
desse Projeto falvez venha a exi-
gir de imediato apenas algum
remanejamento e reciclagem de
funcionarios.

b) Estoque de Terceiros

Sugere-se a utilizagdo dos
Servigos Oficiais de Classificagio,
com a supervisio de técnicos da
CONAB.

Sempre que possivel, sera
conveniente a utilizacsio da classi-
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ficacdo original do estoque, se
houver, com o objetivo de minimi-
zar 08 custos dos depositantes.

Um outro fator que por si
s6 elevara a credibilidade da afe-
rigdo qualitativa dos produtos ne-
gociados pelo Sistema sera a
previsho de arbitragem para a
solucio de eventuais divergén-
cias.

Outras mercadorias, tais
como insumos agricolas, claro,
sofrer8o o tipo de aferigio que for
cabivel e serdo objeto de regula-

menta¢3o no momento adequado,

4.3 - Dinamizar e Modemizar a
Atuacdo da Rede Armaze-
nadora

Nestes tempos de reestru-
turagdo da Companhia e do de-
créscimo do volume dos estoques
governamentais, o presente Proje-
to vem de encontro 4 necessidade
de se promover redefinicdes na
atuacdo de Rede Armazenadora
da CONAB, auxiliando num proje-
to maior que ndo sb a modemize,
viabilize e justifigue, mas também
a ftransforme numa itmportante
fonte de receitas.

N&o aobstante uma melhor
capacitacdo de nossas unidades
depender também de investimen-
tos na melhoria operacional, na
promogio comercial etc., a insta-
lagdo das Salas de Vendas na
forma proposta colaborara efeti-
vamente para o alcance dessa
meta, pois:

« incentiva a ocupagdo dos es-
pagos e a rotagdo dos estoques,
proporcionando a elevacdo da
receita de armazenagem;

» diversifica e eleva o nivel das
atividades realizadas por nossas
unidades, motivando e meihorando
as condigcles de trabalho do pes-
soal 14 fotado;

e cria nova fonte de receita para
a Companhia;

e gxige a adogdo de modelos
eficientes de controle de quaiidade
e produtividade.

O Projeto, portanto, auxilia
na busca de uma nova forma de
atuaglo para toda a armazena-
gem brasileira, podendo até mes-
mo funcionar como um indutor de
uma reforma que profissionalize e
modernize todo o setor. Mesmo
porque 0 aumento da eficiéncia e
a conseqlente elevacio da receita
& uma necessidade premente néo
somente das unidades da CONAB,
mas de todos os armazéns dedi-
cados a estocagem agricola.

A baixa rotatividade dos
estoques com que operam gera
baixos niveis de receita, notada-
mente nos armazéns situados em
regides que produzem uma lnica
safra por ano.

Apés a consolidagio do
Projeto nas Unidades proprias,
poderd a CONAB admitir arma-
zéns de terceiros no Sistema, até
mesmo sob a forma de franquia,
desde que encontrado um meca-
nismo de fian¢a que possibilite a
Companhia manter a garantia de
entrega, mesmo em depositos de
terceiros.

A Empresa poderia, atra-
vés de franquia, potencializar a
sua atuacso no setor, sem investir
e criando novas fonles de receita.
Pode ser também uma altemativa
de privatizagdo de uma parte de
sua Rede Armazenadora, sem a
necessidade de vendé-la. De ven-
der outras, mantendo-as na Rede
através de contrato de franquia. E
através da franquia, incorporar
muitas unidades privadas a sua
Rede, disseminando sua experi-
éncia e dinamizando sua atuacdo.

A concessio de franquia,
numa elapa futura, daria &
CONAB a oportunidade de alterar
radicalmente a sua forma de atua-
¢80 na area de armazenagem,
retirando-se da linha de frente sem
deixar de interferir e contribuir para
0 desenvolvimento do selor, no

qual ainda possui um grande acer-
vo técnico.

44 - Meolhorar os Pregos de
Venda

As caracteristicas do Pro-
jeto, inéditas, podem ter forte
apelo junto ao mercado e certa-
mente influenciardo a melhoria
nos pregos das mercadorias ne-
gociadas através do Sistema:

O Leildo Eletrdnico pos-
sibilitard ao deposftante o acesso
a fodos os potenciais comprado-
res, aurmentando suas chances de
obter melhores” pregos que 0s
oferecidos pelos tradicionais com-

S.

De forma alguma isso si-
gnifica que © Projefo seja desvan-
tajoso para o comprador, que tera
no Sistema uma boa oportunidade
de detectar um nimero mais ele-
vado de oportunidades comerciais
e de expandir sua drea de atua-
¢8o, sem maiores despesas ou
investimentos

Naturalmente, sera ¢ Te-
souro Nacional o principal benefi-
ciado com a methoria dos precos
de venda dos estoques govema-
mentais depositados nas unidades
da Empresa.,

4.5 - Fomentar o Crédito ao Fi-
nanciamento da Estoca-

gem

A médio prazo, a maior
credibilidade da armazenagem e
da classificagho trara como con-
seqiiéncia o aumento do interesse
do setor financeiro em operar no
crédito de estocagem, benefician-
do diretamente os produiores ru-
rais, a0 possibilitar a methoria dos
pregos dos produtos agricolas.

Incentivara também a
aceitacdo do Warmrant pelo merca-
do financeiro, viabilizando sua
utilizagdo na operacionaliza¢io do
financiamento de estocagem.
Apesar de antigo, ¢ financiamento
por intermédio do Warrant é muito
mais versatil que a concessio de
crédito via EGF, por exemplo, pois
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permite ac Banco se ressarcir no
mercado secundario (Fundos de
Penséo, por exemplo), além de
n&o impedir que ¢ mutudrio co-
mercialize o bem garantidor do
empréstimo.

Uma forma de fomentar
esse tipo de negociagfio seria a
realizagdo, na época da safra de
cada produto, de leildes de War-
rants, cujo objetivo € a busca de
financiamento para os titulos
ofertados, a exemplo do que ja €
feito na Argentina.

4.6 - Interiorizar o Modemmnizar a
Comercializacdo Agricola

As Bolsas de Mercadorias
bragileiras, com raras excegdes,
estio voltadas quase que exclusi-
vamente para a comercializagio
dos estoques oficiais, com pouco
alcance junto ao produtor rural, e
08 outros canais similares existen-
tes estao longe de ter uma signifi-
cativa penetragao no mercado.

O presente Projeto ofere-
ce um canal de comercializagdc
modemo e transparente e tem a
vantagem de interiorizar o proces-
so, permitindo ao produtor até
mesmo ¢ acompanhamento "in
loca" dos leiides, 0 que colaborara
na desmitificagio das operacgles,
contribvindo para a sua populari-
Zagao no meio agricoia.

4.7 - Vender Estoques Através
da Negociagéo de Titulos

O presente Projeto prevé
a possibilidade de se realizar a
comercializagdo por meic da ne-
gociacdo dos respectivos titulos
de estocagem. Trata-se de um
avango somente permitido pelas
clausulas de garantia inseridas na
Proposta, ja que a credibilidade &
um quesito fundamental na nego-
ciagdo através de titulos represen-
tativos da mercadoria.

A idéia inicial ¢ ofertar
mercadorias representadas por
seus Conhecimentos de Depésito,
acompanhados dos respectivos
Warrants. Isto é, a oferta de bens

desonerados. Poderemos, futura-
mente, analisar a possibilidade de
também se ofertar Conhecimentos
de Depésito desacompanhados de
seus Warranfs. Ou seja, ofertar
titulos que estejam garantindo
empréstimo junto & rede bancaria,
situacéo em que a CONAB pode-
ria se encarregar de transferir aos
Bancos uma parte ou a totalidade
da receita obtida, conforme o
caso, creditando ao proprietario da
mercadoria apenas o saldo, se
houver.

Temos que reconhecer, no
entanto, que a comercializaco
por intermédio da negociacio de
titulos terd de ser implantada
paulatinamente, haja vista a falta
de tradi¢io desse tipo de transa-
¢io em nosso pais, afora as restri-
¢hes decorrentes da atual tegisla-
¢do de ICMS.

A exemplo de outras or-
ganizagbes, caberda a CONAB
obter dos fiscos estaduais o dife-
rimento do ICMS para as opera-
¢Oes realizadas no Sistema, reco-
ihendo-se o imposto somente por
ocasido da retirada da mercadoria.

4.8 - Incentivar a Privatizacdo da
Comercializagdo Agricola

O presente Projeto afina-
se perfeitamente com a meia go-
vernamental de incentivar a priva-
tizagao da comercializag8o agrico-
la, além de se situar dentro dos
objetivos da CONAB de fomentar
iniciativas que aperfeicoem o
abastecimento.

A existéncia de um siste-
ma de vendas eficiente, confidvel
¢ simultaneamente proximo do
prociutor @ do comprador — aliado
a uma estocagem confidvel -
incentivara, sem divida, praticas
comerciais menos dependentes da
intervengdo do Estado, atraindo
capitais hoje amedios, em decor-
réncia dos altos riscos existentes.

5 - OPERACIONALIZACAO

Uma defini¢do sobre um
Reguiamento que norteie o Siste-
ma dependera, naturalmente, de
discussdes com varias areas, in-
temas e externas. De quaiquer
forma, apresentamos a seguir,
resumidamente, algumas condi-
¢des que Nos parecem essenciais
a operacionalizacdo do presente
Projeto.

5.1 - Participa¢do das Bolsas de
Mercadorias

O Projeto, nos termos
propostos, no requer a participa-
¢Ao das Bolsas de Mercadorias,
pois a venda através das salas
publicas é perfeitamente legal. No
entanto, desde que se adaptem ao
Regulamento do Sisterna, serdo
hem-vindas, pois elevardc ainda
mais a capilaridade do Projeto.

5.2 - Acesso ao Leildo

Além de franquear as Sa-
las de Venda ao publico, sugere-
se liberar a qualquer interessado a
possibilidade de acompanhar o
Leitdo Eletrdnico via INTERNET,
imprimindo-se ainda mais transpa-
réncia ao Sistema.

5.3 - Freqgiiéncia dos LeilGes

Um calendario dos leilGes
dependerd, naturalmente, da pro-
cura existente. Nao poderd, no
entanto, deixar de levar em conta
03 periodos de safra e entressafra
de cada produto agricola ou, ain-
da, a época de demanda de outras
mercadorias que poderdo também
ser ofertadas através do sistema,

5.4- - Opgdo de Venda

Considerando refatos de
fatos ocorridos na experiéneia
anterior, sobre a utilizagdo do Sis-
terna apenas como meio de divul-
gacao de ofertas, com a posterior
retirada do lote visando a regliza-
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¢do de negociagdo direta, sem o
pagamento das taxas, a sugestio
€ no sentido de se exigir que os
interessados firmem documento
dando 2 CONAB a Opgéo de Ven-
da de sua mercadoria, por um
periodo minimo, a ser definido.

Dentro desse periodo, a
retirada do lote ficarad condiciona-
da ao pagamento das taxas.

5.5 - Formacédo dos Lotes

E importante que a recep-
¢40 da mercadoria no armazém
seja realizada de forma a facilitar
sua futura oferta por intermédio do
Sistemna, sob os aspectos de sepa-
ragido qualitativa, formacio de
pilhas, destinagcio de célula etc.,
assunto que deverd ser oportuna-
mente discutido com os Gerentes
de nossas Unidades.

Demonstrado o interesse
de algum depositante em ofertar
sua mercadofia no Sistema, deve-
rd a Unidade inserir o respectivo
lote na programacio, através de
"software” simitar ao Gerenciador
de Preg&o (GP) hoje utilizado nos
leildes realizados pela CONAB.

5.6 - Taxas

Propomos a cobranga de
taxas realmente atrativas, ja que
para a CONAB, como Armazena-
dora, a principal receita serd a
obtida com uma maior ocupacio
de seus depdsitos.

Assim, propbe-se que para
produtos como ¢ arroz, ¢ feijdo, o
mitho, a soja e o irigo seja definida
a taxa de corretagem de 0,4%, e
uma taxa de manutencido do sis-
tema de G,15%, todas calculadas
sobre o valor da opera¢do (ICMS
excluso). Para outras mercadorias
as taxas poderiam variar e seriam
definidas oportunamente, obser-
vados oS niveis praticados pelo
mercado.

Tanto a taxa de cometa-
gem como a taxa de manutengio
do Sistema serfo devidas pelo
vendedor e pelo comprador, como
é praxe no mercado.

Poder-se-ia também estu-
dar a possibilidade da CONAB
cobrar dos corretores, da mesma
forma que ocomre nas operagles
feitas em Bolsas, uma taxa de
emolumentos, que geralmente &
de 6% do valor da taxa de corre-
tagem.

Na venda de um lote de
27 t (equivalente a uma carreta),
considerado um preco liquido de
RS 8,00/60 kg, teriamos uma ope-
ragdo totalizando um valor de R$
3.600,00, perfazendo corretagens
de R$ 2880 (R$ 14,40 para o
vendedor e a mesma quantia para
o comprador), além da taxa da
CONAB, no valor de R$ 10,80 (R$
5,40 para cada parte), perfazendo
um custo de intermediagio lofal
de R$ 39,60, correspondente a
1,1% do valor da transagao.

Isso significara uma gran-
de reducio nas taxas hoje pratica-
das pelas Bolsas de Mercadorias
na venda de estoques disponiveis.
Nas operagdes com mercadoria de
produtor realizadas pelo Leildo
Eletrbnico do Banco do Brasil,
para o mesmos produtos, a taxa é
de 1,25% para ¢ corretor {(paga
pelo comprador}, 0,7% para a
Bolsa intermedidria ¢ de 0,4%
para o BB (as duas ultimas devi-
das peilo vendedor), totalizando
2.,35% de taxas operacicnais.

Havendo interesse das
Boisas de Mercadoria em partici-
par do Sistema, a sugestio é no
sentido de que nessas operagdes
a sua remuneragdo seja aquela
cabivel nas operagdes normais
realizadas em Bolsas: a faxa de
emolumentos provista em seus
estafutos. Se o estatulo da Bolsa
ndo prever essa cobranga, que se
estabelega a taxa de emolumentos
que estamos propondo que a
CONAB cobre dos corretores que
operarem em seu Sistermna.

5.7 - Corretores

Determina o Paragrafo 22 do Art.
28 do Decreto 1.102 que “é livre
aos interessados escolher o
agente da venda dentre os cofre-

tores ou leilogiros da respectiva
praga”. Assim, propde-se que a
CONAB credencie corretores le-
galmente habilitados e faga cons-
tar do Regulamento do Projeto
normas de conduta a serem cum-
pridas por parte desses operado-
res,

5.8- Padries de Qualidade

De forma a facilitar a re-
cepcho dos estoques nos amma-
zéns e sua posterior comercializa-
¢a0, € muito importante a padroni-
zagdo qualitativa dos lotes que
serdo ofertados no Sistema.

Tal padronizacdo, natu-
railmente, devera observar os
normativos expedidos pelo Minis-
tério da Agricultura e do Abaste-
cimento e devera ser realizada
apds discussdo da nossa area de
controle de qualidade com as Uni-
dades Armazenadoras envolvidas.

5.9 - Unidade de Negocilacdo

A exemplo do que ja ocor-
re em outros tipos de operacgéo,
deve-se definir um modulo de
comercializa¢do, que chamaremos
de Unidade de Negociacdo. Suge-
re-se a adogdo dos moédulos j&
praticados pelo mercado que, ba-
sicamente, sdo de 27 loneladas,
para grios, e de 12,7 t quando se
trata de fibra. Qutros produtos
terdo seus moédulos definidos
oportunamente.

5.10 - Pagamento

Considerande a situaglo
intermediaria da CONAB, simulta-
neamente garantidora da transfe-
réncia do pagamento ao vendedor
e da entrega da mercadoria ao
comprador, 0 ideal é que o res-
pectivo regulamento defina que o
pagamento da compra seja reali-
zado em D+1 {até o dia seguinte &
data de reafizagéo do negbcio),
acrescido das respectivas taxas,
mediante depésito em conta cor-
rente, através de Confirmacio de
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Arremate {CONFIR), que sera
fomecida pela Companhia.

O estoque vendido so-
mente sera liberado ao comprador
apds a confirmacgdo do pagamento
4 CONAB, gque o repassaré ao
comprador em D+2, também ja
descontadas as taxas.

Cabera também & CONAB
repassar aos correfores as res-
peclivas taxas, com ¢ desconto
dos emolumentos, se for decidido
pefa sua cobranga

5.11 - Do Prego de Venda

Tratando-se de mercado-
ria de terceiros, 0 prego ménimo de
venda da mercadoria serd estabe-
lecido pelo proprietdrio. A titulo de
colaboragdo, serd conveniente
que a CONAB disponibilize, no
proprio  Sistema, estatisticas do
mercado agricola, com o objetivo
de auxiliar nossos clientes na de-
finigho do prego de venda e na
decisfo de compra.

Para os estoques gover-
namentais o0s pregos minimos
para a aceitagdo de negbcios se-
rdo determinados de acordo com
0s normativos pertinentes.

5.12 - Arbitragem

A utilizagdo de arbitragem
para a solugdo de controvérsias ou
divergéncias contratuais € um
antigo anseio do mercado e a
proposta € no sentido de que se-
jam previstas nas operagdes reali-
zadas pelo Sistema, por intermé-
dic de CaAmaras de Arbitragem
aceitas pela CONAB, nogs moldes
previstos na Lei n® 9.307, de
23.09.96, publicada no DOU de
24.09.96.

Essa arbitragem tem o
objetivo de abreviar as solugdes
de pendéncias ou litigios, sem a
utilizagcdo do Foder Judiciario.
Acrescenta mais credibilidade ao
Projeto ¢ da mais seguran¢a aos
investidores, atraindo capitais.

No caso da ocomméncia de
uma divergéncia a respeito da
qualidade de um lote, por exem-

plo, a solicitagdo da arbitragem
seria feita pelo comprador, que
arcaria com 0s$ seus custos, na
hipétese de se manter ou methorar
o resuitado da classificag3o origi-
nal. Caso contrario, a CONAB
assumiria essas despesas e teria
de disponibilizar outro estoque ac
comprador com as especificagles
negociadas.

Por se tratar de matéria
recentemente inserida na legisla-
¢ao, 08 pormenores sobre este
itern somente poderao ser defini-
dos apds discussdo com nossas
areas juridicas e de controle de
quatidade.

5.13 - Da Modalidade de Oferta

E conveniente que o regu-
lamento preveja que os leilbes
possam ser realizados nas moda-
lidades de Cartela ou de Prego, a
ser definido no respective Aviso
de Oferta, de acordo com as ca-
racteristica mercadolégicas de
cada produto.

5.14 - Do Aviso de Oferta

Tanto para os estoques
pablicos como os de terceiros a
ideia é divulgar as ofertas anteci-
padamente, através de documento
que podera ser intitulado Aviso de
Cferta, a ser previamente distribu-
ido as Corretoras ou Bolsas cre-
denciadas, com a utilizagdo de
“software” ja usado nas vendas em
Bolsas realizadas pela CONAB.

Como as vendas de eslo-
ques de terceiros ndo estdo sub-
metidas a rigidez dos normativos
para a comercializacio de esto-
ques oficiais, pode-se, neste caso,
estudar a possibilidade de se
adotar prazos mais flexiveis para

a respectiva divulgacao.
5.15 - Impostos

O ICMS efou outros tribu-
tos incidentes deverdo compor o
prego final de venda, caiculados
em conformidade com a legista-

¢do vigente na respectiva Unidade

da Federagdo.

A contribuicdo do INSS
sobve produtos agricolas (0 antigo
FUNRURAL), serd de responsabi-
lidade do adquirente. Caso o ven-
dedor ja o tenha recolhido, devera
ser ressarcido pelo comprador.

5.16 - Prazo de Retirada

E conveniente que a
CONAB passe a operar com Tarifa
de Armazenagem pro-rata, pos-
sibilitando a supressio do prazo
de retirada, mesmo porque a
Companhia ndo~” teria nenhum
interesse em apressar a saida do
produto de seus armazéns O ideal
seria que as despesas de armaze-
nagem fossem repassadas ao
comprador a partir do dia da
transferéncia da propriedade da
mercadoria, ndo penalizando as-
sim nenhuma das partes envolvi-
das.

Ao reduzir as despesas de
armazenagem  incidentes  na
transferéncia de propriedade da
mercadoria, a tarifa pré-rata facili-
ta o giro dos titulos, incentivando e
viabilizando esse tipo de negdcio.

8 - O Leildo Eletrénico

Denominamos de Leildo
Eletrénico um “software” gerencia-
dor de pregdo, acopladc a um
sistema de interligagdo em tempo
real, capaz de propiciar 0 acom-
panhamento e a participa¢do si-
multénea no Ileildo de diversas
unidades eleifas e aparelhadas
para tanto. Presta-se mais como
um auxiliar de pregdo, pois esse
tipo de operagao ndo pode pres-
cindir da aglomeragao dos comreto-
res ou leiloeiros, cuja disputa pro-
picia condicées psicolég cas mais
favoraveis para a fixacdo dos
pregoes.

Naturaimente o mercado
dispde de varias versdes possiveis
e disponiveis, a pregos variados e
com grau de aperfeicoamento e
sofisticacdo  distintos. Nenhum
deles estara livre de criticas ou
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limitagbes, cabendo a CONAB
avaliar os tipos existentes e definir
a forma de aquisigio, assunto que
nfio cabe aqui ser discutido.

No entanto, consideramos
importante alertar para a fragilida-
de do sistema de interligagao tele-
fonica hoje utilizado nos leildes da
Companhia, cujas limitagdes ndo
possibilitam oferecer as operagdes
0s requisitos minisnos de seguran-
¢a e transparéncia desejaveis a
um usuario responsavel por ven-
das de bens publicos que anual-
mente atingem cifras de bilhdes
de reais.

Ja um leildo eletrbnico,
além de oferecer uma grande
precisdo de registros, confere um
grau de transparéncia elevadissi-
mo, virtude fundamental para o
atual Projeto, que busca justamen-
te a implantagic de um mercado
agricola confiavel.

Assim, néo
imaginar a implantagdo desta Pro-
posta sem a prévia instalagdo
dessa tecnologia, que a CONAB ja
deveria estar utilizando hé muitos
anos.

7 - Estimativa de Despesas

Imaginamos que uma Sala de
Vendas necessite de uma area de
aproximadamente 60 m?, equipa-
da com:

¢ Mesa para a Coordenagdo (3
lugares};

» Mesa para os Corretores (10
lugares);

+ 23 cadeiras (10 para a assis-
téncia);

s TV de grande porte;

+ (1 Microcomputador equipado
com “"modem”; estabilizador etc.

Algumas Unidades ja dis-
péem de equipamentos de infor-
méatica e das instalacles requeri-
das. Aquela que ndo dispuser de
nenhum dos equipamentos ou
moveis necessarios, estimamos
em R$ 6.000,00 os recursos ne-
cessarios, afora o aluguel de uma
linha Renpac, junto a EMBRATEL,

com custo mensal em tomo de R$
450,00.

Pode-se prever também
algum dispéndio com eventuais
reformas ou adaptacles em algu-
mas Unidades, que na média nfo
deverd ultrapassar R$
4.000,00/UA, totalizando despesas
80 redor de R$ 10.000,00 para
cada Sala de Vendas que for insta-
lada.

Vale registrar que o Proje-
to ndo requer a instalagdo de Sa-
las de Vendas em todas as nossas
Unidades, mas apenas nas princi-
pais, onde o volume de operagles
a justifique. Isso ndo impedira que
os estoques depositados nas Uni-
dades menores sejam ofertados
através do Sistema.

Futuramente, seria con-
veniente a instalac3o, em todos os
nossos armazeéns € Superinten-
déncias Regionais, de equipamen-
tos que permitam a interligagéo
com ¢ Sisterna, mesmo sem a
possibilidade de interferéncia,
como atrativo aocs depositantes
que desejarem acompanha-os e
meio de controle por parte de nos-
sas Unidades.

Naturalmente, na implan-
tac8o do Projeto esta implicita a
necessidade de se promover o
treinamento e a reciclagem de
pessoal, notadamente os lotados
nas nossas Unidades Armazena-
doras.

Por se tratar de mecanis-
mo que necessita ser adquirido
pela CONAB também para outros
fins, ndo consideramos a instala-
¢80 do Leilo Eletrdnicc como
despesa especifica deste Projeto,
jd que esta proposta apenas
acrescentaria uma justificativa a
mais a decisio de adquirido.

8 - Estimativa de Receita
8.1- Receita Direta

Partindo-se da premissa
de que inicialmente o Profeto po-
deria proporcionar vendas na or-
dem de 10% do estoque médio
mensal depositado em nossas

unidades, de propriedade de ter-
ceiros ou do Govemo Federal, a
previsio de receita atinge cerca
de R$ 43,7 mil/més, totalizando
cerca de R$ 524 miliano, relativa
A aplicacfio da taxa de manuten-
¢éo do sistema, consoante 0 Ane-
%0 |.

Nio incluimos nessa pro-
joc8o a receita que poders ser
obtida com a negociagéo de outras
operagdes ja realizadas pela
CONAB e que também podero
ser feitas via Salas de Vendas,
tais como Leildo de Fretes, Ven-
das em Balcso, Permutas, vendas
de esfogues depositados em ar-
mazéns de terceiros, PEP, EGF-
PL, e outras operagdes do género,
que poderdo ser incluidas apds a
consolidacéo do Projeto.

Por nao termos hoje como
estimar este tipo demanda, no
estamos incluindo a receita pro-
veniente da negociacio de outros
produtos, tais como CPR e insu-
mos agricolas, que também terdo
boas chances de ser vendidas
pelo Sistema.

Mas como no aspecto fi-
nanceiro o Projeto destina-se a
funcionar mais como um atrativo
de estoques, é na elevagio do
faturamento de seus armazéns
que a CONAB obtera os melhores
resultados. Assim, se estimarmos
que a implantacao do Projeto po-
deria promover um incremento em
torno de 10% na receila obtida
pela Rede Ammazenadora da
Companhia, que foi de R$ 44,7
milhdes em 1996, somente nesse
item a CONAB teria um ganho
adicional de quase R$ 5 mi-
Ihdes/ano.

8.2 - Receita indireta

O Projeto proporcionara
reducdes consideraveis de despe-
$as com o pagamento de comis-
sbes as Bolsas de Mercadorias.
Em 1996 a CONAB teve um dis-
péndio direto (referente a venda
de AGF) de R$ 1,4 milhdo, afora
os cerca de R$ 15 milhdes gastos
com as operagOes realizadas por
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intermédio do Leildo Eletronico do
BB (EGF-PL). Se as vendas de
EGF-PL. fossem realizadas nos
moldes desta Proposta, o Erario
teria economizado cerca de R$ 3.7
milhdes nos recursos destinados a

também para ¢ Tesouro Federal,
seria o aumenio de faluramento
oblido com a elevagdo dos pregos
de venda dos estogues publicos
comercializados pelo Sisterna.

CONCLUSAO
Nesses dias de transfor-

macio por que passa a comercia-
lizagdo agricola brasileira, no ge-
ral, e a CONAB, em particular,
estamos convictos que o presente
Projeto poderia colaborar na busca
de caminhos para que nossa
Companhia se viabilize e se mo-
demize operacionalmente, sem
ceder a outros, por pura falta de
iniciativa, bandeiras carregadas
com muita dificuldade por tantos
anos.

E a implantagcdo da cre-
dibilidade na comercializagdo
agricola € hoje um dos meihores
servigos que a CONAB poderia
prestar 3 sociedade, onde a Em-

ANEXO
ESTIMATIVA DE RECEITA

presa, até de forma muilas vezes
injusta, & mais conhecida como o
o6rgao responsavel pelos descala-
bros do que come vitima da situa-
¢300. O PROJETO SALA DE
VENDAS é uma altemativa capaz
de oferecer uma oportunidade
para que a Companhia trithe o
caminho do resgate de sua ima-
gem e de sua verdadeira vocacio.
Contribuiria também, em
época de tanta escassez de recur-
s0s, para a geracio de preciosas
receitas, em contrapartida a in-
vestimentos insignificantes.

[ VALORDAS |~ VALOR'

| 14871.418,00 | 4371428 | 824871,

Fonte: DIROP/DETOP

(*) Média Mensal de Ocupacao nos ditimos 3 anos
(™) Valor médio de R$ 10,00/60 kg
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PERSPECTIVAS DA BALANCA
COMERCIAL AGRICOLA

Benedito Rosa do Espirito Santo”

como perspectivas o aumenio do saldo comercial

agricola. O rdpido e intenso processo de abertura
ao exterior encontrow um sistema produtive rural capaz
nio s6 de continuar gerando um elevado superdvit mas de
aumentd-lo em termos absolutos.

As conciusBes abaixo, evidentemente, circunscre-
vem-se & dimensdo econdmica, no incluindo as varidveis
politica e diplomdtica, as quais sdo importantissimas na
definigdo das posicdes de comércio.

O mercado da Unido Ewropéia é fundamemal
para o Pais, e prioritdria a manuten¢do das posigdes
conseguidas com farelo e soja em grdos, café, suco de
laranja, bem como aumentar as concorridas exportagdes
de carne bovina e fumo e explorar as possibilidades de
vender novos produtos, dentre os quais carne de suinos e

Jrutas.

De modo geral, pode-se afirmar que o Pais tem

As possibilidades estdo condicionadas & atitude
Sutura dos europeus com relagfo a subsidios, ao estreita-
mento das relagdes politicas e diplomdticas UE-
MERCOSUL, e & capacidade de desenvolvimento de sis-
femas de producdo no Pais que possam se moldar as pre-
Jeréncias dos exigentes consumidores europeus. A concor-
réncia com os EUA e Argentina com relagdo a soja em
grdos, farelo de soja e carnes continuard, Embora, com
relagcdo a carnes, a UE também tenha como proposia
recuperar os niveis de produgdo, apés afastar os efeitos
da crise provocada pela encefalopatia espongiforme bovi-

{1} Secretino de Politica Agricola

Ponto de Vista

na (EEB), e voltar a exportar volume de carne bovina da
ordem de 1 milhdo de Vano. |

Outra conclusdo inequivoca & que o mercado
asidtico é também prioritério. A medida que aumenta o
poder aguisitivo na regido, estd ocorrendo um crescimen-
to vigoroso na demanda por alimentos, sobretudo por
carnes, soja, suco de laranja, café, agticar e fumo. O
Brasil tem condicdes de conguistar mais espaco como
Jornecedor, em gque pese a disputa com fortes competido-
res. Apenas a China, gue praticamente inexistia na pauta
das exportagdes do Pais até 1992, garantiv um superdvit
quase igual ao registrado com um parceiro tradicional
como os EUA. A tendéncia é de expansdo a elevadas ta-
xas, inclusive porque ndo existem forles barreiras seme-
thantes as levantadas pelos EUA.

Jd o mercado japonés, embora de grande poten-
cial para absor¢do de produtos agricolas, apresenta cer-
tas dificuldades. A tendéncia, a curto praze, é de aumento
moderado nas vendas de suco de laranja, carne de aves,
café e frutas.

Relativamente a0 MERCOSUL, a conclusdo tem
sentido contrdrio. O déficit no dmbito do bloco ¢ alto e a
tendéncia é de que continue bastante desfavordvel. Atual-
mente, 70% do total das importagdes agricolas do Pais
sdo procedentes do MERCOSUL. As importagGes seguirdo
Sirmes com trigo, na faixa de 4 mithdes de t da Argenting,
aproximadamente 1 mithdo de t de arroz da Argentina e
Uruguai, laticinios, cevada cervejeira e mailte. Dessa
Jorma, ¢ suprimenio interno, durante o periodo analisado,
contou com a importante participacdo da oferta vinda dos
palses-membros para ajudar na regularizacdo do abaste-
cimento.

Como se nota, esse ndo é um mercado prioritdrio
para o Brasil em termos de exportagdes, podendo conti-
nuar 0 aumento nas vendas, que tem sido rdpido mas em
pequena quantidade, de produtos basicamenie da agricul-
tura tropical. De outro lado, 50 caberia um grande esfor¢o
para diminuir as importagdes de laticinios, carne bovina,
cevada e malte. As compras de algoddo deverdo diminuir.

De modo geral, pode-se concluir que o ritmo
mais rapido de crescimento das exportacdes (642% entre
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1990 e 1996), comparativamente com o das importa-
¢0es(163% no mesmo periodo), ndo chegou a afetar subs-
tancialmente o valor do “déficit” em valor absoluto,
devido & pequena base inicial do volume exportado (US$
119 milhdes em 1990).

Outra conclusdo evidente é que os demais seto-
res, mesmo contando com maior protegdo tarifdria, como
€ o caso da industria, ndo conseguiram um desempenho
Positivo apds a abertura externa,

E, se foi possivel o avango da agricultura no
periodo estudado, ndo é de se esperar um resultado dife-
rente no futuro. A pior fase ja passou com a fase inicial de
choque de concorrénca e a respectiva acomodagéo apres-
sada no inicio dos anos 90, além da defasagem cambial
que em algums momentos prejudicou o segmento exporta-
dor. O Pais agora comega a remover certos obstdculos do
chamado custo Brasil (a diminuicdo da carga wributdria
sobre a exportagdo, alternativas mais baratas de transpor-
te e servigos portudrios) e na remocdo de barreiras ndo-

tarifdrias, fatores que diminuem a competitividade de
nossas exportagdes.

De outro lado, tanto o governo quanto o setor
privado estdo, finalmente, mais dgeis nos processos de
defesa comercial externa contra prdticas comerciais des-
leais. Assim, ndo obstante a timidez do avango nas nego-
ciagdes para aprofundar as reformas no comércio inter-
nacional, a serem retomadas na dmbito da OMC a partir
de 1999, as condi¢des de competicdo estdo melhorando,
diminuindo, de modo geral, as margens para a prdtica de
subsidios. Como se sabe, o acordo sobre agricultura,
firmado em decorréncia das negociagbes na Rodada Uru-
guai do GATT, consolidou uma base de subsidios a expor-
tacdo que terdo que ser diminuidos em 36% do valor e
21% da quantidade, até o ano 2000. _

Portamto, se as condi¢bes gerals macroecondmi-
cas ndo apresemtarem modificagdes substanciais, o saldo
comercial agricola do Pals, que aumentou apds a abertu-
ra externa, tem boas perspectivas de continuar alto.
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