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A Questao dos Estoques
Governamentais

Muito se fala dos estoques govemnamentals, de seu de-
saparecimento e deterioracaa. Armazenadores inescrupulo-
sos, fiscalizacdo inadequada e mé localizagdo dos estoques
sdo lemas que, freqlientemente, constam das pdginas dos
jfomais.

A formacéao desses estoques ocorre através da Poltica
de Garantia de Pregos Minimos — PGPM, Dois sdo os instru-
mentos utilizados: os financiamentos EGF, que objetivam
propiciar avs produtores liquidez para methor comercializar
sua produgdo e a Aquisicdo do Governo Federal-AGF, ins-
trumento cidssico de garantia, que atua passivamente através
da retirada dos excedentes do mercado, evitando queda das
cotagdes

Os dois instrumentos sdo, portanto, complementares.
Se ndo houver o financiamento, a pressdo momentdnea da
oferta serd maior e maiores serdo, em conseqiéncia, as
aquisicSes, Caso ndo se utilize a AGF, os excedentes perma-
necerdo durante lodo o ano pressionando os pregos para
baixo &, como sdo excedenles, em algum momento a socie-
dade terd que decidir o que fazer com eles

E através da ulilizagdo desses instrumentos que 80
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formados os estoques, cabendo lembrar, mais uma vez, que
sua constituicdo é mera conseqléncia de uma poiftica que
propicia efetiva protegdo ac seltor rural. Como a PGPM no
Brasil procura evitar ao mdximo interferir no mercado, ela &,
por exceléncia, passiva Assim, a aquisicdo se d4 onde o
prodiutor decidir que é mais vantajoso vender ao Governe do
que a um outro comprador qualquer, Desta forma, o Governo
nda escothe onde comprar, eslabelecendo, no mdximo, crité-
rios de qualidade minima e determinando os armazéns em
que guardara a producéo.

Meses apds formados 0s estoques, inicia o Governo a
tarefa de fazer com que 0 excedente — ou parle dele —~ relor-
ne ao mercado. Nesse momento, vale-se das regras que dis-
ciplinam a fiberacdo dos estoques publicos, as quais deler-
minam que as vendas s ocorram quando os precos de mer-
cado, no atacado, ulirapassem 0§ denominados Pregos de
Liberacdo dos Estoques - PLE, que sdo uma média de pre-
¢0s reais de 24 ou 48 meses, acrescidos de um percentual,
varidvel de acordo com o produta. Determinam também as
regras que a liberagcdo dos estoques sé ocorra mediante lici-
lagdo publica, motivo pelo qual as vendas de produtos go-
vernameniais sdo realizadas exclusivamente através das bol-
sas de mercadorias. O retomo do produto antericrmente ac-
quiricio ao mercado ocorre apenas quando 0s pregos estdo
sazonalmente elevados e & uma forma de beneficiar de ma-
neira ampla os financiadores do estoque formado, our seja, 0s
consumidores.

O maior problema com 0$ esloques ndo ocorre nNas
pontas, isto & em sua formacéo e no retorno dos mesmos ao
mercado. O maior problema enconira-se em sua adminis-
tracao.

Fortes incentivos concedidos aos produtores, via pre-
¢os de garantia elevados e concesséo de crédito no passado
mais distante, fizeram com que se formassem continuados
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excedentes de produgdo, os quals foram integraimente ab-
sonvidos pelo Governio, Paralelamente, politicas econdmicas
de cunho recessivo e reduzidas oportunidades de vendas ao
mercado externc terminaram por afelar a dermanda peios es-
loques, com ¢ que durante alguns anos os estoques lederais
cresceram — e envelheceram,

Neste momento, de fortes aquisicoes, a PGFPM sofreu
uma mudanga de rumo. Pressionado pelos desaparecimen-
tos e perdas de produtos, bem como pelo forte peso da con-
ta AGF nos recursos disponiveis, passou-se a privilegiar ©
EGF em detrimento das aquisicdes. Assim, ao invés de sim-
plesmente relirar do mercado a parte da producdo exceden-
e, optou-se por financiar a sua distribuicde ao longo do
ano-safra; como um sé dos mecanismos & incapaz de propi-
ciar uma efeliva garantia de pregos, dispendeu-se enorme
massa de recursos e 0s pregos agricolas permaneceram
abaixp dos minimos durante muitos meses, peffodo em gue a
agricuftura cedeu renda aos outros selores da economia. in-
dependentemente de uma avaliacdo do custo para a agricul-
tura da adogdo de tal mudanca, o fato é que os estoques fe-
derais reduziram-se a niveis mais confortdveis e os proble-
mas a serem administrados resumiam-se a sobras dos esto-
ques velhos e aos constantes desaparecimentos de produlos
por parte dos armazenadores.

QO passo seguinte, como era esperads, fof a destinagdo
a ser dada a¢ produto financiado gue ndo enconltrava colo-
cagdo no mercado, ou seja, © que fazer com o excedente.
Retornd~lo ao mercado a qualquer preco era impossivel pois
as regras para a liberacdo dos estoques publicos ndo o per-
mitiriarmn. Assirn, foram 0s mesmos transferidos para os eslo-
ques governamentais e oplou-se, posteriormente, por desk-
nar parte do esloque para urna finalidade de enorme beneff-
Cio social, qual seja o uso de parle dos excedentes em pro-
gramas assislenciais,

£ chegado 0 momento — apds descrever-se 0 proces-
so de formacao dos estoques e sua venda, bem como a mu-
danca de eixo na PGPM — de se procurar entender comao
funciona o relacionarmento do Governo Federal com os arma-
Zenadores.

Como a capacidade governamenlal de armazenagem
& reduzida, utiliza-se a capacidade disponivel de armazena-
gem existente no seior privado. Para lanlc, sfo esses ar-
mazéns vistoriados e sO podem armazenar para o Governo
apds a salisfagdo de uma dupla exigéneia: a primeira, técni-
co-operacional, é realizada pela CONAB; & segunda, cadas-
tral no estrito sentido bancdrio do termo, é realizada pelo
Banco do Brasil S.A. Ndo cbstante essa dupla exigéncia, ndo
raramenie os estoques federais sdo desviados, ou perdem
qualidade, tornando-se, em muilas ocasides, imprdprios para

o consumo. Em qualquer das circunstancias, caso ndo ocorra
0 pagamento amigdvel, & armazenador é instado, através de
meios judiciais, a ressarcir ao Govemno a mercadoria desvia-
da ou que perdeu qualidade. Tais processos sao, infelizmen-
te, morosos, e & essa demora que anima oulros a envere-
darem por esse caminha,

Cientes desses problemas, imaginou-se a criagdo de
um conirato de depdsito especffice entre a CONAB e os ar-
mazenadoras, rais conhecido como "contrato de quebra ze-
o', 0 qual mediante um pagamento de um adicional inciden-
te sobre a larifa de armazenagem, estipula que, delectada
uma falta ou perda de qualidade, o Governo Federal seria de
Imediato ressarcido, sem que coubesse ao armazenador plei-
fear qualquer reducdo na quaniidade devida a tfiulo de que-
bra técrica, ou de perda por umidade na mercadoria deposi-
fada A partir da instituicdo dedse confrafo, nolou-se uma
aprecidvel redugdo nos desaparecimentos de produtos, mas
ndo a sua efiminacaa Desvios continuaram a ocorrer nos fi-
nanciamentos EGF e também nos esloques publicos, Talvez
seja esse ¢ momentoc de se esludar medidas mais severas,
come exigir dos armazenadores uma garantia mais facilmen-
le execultdvel, que propicie a operacdo seguranga total

Concomitaritermente & adogédo do contrato de quebra-
zero, iniciou-se uma fiscalizagdo mais infensiva dos estoques
governamentais, a qual intensificou-se a partir do 22 semesitre
do corrente ana. Nesse mesmo perfodo, a fiscalizacio dos
estoques, antes a cargo do Banco do Brasil S.A., foi transte-
riga integraimente a CONAB,

Uma coisa, entratanto, € evitar desvios e perdas quali-
lativas; aperfeicoamento dos instrumentos legais, estralégia
de vendas que dé pricridade a venda de estogues mais anti-
gos, ou de qualidade parcialmente comprometidas e assidua
fiscalizacdo sdo medidas que estdo sendo adoiadas pela
Companhia e que, com baixo dispéndio, estdo provocando
resuftados desejdveis. O controle dos estoques, isto &, o que
se tem de cada safra, ermn cada armazém e em um dado mo-
mento, exige maior trabalho e elevada soma de recursos em
compra de equiparnentos e em lreinamento de pessoal

O que ndo se pode perder de vista, em nenhuma cir-
cunstancia e independenternente dos estoques federais esta-
rem sendo administrados de uma ou deoulra maneira, 8 que
a formacdo dos estoques objetiva proteger os produtores ru-
rais contra fhauagbes de pregos advindas de variacdes na
oferta. Semnm ©0s mecanismos de protecao exisientes, em
curtissimo periodo de lempo a producdo agricola brasileira
apresentaria forte decréscimo e 08 pregos aos consumidores
mostrariam forle variabilidade, & medida que se estaria
acrescendo ao rol de incertezas existentes a incerteza no que
se refere aos pregos futuros.
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Artigos de Politica Agricola

Comportamento das
Exportagdes Agricolas
Brasileiras - 1980/1993

Renato Zandonadi(1)

O valor das exportagies bra-
sileiras de produtos agropecudrios e
derivados encontra-se praticamente
estAvel desde 1980, segundo dados
do Boletim do Banco Central. Es-
tio sendo exportados, em média,
US$ 8,5 bilhdes por ano e as ex-
portacdes globais, que no inicio da
década de 80 eram da ordem de
US$ 21,0 bilhGes, em 1993 atingj-
ram US$ 38,8 bilhdes (quadro 1),
participando com cerca de 1,3% do
valor do comércio mundial.

A estabilidade dos valores das
vendas externas dos produtos agrf-
colas € derivados provocou decrés-
cimo na sua participagdo em rela-

¢do aAs exportagfes totais. O setor
agropecudrio, que, no inicio da dé-
cada de 80 representava em tormo
de 40% do total das exportagdes,
hoje participa com apenas 24%,
com uma queda de 16% (gréfico 1),
valendo observar que, no infcio da
década de 70, era da ordem de
75%.

No perfodo de 1980 a 1993 as
exportagbes agrfcolas, em valor
corrente, cresceram a uma taxa mé-
dia anual de 0,5%, enquanto as e¢x-
portagdes globais cresceram a uma
taxa de 4,8%.

Apesar do volume global de
recursos exportados ter permaneci-

(1) Técnico do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma A gréria,

do estdvel, as diversas atividades
agricolas e os respectivos valores
agregados pelo setor servigo e
agroindustrial tiveram um desem-
penho diterenciado. Por isso serdo
analisados, a seguir, os dados do
Boletim do Banco Central, nos dl-
timos 14 anos, abrangendo as ex-
portagbes por complexo agropecus-
rio, comparando a média exportada
nos dois qiiingiiénios da década de
80 com a média dos quatro primei-
ros anos da década de 90 (grdfico
2) e com participagdo percentual
das exportagbes agropecufirias em
relagio ao total (gréafico 3).

As exportagdes do complexo
soja, o qual envolve grdo, farelo ¢
6leo, em valores médios dos trés
perfcdos em estudo, tiveram um
crescimento médio de 2,2% ao ano
(grafico 2), Exportou-se em tormo
de US3$ 2,6 bithdes, enquanto o vo-
lume médio vendido no exterior pe-
lo complexo passou de 11,0 mi-
Ihdes para 12,7 milhdes de tonela-
das. A queda nos pregos externos
dos produtos do complexo foi a
principal cavusa do pequeno incre-
mento da receita das exportagdes.

O complexo soja, atualmente,
€ 0 mais representativo em fermos
de exportacho agrfcola, participan-
do, nesta década, com cerca de
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Quadrs 1
QUANTIDADE EXPORTADA POR COMPLEXO AGROPECUARID

COMPLEXOS
SOJA (1) CACAU CAFE AGUCAR
Valor Valor Valor Valor
ANG Quant Quant Quant Quamnt
Ml 1 US$ 1.000 Ml t US$ 1.000 PP uss 1,000 ML 1 UsSs 1,000
1978 6.600 1.513 223 815 756 2.295 2.000 350
1979 6,300 1.850 267 9385 720 2,326 1.800 364
. 1980 8,900 2.264 243 694 732 2,773 2,600 1,288
1981 11,600 3.198 250 594 954 1.761 2,700 1.062
1962 9.000 2,122 236 427 1.026 2,113 2.700 580
1983 10,900 2.564 291 552 1.068 2.325 2.500 515
1984 10,700 2.565 244 656 1.176 2,858 3.100 566
1985 13,100 2.544 317 770 1.170 2.607 2.500 364
1986 9.000 1,640 266 626 535 2.347 2.000 . a8t
1987 12,000 2,325 273 582 1,034 2,185 2,000 ~ 325,
1988 11.000 3.046 a7z 514 945 2,202 2.000 345
1989 15,000 3.847 219 330 996 1,781 1.000 306
1990 14,000 2,854 244 336 004 1.253 2,000 512
1991 10,000 2.031 195 266 1,127 1.479 2,000 396
© 1992 13.000 2.696 188 248 1,068 1.9t2 2,000 541
. 1993 14,000 3.074 193 254 1.028 1,282 3,000 773
" WMéd.B0/84 10,100 2,543 253 585 991 2,366 2,720 806
. M&d.B5/89 12,020 2,640 269 564 936 2,228 1,900 344
M6d.90/93 12.750 2,664 205 276 1.032 1.282 2.250 556
TMCB0/93(3) 3,24 2,21 —1,63 -6,93 2,46 —5,38 1,03 -3,58
Quadro 4
QUANTIDADE EXPORTADA POR COMPLEXO AGROPECUARIO
COMPLEXOS
VALOR TOTAL
SUCO LARANJA CARNE (2) FUMO FOLHA QUTROS  EXPORT.  EXPORT.
: ) Valor Valor Valor
. Quant Quant Quant Valor AGRICOLA  GLOBAL
Mt USS 1.000 Ty USS 000 Gy USS 000 peomm USS 1000 USS 1.000
S Agricola  Totat Export,
336 333 106 234 109 230 602 6.240 12,650
292 262 171 292 126 284 757 6.614 16.244
461 339 288 541 126 284 928 8,835 20.132
639 659 484 871 131 356 1,127 9,280 23,293
523 575 544 814 144 483 1.196 7.837 20,175
554 609 573 805 155 458 1.093 8.471 21.899
805 1,415 689 867 161 449 934 9,889 27.005
487 752 604 847 109 436 930 8.822 25,636
808 682 458 679 149 395 815 7.178 22,349
- 755 831 404 726 174 416 1,593 8,577 26,224
-7 ! 1,144 591 967 199 523 1.776 10,022 33,780
t 730 1.019 443 669 194 525 1,761 8,521 34,383
854 1,468 452 625 188 566 1.520 8.576 31.414
914 200 509 892 190 681 1.621 7.595 31.620
974 1.046 684 1.224 244 804 1,801 B.676 36.103
1,165 826 844 1.333 244 697 1.915 9.465 38.783
604 719 516 780 144 402 1.056 8.862 22.501
689 886 500 778 177 453 1,375 8,824 28,476
1.002 1,060 622 1,019 217 687 1.714 8.578 34,480

7,92 6,57 7,98 6,65 4,72 6,62 5,31 0,49 4,79

Fonte: Boletim BACEM,

{1} inclui gréo, farslo, Steo brudo e refinado.

{2} Inclui cames, miGdos e conservas.

(3} TMC = Tuaxa Média de Crescimento no perfodo de 80/93.
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7,7% das exportagdes globais do
Pafs, sendo que h& 15 anos repre-
sentava aproximadamente 11%. O
complexo soja perdeu importincia
em relagdo As exportagdes totais do
Brasil, tal como aconteceu com o
café, cacau, agicar, suco de laranja
e carne (grafico 3).

Convém destacar, ainda, que
uma parcela da produgéo nacional
de soja estd sendo exportada peilo
complexo cames, principalmente
através da came de aves e sufnos,
assunto que serd abordado adiante,

O complexo cacau, envolven-
do grdo, manteiga, licor e torta,
vendeu no mercado extermo, na
preseate década, uma quantidade
24% menor do que nos dltimos cin-
co anos da década anterior; a re-
ceita caiu no perfodo, em média,
51%, representando uma taxa mé-
dia anual de crescimento de -7%.

Grafico 3

Neste mesmo perfodo, a participa-
¢do das exportagdes de cacau, que
era superior a 2%, caiu para cerca
de 0,8% em relagado ao total (grafi-
co 3).

O complexo café, que inclui
também o soldvel, teve um volume
médio exportado em torno de 1,0
milhdo de toneladas durante os 15
dltimos anos; em contrapartida, o
valor das exportagdes caiu de 2,3
bilhdes de ddlares para 1,2 bilhdo,
representando queda de 42% no
valor exportado com taxa anual
média de -5,4%. Como no cacau, a
redugio no prego internacional foi
a principal causa da redugdo da re-
ceita. A participagdo do café no
comércio externo brasileiro, no pe-
rodo em estudo, caiu de 10,5% pa-
ra 3,7% (gréfico 3), com perda de
US3 1,1 bilh#o de receita.

O complexo agdcar, envol-

vendo agucar cristal, refinado e
demerara, vendeu no mercado ex-
terno, na década de 90, em média
US$ 1,0 bilhZo. Nos dois dltimos
anos, o valor das exportagSes vol-
tou a crescer, depois de um fraco
desempenho no final dos anos 80.
Nas exportaghes totais, o agicar
atwalmente participa com 1,6%,
quando hd 14 anos representava
3,6%.

A grande contribuicic deste
complexo na balan¢a comercial ndo
foi o anmento das exportagGes, mas
0 incremento na producédoc interna
de 4lcool ‘combustivel, que substi-
tuitt a importagio equivalente a 200
mil barris/dia de petrdico, o que
corresponde a US$ 1,0 bilhdo/ano.

O suco de laranja mantém
uma participacao histérica em torno
de 3% das exportagOes (grafico 3).
O seu crescimento em valor, nos

EXPORTAGCAO AGRICOLA
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ditimos 14 anos ocorreu a uma taxa
anual média de 6,5%, estando pré-
xima a0 crescimento do valor das
exportagbes globais. Neste seg-
mento, o Pafs exporta hoje 1,0 mi-
1hao de toneladas de suco, faturan-
do em torng de 1,0 bilhdo de déla-
res.

O complexo carnes, que en-
globa também mitdos ¢ conservas,
apresentou um incremento nos vo-
lumes das exportagdes de 780 mi-
lhées de ddlares para 1.020 mi-
thoes, nos dltimos 14 anos, devido
principalmente ao incremento nas
exportagdes das carnes avicolas, A
média das exportagdes de camne
bovina *in natura’ decresceu ¢ a
industrializada permanecew estdvel
durante os anos 90. Estd se expor-
tando, em ddélares, menor valor de
carne bovina do que se exportou
nos udltimos cinco anos da década
de 80.

A carne sufna melhorou o seu
desempenho nas vendas externas a
partir de 1990, atingindo um volu-
me em tormo de US$ 70 milhoes,
recuperando assim o mercado per-
dido, na década passada, devido &
peste sulna.

Em termos gerais, 0 complexo
carpes exportou, no perfodo em
estudo, uma média entre 500 e 600
mil toneladas de carne, faturando,
em média, em torno de US$ 800
milhdes. Destaca-se o crescimento
do valor exportado nos dois Gltimos
anos, 1992 e 1993, que superou
US$ 1,2 bilhdo, o que proporcio-
nou um incremento médio de 6,6%
a0 ano nos dltimos 14 anos. Este
complexo, nos trés ltimos qiiin-
giiénios, cresceu em valor exporta-
do (gréfico 2), mas reduziu a parti-
cipagdo no valor geral das exporta-
¢bes brasileiras (grafico 3).

O fumo em folha foi o vnico
dos complexos analisados que
apresentou um bom crescimento
nas quantidades, valores e na parti-
cipacio relativa nas exportagdes
globais. De um volume médio de
144 mil toneladas, que se exportava
no infcio dos anos 80, hoje, em

média, sdo exportadas 217 mil to-
neladas, comrespondendo a um in-
cremento de US$ 402 milhdes para
687 milhdes, participando atual-
mente com 2% das exportagdes
globais.

A venda no mercado externo
dos demais produtos agrfcolas foi
denominada de complexo “outros
produtos”. Sem individualizar os
valores exportados, neste complexo
estd incluida a exportagdo de al-
guns produtos primérios de origem
mineral, mas sua representatividade
nio modifica as conclusdes feitas
para o setor agropecufrio. Neste
complexo, no infcio da década pas-
sada, exportava-se, em média, 1,05
bilhdo de dolares e hoje exporta-se
em média 1,7 bilhdo, representando
5% das exportagoes.

Em termos quantitativos, na
década de 90, apenas os complexos
cacau ¢ café apresentaram reducio
no volume exportado. No tocante
ao valor vendido ao exierior, tam-
bém toram reduzidas as exporta-
¢oes de cacau e café, mas foram su-
ficientes para compensar o cresci-
mento das vendas externas dos de-
mais produtos agricolas ¢ seus de-
rivados.

A seguir serd feito um exerci-
cio introduzindo na andlise a atua-
lizaciio dos valores exportados, in-
corporando a inflagdo embutida no
délar, com base no Indice de Prego
no Varejo (Consumer Price In-
dex/CPI-1N dos Estados Unidos.
Foi utilizado o indice de junho de
cada ano e atualizado o valor do
délar para junho/93. Com isso,
constatou-s¢ tendéncia de decrés-
cimo no valor nas exportagdes
agricolas, a uma taxa média anual
de =3,2% no perfodo 1980/93, en-
quanto o total das exportacdes bra-
sileiras cresce a uma taxa de 0,7%
a0 ano {grifico 4).

Observe-se que o crescimento
das exportagdes brasileiras nio estéd
acompanhando o crescimento da
populagio. Assim, o Pafs estd ten-
do um decréscimo no valor das ex-
portacSes por habitante. Este crité-

rio de atualizagco monetdria do
délar deve ser visto com um pouco
de cautela, porque nem todas as
exportagbes foram realizadas em
délar, mas nfo deixa de ser um in-
dicador de que no comércio externo
os resultados econdmicos néo estio
sendo tao favordveis como tem sido
insistentemente divuigado,

No grafico 4, constata-se que,
em termos reais, os valores expor-
tados no inicio da década de 90 sao
inferiores as exportagdes realiza-
das nos anos 1938 e 1989. Esses
nimeros deixam uma séria divida
sobre os* resultados obtidos pelo
Governo Collor, no curto prazo, em
relagdo & melhoria do desempenthio
do comércio exterior brasileiro, que
foi considerado como um dos des-
taques do seu Govemno.

Os dados do grdfico 4 mos-
tram que o Brasil estd perdendo es-
pago no mercado agricola interna-
cional, deixando, com isso, de ge-
rar renda em um segmento da eco-
nomia que tem vantagem compara-
tiva, devido & abundéancia de recur-
505 naturais, terra e mao-de-obra.

QO fato dos complexos agrope-
cudrios brasileiros terem exportado,
em termos reais, em média USE 9,0
bilhdes, nos quatro primeiros anos
da década de 90 — representando
isto menor valor do que a média de
US% 13,5 bilhdes exportados nos
cince primeiros anos da década de
80 e US$ 11,0 bilhdes nos cinco
dltimos anos -~ € indicador de que a
renda do setor agricola e dos de-
mais setores a ela relacionada, o
“agribusiness”’, estd sendo prejudi-
cada. [sso contribui para agravar os
problemas sociais com © empobre-
cimento € o afastamento do homem
do campo, bem como para aumen-
tar a perda dos valores dos ativos
agricolas, e concorre para o endivi-
damento, sucateamento tecnolégico
e perda de competitividade do setor
agricola.

A perda de divisas na expor-
tacdo brasileira dos produtos agri-
colas e seus derivados tem como
sua principal causa a elevada ti-
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butagdo que incide sobre os pro-
dutos agricolas exportados € o uso
cada vez mais intensive no merca-
do mundial de praticas comerciais
desleais, adotadas pelos paises de-
senvolvidos para preservar o mer-
cado interno de trabalho, gerando
com isso excedentes de produgio
agrfcola em relagdo a sua demanda,
que estd mais limitada peta capaci-
dade ffsica de consumir do que pela
renda. Isto tem provocado uma ba-
talha na procura de novos merca-
dos, deteriorando os nfveis dos
pregos agricolas no mercado mun-
dial dos principais produtos — soja,
trigo, milho, algodao, arroz, cevada
¢ seus derivados.

Esses pregos de venda no
mercado internacional estao artifi-
cialmente inferivres aos proprios
custos de produgdo dos pafses de-
senvolvidos. Quando esses pafses
desenvolvidos ndo s@o auto-sufi-

l Grafico 4 ‘l

cientes adotam uma outra forma de
reduzir a receita das exportagdes
dos pafses produtores, que € a ta-
xagdo na entrada, como acontece
com as exportagSes brasileiras de
suco de laranja, fumo, agicar, car-
nes € outros.

Num processo de excedente
de producio agricola no mercado
mundial, 0s pafses que mais tendem
a perder mercado sdo os que nao
possuem condighes orcamentéirias
para sustentar subsidios as exporta-
¢oes, como € o caso do Brasil, cu-
Jjos reflexos ainda se agravam com
0 descaso brasileiro em ndo se
preocupar €m preservar o seu mer-
cado interno contra as préticas
desleais adotadas nas exportagdes
subvencionadas pelos pafses de-
senvolvidos.

Essa situagdo de mercado,
com pregos distorcidos por subsf-
dios expde o produtor agricola bra-

sileiro a uma situagao vulnerivel,
pois ele deixa de concorrer com o
produtor dos pafses de primeiro
mundo, com quem ele ¢ competiti-
vo, & passa a concorrer com o Te-
souro Nacional desses pafses, com
quem sabidamente nZo tem a mini-
ma condigdo de sustentar uma con-
corréncia.

As exportagdes agricolas bra-
sileiras, em termos reais de valor,
tém decrescido na proporgao direta
do aumento das pressdes econdmi-
cas realizadas pelos pafses desen-
volvidos phra sustegtar a aplicagio
da suwa politica de ‘‘seguranga ali-
mentar’, que envolve ndo sé a pro-
dugao de alimentos para atender o
seu mercado intemo, mas também a
preservagdo do mercado de traba-
lho para os que, direta ou indireta-
mente, dependem do setor agrope-
cudrio.

BRASIL: EXPORTACOES
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A Reforma Tributaria na
Agriculturae a
Substituicao do ICMS

Carlos Nayro Coelho(1)

1 — INTRODUCAO

Embora com aprovagio uni-
nime de todos os setores da socie-
dade ¢ principalmente dos especia-
listas em (tributagio, as propostas
para simplificar e racionalizar o
Sistema Tributirio Brasileiro t&m
enfrentado fortes resisténcias por
parte de forcas politico-burocrati-
cas localizadas em todos os niveis
da Federagao.

Em esséncia, essas forgas
possuem uma caracteristica comum:
visdo distorcida do  processo
econdmico e mentalidade imediatis-
ta. A base de sua argumentagio ¢é
sempre a mesma: as instituigdes dos
quais fazem parte ou que represen-
tam nio podem correr o risco de
perder receitas, mesmo no curtissi-
mo prazo, devido a rigidez dos cus-
tos administrativos. Surge entdo o
impasse, que € resolvido sempre a
favor da permanéncia do atual sis-
tema, geralmente acrescido de al-
gum imposto “‘emergencial” ou pe-
riférico.

Fica cada vez mais evidente
que vma mudanga radical no siste-
ma tributdrio ¢ condicio necessdria,
tanto para o éxito do plano de esta-
bilizagio da economia como para a
retomada do crescimento econdmi-
co.

Para o Plano Real, a simplifi-
cagdo e racionalizagédo da cobranga
de tributos, juntamente com a dimi-
nuigio do nimero de impostos, vio
reduzir o elevado indice de sone-
gagho, elevar a base tributdria e,
portanto, aumentar a receita fiscal,
fato importante para eliminar de
forma definitiva a ameaga sempre
presente de desequilibrio das con-
tas piblicas.

Em termos de crescimento
econdémico, a redugio do mimero
excessivo de impostos, das amarras
burocraticas e da nuvem de incerte-
za que cerca o contribuinte certa-
mente vai facilitar ¢ estimular a ati-
vidade empresarial e, com isso,
permitir que o sistema econémico
utilize no curto prazo todo o seu
potencial produtivo,

Além disso, a utilizacdo de
mecanismos tributdrios para privi-
legiar investimentos (como isengao
dos bens de capital) pode, de ime-
diato, assentar as novas bases de
crescimento sustentado no médio e
longo prazos em todos os setores
da economia (notadamente na agri-
cultura ¢ industria} e, com isso, ti-
rar o pais do marasmo econémico
€m que se encontra.

(1) Pesquisador da Companhia Nacional de Abastecimento —CONAB.

2 — TRIBUTACAO NA
AGRICULTURA

Em termos de agricultura,
dois tipos de impostos incidem
atualmente tanto sobre produtos,
como soble iNsSumos: 0s impostos
indiretos ¢ os impostos diretos.

Na lista de impostos indiretos,
que por definicdo incidem sobre
operacfes de compra e venda em
que ¢ posgivel transferir o total ou
parte da carga tribwtdria para tercei-
ros, estdo o ICMS (Imposto sobre
Operagées Relativas & Circulagao
de Bens e Servigos), o COFINS e o
PIS, que incidem em cascata (i.e.
cumulativamente) sobre o valor in-
tegral de cada operacio. Por terem
sua receita vinculada a desembol-
s0s especificos na area social, séo
considerados “contribuigdes’.

O ICMS foi implantado em
1967 (com a sigla de ICM), com o
objetivo de ser um imposto ndo
cumulativo, por incidir no produto
liquido (valor adicionado) em cada
estigio do processo de comerciali-
zagao.

Nio obstante a intengao ini-
cial de se reduzir gradativamente a
aliquota de implantagao (17 por
cento) — a aliquota do imposto
substituido (IVC) era de 4% — ¢
manté-la uniforme dentro ¢ entre as
unidades da Federacio, a verdade &
que ji a partir de 1968 os estados
comegaram a estabelecer diferentes
aliquotas, em fungdo da natureza de
cada operagdo. Com isso defla-
grou-se¢ um processo de prolife-
racdo de alfquotas, diferenciadas
ndo s6 nominalmente mas em
fungdo de artificios (como redugdc
da base de célculo, créditos presu-
midos, diferenciados, prazos etc.)
que transformaram o ICMS num
verdadeiro  desastre  tributdrio,
mesmo quande visto somente pelo
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lado de geragdo de receitas. Atual-
mente, esse imposto € simbolo de
complicagdes legais, ineficiéncia
operacional, confusio administrati-
va e de distorgSes alocativas.

Para se ter idéia, hoje € prati-
camente impossivel fazer uma ava-
liagdo econdmica desse imposto,
mesmo considerando  elementos
simples como base de incidéncia,
efeitos distributivos, estfmule ao
investimento ¢ mesmo arrecadacéo
intersetorial.

Em recente estudo do IPEA,
patrocinado pelo BIRD, chegou-se
a4 conclusio de que € impossivel
determinar exatamente o nlimero de
aliquotas existentes no Pafs. A
quantidade situa-se entre 422 ¢
450. Apenas esse fato d4 uma visio
do caos existente na aplicagio do
ICMS,

Como consegtiéncia, tormou-
se muito dificil calcular com certa
precisio a carga potencial do ICMS
sobre a economia, considerando
pardmetros como valor ao nivel da
produgéo, margens de comerciali-
zacéo e valor de consumo.

Mesmo considerando a armre-
cadagao corrente, a situagao preci-
ria das estatisticas ndo permite
também uma avaliagio empirica da
incidéncia do imposto em termos de
setores, subsetores, produtos etc. o
que torna impossivel verificar até
que ponto os principios que nortea-
ram a implantagdo do valor adicio-
nado no Brasil (neutralidade aloca-
tiva, estfimulo ao investimento etc.)
foram seguidos,

Devido a multiplicidade de si-
tuacdes, as mudancas freqiientes
nas regras e aliquotas e ao trata-
mento diferenciado que cada estado
adota com relagio a cada produto,
a sitwacdo do ICMS no setor agri-
cola € ainda mais complexa. No es-
tudo do IPEA, usando-se uma me-
todologia de cdlculo aproximativo,
chegou-se a uma aliquota média de
11,56% (cobrada por dentrc) inci-
dente sobre todo o setor agricola,
existindo uma dispersdo muito
grande em tomo desta média (zero

para algumas frutas e 25% para
fumo, cana-de-agticar e alcool).

Quando da implantagio do
ICMS em 1967, utilizando-se o
principio do valor adicionado, uma
das grandes vantagens assinaladas
na época foi a ndo cumvlatividade
do imposto, comparado com o ante-
rior (1VC) que era cumulativo. Por
esta razdo foi implantado com altas
2liquotas, para compensar perdas
de receita no periodo de transigéo.
Em sua incidéncia sobre o setor
agricola, este imposto nunca deixott
de ser cumulativo por duas razdes
principais. Em primeiro lugar, de-
vido a dificuldade da grande maio-
ria dos estabelecimentos agricolas
manterem uma complexa contabili-
dade que permita a transferéncia
dos créditos de um estigio para ou-
tro, principalmente no tocante &
aquisicio de insumos. Em segundo
lugar, ndo podem deduzir da base
0s impostos pagos nos servigos de
transporte, energia € comunicagoes.

Os outros dois impostos indi-
retos que incidem sobre o setor
agricola sdo o PIS (Programa de In-
tegracao Social do Trabalhador) ¢ o
COFINS (Contribuigdo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social).

O fato gerador de ambos os
tributos € o mesmo: faturamento
global das empresas. A aliquota do
PIS ¢é 0,65% e as receitas geradas
sdo geridas pelo BNDES e vincu-
lados ao seguro desemprego. J4 o
COFINS incide com a aliquota de
2% e destina-se ao custeio da pre-
vidéncia social.

Por incidirem em cascata (i.e.
cumulativamente) estas aliquotas
tendem a aumentar, dependendo do
mimero de estAgios existentes no
processo de distribuigdo. De qual-
quer forma, como a base de célculo
do PIS-COFINS ndo exclui o
ICMS, a aliquota efetiva dos dois,
mesmo considerando apenas um
estdgio, ultrapassa 3%. Até ¢ con-
sumidor final chega a mais de 5%.

Desta forma, considerando
somente os tré€s impostos indiretos,
a aliquota que incide sobre o pro-

duto agricola chega a quase 17%.

Em termos de impostos dire-
tos que incidem sobre a agricultura
existe o ITR e o Imposto de Renda
(IR). O ITR foi criado para servir
de instrumento da politica fundis-
ria. O IR € aplicado com 0 mesmo
objetivo com que é aplicado nos
outros setores: gerar receitas para
cobrir despesas piiblicas sem vincu-
lagao especifica.

A aliquota do ITR ¢ progres-
siva e pequena, variande de acordo
com o ndmero de médulos fiscais.
Até 2 médulos é 0,2%. Acima de
100 médulos chega-a 3,5%. O fato
gerador € a propriedade, dominio
titil ou a posse de imdveis situados
fora da zona urbana, A base de cdl-
culo € o valor da terra nua, ou seja,
a diferenca entre o valor de merca-
do do imével e o valor das benfei-
torias.

Embora faca parte de seus ob-
jetivos e tenha sido utilizado com
sucesso em vdrios paises devido A
sua simplicidade administrativa e
operacional (¢ o imposto que me-
thor se enquadra nos principios
universais de taxacao), o ITR no
Brasil nunca foi utilizado seriamen-
te como instrumento de redistri-
buicdo de terras ou para estimular a
producao.

Os dados da arrecadagao mos-
tram que a partir de 1983 iniciou-se
um processo de deterioracio na co-
branga do [TR. Neste ano obser-
vou-se uma queda de 51% em re-
lagadc ao anterior. Em 1989 chegou
a 40% do resultado de 1982. Em
199G inverteu-se a tendéncia, mas
em termos globais as receitas gera-
das sdo insignificantes ¢ o fndice
de inadimpléncia chegou a 66%
neste ano. As razdes para esse alto
indice estio na auséncia de defi-
ni¢io das penalidades e nas falhas
existentes no cadastro do INCRA,
que tem problemas sérios para
acompanhar o dinamismo das mu-
dangas de um periodo para o outro.

A pouca importincia dada a
esse imposto pode ser medida pela
seguinte informagéo: em 1991 a re-
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ceita total atingin apenas 72 mi-
lhées de ddélares (0,43% do lucro
liquido das pessoas fisicas), bem
longe dos 2 bilhGes de délares pla-
nejados para este ano pela Co-
missdo Executiva da Reforma Fis-
cal (CERF).

No tocante ao [mposto de
Renda (IR), somente a partir do
corrente ano sers possivel avaliar o
impacto da Lei 8.023/90, que mu-
dou a sistematica da incidéncia do
IR na agricultura. Em funcio de
diversos incentivos existentes antes
desta lei, a participagio do setor na
arrecadagio era também sem signi-
ficacdo. Enquanto a agricultura
participava com mais de 10% da
Renda Nacional, a receita gerada
pelo IR rural nio chegava a 1% do
total da ammecadagio.

Relativamente a0s  insumos
agricolas, a estrutura tributaria €
semelhante 3 vigente para os pro-
dutos. O principal imposto indireto
é o ICMS, que incide com alfquotas
que variam também de estado para
estado e de insumo para insumo.
Atvalmente variam entre zero e
25%.

Em virtude das freqiientes
mudangas nas regras, do numero
exagerado de aliquotas e do trata-
mento diferenciado que cada estado
dd a cada insumo, as dificuldades
no tocante a qualguer tipe de ava-
liacao econdémica sfo as mesmas
que ocorrem no ICMS de produtos.
As estatfsticas também sdo precd-
rias e de dificil acesso,

O COFINS e o PIS também
incidem cumulativamente sobre o
faturamento total das empresas,
com aliquotas nominais de 2% e
0,65%, respectivamente, mas que
podem ser elevadas em fungio do
mimero de etapas do processo de
comercializagio.

Na tributagdo sobre a mdo-
de-obra rural, as pessoas fisicas re-
colhem 2% do valor das vendas e
as pessoas juridicas, como qualquer
empresa, 28,2% sobre o valor da
folha de pagamento.

Atalmente, pode-se dizer

que o setor agricola brasileiro, con-
siderando apenas a taxago dos
produtos, é um dos mais taxados do
mundo. Somente a taxagado indireta
(ICMS+PIS+COFINS) teorica-
mente pode chegar a mais de 20%
do Valor Bruto da Produgado
(VBP), isso sem considerar a ta-
xacdo de insumos, que pode chegar
a 4% do VBP mais o imposte de
renda (IR) ¢ o ITR.Estima-se que a
carga de todos os impostos brasilei-
ros fica entre 16% e 17% do Pro-
duto Interno Bruio.

3 — PROPOSTAS DE RE-
FORMULACAO E A SUBSTI-
TUICAO DO ICMS

Na estrutura tributiria brasi-
leira atual, nio se pode pensar na
agricultura isoladamente. O setor
agricola faz parte de um contexto
fiscal que inclui mais de 50 tipos
de tributos que infernizam, atrapa-
tham e complicam a vida do ci-
dadao brasileiro e das empresas,

Embora todas as propostas de
reforma tributdria obviamente con-
templem vma redugdo dréstrica no
nimero de tributos, poucos tocam
no ponto nevralgico que € a substi-
tuigdio do ICMS por um imposto
mais simples, mais uniforme ¢ mais
neutro em termos alocativos,

Conforme visto, introduziu-se
o principio do Valor Adicionado no
Brasil, através do antigo ICM, para
evitar a cumulatividade, ou seja, a
cobranga em cascata, ¢ por embutir
mecanismos  anti-evasdo  (trans-
feréncia fiscal de créditos). Por isso
foi introduzido com altas aliquotas,
que cairiam & medida que o impos-
to fosse aperfeigoado.

Acontece, porém, que a proli-
feracdo e manutencdo de altas ali-
quotas estimularam a sonegagio, ¢
as complicadas regras de trans-
feréncia de créditos terminaram por
eliminar ¢ mecanismo anti-evasao,
transformando-o em imposto cumu-
lativo. A neutralidade alocativa foi
eliminada pela multiplicidade de
aliquotas.

Assim, substitui-se um impos-
to sobre vendas (o IVC) que, em-
bora cumulativo, era de cobranga
simples e de aliquotas reduzidas
(em torno de 49%), por um imposto
moderne mas de cobranga comple-
xa e de altas aliquotas, cuja apli-
cagdo dentro dos principios de ta-
XagA0 que nortearam a sua criagdo
foi dificultada ¢ distorcida pelos
grandes desniveis regionais ¢ pelo
alto grau de heterogeneidade do se-
tor agricola brasileiro.

Alids, mesmo em economias
mais homogéneas, mas com forte
espirito federativo, como a ameri-
cana, as tentativas para implantar o
principio do valor adicionado sem-
pre falharam em virtude da com-
plexidade operacional que cerca
sua aplicagdo na movimentagdo de
mercaderias entre unidades autd-
nomas da federacio. Nos EUA, a
base das finangas estaduais conti-
nua sendo a “‘Sales Tax*, que €&
cobrada em baixas aliquotas (para
compensar a cumulatividade) e
aplicada dentro do principio do
destino (nos pontos de consumo)
para facilitar a coleta e a fiscali-
Zacao.

No IVA-ICMS, a fiscalizagio
também ¢ complicada, pois este
imposto utiliza tanto o principio da
origem quanto do destino (recolhi-
mento), tanto nos pontos de con-
sumo como nos de produgdo), o
que exige a implantagio de uma
complexa rede de fiscalizagao que
inclui a instalagdo de grande mime-
ro de postos fiscais. No imposto de
consumo, apenas 0s pontos de ven-
da ao consumidor final precisam
ser fiscalizados.

Para a agricultura, a substi-
tuicdo do ICMS e demais impostos
estaduais por um Unico imposto so-
bre vendas de bens e servigos (que
incidiria com baixas aligquotas) se-
ria bastante vantajoso pois trata-se
de um setor altamente pulverizado,
onde a grande maioria dos produto-
res nfo mantém registros contibeis
e, portanto, néo podem deduzir im-
post0s pagos € o seu processo de
comercializagdo ¢ muito complexo.
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A taxagio sobre os produtos agri-
colas incidiria de forma simplifica-
da apenas nos pontos de consumo
final.

Por tratar-se de um imposto
de consumo a ser cobrado através
de uma tnica aliquota em todo o
territério nacional (sem os proble-
mas atuais de circulagéo interesta-
dual), em pouco tempo todo o sis-
tema de finangas estaduais entraria
em equilibrio, sem haver preocu-
pagao se o Estado € produtor ou
consumidor. No fundo todos sao
consumidores e vao recolher o im-
posto no ato do consumo.

A neutralidade alocativa seria
obtida pela existéncia de uma Unica
aliquota, jA que ndo existe a neces-
sidade da criagdo de aliquotas para
o comércio interestadual, e a utili-
zagdo do imposto na disputa por
novos investimentos seria impossi-
vel.

Para anular as resisténcias
tradicionais, o Govermo Federal
poderia criar temporariamente, de
preferéncia antes da implantaco da
reforma, o “Fundo de Compen-
sagdes Tributdrias'* para ajudar os
estados a enfrentarem a fase de
transigio entre o antigo ¢ o novo
sistema tributdrio,

Para estimular os investimen-
tos na produgio agricola e melhorar
a competitividade do setor, nenhum
imposto deve incidir sobre os in-
sumos agricolas, inclusive méqui-
nas e equipamentos,

O ITR deve ser utilizado mais
intensivamente como instrumento
de politica fundidria. Nesse senti-
do, as experiéncias de sua utili-
zagio com este fim em outros pai-
ses indicam imimeras vantagens.
Primeiramente, por ser um instru-
mento de mercado, a sua aplicagéio
€ simples e direta, sem a necessida-

de da adogao de medidas comple-
mentares, geralmente dispendiosas
no caso da reforma agréria, a qual
exige desapropriagao, amplo apoio
crediticio, assisténcia técnica inte-
gral, educacao etc. Em segundo lu-
£4ar, por Naoc sSer neutro em termos
alocativos, ele pode atuar direta-
mente sobre o processo de decisdo
dos proprietarios de terras, obri-
gando-os a agir de acordo com a
polftica fundidria e agricola do Go-
verno. Em terceiro lugar, o ITR é
um instrtumento altamente flexfvel,
podendo ter sua aplicagdo diferen-
ciada no ‘tempo g, no espago, em
fungido de cada objetivo especifico,
E, finalmente, embora longe de
atingir todo o seu potencial, esse
tributo vem sendo cobrado no Bra-
sil hd vérios anos, existindo por is-
to toda uma estretura administrativa
criada para dar-lhe o necessério su-
porte para a sua manutengio.
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Havera Espago para uma
Politica de
Desenvolvimento Rural !

Elisio Contini e

Alberto Duque Portugal(1)

i. INTRODUCAO

A expressdo ‘‘polftica de de-
senvolvimento rural”, em sentido
estrito, compreende um conjunto de
agies de cardter piblico, executa-
das por organizagbes governamen-
tais ¢ ndo governamentais, direcio-
nadas a criar bem-estar para a po-
pulagao do meio rural. Em lato sen-
su, além da abrangéncia anterior,
inclui agGes de politica macroeco-
ndmica favordveis também ao de-
senvolvimento do setor e outras
politicas sociais. Para fins deste
trabalho, adota-se a primeira defi-
ni¢iio, ou seja, o desenvolvimento
rural em sentido estrito, embora se
fagam referéncias a aspectos mais
gerais,

O dtulo deste artigo contém
um importante questionamento: &
de interesse do Pafs uma polftica de
desenvolvimento rurai? Ou seria
melhor para o desenvolvimento, o
Governo concentrar seus esforgos
no estabelecimento de um ambiente
macroecondmico ¢ legal estivel e
sadio, intervindo o minimo no pro-
cesso produtivo, inclusive na agri-
cultura?

Os argumentos a favor de
uma poelitica de desenvolvimento
rural basejam-se em: a) muitos
agricultores, principalmente peque-
nos e sem-terra, ficaram marginali-

(1) Pesquisadores da EMBRAFA,

zados do processo de desenvolvi-
mento ¢ necessitam de apoio do
Estado para superar sua atual con-
digdo de pobreza; b) esta margina-
lizagho € reforcada pelo recente
processo de integragio da econo-
mia brasileira ac cenério interna-
cional, como no caso do MERCQO-
SUL; ¢) a constatagio de que o
mercado ndo conseguiria resolver
problemas de desigualdades de
oportunidades no meio rural; d) a
necessidade de gerar empregos
produtivos no meio rural, j& que o
desemprego e o subemprego nas
cidades atingiram niveis elevadis-
simos; e, e) a posse de novos go-
vernos federal e estaduais, no ini-
cio de 1995, abrindo novas pers-
pectivas de polilicas de desenvol-
vimento.

Os argumentos contririos a
uma politica de desenvolvimento
rural podem ser sintetizados da se-
guinte forma: a) o Governo ¢é inefi-
ciente e ineficaz em suas agdes,
desperdi¢a recursos e, nao raro,
suas acgoes de combate & pobreza
(causa de grande nobreza) sio ei-
vadas de corrupgio; b) o processo
de aiocacfo e liberagdo de recursos
do Governo € lento e burocratiza-
do; c) pelas razdes acima, os recur-
sos que chegam ao destinatério fi-
nat da politica - o pobre rural — sfo
pequena parcela da soma total des-

tinada; e, d) as agdes do Governo
sdo de cunho assistencialista, nao
tornando ¢ processo auto-sustentéd-
vel.

Sem ddvida, nephum Governo
pode se eximir da responsabilidade
quanto & criagdo de um ambiente
legal & macroecondmico saudivel
ao desenvolvimento da economia, o
que permite aos setores produtivos
crescerem ¢ absorverem mao-de-
obra. Porém, a avaliacdo dos argu-
mentos favordveis e conirfrios a
uma politica de desenvolvimento
rural nos leva a concluir que ainda
hd necessidade de algum tipo de
aghdo govermnamental para corrigir
distor¢oes regionais, que o sistema
de mercado nac tem condigbes de
resolver, antes poderd acentuf-las.
De outro lado, nio serd com certe-
Za o mesme tipo de politica adota-
do em passado recente, mas com
caracterfsticas de maior eficiéncia,
descentralizac3o e voltada para pu-
blicos-meta bem definidos.

2. CENARIO

Esta nova polilica de desen-
volvimento rural pautar-se-d pela
tendéncia das profundas transfor-
magdes por que passa a economia e
sociedades mundiais e brasileira.
Denire estas, destacam-se:

a) o contexto da economia
brasileira, da qual faz parte a agri-
cultura, como uma economia de li-
vre mercado, em processo acelera-
do de integragio no cendrio eco-
ndmico internacional;

b) as caracterfsticas da atual
sociedade brasileira como urba-
no-industrial. Até o final dos anos
90, estima-se que cerca de 80% da
populagio viverA nas cidades. A
urbanizacao € uma tendéncia histé-
rica gue ocorreu nos paises desen-
volvidos e se processa em ritmo
acelerado no mundo em desenvol-
vimento. Nio h4 plano, por mais
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recursos que disponha, capaz de
transferir famflias dos centros ur-
banos para o meio rural. Em cir-
cunstancias de desemprego elevado
nas cidades, recomenda-se reduzir
0 seu ritmo efou incentivar as mi-
gragdes para centros urbanos pe-
quenos e médios;

¢) por outro lado, as pessoas
que desejam viver no campo tém os
mesmos direitos das que vivem nas
cidades. O Governo tem a obriga-
¢do de apoiar a ambas, sem discri-
minagao, em termos de infra-estru-
tura fisica, social e cultural. Nestas
Greas cabem agles de desenvolvi-
mento rural;

d) vma polftica de Desenvol-
vimento Rural deve levar em conta
a presente exigéncia da sociedade
brasileira — e serd cada vez maior —
no sentido de diminuir os gastos de
Governo, principalmente Federal,
A sociedade quer melhores
$€rvigos a custos menores, portanto
COm mMenos impostos; e,

e} a constatagGo de que nio
h4 mais espago para uma agricultu-
ra com subsfdios indiscriminados,
particularmente de crédito e comer-
cializagio. Mesmo quando absolu-
tamente necessérios, devem ser
bem localizados no espago ¢ defi-
nidos no tempo. A agricultura ga-
nhard mais se lutar por poliucas de
mais longo prazo, como a estabili-
dade econdmica, tributagfo justa,
politica comercial externa agressiva
€ mecanismos de seguro para a re-
ducio de riscos.

3. AGENDA PARA O
DESENVOLVIMENTO RU-
RAL

Uma politica de Desenvolvi-
mento Rural — em nivel federal,
estadual o municipal — deve partir
da premissa de que cada tipo de
agricultura necessita de agoes e es-
tratégias diferenciadas.

Para efeitos de politica, ¢ im-
portante considerar ¢ grau de ho-

mogeneidade/heterogeneidade  da
agricultura. Existem “n’* tipos de
agriculturas ou agricultores (2). Pa-
ra a finalidade de estabelecer uma
polftica de desenvolvimento rural,
distinguem-se, neste trabalho, qua-
tro principais tipos: a) agricuitura
comercial; b) pequena agricultura
com potencial; ¢} agricultura de
subsisténcia; e, d) da Amazdnia.

31.
cial

Agricultura Comer-

A principal caracter(stica da
agricultura comercial € a integragdo
ao mercado nacional e internacio-
nal. Tem um componente cientffico
forte; localiza-se no Sul, Sudeste,
Centro-Oeste ¢ partes do Nordeste,

A agricultura comercial ne-
cessita de estabilidade econdmica
para s¢ desenvolver, um forte
aporte tecnolégico, legislagao clara
quanto a tributagéo, importacdo e
exportacdo de produtos. A maiona
dessas agdes fazem pante da politi-
ca global de Governo, notadamente
do Federal.

3.2. Pequena Agricultura
com Potencial para a Comercial

Embora de uma forma inci-
piente, a pequena agricultura com
potencial para se tornar comercial
caminha para a integra¢@o no mer-
cado nacional. Ainda que em pro-
cesso de transformagho tecnoldgi-
ca, nao estd claro em que condigdes
esse tipo de agricultura seri com-
petitiva, considerando-se o recente
processo de integragdo ao mercado
internacional, particularmente no
MERCOSUL. E representada pelos
minifindios do Sul, por algumas
regides do Sudeste e poucas freas
do Nordeste.

Os pequenos produtores com
potencial de desenvolvimento de-

vem ser o alvo prioritdrio das agGes
¢ projetos de desenvolvimento ru-
ral, incluindo aspectos produtivos.
Em geral, estes agricultores care-
cem de recursos naturais (terra no
Sul-Sudeste ¢ 4dgua no Nordeste),
t2m dificuldades de acesso a tec-
nologias € sua integragfio ac mer-
cado ¢ insipiente. As agdes de po-
liticas governamentais devem ser
concretizadas via programas espe-
cfficos de desenvolvimento.

Na #rea de acesso aos recur-
sos produtivos, propde-se que se-
Jjam criadgs dois programas:

-~

a) Assentamento de Agri-
cultores por Cooperati-
vas ou outras Associa-
¢oes de Produtores

Este programa financiard o
assentamento de agricultores com
pouca ou sem terra, a ser realizado
por cooperativas ou outras formas
de associag@io de produtores. Sera
criada uma linha de crédito fundia-
rio para financiar a aquisicdo de
terras e para a implantagio da in-
fra-estrutura necesséria.

O crédito fundisrio serd de
responsabilidade do Governo bra-
sileiro, enquanto os recursos para a
implantacéo de infra-estrutura fisi-
ca ¢ social poderiam provir de um
empréstimo internacional (BID ou
BIRD). De outro lado, as coopera-
tivas e os préprios agricultores
aportardo recursos para a imple-
mentagio dos projetos, de acordo
com suas disponibilidades (CON-
TINI et al. 1991).

b) Irigagio para Peque-
nos Produtores

A primeira agio consistird em
um [evantamento da situagdo dos
projetos de irrigagio em execugao,
particularmente no Nordeste, O
estidgio dos diferentes projetos de-
terminard que tipes de medidas de-
vem ser tomadas: conclusio de
obras nféo acabadas, exploracio do
pleno potencial dos projetos em

{2) Eliseu Alves distingue trés tipos de agricultura no Brasil: a) comercial; b) subsistdncia (ou nordestina); e, c) amazénica.
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execugio ou infcic de novos pro-
jetos.

Como proposta, sugererm-se
estudar formas de irrigacido mais
baratas, mas eficientes do ponto de
vista econdmico e de wutilizacho
dtima do recurso dgua.

Na é4rea de acesso a tecnolo-
gias propdeni-se 08 programas:

c) Difusido de Tecnologias

O Ministério da Agricultura
deve criar mecanismos facilitados
de transferéncia de tecnologias
agropecudrias para as cooperativas,
outras associagfes de produtores.

O Govemo Federal concen-
trara seu esforgo na geragdo de tec-
nologia, deixando a extensio rural
a cargo das cooperativas e dos mu-
nicipios, entidades mais préximas
dos préprios agricultores.

d) Apoio 3 Formacio Pro-
fissional

Mesmo nas famflias com po-
tencial para progredir na agricultu-
ra, existem individuos que migra-
rao, no futuro, para cidades ou um
padrao digno de vida exigir-lhes-4
ocupar empregos parciais no setor
secundério ou tercidrio. E impor-
tante preparar €ssas pessoas para
outras profissdes. Isto pode ser
feito via SENAR, a quem o Minis-
tério da Agricultura deve dar apoio,
ao invés de executar essas ativida-
des diretamente.

Na drea de integragio aos
mercados recomendam-se ativida-
des como:

e) Reconversio de Ativi-
dades Produtivas

Devido a abertura da econo-
mia brasileira a0 mercado interna-
cional, particularmente em relagio
a0 MERCOSUL, algumas culturas
de pequenos produtores, provavel-
mente, ndo terio condigbes de
competir no mercado. E preciso
identificar as A4reas e propor um
programa em que oOs agricultores

possam, paulatinamente, reconver-
ter suas atividades para culturas
efou criagdes que lhes sejam rents-
veis. J4 hé alguns estudos realiza-
dos e experiéncias sobre o assunto.

f) Acesso a Mercados Ex-
ternos

O Governo deve apoiar a
abertura de mercados externos para
produtos brasileiros de uma forma
mais eficiente do que vem fazendo
até¢ o presente. Nossos produtos
estdo sendo discriminados em al-
guns pafses. O Brasil deve montar
uma equipe capacitada para nego-
ciagdes de natureza multilateral e
bilateral. Preocupam, sobremaneira,
as presentes negociagdes que estio
tendo lugar no GATT ¢ MERCO-
SUL e suas implicagbes para a
agricultura brasileira.

g) Agroindustrializacdo

Em dreas ou regides em que
poucas agroindistrias concentram
as compras dos pequenos produto-
res, a pregos aviltados, recomenda-
se a implantagiio de programas de
criagio de novas agroindistrias
com o objetivo de ampliar a con-
corréncia entre elas, De comum
acordo com o3 estados, as coopera-
tivas ou outras associagdes de pro-
dutores poderiam receber incenti-
vos fiscais e financiamentos para a
implantacao de tais indudstrias. Es-
sas experiéncias jd ocorreram, com
grande sucesso, em alguns estados,
como em Santa Catarina.

Esses modelos de integragao,
entre cooperitivados ou nio ¢ a
agroinddstria, viabilizam a agri-
cultura familiar em uma econormia
de mercado, operando com bons
niveis de eficiéncia.

3.3. Agricultura de Sub-
sisténcia

A agriculiura de subsisténcia
produz quase exclusivamente para
o sustento da famflia. Predominante
de pequenos estabelecimentos, lo-

caliza-se principalmente no Nor-
deste (com problemas sérios de es-
tiagem), em algumas pequenas
manchas no Sul e Sudeste.

Para os agricultores de sub-
sisténcia, concentrados mais no
Nordeste, muitos projetos desenha-
dos para a agricultura com poten-
cial terdo impactos positivos. En-
tretanto, hd necessidade de agles
mais especfificas e bésicas, desta-
cando-se:

a) Organizagdo de Produ-
tores

Um dos primeiros passos para
que esses agricultores de subsistén-
cia criem condigdes de progresso
econdmico-social € sua organizagao
em alguma forma de associagao,
como cooperativas, para terem for-
¢a de reivindicagdo de seus direitos
¢ viabilizarem formas econdmicas
de comercializagio.

b) Treinamento Profissio-
nal de Agricultores e seus Fi-
lhos

O treinamento profissional in-
clui tanto educacfio bidsica para os
filhos dos agricultores preparando
aqueles que desejam (ou vao ter
que) migrar para atividades néo
agricolas, como o treinamento para
o exercicio da profissdao de agri-
cultor. Esse trabalho deve ser exe-
cutado e financiado pelos municf-
pios. O Governo Federal podera
apoiar algumas experiéncias-piloto,
em regides estratégicas, com o ob-
jetivo de demonstrar sua viabilida-
de.

c) Acesso a Tecnologias
mais eficienles

A tecnologia inclui desde a
utilizagdo racional dos recursos
naturais, a escolha das culturas até
0 processo de comercializagao da
producdo. A organizagio da co-
mercializagdo € fundamental. Expe-
riéncias tém demonstrado que agri-
cultores com pouca educagdo for-
mal podem ter bom desempenho
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quando praticam pacotes tecnolégi-
cos bem definidos, como acontece
com a criacio de sufnos e aves no
Sul do Brasil.

34. A Amazdnia

A Amazdnia possui recursos
naturais frigeis e desconhecem-se
tecnologias apropriadas para a ex-
ploragao de suas potencialidades.
Constatam-se  alguns nidcleos de
agricultura comercial, mas predo-
mina a agricultura itinerante.

A agricultura da Amazdnia
precisa, prioritariamente, de pes-
quisa para conhecer o potencial da
regido. A paric mais habitada pode
ser contemplada com algumas
acoes de carfiter assistencialista,
devido a precariedade de condigbes
de populagbes marginalizadas que
ali habitam. Seria preferive!l que a
Amazdnia fosse objeto de um plano
especifico, mais abrangente, in-
cluindo alternativas de comércio de
produtos novos no mercado inter-
nacional.

4, IMPLEMENTACAO
DA POLITICA

Ao iniciar a elaboracdo do
Plano, € necesséario definir clara-
mente o conceito de desenvolvi-
mento rural ¢ as atribuigbes e res-
ponsabilidades dos governos fede-
ral, estadual, municipal e da inicia-
tiva privada (ONG’s, cooperativas,
associagdes de produtores).

Em termos de desenvolvi-
mento rural, ¢ Governo Federal
pode fazer muito pouco. Sua res-
ponsabilidade restringir-se-4 & de-
finigdo de diretrizes gerais, viabili-
zar Jjinhas de financiamento ¢ fazer
algum acompanhamento ¢ avalia-
¢io. O detalhamento de prioridades
¢ a execugdo devem ficar a cargo
de estados, municipios e organiza-
¢bes de produtores e trabalhadores.

Nao restam dividas que os
estados, municipios ¢ a iniciativa

privada devem assumir maiores
responsabilidades de desenvolvi-
mento rural, por estarem mais pré-
ximos dos beneficidrios finais. Co-
mo diretriz, a transferéncia de re-
cursos orgamentirios do Governo
Federal limitar-se-4 a dreas restritas
de desequilibrios regionais e seto-
riais acentuados em que as forgas
de mercado séo impotentes para re-
solvé-los.

Como estratégia geral, esta
politica deve ser concebida e exe-
cutada conjuntamente pelo Gover-
no ¢ por organizagdes de produto-
res. Preferir projetos pequenos, mas
bem definidos ¢ com resultados
praticos: agdes de natureza ime-
diata, com piblico meta, espaco
¢ tempo bem detinidos e que apre-
sentem resultados concretos. Nada
de estudos mirabolantes para des-
crever ¢oisas conhecidas.

As perspectivas desta politica,
ou seja, seu direcionamento, po-
rém, serao de médio-fongo prazo.
A instabilidade politico-gerencial
do Ministério dificulta esta pers-
pectiva. E preciso encontrar meca-
nismos para superar este entrave,
tipo COmMpromissos com organiza-
¢des ndo governamentais da OCB,
CNA, CONTAG e outras.

Em muitas atividades cabe ao
Governo a responsabilidade de fi-
nanciar, enquanto sua execugio se-
rd mais eficiente se realizada pela
iniciativa privada. Neste sentido, &
bom distinguir entre a obrigagéo de
financiamento e sua execugdo. O
livie “Reinventando o Governo™
traz intimeras experiéncias bem su-
cedidas dentro desse campo (Os-
borne & Gaebler, 1994).

Além disso, ¢ financiamento €
apoio do Governo limitar-se-d a
acBes e projetos com maiores retor-
nos econdmico-sociais e de alto
efeito multiplicador. Os critérios de
viabijlidade técnico-econdmicos de-
vem prevalecer sobre os interesses
polftico-partiddrios.

Finalmente, as comunidades
beneficiadas, por mais pobres que

sejam, deverdo ser envolvidas a
participarem com o0s recursos de
qué dispdem. Mais do que a soma
dos recursos, importa o processo
educativo de motivar a comunidade
em participar ativamente do proces-
$0.

5. CONSIDERACOES FI-
NAIS

a} Embora a progressiva libe-
ralizagdo da economia em curso € a
recomendagio para que o Governo
transfira responsabilidades, princi-
palmente executivas, ao setor pri-
vado, reconhece-s¢ ainda a conve-
niéncia de o prdprio setor piblico
empreender agdes de politicas de
desenvolvimento rural. Tal politica
objetiva comigir distorgSes nas
oportunidades de desenvolvimento
para grupos marginalizados que vi-
vem no meio rural.

b) O papel do Governo Fede-
ral serd de estabelecer diretrizes ge-
rais ¢ ajudar com recursos financei-
ros em areas efetivamente de dificil
solugio. A implementacio de pro-
gramas caberd aos estados, munici-
pios e a organizagdes nao gover-
namentais gue terfio um papel cres-
cente nesse processo. Estas instin-
cias sabem muito bem o que as po-
pulagfes mais necessitam, podendo
também cobrar a efetiva aplicacdo
dos recursos dentro das prioridades
estabelecidas.

¢) Uma politica de desenvol-
vimento rural terd presente os dife-
rentes tipos de agricultura descritos
neste trabalho, colaborando para a
solu¢ado de problemas especificos.
A pequena agricultura com poten-
cial para a comercial e a agricultura
de subsisténcia demandardo mais
agdes do setor pdblico para o seu
desenvolvimento,

d) O Plano de Desenvolvi-
mento Rural deveria ser aprovado ¢
acompanhado pelo Conselho Na-
cional de Politica Agricola, por re-
comendagdo do Sr. Ministro da
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Agricultura. Aquele Conselho pre- e) Para o sucesso, o Programa  projeto ou agéo deverd ser avaliada
cisa ser fortalecido, superando a deve ter continuidade no tempo ¢ ¢ priorizada em termos de seu re-
marginalizagdo ¢ o descrédito € ter um forte componente técnico, torno social.

tormmando-se um férum importante com avaliagdo de sua viabilidade

para as discussdes do setor. econdmico-social. Cada programa,
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Consciéncia Agricola

Hélio Tollini(1)

Para um pafs com o potencial
agricola do Brasil, agimos, na me-
lhor das hip6teses, ingenuamente
em relagdc ao mercado internacio-
nal de produtos agropecudrios. A
agricultura merece pouca atengho
nos planos de governo, embora as
“‘palavras certas” das versdes es-
critas e faladas desses planos. O
despreparo organizacional e insti-
tucional do setor puiblico na presta-
¢ho dos servigos essenciais para
uma agricultura competitiva € indi-
cador de que, na realidade, a agri-
cultura € tratada como se nio fora
negdeio de grande valor para o
pais.

Todos se preocupam quando
aparecem problemas que se refle-
tem na gestdo macroeconémica,
mas as solugdes mesmas sdo indi-
cadoras da despreocupagdo com o
setor agricola como negécio. E cla-
ro ainda que todos dido valor as di-
visas geradas pela agricultura, mas
néo se vé interesse em preparar 0
setor para o mercade que se dese-
nha para o futuro e para a competi-
c¢io que ji se desencadeia pela
conquista desse mercado.

O quadro € semelhante em v4-
rios pafses vizinhos, O desempenho
da agricultura latino-americana ¢
caribenha nas ditimas décadas foi,
aparentemente, satisfatério. A taxa
de crescimento per capita no perfo-
do foi positiva, em tomo de 0,7 por

(1) Pesquisador da EMBRAPA,

cento ao ano. Ganhos de produtivi-
dade aumentaram sua participacdo
no crescimento do produto agrico-
la, que antes se dava basicamente
per expansio de 4rea. Com a urba-
nizagio € o crescimento da produ-
cao, a produtividade da mao-de-
obra empregada na agricultura tem
aumentado. Esses indicadores pare-
cem sugerir bom desempenho,

O desempenho ndo tem sido
satisfatério em todos os lugares.
Durante o longo perfodo de crise
econdmica, a maioria dos pafses
apresentou taxa negativa de cres-
cimento per capita das culturas. Os
paises do Caribe e da Zona Andina
sA0 OS5 (ue apresentaram maiores
dificuldades. No caso de cereais,
um setor bdsico, € evidente a dete-
rioracac da posigio latino-america-
na. Em termos de valor, o indice de
auto-suficiéncia no abastecimento
de cereais caiu muito. De situagio
em que as exportagles eram iguais
as importagdes passou-se i situagio
em que as exportagdes representam
apenas dois tergos das importages.
E evidente que a regifio, em geral,
nao se preocupa em desenvolver
sua agricultura.

O Brasil, com agricultura
bastant¢ robusta para progredir
mesmo sem o apoio de programas
recomendéveis (subsidios generali~

zados ndo sao aqui incluidos}, con-
seguiu ndices satisfat6rios nessas
décadas. Poderia o pafs ter logrado
todavia se houvesse cuidado ade-
quadamente de sua agricultura, As
importagdes nos ltimos anos nao
indicam que o Brasil & menos com-
petitivo em certos setores agricolas,
mas que h4d problemas nas polfticas
para esses setores. Importagées
desnecessdirias em um ano ou dois

_ndo significam muito, mas quando

afetam os investimentos e a capaci-
dade produtiva do setor passam a
ser significantes, porque mostram
distor¢des<na politica macroecond-
mica que geram condigdes desfavo-
riveis para os produtos transacio-
nados internacionalmente.

Frustrante também & o fato de
que a pobreza rural ndo diminuiu,
apesar dos milhdes de pessoas que
migraram para o setor urbano. A
pobreza urbana na regifio € fruto de
polfticas econdémicas e agricolas
que discriminaram o setor agricola
por mais tempo e em grau maior do
que uma politica equilibrada de di-
versificacido da economia recomen-
daria. Foram polfticas que discri-
minaram o emprego. Perder opor-
tunidades de emprego e renda na
agricultura porque s¢ entrega in-
conseqlientemente o mercade de
produtos agropecudrios a agriculto-
res estrangeiros subsidiados em
seus pafses ¢ falta de visGo e de
sensibilidade.

A longa crise econdémica in-
duziu mudangas na economija € a
adocdo de politicas de ajustamento
em vérios pafses. E necessério, as-
sim, repensar o que fazer em apoio
ao processo de desenvolvimento
agropecudrio. O propésito deste
artipo é propor um programa de
politica agricola dirigido & remogéo
dos obsticulos & maior competitivi-
dade da agricultura brasileira. A
seciio seguinte examina o cenério
em que se estard operando no futu-
ro préximo.
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O Cenidrio para os Préxi-
mos Anos

Dentro de 10 ou 15 anos, se
as intengdes declaradas nas sempre
dificeis negociagdes internacionais
frutificarem em medidas concretas,
as forcas de mercado estardo de-
terminando parte considerfivel do
fluxo internacional de comércio de
produtos agropecudrios. lsto signi-
fica que os paises tero de fazer es-
forgo sério para se tornarem mais
competitivos, revertendo o quadro
de importagdes desnecessérias e
crescentes e, principalmente, parti-
cipando da disputa pelo grande
mercado de produtos agricolas que
se estard formando nas préximas
décadas. Estima-se que a populagdo
mundial passard dos atuwais 5 bi-
Ihdes de pessoas para 8 bilhdes nas
proximas trés décadas, com mais de
90 por cento desse crescimento
ocorrendo nos pafses em desenvol-
vimento. Nao hd na histéria dos
povos momento de crescimento tio
intenso da pressao de demanda so-
bre a capacidade de produgio dos
paises em desenvolvimento como
esse que se avizinha.

Para que a América Latina ¢ o
Caribe, principalmente os paises
com potencial agrfcola na regido,
possam competir, € necessario criar
as condigdes para estimular a com-
petitividade do setor agropecudrio.
Isso depende muito de politicas
macroecondmicas, como politica
cambial e pelitica de juros, mas de-
pende também da produtividade fi-
sica e de consciéncia estratégica
sobre o papel da agricultura no de-
senvolvimento brasileiro. N&o €
mais possivel abdicar de empregos
na agricultura em tavor de produto-
res estrangeiros subsidiados. As
autcridades dos ministérios do Pla-
nejamento, da Agricultura e da Fa-
zenda deveriam coletivamente ter
de prestar contas de svas agOes
nessa area.

O uso de barreiras néo tarifs-
rias por parte dos pafses que prote-
gem suas agriculturas tende a au-

mentar como forma de compensar a
reduglio de tarifas acordada nas ne-
gociagdes da Rodada Uruguai. O
cendrio futuro inclui essas barreiras
nac tarifirias como parte do jogo.
Compete aos pafses tomarem cons-
ciéncia disso, ndo se preocupando
com a questdo, mas ocupando-se
em desenvolver programas que mi-
nimizem as possibilidades do uso
dessas barreiras no coméreio inter-
nacional. A América Latinae o Ca-
ribe precisam desenvolver servico
de controle de qualidade dos pro-
dutos agropecufrios nos aspectos
de padrées e¢ no de sanidade. O
Chile, desde que abriu suva econo-
mia A competicio internacional e
pretendeu competir no mercado de
frutas ¢ produtos florestais, criou
um servico competente na area de
qualidade.

O cendrio, em resumo, € o de
competicio aberta e de necessidade
dos pafses se prepararem para a
competigdo. O grande mercado de
produtos agropecuérios estard no
mundo em desenvolvimento. Se
ndo houver consciéncia da impor-
tincia comercial estratégica da
agricultura e o desenvolvimento de
programas bem delineados e exe-
cutados de apoic ao aumento da
competitividade, esse mercado esta-
rd a disposicao dos pafses ricos,
que jaA detém capacidade avangada
de geracio de tecnologia, fonte
principal, no (uturo préximo, de
vantagens comparalivas.

FALSAS IDEIAS

A idéia de que a agricultura
estd perdendo importincia pela re-
ducao de sua participagdo relativa
no produto interno, na geragio de
divisas € no emprego, parece nova
vers3o da tese de Raiil Prebisch.
Quando o grande economista
constatou que os pregos dos pro-
dutos agropecudrios tinham uma
tendéncia declinante em relagao aos
precos industriais, concluiu que
chegara a hora de diversificar. Na
verdade, foi como que concluir-se

que chegara a hora de “‘sair” da
agricultura e construir o futuro com
um setor industrial.

Diversificar economias ba-
seadas em apenas um setor € sem-
pre desejavel. As wocas inter-seto-
riais sfo importante fonte de cres-
cimento ¢ estfimulo ao progresso
tecnoldgico. Mas os custos de
oportunidade da acéo dirigida a di-
versificagdo sdo aceitveis até certo
limite. Ha clara nogao na comuni-
dade inlermacional devotada 3s
questdes de desenvolvimento que a
maioria dos paises foram longe de-
mais nos rcustos IMpostos a suas
agriculturas no processo de indus-
trializagao.

No Brasil, a assimetria das
acdes de exposiciio dos sctores A
competiio internacional demonstra
que a agricultura ainda hoje € o
setor que paga a conta. Sem orga-
nizacio de trabalhadores, sem po-
der monopolista para tirar produtos
das prateleiras, sem parceria com o
governo na cobranga de impostos, a
agricuitura tem sua organizagio
ptiblica de apoio usada como troco
poiitico ¢ seu mercado exposto a
interesses menores.

E necessario refletir sobre as
causas de gqueda dos pregos dos
produtos agricolas quando a popu-
lagio mundial ¢ a renda estavam
crescendo. Nao se divulgou o fato
de gque havia ocorrido significante
progresso tecnoldgico na produgao
agricola nos paises indusrializa-
dos, o que explicava os pregos re-
lativos declinantes para a agricultu-
ra. Nao se alertou para o fate de
que em mercados com pregos de-
clinantes sobrevive o que consegue
acompanhar o progresso tecnolégi-
co, ndo 0 que abandona o setor a
prdpria sorte. A idéia de que a
agricultura ja nio € importante por-
que sua fatia na economia estd di-
minuindo origina-se, na melhor das
hipéteses, em ilusao aritmética. Na
pior, origina-se no despreparo dos
palses em desenvolvimento frente
ao oportunismo de paises que utili-
zam todas as armas para desmobili-
zar competidores desavisados.
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Alguns pafses ricos alegam
gue a competigho com os pafses
pobres € injusta para eles. A razéo
seria que os pafses pobres pagam
baixos saldrios enquanto eles pa-
gam saldrios altos. Estd claramente
sendo preparada nova justificativa
para proteger ¢ estimular as agri-
culturas dos pafses ricos. E a busca
da equidade internacional 4s aves-
sas. No tempo da guerra fria dizia-
se que razdes de seguranga exigiam
que os paises ricos mantivessem
boa capacidade de produgio de
alimentos, além de estoques gran-
des, 0 que demandava vérios tipos
de subsfdios. Afinal de contas, a
Alemanha sustentou a Segunda
Guerra Mundial, entre outras ra-
zdes, por inicif-la com grandes es-
toques de alimentos e por manter
capacidade produtora.

Hoje a guerra fria acabou. Fi-
cou a guerra comercial que, em
prevalecendo a razdo do mais lorte,
pode causar mortes nas regides em
desenvolvimento, que necessitarao
de muitos empregos e de muita ca-
pacidade de producado de alimentos
para susténtar 0 contingente popu-
lacional adicionat de 3 bilhdes de
pessoas nas proximas rés décadas.
Isso se ndo quiserem se tornar es-
moleres internacionais, jJa que serd
diffcil gerar divisas suficientes, ex-
portando produtos nido agricolas,
para pagar pela importaciio de bens
essenciais.

E importante acabar com a
idéia de que a agricultura perdeu
importancia. lsso nio interessa
apenas aos agricultores. Interessa a
toda a sociedade, pelas implicagdes
quanto a emprego, geragdo de divi-
sas e redugfio da pobreza rural e
urbana. Interessa a todos devido ao
ritmo de wrbanizagdo da América
Latina e Caribe. Os governantes
latino-americanos precisam desen-
volver vislo estratégica e progra-
mas coerentes e estdveis para en-
caminhar o setor agricola para a
explorag@o de suas potencialidades.
No Brasil, essa € necessidade fun-

damental € que parece politica-
mente diffcil de atender.

oS
CIlALS

PONTOS ESSEN-

O poder pdblico tem poucas
4recas para atuar em prol da capaci-
tagdo da agricultura brasileira para
esse futuro de competiciio aberta e
obsticulos disfargados através de
barreiras nao tanférias. Nessas
Areas em que o setor piblico deve
atuar hd de se desenvolver proces-
sos competentes de acdo. A condi-
¢Ac mais unporiante para que os
bens transaciondveis da agricultura
ou de outros selores possam com-
petir bem, exportando ou substi-
tuindo exportagdes, € que os pregos
bdsicos da economia, cimbio e ju-
ros, ndo sejam distorcidos pela po-
Iftica macroecondémica. Se houver
distorgdo contra as exportagdes, 0s
retornos a outros servigos publicos,
como pesquisa e controle de quali-
dade, serdo baixos independente-
mente da competéncia com que es-
ses servigos sejam ofertados.

Na drea mais técnica referente
as instituigdes que prestam servigos
de apoio ao desenvolvimento agri-
cola, o corporativismo deve ser
imobilizado para que as mudancas
necessirias  possam  ser  feitas,
Muilo do que hoje o setor piblico
pretende fazer mas nao faz ou faz
de forma ineficiente deve ser dei-
xado para o setor privado, para que
nao interfira com aquilo que ¢ es-
sencial na agfio publica.

S0 trés os objeuvos que o
setor puiblico deveria perseguir para
a agricultura: fortalecer o sistema
de geragio e difusfo de tecnelogia,
implantar um servigo altamente
técnico de promogio da qualidade
dos produtos brasileiros e desen-
volver programas para ajudar os
grupos de baixa renda na zona rural
a se incorporarem ao processo de
desenvolvimento sdcio-econdmico.
Isso, evidentemente, pressupondo
que a polftica cambial e a de juros
sejam favordveis ao investimento
ao progresso tecnoldgico.

SISTEMA DE GERAGAO
DE TECNOLOGIA

As necessidades de tecnologia
em um pafs das dimensdes ¢ poten-
cialidades do Brasil e gque deseje
manter sua competitividade, sio
enormes ¢ variadas. H4 necessida-
des nacionais, regionais e locais. A
EMBRAPA nio supre nem deve
tentar supri-las. Principios de justi-
¢a fiscal devem decidir quem faz ¢
guem financia qual pesquisa. E
preciso que todo o sistema de pes-
quisa seja fortalecido, incluinde os
sistemas estaduais, 3s umversidades
¢ o sctor privado, para gque possam
assumir suas responsabilidades no
atendimentc das necessidades de
tecnologia. Pesquisa sé é cara se
mal direcionada ou malfeita. A ex-
periéncia  brasileira mostra que
quando os esforcos sio dirigidos
para atendimento da demanda por
tecnologia 08 retornos sociais séo
altos. Essa € também a experiéncia
de muitos outros paises.

O poder publico brasileiro
tem de cuidar da capacidade de ge-
ragdo de tecnologia no pafs de for-
ma consciente € programada. O
Congresso Nacional deve colocar
isso como objetivo nacional e exi-
gir do Executivo projeto completo
para esse fim. Afinal de contas, em
uma sociedade pobre e urbanizada,
€ essencial progresso tecnolégico
para manter ou reduzir o prego dos
alimentos bdsicos para essas popu-
lagbes. Mesmo do ponto-de-vista
da administragio macroecondmica,
serd impossivel evitar choques de
oferta agrfcola anc-a-ano, através
de injecdes de crédito. Para aliviar
a relagio crédito/producio e ajudar
na estabilizacdo de pregos a médio
prazo, somente o progresso tecno-
16gico, dependente, como vimos,
de boa pesquisa ¢ de boa polftica
de pre¢os macroeconémicos.

CONTROLE DE QUALI-
DADE

Os grandes mercados consu-
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midores nos paises industrializados
sio exigentes com relagio A quali-
dade dos produtos, tanto nos aspec-
tos sanitdrios quanto nos de carac-
terfsticas comerciais. Nio € pos-
sivel condescender em nada e em
nenhum momento quanto a guali-
dade. Além disso, & medida que al-
guns desses mercados ricos sdo re-
lutantemente induzidos a reduzir
suas protegdes tarifirias, tenderdo a
intensificar o uso das ji4 sobeja-
mente abusadas barreiras nfio tari-
farias.

Somente  servigo extrema-
mente bem organizado e compe-
tente, com recursos humanos e la-
boratoriais de afvel internacional,
de forma a poder desenvolver ar-
gumentos e laudos técnicos respei-
tados, pode criar as condigbes para
impedir abuso conlra nossas ex-
portaghes. Por outro lado, esta €
uma 4irea em que o setor privado
tem interesse €, portanto, responsa-
bilidade. E necessério evitar o “‘ca-
rimbo” de qualidade dado por 6r-
gio piblico que ndo tem a menor
condigdo de saber se o produto &
realmente de boa qualidade,

APOIO A GRUPOS DE
BAIXA RENDA

H4 indimeras razdes para se
tentar incluir os grupos de baixa
renda na agncultura dentro do pro-
cesso de crescimento econdmico.
Eqiiidade social € importante razio.
Alfvio das pressdes sobre os cen-
wos urbanos jd comega a ter peso
também. A contribuicio que esses
grupes podem oferecer & oferta de
produtos agricolas bésicos € outra
razio. E necessério, primeiro, ofe-
recer servigos de educacio e prover
condigbes para que as criangas
atendam 2 escola. Em segundo,en-
volver essas comunidades na dis-
cussio e dar prioridade a seus pro-
blemas. Em terceiro, financiar os
projetos sociais escolhidos por es-
sas comunidades e que melhoram a
infra-estrutura de vida desses lo-
cais. E ainda necessrio financiar
pequenas empresas, agricolas ou
nao, através de empréstimos indivi-
duais que conterm com a solidarie-
dade de grupos comunitirios. E
evidente que a redugiio da pobreza
vai depender basicamente do cres-

cimento econdmico ¢ da geragiio de
emprego. Mas certa agéo scocial,
envolvendo transferéncias explfci-
tas nos orgamentos fiscais, & justi-
ficada pelas externalidades possi-
veis de serem geradas pela acelera-
¢do do processo de desenvolvi-
mento das comunidades rurais de
baixa renda.

Esse € um programa pequeno
para um pafs com as condi¢gdes do
Brasil. Mas esse programa melhora
as perspectivas para o Brasil en-
frentar as proximas décadas de
competigip internacional € satisfa-
zer as necessidades internas. E
compreensivel certo pessimismo
sobre a possibilidade polftica do
Pais se organizar melhor nessa
frea, mas ndo € aceitdvel a entrega
dos pontos sem luta, Espera-se que
nos anos futuros os interessados em
dar & agricultura a possibilidade de
contribuir para o bem-estar da so-
ciedade brasileira continuem lutan-
do por melhores organizagbes e
instituigdes para o desenvolvimento
agricola e rural no Brasil,
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Portaria interministerial
n° 182, de 25 de agosto
de 1994

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA,
DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA E
O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das
atribuigbes que Ihes contere o art. 87, paragrafo unico,
inciso If, da Constituicdo Federal, e considerando o
que consta no Processo n? 21000.009084/92-72, re-
solvemn:

Art. 1° Aprovar as Regras Disciplinadoras da
Formagéo e Liberacdo dos Estoques Publicos, e da In-
tervencdo no Mercado de Produtos Agropecudrios,
baixadas em anexo.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de

sua publicagédo.

SYNVAL GUAZZELLI RUBENS RICUPERO

Legislacdo Agricola

REGRAS DISCIPLINADORAS DA FORMACAQ
E
LIBERACAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Estabelece as regras disciplinado-
ras da formacao e liberagdo dos
estoques publicos e da intervencédo
no mercado de produtos agrope-
CUArios.

Titulo |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 A intervengdo do Governo na comerciali-
zagao de produtos de origem agropecuaria, mediante
a compra, a venda, a importacio, a exportacio e o fi-
nanciamento a comercializagao e a estocagem, re-
ger-se-a pela legislagéo ¢ normas da Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos, pelas Leis n® 8.171, de
17.01.91, e 8.174, de 30.01.91, pelo art. 36 da Lei n®
8.177, de 01.03.81, pelos dispositivos legais que re-
gem o comércio exterior e pelas regras previstas nesta
Portaria.

Titulo W
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Capitulo |
DA DEFINICAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 22 As regras de formagao e de liberagao de
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estoques publicos, objeto desta Portaria, obedecerao,
conforme determina o artigo 31 da Lei n? 8.171, ao
principio da menor interferéncia na livre comerciali-
zagdo privada, observardoc prazos e procedimentos
preestabelecidos, serdo de amplo conhecimento publi-
co e garantirdo-margem minima de ganho real ao pro-
dutor rural, assentada em custos de producic atuali-
zados e produtividades médias histéricas.

Art. 32 O poder piblico, através da Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB, formard, locali-
zara adequadamente e mantera estoques publicos,
constituidos dos estoques regulador e estratégico, vi-
sando garantir a compra ao produtor, na forma da lei,
assegurar o abastecimento e regular o prego do mer-
cado interno.

§ 12 O estoque regulador abrangera os produtos
contemplados pela Politica de Garantia de Pregcos Mi-
nimos, com prigridade para os produtos basicos,

§ 22 O estoque estratégico visa garantir o abas-
tecimento do mercado consumidor de produtos basi-
cos de consume popular e 0 apoio aos programas de
seguranga alimentar, na forma prevista no artigo 17
desta Portaria, e sera formado por produtos oriundos
do estogue regulador e por aquisigbes feitas priorita-
riamente no mercado interno.

Capitulo Il
DA FORMACAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art, 42 O estoque regulador sera constituido dos
produtos adquiridos pelo Governo Federal, e de-
corréncia das operagdes da Politica de Garantia de
Pregos Minimos e daqueles, em maos do setor priva-
do, objeto de realizacdo de empréstimos do Govemno
Federal sob cldusulas especiais para sua liquidacao
(EGF Especial).

Paragrafo Unico — O estoque regulador deve ser
adquirido preferencialmente de organizagbes associa-
tivas de pequenos e médios produtores.

Art. 52 O estoque estratégico deverd abranger os
seguintes produtos basicos de consumo popular: arroz,
feiido, farinha de mandioca, milho, trigo, dleo de soja,
came bovina, leite em pé e manteiga.

Art. 62 O volume de cada produto componente
do estoque estratégico ndo podera exceder o corres-
pondente a 1/12 (um doze avos) de seu consumo
anual aparente, a excegao dos produtos em que o pais
é deficitdrio e tradicional importador, em cujo caso es-
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se limite sera de 2/12 (dois doze avos).

Art. 72 Para a formagdo do estoque estratégico
utilizar-se-4, prioritariamente, quando couber, a trans-
feréneia de produtos do estoque regulador.

Paragrafo Unico — Na hipdtese de aquisicoes di-
retas para a formagdo do estoque estratégico, estas
deverao ocorrer preferencialimente no periodo de safra.

Art. 8¢ A localizacao do estoque estratégico de-
verd obedecer aps critérios de demanda potencial de
mercado e de programas emergenciais de seguranca
alimentar, de conformidade com regulamentacdo es-
pecifica; o estoque devera ser prioritariamente coloca-
do em armazéns da CONAB.

Art. 92 O Ministério dd Agricultura, do Abasteci-
mento ¢ da Reforma Agraria, nos termos da legislacéo
em vigor, fixara anuaimente, até junho de cada ano,
0s volumes minimos dos estoques estratégicos para o
ano subsequente, por produto, tipo e localizacdo, com
base em informagdes disponiveis do Governo € da ini-
ciativa Privada.

Capitulo I
DA INFORMACAO SOBRE
0OS ESTOQUES PUBLICOS

Art, 10 A Secretaria de Politica Agricola do Mi-
nistério da Agriculiura, do Abastecimento e da Refor-
ma Agraria, em conjunto com a Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, coordenard as
acbes dos diversos 6rgéos envolvidos na execucao da
politica agricola e de abastecimento para a implemen-
tacde de um fluxe sistematico de informacgtes sobre
0s estoques pdblicos, incluindo posicdes atuaiizadas
de EGF, AGF e de custos de carregamento destes es-
toques, de forma a viabilizar o cumprimento do dispos-
10 nesta Portaria.

Capitulo IV

DA LIBERACAO DOS
ESTOQUES PUBLICOS

Segdo |
DO PRECO PARA A LIBERAGAO
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 11 Para atender ao disposto no artigo 32 da
Lei n? 8,174, de 30.01.91, sera fixado um pardmetro
denominado Prego de Liberacao dos Estoques Publi-

25



cos = PLE, que se constituird no referencial para o ini-
cio e para a suspensac da intervengdo do Governo no
mercado.

Art. 12 O PLE sera calculado tommando-se como
referéncia uma série histdrica de precos reais de mer-
cado, em nivel de atacado, nas principais pragas de
comercializacao de cada procuto.

§ 17 O PLE sera formado pela:

| — Média mével dos precos reais de uma sérig
minima de 48 {quarenta e oito) e maxima de 60 (ses-
senta} meses consecutivos, considerada até ¢ pendl-
timo més anterior ao de calculo do PLE, admitindo-se
a excluséo simétrica dos cinco maiores e ¢inco meno-
res pregos da série; e

Il — Margem percentual de até 15% (quinze por
cente) para contemplar 0 custo de estocagem até a
entressafra, as politicas de fomento a produgéo e as
perspectivas de mercado a cada ano.

§ 2% O PLE para cada produto sera diferenciado
por regiao, para se adequar a regionalizacdo dos pre-
€0s minimos.

§ 3?2 O Ministério da Agricultura, do Abasteci-
mentc e da Reforma Agréaria em conjunto com o Mi-
nistério da Fazenda poderdo fixar critérios alternativos
para ¢ calculo do PLE de produtos para os guais ndo
se encontre consisténcia estatistica ou metodoldgica
que satisfaca as condi¢cdes mencionadas no inciso |
do paragrafo 1¢ deste artigo.

§ 4° Respeitadas as alternativas previstas nos
incisos | e Il do § 19 deste artigo, o critério de calculo
do PLE sera revisto anualmente, em fevereiro e junho,
respectivamente, para as safras de inverno e verao.

§ 52 A série histdrica de pregos para caiculo do
PLE sera atualizada mensaimente, até o més imedia-
tamente anterior ao de inicio de vigéncia do valor do
PLE, utilizando-se o encadeamento do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), da Fundac&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica = FIBGE,
com o indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M), da
Fundagao Getulio Vargas, este apenas para o0 més em
que aquele nao estiver disponivel.

§ 62 O PLE, calculado segundo o disposto nos
paragrafos 42 e 52 deste artigo, tera validade por 30
dias, a partir do dia 12 de cada més, podendo sofrer
atualizagdes intermediarias dentro do periodo de
vigéncia, para compatibilizar-se com os custos finan-
ceiros de estocagem de produtos agropecuarios.
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Secao Il
DAS MEDIDAS DE LIBERAGAO
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 13 Sempre que o preco do mercado ataca-
dista ultrapassar o respectivo PLE nas pragas de re-
feréncia definidas para cada produto, serdo adotadas,
em seqiéncia e quando cabiveis, as sequintes medi-
das:

| — Suspensao de novas contratacdes de EGF
ou outros financiamentos a comercializacao e estoca-
gem a taxas de juros preferenciais;

Il — Autorizagao para a venda voluntéria, pelo se-
tor privado, do produto vinculado a EGF Especial, me-
diante a remigao dos financiamentos acrescidos dos
respectivos encargos;

il — Venda de produtos vinculados ac EGF Es-
pecial com a utilizagdo do programa de equalizagao
de precos;

IV — Liberagao de EGF Especial mediante aqui-
sicdo e concomitante venda pelo Governg Federal; e

V — Liberagao de estoques regulador e estratégi-
co;

§ 12 No caso de produto cujo PLE nao seja re-
gionalizado, as medidas previstas nos incisos deste
artigo serdo direcionadas para atender a area de in-
fluéncia daquetas pragas onde o preco do mercado
atacadista ultrapassar o respectivo PLE,

§ 22 As medidas previstas nos incisos deste arti-
go serdo suspensas logo que o preco do mercado ata-
cadista baixar em nivel igual ou inferior ap PLE, nas
mesmas pragas de referéncia consideradas para a
adogao de tais medidas.

Secdo
DAS VENDAS

Art. 14 As vendas dos estoques publicos serdo
realizadas através de leildes em bolsas de mercado-
rias ou mediante licitagdo publica, nos termos da le-
gislacéo pertinente.

§ 1% A divulgacao das vendas devera ser feita
com, no minimo, 5 {cinco) dias Gteis de antecedéncia,
ocasidao em que serao especificadas a quantidade, a
qualidade e o local de deposite do produto objeto da
operacao, assim como outras informagdes relevantes
para @ comprador.
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§ 22 A divulgacdo do preco de abertura nos
leilbes, nos casos em que este for passivel de divul-
gacéo, sera realizada com, no minimo, 2 (dois) dias
uteis de antecedéncia.

§ 32 Os resultados das vendas estardo disponi-
veis aos interessados até 2 (dois) dias dteis apds a
realizacdo dos leildes, na sede da CONAB ou em
suas superintendéncias regionais e nas boisas de
mercadorias.

§ 42 Até o dia 31 de marco e 30 de setembro de
cada ano, a CONAB devera apresentar, aoc MAA-
RA/SPA e ao MF/SPE, relatdrio das operagdes reali-
zadas com estogues ptiblicos nos seis meses imedia-
tamente anteriores e posigao atualizada dos estoques.

Secdo IV
DAS PRIORIDADES DE VENDA

Art. 15 Nas vendas ou em qualquer outra moda-
lidade de liberacdo dos estoques publices deverao ser
obedecidas obrigatoriamente as seguintes prioridades,
de acordo com a ordem abaixo:

| — Estoques com risco de perda:

Il — Estogues depositados “a ceéu aberto” ou
‘piscinas” e em outros tipos de armazenamento emer-
gencial;

Il — Estoques armazenados em regides de dificil
acesso;

N — Armazéns descredenciados; e,

V — Estoques de safras antigas.

Secao V
DO PRECO DE VENDA

Art. 16 No cdlculo do prego de abertura e/ou de
aceitagdo de proposta para cada lote, deverao ser le-
vados em consideracdo os pre¢os praticados na regiao
onde se encontra depositado o produto, os agios ou
desagios de safra, localizagéo, classe, tipo, rendimen-
to industrial e embalagem do produto em relacéo as
especificagbes {omadas como referéncia para se de-
terminar o PLE.

§ 12 O prego de aberiura e/ou de aceitagdo de
proposta para a venda dos estoques puiblicos ndo po-
dera ser inferior a 105% (cento e cinco por cento) do
preco minimo de garantia vigente 4 época da venda.

§ 22 Nos casos previstos no artigo 15, o preco de
abertura e/ou aceitacdo de proposta podera ser inferior

a 105% (cento e cinco por cento} do preco minime,
respeitando-se os critérios de valorizagdo previstos no
caput deste artigo. Neste caso, a CONAB manterd a
disposi¢do dos interessados planilha de calculo que
respalde a composicao do referido preco.

§ 32 Nos casos de produtos em que o pais de-
penda de importacdes para garantir ¢ abastecimento,
é facultado, na definicdo do preco de abertura efou de
aceitagao de proposta para cada lote, o uso do custo
de internacéo do produto, considerando os agios ou
desagios da safra, locatizagéo, tipo, classe, rendimen-
to industrial € embalagem em relagdo as especifi-
cacoes do produto imporladcg.

Capitulo V
DOS CASOS ESPECHAIS

Art. 17 A liberacao dos estogques pubticos podera
ser feita, independentemente do prego do mercado
atacadista ultrapassar o PLE, nos seguintes casos es-
peciais:

I — Produtos de safras antigas, nos termos da
legislacao especifica,

Il — Produtos considerados sob risco de perda do
valor comercial ou deterioracao;

Hl - Pontas de estoques e saldos remanescentes
em quantidades irrelevantes para o mercado, nos ter-
mos da legistagao especifica;

IV — Estoques localizados em regides distantes
quando o custo de remogdo para 0s centros de con-
sumo ou de formacdo de estoques estratégicos for
superior a 50% (cinglienta por cento) do valor do pro-
duto estocado; e,

V - Renovacdo de estogues de produtos de sa-
fras antigas, ou sob risco de perda do valor comercial,
ou de deterioragdo, mediante a sua alienagao € aqui-
sigdo concomitante de produtos ou derivados localiza-
dos préximos acs centros de distribuigdo, beneficia-
mento e consumo, em igual valor agueles vendidos,
deniro do mesmo ang-safra.

Paragrafo Unico — No caso dos incisos |, I, lll e
IV deste artigo, quando se tratar de estoque estratégi-
co, 0 montante de produto a ser liberado que ultrapas-
sar 1% {um por cento) do consumo anual aparente
tera que ser substituido pelo mesmo produto, em igual
quantidade, mediante a aquisicdo no mercado intermno,
dentro do mesmo ano-safra.
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Art. 18 As regras estabelecidas nesta Portaria
ndo se aplicam as vendas, doagbes e transferéncias
de produtos destinados aos seguintes atendimentos:

| — Casos de calamidade publica ou emergéncia
nacional;

il — Programas especificos de abastecimento
com recursos oficiais destacados no orgamento geral
da Unido; e

Il — Quaisquer outros programas de abasteci-
mento com cunho secial, nao previstos no orgamento
geral da Unido ou a serem incorporados no orcamento
no ano subsequente, definidos e quantificados apds
ouvido o Conselho Nacional de Seguranca Alimen-
tar—CONSEA.

Art, 19 Excepcionalmente, quande as condigdes
de mercado estiverem inviabilizando o acesso do
comprador de pequeng porte a produto que esteja dis-
ponivel nos estoques pablicos, poderdo ser feitas ven-
das diretas “de balcido” ao PLE ou prego de leilac/lici-
tacéo, regulamentadas por portaria especifica do Mi-
nistério da Agricultura, do Abastecimento e da Refor-
ma Agréria em conjunio com o Ministério da Fazenda,
respeitados os principios desta Portana.

Art. 20 Na hipdtese de ocorréncia de importagédo
de produtos com prego de interagéo sistematicamen-
te abaixo do PLE, mesmo apds a incidéncia do impos-
to de importacdo e/ou tributacdo compensatdria, in-
viabilizando a venda dos estoques publicos, a Com-
panhia Nacional de Abastecimento tera como referen-
cial para o inicio e para a suspensio das vendas de
seus estoques um prego-piso equivalente ao custo de
internacdo. Para a definicdo do prego de abertura e/ou
de aceitagéo de proposta para a venda dos estoques
publicos sera observado © disposto no artigo 16 desta
Portaria.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo sera
objeto de regulamentacao conjunta dos Ministérios da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréaria e
da Fazenda, mediante proposta da Companhia Nacio-
nal de Abastecimento, para cada produto e ano-safra.

Titulo N
DOS PRAZOS DE DIVULGAGAO DAS
REGRAS DE INTERVENCAO

Art. 21 Anualmente, com base em estudos con-
juntos elaborados pelas dreas técnicas do Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agré-

ria e do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Polfti-
ca Agricola do MAARA baixarad portaria especifica,
contendo as regras previstas no Titulo Il desta Porta-
ria, observando-se 0s seguintes prazos de divulgagao:
| — Safras de verao: até o dia 30 de junho; e,
Il - Safras de inverno: até o dia 28 de fevereiro.

Titulo IV
DA IMPORTACAQ E EXPORTACAO

Art, 22 As importagbes deverdo ser efetuadas
primordialmente pelo setor privado, recebendo, no
mercado interno, tratamento fiscal equivalente ao dis-
pensado ao produto de origem nacignal, nos termos
da legislacao vigente.

Titulo V
DAS CONSIDERAQGES FINAIS

Anl. 23 Serd mantido sistema de coleta e acom-
panhamento dos precos de mercado dos produtos su-
jeitos as regras desta Portaria, consideradas as res-
pectivas regides e safras, que servirdo de base para
0s calculos aqui previstos e também para a consta-
tacdo das condicdes de intervencgdes cra regulamen-
tadas.

Art. 24 A Companhia Nacional de Abastecimento
divulgard os precos, metodologia de calculo, procedi-
mentos e demais regras de intervengdo estabelecidas
neste instrumento, bem como dados e informacgdes
sobre volumes e precos de valoragdo dos estoques
regulador e estratégico, para amplo conhecimento pu-
blico, com periodicidade compativel com os objetivos
desta Portaria.

Art. 25 Uma vez verificada a ocorréncia das con-
digbes para a liberacdo dos estoques ora regulamen-
tada, cabera a2 Companhia Nacional de Abastecimento
adotar 0s procedimentos operacionais de sua com-
peténcia e informar o fato a Secretaria de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura, do Abastecimen-
to e da Reforma Agréria e aos demais drgaos interve-
nientes no processo.

Ant. 26 Cabera A Secretaria de Politica Agricola
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Heforma Agraria, em articulagdo com a Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda, a so-
lucdo dos casos omissos.

Art, 27 Revogam-se as disposicdes em contrério.

(Of. n2 135/94)
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Situacao das
Negociagoes Agricolas
no Mercosul

Renato Henz(1)

A decisdo de implementar o
Mercado Comum do Sul — MER-
COSUL, na avaliacido dos governos
dos Estados Partes, foi uma
exigéncia aos desafios impostos pe-
la evolugdo dos acontecimentos in-
ternacionais, Somente com o apro-
fundamento do processo de inte-
gragio poder-se-ia, de forma efi-
ciente, enfrentar a formacdo de
grandes espagos econdmicos e a
globalizagio dos processos produ-
tivos que vem caracterizando os
mercados internacionais, Assim, 0
pressuposto da integragio sdo as
exigéncias de modernizagdo das
economias dos paises membros, de
ampliagdo da oferta e da qualidade
dos bens em circulagio e de favo-
recer o desenvolvimento econémico
e a justiga social.

(1) Téenico da CONAB,

Antecedentes do MERCOSUL

O Tratado de Assungdo, que
culmina com a conformacdo do
MERCOSUL, resulta de um pro-
cess0 que se iniciou com a assina-
tura da Ata da Amizade Brasilei-
ro-Argentina, Democracia, Paz e
Desenvolvimento de 1986, orienta-
da para a expansio do comércio bi-
lateral em fungio de uma abertura
econdmica negociada. Como etapa
seguinte foi assinado o Tratado de
Integragio, Cooperagio e Desen-
volvimento, também entre o Brasil
e Argentina, em 1988, no qual se
fixa como objetivo o estabeleci-
mentoc de um espago econdmico
comum, ainda que mantendo-se o
esquema original de gradualidade,
flexibilidade, equilibrio e simetria.

Boletim Mercosul

A génese do MERCOSUL, no
entanto, encontra-se na Ata de
Buenos  Aires, assinada em
06/06/1990, que decide a confor-
magéo de um Mercado Comum en-
tre Brasil ¢ Argentina, baseando-se
em dois pilares: esquema de re-
dugdes tarifdrias generalizadas, li-
neares e autométicas; ¢ coorde-
nagio ¢ harmonizagio de politicas
macroecondmicas. Esta decisao foi
consubstanciada no Acordo de
Complementagio Econdmica-ACE
Nt 14, de 1990, jd inserido no mar-
¢o da Associagao Latine-americana
de Integragio (AL ADI), transfor-
mande-s¢ em instumento opera-
cional do Tratado de Integracio
Brasil-Argentina. Finalmente em
26/03/1991 ¢é assinado o Tratado
de Assungdo que constitui 0 MER-
COSUL, subscrito por Brasil, Ar-
gentina, Paraguai ¢ Uruguai, tendo
como instrumento legal junto i
ALADI o Acordo de Complemen-
tacdo Econdmica-ACE N2 18.

Assim, ¢ “Tratade de As-
sungdo™ que cria o MERCOSUL
foi a adesao do Uruguai ¢ do Para-
guai ao acordo firmado entre Brasil
e Argentina, cuja esséncia encon-
tra-se na j4 mencionada “Ata de
Buenos Aires**, Nela ja estio esta-
belecidos os elementos essenciais
do projeto, tais como os objetivos,
a metodologia e 0s mecanismos de
conformagdo do mercado comum
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entre Brasil e Argentina, poste-
riormente ampliado para acolher o3
demais membros. Nesse sentido
pode-se considerar que o ACE-14
seria © principal instumento do
ponto de vista econdmico enquanto
o “Tratado de Assungao*, formali-
zado junto & ALADI como
ACE-18, seria na realidude um ins-
trumento que amplia o carater poli-
tico da integracdo, ainda que nao
menos importante do ponto de vista
econdmico.

Metodologia, Objetivos e Ins-
trummentos do MERCOSUL

A metodologia de confor-
magao do Mercado Comum defini-
da na Ata de Buenos Aires, deta-
lhada em seu Anexo I, estabelece
que dar-se-d especial énfase & co-
ordenacdo de politicas macroe-
condmicas, especialmente daquelas
que tém maior impacto sobre os
fluxos comerciais e a estruturagio
do setor industrial, ¢ as reducdes
tarifarias generalizadas, lineares ¢
automdticas, consideradas estas a
verdadeira coluna vertebral do pro-
cesso de confermagao do mercado
comum. Nestes mesmos pardmetros
é que foi assinado o *Tratado de
Assungado® que agrega Uruguai e
Paraguai ao Mercado Comum.

O Tratado tem como objetive
o estabelecimento de uvm Mercado
Comum caracterizado pela livre
circulagao de bens, servigos e fato-
res produtivos, por uma politica
comercial dnica frente a terceiros
mercados, pela coordenagao das
politicas macroecondémicas e seto-
riais ¢ pela harmonizagdo das legis-
lagdes.

Até que entre em vigor o
MERCOSUL, ou seja, durante o
periodo de transigdo, os principais
instrumentos definidos para sua
constituigdo foram: formalizacao de
um programa de liberalizagio co-
mercial; coordenagdo de polfticas
macrocconémicas; estabelecimento
de uma tarifa extema comum para
incentivar a competitividade exter-
na dos Estados Partes; adogdo de

acordos setoriais, visando otimizar
a utilizagio e mobilidade dos fato-
res de produgdo, além de tornar
mais eficientes as escalas de pro-
dugio em cada um dos paises
membros.

E importante salientar que os
elementos constituintes do Tratado
estabelecem as regras que condu-
zem a conformacdo do mercado
comuem, sendo validas, em pnnci-
pio. at¢ 31/12/94 e em alguns pon-
tos relativos a Uruguat e Paraguai
até  31/12/95. Nesse sentido a
maior parte dos artigos do acordo
tem sua validade limitada ao perio-
do de transigdo, devendo-se criar
mecanismos definitivos a partir dos
trabalhos desenvolvidos no ambito
do Grupo Mercado Comum.

Estrutura Orgdinica

A administracdo e execugao
do Tratado estao a cargo do Conse-
lho do Mercado Comum-CMC ¢ do
Grupo  Mercado Comum-GMC.
sendo o primeiro integrado pelos
Ministros de Estado das Relagdes
Exteriores ¢ Ministro da Economia
dos paises membros, a quem cabe a
condugdo politica e a tomada de

decisoes, prevendo-se, no minimo,
uma reuniao anual com a pattici-
pagao dos Presidentes dos 4 paises.

Ao Grupo Mercado Comum.
compete a responsabilidade pelas
fungées executivas, ¢ € integrado
por guatro titulares e guatro suplen-
tes de cada Estado Parte. Dadas as
distintas estruturas institucionats de
cada pais, o GMC & formado basi-
camente por representantes dos mi-
nistérios de Relagdes Exteriores, da
Economia, bem como das dreas da
inchistria, comércio exterior, Coor-
denagio ccondmica, e do Banco
Central. No caso do Brasil o Mi-
nistério da Agricultura foi poste-
riormente integrado formatmente ao
GMC, sendo representado pelo co-
ordenador da secao nacional do
SGT-8.

Ainda de acorde com o Tra-
tado, foi fixado um prazo de 30
dias, apds sua entrada em vigor, a
criagio em cada Estado Parte de 10
subgrupos técnicos vinculados 2
secao nacional do Grupo Mercado
Comum e compostos por diferentes
érgidos de governo, Esse ndmero
toi posteriormente ampliado para
onze subgrupos, Os subgrupos tée-
nicos {SGT's) hoje existentes sio
0s seguintes:

Subgrupo. Assunto Tratado

SGT - 1 — Assuntos Comerciais

SGT - 2 ~ Assunios Aduaneiros

"SGT - 3 — Normas Técnicas

SGT - 4 ~ Polftica Fiscal e Monetéria

SGT — 5  —"Transporte Terrestre

SGT = 6 - Transporte Maritimo

SGT = 7 ~ Polftica Industrial e Tecnoldgica

SGT - 8  — Politica Agricola '

SGT — 9 - Politica Energética’

SGT —10° - Coordenacio de Politica Macroecon8mica _
SGT —11 - Relagoes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social
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Os trabalhos previstos para a
implementa¢io do MERCOSUL fo-
ram sendo ajustados na medida em
que o processo ia avangando. Ini-
cialmente o Grupo Mercado Co-
mum criou um cronograma de tra-

Sao excluidos do programa de
desgravacio os produtos conside-
rados sensiveis, informados pelos
pafses através de listas individuais
de cada pafs. A lista do Brasil con-
tinha 324 itns tarifirios, a da Ar-

gentina 394,a do Paraguai 439 e a
do Uruguai 960.

Com relagaoc ao Brasil e & Ar-
gentina, esta lista vem sendo redu-
zida em 20% através do seguinte
esquema:

balho, o chamado *‘Crenograma de
Las Lefias*, atribuindo tarefas e
prazos de exéctgio para os 11 sub-
grupos técnicos a ele subordinados.

TENS retirados

. L e a ltenis restantes
Os resultados obtidos nas nego- Data da redugdo L
ciagbes deveriio, como previsto, ser = - R BR AR BR "AR. -
implementados a partir  de e T T e
01/01/1995 .. Adesio ao Tratado - L2 -0 65 - 79 259 313
' L Ai1291 W% 65 U9 194 235
RS TVLY.- R 0% 165 13 129 157
Programa de Desgravagido 31293 TU20% T 65 79 L O £
IV v~ SR -0

78 . @ 0

O programa de desgravagao
progressivo, linear e automético en-
tre 0s membros do MERCOSUL ¢
aplicado sobre a tarifa aduaneira
vigente para produtos procedentes
de terceiros paises, nao membros
da Associagao Latino-americana de

No caso do Paraguai e Uru-
guai o cronograma previsto foi o

Desenvolvimenito e Integragio — seguinte:
ALADI, e obedece o seguinte cro-
nograma:
o T . tens, o5 ens restammes
.Data da redugio P %. - P&R URU PAR LRU .
OLOL/ST  40% 01/07/93 5% = e 864
.. Adesioao Tratadle - . L IO% .44 0 96 - 39
01/07/91  47% O1/01/94 82% 7 3insig ™ "o a0 ee 551 268
41/01/92 54% Q10794 89% Cweme T 88 192 263 576
01/07/92  61% 01/01/95 100% 3112/93 coes o IS © 384
314294 <. B8 s 2192 87 192
01/01/93  68% 31203 B ”

Scbre os produtos para os
quais j4 haviam sido negociadas
preferéncias tanfarias, a ampliagdo
da margem, também em aproxima-
damente 7%, estd se dando sobre a
margem ja negociada através de um
cronograma préprio. Assim, muitos
produtos ji terdo margem de pre-
feréncia de 100% antes do inicio
do MERCOSUL. Se um pais vier a
aumentar sua tarifa frente a tercei-
ros mercados a margem de pre-
feréncia serd aplicada sobre a tarifa
vigente em 01/01/91. Caso a tarifa
venha a ser reduzida a margem se
aplica sobre a tarifa reduzida.

Lista de
Sensiveis)

Exceg¢des (Produtos

Assim, hoje o Brasil ainda
mantém 64 itens em sua lista de ex-
cegdes, a Argentina 78, o Paraguai
175 e o Uruguai 384,

Outras Cldusulas Relevantes

O Tratado, como j& mencio-
nado, estabelece as regras para o
periodo de transicdo. Neste sentido
prevé-se um regime provisério de
qualificacdo de origem, um sistema
de sclugio de controvérsias, con-
substanciado do Protocolo de
Brasilia, e um sistema de salva-
guardas com vigéncia até 31/12/94,

Ficou ainda estabelecido que o Tra-
tado entraria em vigéncia a partir
da data do depdsito do terceiro ins-
trumente de ratificagdo, ou seja, a
partir da ratificagio por trés paises,
devendo sua vigéncia ser indefini-
da. Quanto a clauvsula de adesio, o
Tratado estard aberto A adesao me-
diante negociacao dos demais
membros da ALADI, apds cinco
anos de sua vigéncia. No entanto,
aqueles pafses membros gue nao
participarem de esquemas de inte-
gragdo, sub ou extra-regional, po-
derdo solicitar adesao antes do pra-
zo estipulado.
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Estigio Amal dos Trabalhos

Pode-se afirmar que os traba-
lhos do GMC e dos SGT's estao
divididos em dois momentos, ou se-
Ja, antes e depois da elaboragio do
“Cronograma de Las Lefas™. At
entdio os subgrupos nao tinham ati-
vidades definidas, com alguns gru-
pos bastante ativos enquanto outros
sem uma idéia clara de suas aftri-
buigdes, havendo muitas vezes so-
breposicGes de atividades. S6 com
o Cronograma deram-se atribuigdes
claras aos SGT's, coordenando
suas atividades, através de prazos
para suas conclusdes que respeita-
vam um “‘timing*‘ que deu 16gica as
atividades de cada um deles.

Este Cronograma, como era
de se esperar, revelou algumas im-
perfeigbes que levaram a um ajuste,
em termos de prazos e tarefas, feito
em reuniio do GMC realizada em
Assuncio. Estes ajustes, contudo,
ndo alteraram o prazo de 31/12/94
inicialmente previsto para a entrada
em vigor, havendo apenas um me-
nor praze entre a conclusio dos
trabalhos e a sua implementacéo.
Desta forma os prazos para que as
decisGes se transformem em leis e
para que os agentes do processo se
adaptem as transformagdes decor-
rentes da efetiva implementacio do
MERCOSUL serdao menores que os
inicialmente previstos,

A agricoltura através do
SGT-8 tem tido interface, em maior
ou menor graw, com todos os
SGT's uma vez que o interesse
agricola nfo se restringe as ativida-
des de competéncia do SGT-8.
Contudo os relacionamentos mais
estreitos, no que diz respeito a poli-
tica agricola, tém sido com os
SGT's 1 (Politica Comercial) e 10
(Coordenagao de Politicas Macroe-
condmicas). Nas dreas de sanidade
do Ministério o relacionamento
mais estreito tem sido com o
SGT-3. No caso do SGT-1 o inte-
resse maior no momento tem sido a
legislagao de defesa comercial e no
SGT-1 a claboragdo da Tarifa Ex-

terna Comum-TEC.

A definigao da TEC tem sido
um dos pontos criticos do processo
de formagio do Mercado Comum,
uma vez que a estrutura tarifiria
deve refletir os objetivos das politi-
cas de cada um dos Estados Partes,
muitas vezes ndo coincidentes.
Considerando que o MERCOSUL
deve ter uma insergdo competitiva
no mercado internacional, por de-
cisfo presidencial, os pardmetros
definidos para a TEC foram os se-
guintes: aliquota de importagido
maxima de 209%; intervalos tarifa-
rios de 2 pontos percentuais, ou se-
ja, as tarifas devem ser de 2%, 4%,
6% etc.; havera um reduzido nime-
ro de linhas tarifirias que, embora
definidas a partir de 01/01/95, po-
derdo convergir, de forma linear,
das atuais aliquotas aplicadas até a
TEC no periodo de 6 anos; sera de-
finido ainda um regime tarifdrio es-
pecial para os produtos agricolas
notoriamente subsidiados nos mer-
cados internacionais, regime este
denominado guarda-chuva (‘‘para-
guas®*) agricola.

Atividades do SGT-8 - Polftica
Agricola.

Segundo o Cronograma de
Las Lenas Ajustado, as atividades
do SGT-8 e seus respectivos prazos
s40 as apresentadas no Anexo [,
Este cronograma foi ajustado a par-
tir do préprio processo negociador,
tendo os subgrupos de trabalho fei-
to as adaptagdes necessdrias, sem
no entanto perder de vista os obje-
tivos finais, No caso da Medida 3,
por exemplo, apds longas dis-
cussdes € em fungio da prépria me-
todologia adotada, o tratamento da-
do as atividades 3.1 e 3.2 foi de
classificar as politicas indicadas
como sendo da “‘caixa verde* ou
inclufdas na Medida Global de
Ajuda-MGA. As politicas incluidas
na MGA foram consideradas como
fontes potenciais de assimetrias, e
portanto passiveis de terem seus
efeitos de apoio aos produteres

mensurados através da metodologia
proposta.

No caso do Brasil as politicas
incluidas na MGA foram as politi-
cas de crédito, os pregos minimos ¢
a politica de formacao de estoques
publices, quando estes superarem o
volume previsto na legislagdo na-
cional na definigdo de estogues es-
tratégicos (para fins de seguranga
alimentar), guando entic passam a
ser caracterizados unicamente como
estoques reguladores.

Assim, como resultado dos
trabalhos, estd sendo proposto um
acordo agricola em que se define a
harmonizagdo das politicas ditas
horizontais através do calculo da
MGA para aquelas a serem harmo-
nizadas e pela declaragdo do “‘mo-
dus operandi** e dos respectivos va-
lores monetdrios daquelas classifi-
cadas como de “‘caixa verde®, para
simples verificagdo ¢ monitoramen-
to.

Quanto as Politicas por Ca-
deias, ou Politicas Verticais, foi
também elaborado um documento
que consolida o resultado das reu-
nides oficiais em que participaram
representantes do setor privado. O
documento relativo as Politicas por
Cadeias foram importantes para que
se tomasse conhecimento durante o
processo negociador das politicas
existentes para cada produto. Este
documento continua sendo itil co-
mo instrumento de trabalho, deven-
do sofrer permanente atualizagéo a
partir de novas informagdes que
venham a ser colhidas ou mudangas
nas polfticas que afetam as cadeias
produtivas.

Quanto ao “‘guarda-chuva
agricola** (“‘paraguas agricolas®}) as
discussées vém sendo realizadas
mais ao nivel conceitual, ou seja,
sua importancia e os principios b4-
sicos para sua implementagdo. Sua
importincia se baseia na continui-
dade dos subsidios nos mercados
internacionais de produtos agrope-
cudrios e debilidade dos atuais me-
canismos para fazer face a esta si-
tnagio, Quanto aos principios bsi-
cos para sua implementagio existe
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consenso de que. deve ser um ins-
trurmento de defesa ¢ ndo de pro-
tecdo A produgdo regional. Os tra-
balhos relativos a sua operacionali-
zacdo deverdo ser discutidos no
ambito dos mecanismos de defesa
comercial, em fase de elaboragio
no SGT-1.

Assim, o item 3.3-Proposta de
documento foi consubstanciado, até
o momento, em 2 documentos: A
proposta de ““Acordo sobre Politi-
cas de Ajuda Interna & Agricultu-
ra** como tratando do ponto Politi-
cas Horizontais ¢ até certo ponto
das Politicas por Cadeias e suas
planilhas anexas cobrindo o item
relative a Medida Global de Ajuda;
as Polfticas por Cadeia estio con-
templadas em documento que con-
solida de forma sistematizada as
principais cadeias produtivas do in-
teresse do MERCOSUL.

Embora nio se encontre entre
as atividades previstas para o
S5GT-8, dada a importincia da tri-
butacio sobre a atividade produtiva
agropecudria, foi também elaborado
um documento sobre tributos que
incidem sobre a agropecudria. Este
documento foi encaminhade ao
SGT comespondente como contri-
buicdo do SGT-8, solicitando co-
mentdrios para seu aperfeicoamen-
to.

Quanto i remissdo ao Grupo
Mercado Comum foi solicitado que
os documentos, particularmente z
proposta de acordo agricola, fos-
sem submetidos a discussées inter-
nas com andlise e apreciacio por
parte de outros érgaos do governo,
e seu relacionamento com outras
dreas que se encontram em dis-
cussdo, tais como de investimento,
defesa da concorréncia, tratamento
nacional etc. Ademais, no caso do
Brasil, consideramos que seria de
fundamental importincia a andlise
do documento pelas entidades re-
presentativas de classe, o que jé
vem sendo feito no dmbito do Con-
selho Nacional de Politica Agrico-
la-CNPA,

Avaliagéo dos Resultados da
Negociagio.

Para se avaliar os resultados
do Jongo processo negociador que
busca a implementagdo do MER-
COSUL, deve-se partir do que sig-
nificamn as diferentes etapas do pro-
cesso de integragdo. Uma primeira
etapa seria a criagio de frea de ta-
rifas preferenciais, na qual os
pafses integrantes se outorgam mu-
tuamente preferéncias sobre as tari-
fas, Nao se abrange necessariamen-
te a totalidade do universo tarifario
nem as preferéncias atingem neces-
sariamente 100%, ou seja, tarifa ze-
ro. A etapa seguinte seria a zona
de livre comércio, na qual se in-
clui a totalidade do universo tarifa-
rioc e as prefeéncias chegam a
100%, implicando a livre circu-
lacao de bens ¢ servigos, Se a zona
de livre comércio evoluir para a de-
terminagdo de uma tarifa externa
comum e para a harmonizacio e
coordenacio da polftica comercial
externa, atinge-se o estigio de
unido aduaneira. O mercado
comum ¢ atingido quando se esta-
belece, além da unido aduaneira, a
livre circulacdo dos fatores produ-
tivos, basicamente trabalho e capi-
tal. Existem ainda formas mais
adiantadas de integragéo, tais como
a unido mopetiria ¢ wnido
econdmica, nas quais o processo
de integracio se aperfeigoa inte-
gralmente, harmonizando-se as
peliticas macroeconémicas, pas-
sando a existir uma moeda comum.
Esse estagio estd sendo alcangado
na Unido Econémica Européia.

A partir de 01/01/95, ter-se-4
alcangado integralmente apenas
a Area de tarifas preferenciais.
A zona de livre comércio seré
atingida, entre Brasil ¢ Argentina,
para mais de 99% da pauta tarifs-
ria. Isto porque em recente reunido
decidiu-se pela criagdo do Progra-
ma de Adequagio, que prevé, para
alguns itens tarifirios que ainda
estdo na lista de excegdes, a0 invés
de serem zeradas as aliquotas intra

MERCOSUL a partir de
01/01/1995, sua redugio gradual,
através de esquema a ser estabele-
cido, num pericdo miximo de 6
anos. Para o Uruguai e Paraguai,
além de se beneficiarem deste Pro-
grama de Adequagéo, devem man-
ter, tal como previsto no Tratado de
Assungéo, 20% de suas respectivas
listas de excegles até 31/12/95.

Quanto aos requisitos de uvma
uniio adwaneira, também ndo
serdo integralmente atingidos uma
vez que, como ja mencionado, para
uma lista ‘reduzida, de produtos, no
méximo 15%, serdo aplicadas tan-
fas distintas pelos paises do MER-
COSUL, frente a terceiros merca-
dos. Essas tarifas convergirdo para
a TEC de forma linear ¢ automédtica
num perfodo de 6 anos.

Também as condigées para a
conformagéo do mercado comum
ndo serdo integralmente atingidas,
devendo-se estabelecer um novo
cronograma de trabalho. Nesse
contexto, exige-se um grande es-
forgco, particularmente no sentido
de harmonizagao da legislagdo tra-
balhista e de investimentos.

Embora as metas propostas
pelo Tratado de Assuncio, inten-
cional e reconhecidamente ambi-
cipsas, nao sejam integralmente
atingidas, o balango € de todo posi-
tivo. Sem considerarmos a evo-
lugdo do comércio intra-regional,
por si sé demonstrando o éxito do
processo de integraciio, a prépria
experiéncia vivenciada pelos paises
membros, superando a retdrica in-
tegracionista, frustradas nas tenta-
tivas anteriores. A convergéncia em
termos de agdo polftica externa, da
qual a atuagho conjunta nas
recém-concluidas negociagGes da
Rodada Uruguai do GATT foi um
exemplo, e modernizagio do rela-
cionamento comercial com o resto
do mundo, seriam razdo suficiente
para considerar como bem sucedido
o projeto empreendido. O crescente
interesse levantado pelo MERCO-
SUL, tanto de adesdo por parte de
outros pafses latino-americanos, ca-
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sos mais concretos do Chile e da
Bolfvia, como de aproximagio por
parte de outros paises ou blocos
econdmicos através de acordos, ca-
so dos EUA e da UE, corroboram o
éxilp politico-econémico da inicia-
tiva.

Se as metas nao tivessem sido
tao ambiciosas e rigidas, certamen-
te ndo se teria avan¢ado tanto,
permitindo-se inclusive a flexibili-
Zzagdo naqueles temas que durante o
proprio processo negociador fos-
sem considerados sensiveis tais

como os relacionados com a tarifa
externa comum e com o Programa
de adequagdo. S com a firme de-
terminagic de um processo nego-
ctador ambicioso foi possivel,
“ex-post** e com conhecimento pré-
tico de causa, definir-se claramente
o que deveria ser flexibilizado e
como, ou seja, o ‘‘timing'* de im-
plementagio foi ajustado 2 medida
e 4 hora, ndo se adiantando ou se
atrasando desnecessariamente.

E o resultado desse processo
que, em reunido conjuma do Grupo

Mercado Comum ¢ do Conselho do
Mercado Comum, com a partici-
pagdo dos presidentes da Repiblica
dos Estados Partes, prevista para
dezembro de 1994, na cidade hists-
rica de Quro Preto-MG, serdo for-
malizados o0s instrumentos legais
gerados pelo exaustive processo
negociador que se desenrolou des-
de a assinatura do Tratado. A partir
de entic estario definitivamente
instaladas as condigdes para a efe-
tiva implementacao deste ambicioso
projetoc de integragio que € o
MERCOSUL.
£
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Nova Safra de Reformas

Eliseu Alves(1)

Uma nova administragcdo para o
Puais estd as portas. E, assim, jd estd em
curso a elaboracdo do plano gue pre-
tenderd reformar a administragao pibli-
ca federal: aquele do candidato que ven-
cer as eleicoes terd mais chances de ser
implementado. Entre os objerivos estardo
o corte de despesas ¢ ¢ aumento da efi-
ciéncia da burocracia. Cortar despesas
é algo concreto e, porianto, nesie as-
pecto, é possivel verificar-se ¢ sucesso
ou fracasso da nova administragdo. Jd o
aumento da eficiéncia tem de ser aferido
em termos do atendimento aos clientes
pela miriade de servigcos que o governo
oferece. Quando hé no setor privade
op¢ac equivalente, tem-se com que com-
parar e de forma objetiva. Caso contrd-
rio, critérios estabelecidos pela burocra-
cia, ou, entao, pela Presidéncia da Re-

(1) Pesquisador da EMBRAPA,

piiblica constituirdo a base da avalia-
¢do. Mas, infelizmente, ndo é costume
brasileiro o estabelecimento prévio de
wm conjunto de critérios que orientard a
avaliacdo de desempenho da mdquina
piiblica. Por isso, ndo se cuida de reali-
car qualquer avaliagdo. E o contribuinte
Jica a mercé da propaganda oficial ou
das criticas da oposigdo, ambas tenden-
ciosas.

O Ministério da Agricultwra e a
politica agricola s@o questionados e re-
pensados no momento. Nos tiltimos dez
anos, cortou-se um volume de recursos
do setor agricola equivalente a alguns
bilhdes de délares que foram rapida-
mente acrescidos aos gastos urbanos. As
grandes metrépoles foram muito melhor
contempladas. Descentralizacdo marota,
as avessas! E. assim, preciso ter cuida-

Ponto de Vista

do. Muitos dos cortes que se fazem em
nome da maior eficiéncia visam apenas
ansferir recursos da agricultura para
os setores wrbanos que tém muito mais
eleitores e que &0 muito mais exigentes.

Com o Presidenie eleito, wm grupo
serd incumbido do Ministério da Agri-
cultura. Algumas observagdes sio perni-
nentes. O grupo ndo deve desprezar a
evidéncia Wstorica de que o Minisidrio é
presa facil das negociacdes pré-elei¢oes.
O primeiro passo ¢ avaliar a sinceridade
da Presidente eleito em relacédo a agri-
cultura. O teste eficaz é verificar se o
grupo da agricultura tem acesso as dis-
cussoes da drea econdmicd. Se o acesso
inexistir ou for do tipo faz-de-comas, se-
rd certo que a agricultura foi mais wma
ve:z cedida as manobras eleitoreiras, co-
mo pagamento de compromissos de
campanha. Nesse comexto, 0 gripe re-

Jormtista podde tomar duas decisées. A

mais digna ¢ desfazer-se. Se quiser
agradar aos donos do poder, faca a an-
ti-reforma. Incrememte o mimero de
quadrinhos ¢, conseqiientemente, ¢ de
“DAESSES". Aindu methor, aumente o
nimero de diretores das estatais subor-
dinaduas ao Minisiério e discretamente
proponha novas conmtratagoes. A wm
tempo 56, alegrard a parte doente du bu-
rocracia ¢ da politica partiddria.
Digamos serem sérios os propd-
sitos da nova administracao em relagdo
a agriculnera. Que fazer? E aconsethdvel
eleger um nimero pequeno de dreas cri-
ticas da agricultura, digamos trés, e
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concentrar nelas o esforco reformista.
Reforma de cabo-a-rabo s5é depois de
uma revelucdo ou no bojo de uma crise
profunda. Ndo temos nem uma coisa
nem outra. Entde, quais os critérios de
escolha?

A drea escolhida tem de ter im-
portincia reconhecida pelos clientes do
Ministério e ter relevincia na dimensdo
nacional e do comércio externo, Signifi-
¢ ISto GUE eXIStent INIeresses numerosos
¢ poderosos a favor das reformus, os
quais ajudardo nas discussées subse-
glientes dentro do Execuiivo ¢ no Con-
gresso . Cada drea escolhida deve ter
poder de repercussde, ou seja, ser capa:
de fermentar mudancas em dreas néo
contempladas. Finalmente, deve-se ava-
liar ou, enrdo. semir a disposicdo do
Executivo de fazer as mudancas pro-
postas, n@o obstante o custo politico a
ser pago. E, portamo. imprescindivel
avaliarem-se o5 custos politicos.

Os temas aris da agricultura
moderna sdo: qualidade elevada dos
alimentos ¢ dos insumos agricolas. in-
cremenio da produtividade da terra e do
trabatho, no conceito de nimero de
hecrares que cada rabalhador € capa:
de cultivar, preservagcdo do meio am-
biente € 0 acesso a 1erra,

Os consumidores brasileiros exi-
gem produtos de melhor qualidade nu-
tritiva e que ndo causem danos & saiide.
A abertura comercial trouxe, como su-
cedaneo das arifas, as barreiras nao ta-
rifdrias. Quem quiser cumentar as ex-
portacaes de produros agricolus tem de
satisfazer regras cada ver mais exigentes
quante a qualidade dos produros e, ain-
da mais, quanto « seguranca de nao le-
var doengas e pragas para outros pat-
ses.

A drea do Ministério que cuida da
qualidade dos produtos € insumos é
muito deficiente. Nao foi reformada até o
momento, porgque nunca houve decisio
politica de fazé-lo. Hd comperéncia re-
conhecida dentre os brasileiros e sabe-
mos como buscar recursos externos para
montar uma moderna proposta de re-
Jorma. Especulacées de natureza tedrica
podem sugerir a existéncia de uma
“conspiracdo’” comandada pela buro-
cracia em alianga com grupos privados
que tém capacidade de frustrar qualquer
proposta de mudanga. Na realidade, na-
da disso existe. A falta de prioridade pa-
ra a agricultura dos governos que se su-
cederam justifica o desinteresse em ter
um Ministério da Agricultura competen-

te. Alids, os outros ministérios, a excegdo
da drea econdmica, sao vitimas dos
mesmos problemas.

A demanda de alimentos, fibras e
binenérgeticos voltard a crescer a taxas
muito elevadas se a economia estabili-
zar-se ¢ voltar a desemvolver-se. A ex-
pansdo da fronteira agricola ndo ¢ mais
wn caminho disponivel o, entdo, acon-
selfidvel, Resta, entdo, fuzer cada hecta-
re, denwro do perimetro em que se realiza
a agricultura, produzir mais. Ou seja, o
aumento da produtividade da terra é um
imperative para a agricultura brasileira.
Como conseqiiéncia do éxodo rural. a
mdo-de-obra rural torng-se escassa.
Awvidia, portanto, a necessidade de in-
crementar & capacidade de cada traby-
thador cultivar dreas maiores, Q incre-
memo da produtividade da agriculiura
ainda € muito importante para reduzir
tensoes inflaciondrias oriundas do cres-
cimento dos pregos dos alimentos, como
também para melhorar nossa posicac no
mercado internacional.

Tudo isso significa que o Brasil
precisa ter wma grande capacidade de
gerar tecnologia agricola: no setor pi-
blico ¢ na nicigriva parricular. Sent no-
vas tecnologias, ndo hd incremento con-
tinuo da produrividade. O Ministério da
Agricuftura contu com « EMBRAPA.
Dois problemas afligem essa empresa. Se
nao forem resolvidos, o sew destino ¢
a inoperdncia. com danos irreparaveis o
soctedade brasileira. O primeiro deles ¢
a escolha dos dirigentes, pela qual o
parte doente da politica partiddria co-
meca ¢ minar a saide invejivel da EM-
BRAPA. Dirigentes escolhidos por ar-
rarjos politicos menores nao lideram a
pesquisa, Estimulam a ociosidade dos
pesquisadores ¢ o carreivismo e fortale-
cem o corporarivismo doentio, em que
cada qual 56 quer levar vantagens pes-
soais. A pior selugdo desse problema é a
escolha de dirigentes pelo sistema do
voto. Esse sistema significa a virdria do
corporativisme doenrio. A solucdo ado-
tada pelas democracias amadurecidas é
conselho deliberativo. Pelo menos a
metade dos membros é de fora do gover-
no. Critérios baseados na competéncia
orientam a sele¢do dos membros do con-
setho. Tém mandato definido e 56 podem
ser afastados por md condura. O conse-
tho deliberativo, além de escolher os di-
rigentes, € responsdvel pela administra-
¢@o da empresa, tornando-a mais sensi-
vel aos clientes. O Uruguai e a Argenti-
na jd modernizaram a administracdo da

pesquisa e implantaram os conselhos
deliberativos.

O segundo problema ¢ autonomia
financeira e de gestdo. Pesquisa é um
negdcio que requer continuidade e flexi-
bilidade de administracdo. A EMBRAPA
precisa de um orgamento anual ndo su-
Jjeito a cortes e wma garantia de recursos
a médio e longo prazos. O fluxe de re-
clirsos precisa estar livre dos vagares da
politica econdmica. Um jfundo para a
EMBRAPA é uma das solucdes indica-
das.

Resolvidos esses dois problemas,
os ourrcs problemas, alias menores, que
a4 EMBRAPA enfrenta serdo facilmente
eliminado$. O préprio conselho delibe-
rativo se encarregard disso.

A politica macroecondmica ¢ a
agricola dela derivada 1ém grande re-
Percussao sobre o incremento da produ-
tividade da agricultura. Quem pver a
responsabilidade de propor e fiscalizar a
execucao du politica agricola necessita
ter elevada competéncia técnica ¢ politi-
ca. Ha os gque argumentam que o Minis-
tério da Agriculrura deva ser apenas um
ministério récnico, sem a parie da politi-
ca de precos. abastecimento e de crédito.
Acreditam esses que SO assin 0 ministro
durd imporidncia d pesquisd, & qualida-
de de produros e insumes, @ conservacao
de solos ¢ & reforma agrdria. Alegam
ainda os defensores dessa posicdo que o
Ministério apenas fac-de-contas que ela-
bora a politica agricola ¢ que a execua.
Afinal de comas, tdo ¢ decidido pelas
mdos todo-poderosas da drea econdmi-
ca do governo. O argumento contrdrio
diz que a agriculnira precisa de wm mi-
Histério que a entenda ¢ a defenda nos
demais escaloes do governo que tendem
a favorecer o meio urbano.

O “lobby" agricola tem poder su-
ficiente para vetar a redirada das dreas
de preco, abastecimento e crédito do Mi-
nistério da Agricultura. Nao tem tido
forcas para fortalecé-lo. Sendo assim,
¢ importante dar melhor capacidade ac
setor que cuida da politica agricola no
Ministério da Agricultura. Deve-se dara
esse setor recursos suficientes e compe-
téncia técnica. E conveniente que o Mi-
nistro 56 possa submeter a outros esca-
Ides do governo determinada polftica sé
depois de aprovd-la no Conselha que jd
existe, o qual deve ser reforcado e re-
Jormulado.

No que diz respeito ao meio am-
biente, além de agroréxicos e fertilizan-
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tes, destaca-se a conservagdo de solos.
O Minisiério necessita formular e obter
recursos para uma politica de conserva-
gdo de solos que serd executada pelos
estados e municipios. E possivel estabe-
lecer um imposto, 56 pago por quem néo
Jaz conservagdo de solos adequada, gue
estimulard o interesse dos agricultores
em preservar esse recurse naiural, além
de contribuir para wm fundo especifico.
Outro tema importante é a refor-
ma qagraria. Necessita-se de uma op¢ao

definitiva quanto a execugdo. O melhor
caminho ¢ descentralizar a execugdo pa-
ra as associagdes de agricultores, com
mandato especifico. Os municipios e de-
pois estados devem ter forte participacdo
no programa. Ac INCRA caberd a de-
sapropriacde, a formulacdo da polftica e
o acompanhamento. Perderd a funcdo
de assentamento.

Certamente hdéd muitos outros te-
mas, como o retorno da irrigacdo e da

capacidade de formular a politica sobre
florestas comerciais ao Ministério, as se-
cretarias ¢ departamentos do Ministério
que carecem de atengdo. Mas, um passo
gigantesco serd dado se as dreas discu-
tidas forem reformadas. E nada se terd
Jeito de algum impacto se elas ficarem
como estdo. Por isto, o grupo de traba-
tho que vier a se incumbir do Ministério
deve ser cuidadoso na escolthu das prio-
ridades de reforma.
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