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Nota dos Editores

A presente edicdo da Revista de Politica Agricola reveste-se de importancia especial, por
tratar-se de uma edigio comemorativa de 50 anos da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM). Desta forma, todos os artigos técnicos bem como a “Carta da Agricultura” e a Segio
“Ponto de Vista™ trazem andlises e comentdrios sobre 0s programas de sustentacdo de pregos
agricolas no Brasil e em outros paises.

As contribuicdes técnicas sdo as seguintes: ) -

1} *A Polftica de Garantia de Precos Minimos e a Politica de Combate a Inflagdo”,
por Antonio Donizeti Beraldo da Confederagdo Nacional da Agricultura (GNA.)

2} “A Politica de Garantia de Pregos Minimos e o Sistema Cooperativo Brasilgiro”,
por Amilcar Gramacho da Organizagao de Cooperativas Brasileiras (OCB).

3) “A Politica de Garantia de Precos Minimos e os Valores Bdsicos de Custeio™,
por Lino Luis Colsera da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

4) “A Politica de Garantia de Pregos Minimos e os Programas Sociais de Abaste-
cimento”, por Joracy M. Lima dos Reis e Luiz Antonio de Andrade da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB).

5) “A Polftica de Sustentacdo de Pregos na Comunidade Econdmica Européia”, por
Mariano Marques, da Secretaria do Comércio Exterior do Ministério da [nddstria, Comércio e
Turismo.

8) *A Politica de Garantia de Pregos Minimos ¢ o Complexo Soja”, por Sdvio Rafael
Pereira da Associagdo Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais (ABIOVE).

Como contribuigdo especial, o técnico Carlos Nayro Coelho da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) apresenta um trabatho sobre a Commodity Credit Corporation
(CCC), criada em 1933, que é 2 companhia que cuida dos programas de sustentagdo de pregos
agricolas nos Estados Unidos, cujos objetivos nortearam a criagdo da antiga Comissdo de Finan-
ciamento da Produgao (CFP) em 1943,

Na Segdo “Legislagdo”, estdo reproduzidos o voto da CMN que prorrogou os vencimentos
dos EGF de arroz, feijao e mitho da safra 1991/92; a Portaria 178, de 24.04.93, que trata da
equalizagio da taxa de juros do crédito rural; a E.M. Interministerial n? 136, de 24.04.93, que
propbe ampliagdo da Rede Somar; a E.M. n? 137 — MAARA/MF/SEPLAN-PR, de 21.04.93,
que autoriza diversos programas da CONAB, e a E.M. 138-MAARA/MF/SEPLAN-PR que pro-
poe a retomada de investimentos no setor agricola.

No “Boletim MERCOSUL”, o técnico Sérgio Jbeili da CONAB apresenta o resumo de al-
guns topicos tratados nas Ultimas reunides do Grupo Mercado Comum.

Finalmente, o Dr. Mauro Lopes, pesquisador da CONAB e ex-Diretor técnico da Compa-
nhia de Financiamento da Produgdo (CFP), analisa as perspectivas dos programas de sustenta-
¢d0 de precos num contexto de modemizagdo e abertura dos mercados.
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or ocasido da data comemorativa dos cinquien-
la anos da Politica de Garantia de Pregos Minirmos —
PGPM, cabem algumas reflexdes sobre ¢ instrumento
bdsico da Politica, isto &, o préprio Preco Minimo.

A concepcdo de Preco Minimo, e como os bene-
ficidrios 0 véem, fem implicagbes importanies tanto na
formulacdo como no entendimento da PGPM,

Embora o produtor perceba o0 Prego Minimo sim-
plesmente como um preco que pode ser recebido na
venda do seu produto no momento da colheita, para
quem formula e executa a poiftica pelo menos trés
concepgdes distintas se apresentam: a de preco futuro
antecipado, a de custo de produgdo e a de prego de
Ultima instédncia ou rede de protecdo (‘safety net’).

A primeira destas concepgbes procura simples-
mente, através de especialistas em andlise de merca-
do, determinar qual o0 prego que deverd vigorar na
época de comercializacdo e indicar, via Prego Minimo,
este preco ao produtor. Procura-se, neste caso, elimi-
nar o “gap” existente no tempo enire ¢ perfodo de
plantio e de colheita, uma vez que o produtor tende a
tomar decisées a partir dos pregos vigentes quando do
plantio. Neste caso, a equipe de especialistas gue fixa
0 prego procura, a comegar de informagdes prospecti-
vas de oferta @ demanda, colocar & disposicdo do pro-
dutor uma informagdo a qual ndo tem acesso.

A segunda concepgdo, que normalmente estd na
cabega do produtor, ¢ a de que o Prego Minimo preci-
sa representar o custo de producdo. Nesta concepgéo,
dois problemas se apresentam: que cuslo de produgao
€ até que custo o pre¢o deve cobrir.

CARTA DA
AGRICULTURA

Quanto ao primeiro problema, em tese, 0 Preco
Minimo deveria cobrir apenas 0s desembolsos, ou se-
Ja, repor apenas 0s recursos efetivamente dispendidos
no processo produtivo, inclusive sua subsisténeia, para
que © produlor possa, pelo menos, se ressarcir dos
custos incorridos para viabilizar o plantio da safra se-
guinte. Neste caso, o pre¢o ndo cobriria os custos nao
efetivados, tais como depreciacdo, a renda da terra e
¢ lucro sobre ¢ capital investido. A idéia é de que a
fermuneracdo das rendas deva ser buscada no merca-
do e nao no Pregco Minimo.

Quanto a0 segundo problema, sabe-se que dife-
rentes terras em diferentes localizagoes apresentam
distintos custos de produgdo. No fimite em qualquer
tipo de terra pode haver producdo agricola, mas com
custos proibitivos. A questdo &, até que custo 0s con-
sumidores estao dispostos, ou mesmo apios, a pagar.
Via de regra esta resposta é dada pelo mercado, ou
sefa, 0 preco que a sociedade estd apta a pagar cor-
responde ao pre¢o de mercado. Este precgo reflete o
custo de producdo da terra que se encontra na mar-
gem, ou seja, & menos eficiente, seja por sua baixa
produtividade ou por sua localizacdo, que continua no
processo produtivo. Ainda segundo a teoria, as terras
intra-marginais, onde 0 prego supera ¢ custo de pro-
ducéo, a diferenca é apropriada na forma de renda da
terra, se decorrer da produtividade/localizacao da terra,
ou lucro, se o custo mais baixo se originar de formas
mais eficientes de utilizacdo dos fatores produtivos.

Assim, a fixacde de um Preco Minimo a partir do
custo de producdo deveria ter como base o custo de
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producdo da terra menos eficiente ac qual a socieda-
de estd apta a pagar. Se as condices de demanda e
as tecnologias produtivas fossem imutdveis, este seria
um problema de fdcil resolugdo. Contudo, dados os
avangos tecnoldgicos e mudancas nas condicbes de
demanda, sobretudo dos saldrios no caso dos produ-
tos agricolas, torna-se dificil determinar qual custo de
producdo deve ser adotado para efeitos de Precos Mi-
nimos. Uma solugdo altemnativa é a sua terceira con-
Cepeao.

Na terceira concepgdo o Prego Minimo é fixadoe a
partir de um coeficiente, menor que 1, aplicado a uma
média de precos de mercado, por exemnplo dos ultimos
trés anos, A idéia, neste caso, é de que nao se deve
impedir a sinalizagdo do mercado, colocando-se rigi-
dez nas variagbes para baixo e para cima dos pregos,
por isso o coeficiente menor do que 1. Ao mesmo
tempo que se permile que o mercado sinalize para
uma reducdo de precos, em funcdo de uma menor
demanda ou por ganhos tecnoldgicos, impede que es-
la queda seja acentuada, exercendo a funcdo da rede
de prote¢do do trapezista (“safety net’): ndo impede a
Queda mas evita a inviabilizacdo do produtor. Na de-
terminacdo deste coeficiente, deveria ser levada em
conta a variabilidade no comportamento dos pregos e,
associado & primeira concepgdo, a participacdo dos
desemboisos no prego final do produto.

Assim, quanto menor a variabilidade dos pregos
e maior 0s desembolsos, ¢ coeficiente aplicado sobre
a média dos pregos de mercado deveria se situar o
mais proximo de 1. Quanto ao mimero de anos, quan-
to mais rigido o mecanismo de adaptacdo as novas
condicdes de producdo e de consumo, maior deveria
ser 0 numero de anos que comporia a média. Este se-
fia o caso para as culturas onde é mais dificit a mu-
danca de atividade, exigindo um periodo maior de
adaptagdo para o produtor.

Estas observagbes sdo apenas parte das preo-
cupacdes de quem tem a responsabilidade de a cada
ano fixar os Precos Minimos e as regras de funciona-
mento da PGPM como um lodo, que devem vigorar a
cada ano safra. O poder de intervengdo no mercado
destes precos e 0 consequiente impacto sobre a so-
ciedade ddo aos formuladores da PGPM, em suas va-
rias esferas, uma responsabilidade muito grande que,
muitas vezes analisadas de forma parcial, ndo é devi-
damente compreendida.

Ademais, por ser 0 Preco Minimo, como 4 men-

cionado, a parte mais visfvel da polffiica, muitas vezes
exige-se dele que solucione todos os problemas da
agricultura. Casos tipicos sdo os das dividas estrutu-
rais ou dividas que o produtor incorre ao financiar ma-
quinas e equipamentos a curfo prazo, pela auséncia
dos mecanismos tradicionais de financiamento de in-
vestimentos. Estes tipos de dividas ndo devem ser
solucionados com Pregos Minimos mais elevados,
mas reescalonados por prazos mais longos. O papel
do prego minimo deveria ser, ao dar garantias minj-
mas ao produtor, viabilizar o seu pagamento no longo
prazo.

Poderiam ainda ser mentionados_os elevados
custos de transporte, os cuslos de amendamento onde
a disponibilidade de terras sdo limitadas, a sustenta-
¢cdo de producao em dreas economicamente invidvers,
dadas as tecnologias disponiveis, etc., situagdes nas
quais 0 Prego Minimo ndo é o instrumento mais ade-
quado para a sohicdo destes problemas, podendo
mesmo agrava-los, ao perpetuar situacles que aca-
bam sendo escamoteadas peia manutencdo de Pre-
cos Minimos irrealistas, atacando somente o efeito e
Ndo a causa dos problemas.

Estas seriam apenas algumas das reflexdes, que
se agregam as discussdes estimuladas pelos artigos
Que compdem esta edicdo da Revista, que forrmulado-
res, operadores e beneficidrios da polftica deveriam
fazer ao se comemorar 08 seus cingtiena anos.

Conclui-se que, a despeito de todas as criticas, a
PGPM continua exercendo um importante papel na
agricultura brasileira, talvez além mesmo dos limites
de suas possibilidades, devido ao forfe componente
de risco e incerteza que envolve a formagéo dos pre-
¢Os agricolas.
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@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

A POLITICA DE GARANTIA DE
PRECOS MiNIMOS E A POLITICA DE
COMBATE A INFLACAO

Antonio Donizeti Beraldo (1)

1. Introdugio

Recentemente, a imprensa deu
grande destaque ao incremento do
preco dos alimentes, ocorrido no
més de janeiro de 1993. Nesse més,
enquanto o IPC-SP Geral evoluiu
27,42%, o item alimentagdo variou
30,30% no mesmo més, ou seja,
quase 3 pontos percentuais acima
do fndice geral. Esta discrepéncia
entre a variagdo do prego dos ali-
mentos e a inflagdo tem sido fre-
giiente nos dltimos meses. O que
aconteceu em janeiro ndo € nenhu-
ma novidade, pois o fendmeno pra-
ticamente se repete todos os anos
em fuhcio da época ser caracteri-
zada como entressafra.

A sazonalidade dos precgos
agricolas, portanto, explica porque
em determinadas €pocas 0§ precos
agricolas caem abaixo do nfvel ge-
ral de pregos e em outras evoluem
acima, ¢ o fendmeno da estaciona-

(1) Chefe do Departamento Técnico/Econdmico da Confederagio Nacional da Agricultura = CNA,

lidade ¢&, portanto, caracteristica
inerente dos pregos agrfcolas.
Cientes de que tal fendmeno atua
como importante foco de pressao
inflaciondria, a maior parte dos go-
vernos tem implementado politicas
de estabilizagdc de pregos agrico-
las, que cumprem o duplo objetivo
de preservar a renda do produtor e
permitir pre¢os estdveis aos consu-
midores.

O que se vai tentar mostrar
aqui, de forma bastante sumdria, ¢
que nos iiltimos anos no Brasil as
polfticas de estabilizagdo na agri-
cultura, vinculada aos instrumentos
da PGPM, perderam sua eficédcia,
contribuindo para o fracasso das
politicas de estabiliza¢fo macroe-
condmica empreendidas recente-
mente.

2. indices de Inflagio X Ali-
mentos

QO peso da alimentagdo nos

varios indices de inflagdo € inver-
samente proporcional em relagio 2
renda, ou seja, quanto mais ampla
for a faixa de renda, menor o peso
do item alimentagdo, o inverso
ocorrende quando a faixa de renda
se esitreita, (Quadro I),

No IPC-FIPE o item alimen-
tacdo para as familias com orga-
mento familiar entre Q1 e 08 sald-
rios mfnimos contribui com 37,67%
na composi¢io do findice geral.
Este percentual cai para 25,30%
quando se amplia a faixa de renda
das familias, como pode sér visto
no [PCA da FIBGE. Se agregarmos
a informagfo acima o fato de que
praticamente 73% (PNDA-1988)
da Populagic Economicamente
Ativa — PEA percebe entre zero e
trés saldrios mfnimos, fica evidente
o efeito regressivo de uma elevagiio
de pregos agrfcolas, pois afeta
principalmente a populagio de bai-
xa renda. Além da iniqiiidade re-
presentada pelo imposto inflaciona-
rio em si, jA que a populagio de
baixa renda sofre uma penalizagdo
adicional quando a inflagfio se ele-
va,

Por outro lado, deve ser men-
cionado que a evolugfo do prego
dos alimentos afeta sobremaneira a
dindmica do crescimento econdmi-
co, pois sdo itens essenciais na
composicdo dos bens-saldrios e os
seus pregos influenciam o nfvel dos
salarios monetérios e, a partir des-
tes, a taxa média de lucro da eco-
nomia em seu conjunto. g 3 0
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3. A Polftica de Garantia de
Pre¢os Minimos — PGPM como
Polftica de Estabilizagao

A agricultura, por ser uma
atividade cuja oferta estd concen-
trada no tempo, ou seja, na época
da colheita, necessita de amparo
creditfcio que lhe propicie condi-
¢Oes mais favordveis de comerciali-
zagio no perfodo que se estende da
safra até a entressafra; do contrario,
a concentragho temporal da oferta
ocasionaria quedas abruptas nos
seus pregos, comprometendo o©
plantio da safra seguinte. A exis-
téncia de recursos que permitam
estocar parcela de sua produgdo até
a entressafra, sem a necessidade de
vendé-la de imediato para honrar
seus débitos de custeio, & pré-re-
quisito indispensdvel para manter a
estabilidade da renda agricola e,
por conseguinte, evitar oscilagses
bruscas de precos durante o ano.

J4 foi amplamente demonstra-
do que na presenga de mecanismos
generalizados de indexagfo, como
os existentes na economia brasilei-
ra, choques setoriais de precos
contaminam rapidamente todo o
sistema de pregos e torna a inflagéo
extremamente volétl para cima e
rigida para baixo,

No caso agrfcola, portanto,
nao importa apenas comparar du-
rante determinado perfodo a varia-
¢ho absoluta do item alimentagdo
vis-3-vis algum (ndice geral. O que
importa verificar € a varifincia dos
precos agricolas durante ¢ ano. Em
cconomias estiveis, a amplitude de
variagAo dos pregos da safra ¢ en-
tressafra € definido como sendo
equivalente ao custo de carrega-
mento do produto no tempo, de
forma a viabilizar a participagio da
iniciativa privada no mercado de
estoques.

A intervengfio governamental
nos mercados agricolas tem que ser
bem dosada, nem estreitando nem
ampliando demasiadamente o espa-
¢o de atuagic do segmento privado
na comercializagéo agricola.

A experiéncia demonstra que
niio & possivel deixar inteiramente
ao mercado a fungéo de promover a
estabilizacdo, pois existe muita in-
certeza na produgdo e comerciali-
Zagho agricola.

A ineficiéncia dos instru-
mentos de estabilizagio faz com
que os pregos agricolas se com-
portem de maneira errdtica. Desta
forma, os instrumentos de estabili-
zacho agricola (EGF, AGF, forma-
¢do e liberagio dos estoques) sdo
complementares A politica de esta-
bilizagio macroeconémica. Tenta-
tivas feitas no passado de controle
dos pregos dos alimentos através de
congelamentos, tabelamentos, im-
portagSes subsidiadas, estreitaram
de tal forma aquele espago que
acabou por provocar uma dquase
estatizagio da comercializagdo
agricola; factivel naquela ocasiio
porque o governo dispunha de re-
cursos orcamentdrios para bancar o
esquema EGF/AGF.

Nos «ltimos anos, a pouca
eficicia dos instrumentos da
PGPM, fez com que a amplitude
dos precos agricolas se ampliasse
consideravelmente, introduzindo
sérias distorgies de pregos relati-
vos, criando, por conseguinte, um
permanente foco de pressdc infla-
ciondria.

O Quadro I revela o desem-
penho da PGPM nos 1iltimos oito
anos para os cinco principais pro-
dutos agricolas através dos seus
dois instrumentos bdsicos de sus-
tentag@o da renda agricola: o EGF
— Empréstimo do Governo Federal
— e a AGF - Aquisi¢do do Governo
Federal. A andlise revela que, in-
distintamente para todos os produ-
tos, a politica comegou a perder
eficdcia a partir da safra 1988/89.

O algedao, cujo nfvel de am-
paro crediticio, em relagdo 3 pro-
dugdo total, era de 40% em média
no periodo 84/88 caiu para menos
de 10% no inicio da década de 90.
A cultura do arroz, que chegou a
ter quase 60% da produgio vincu-
lada a EGF/AGF na safra 1968/87,
teve sua participagio reduzida para
menos de 5%. O feijdo, o milho e a
s0ja, cujos percentuais da produgéo
vinculada aqueles instrumentos 0s-
cilaram no perfodo entre 20 a 50%,
também sofreram reducio sensfvel
na disponibilidade de crédito de
comercializagdo nos primeiros anos
da década.

O aparente retorno da presen-
ca do Estado na comercializagdo da

safra 1992/93 merece explicagles.
A elevaciio abrupta do percentual
da safra vinculada ao EGF (basi-
camente) deve-se a0 mecanismo
automético de conversio de crédito
de custeio em crédito de comercia-
lizagio introduzido a partir desta
safra, 0 que fez com que quase to-
do o custeio vencido se transfor-
masse automaticamente em crédito
de comercializagio.

Contudo, a incapacidade do
governo em honrar a Cldusula Com
Opg¢fio de Venda — COV vem oca-
sionando sucessivas prorrogagdes
dos EGFs Vencidos.e ndo liquida-
dos, denota apenas um alonga-
mento do perfil da divida do setor
agricola, incapaz de ser saldada aos
precos de mercado vigente.

O retorno da eficdcia da
PGPM, portanto, é apenas aparen-
te, pois a garantia em tltima ins-
tincia do preco minimo e, via de
regra, da propria renda agricola,
representada pela ocorréncia de
AGF, ndo vem se concretizando,
face A inexisténcia de fontes de re-
cursos para efetivé-la.

O aumento da amplimde de
variacdo dos preges agricelas, em
anos recentes como resultado da
reducdo de recursos destinados
PGPM, pode ser aquilatado através
do Quadro [II, o qual compila in-
formagdes acerca da variagiio esta-
cional dos pregos agricolas na ulti-
ma década, cotejando este padrio
histérico com a dispersao dos pre-
¢os agricolas nos anos de 1991 ¢
1992, Pode-se constatar que o pa-
drao de variacdo estacional dos
pregos dos principais produtos
agricolas ampliou-se consideravel-
mente nos titimos anos.

A varifincia dos pregos do al-
godao, medida pelo desvio padrao,
praticamente dobrou em 1992, em
relacio ao padrio histérico. A am-
plitude, ou seja, a diferenga entre
as observagdes extremas, passou de
uma média histdrica de 17,6% para
51,4%. O aumento da vanncia dos
precos e a modifica¢io da amplitu-
de pode ser constatada em todos os
produtos, indicando que a auséncia
de suporte crediticio, através de
EGF/AGF, permitiu oscilagfes
acentuadas nos pregos agricolas.

O aumento da sazonalidade
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dos pregos agrfcolas, contudo, néo
foi resultado somente da auséncia
de uma PGPM efetiva, mas também
do aumento do préprio custo de
carregamento de estoques acarreta-
do pelo seu principal componente,
a taxa de juros, que aumentou sig-
nificativamente nos Altimos dois
anos em fungio de uma politica
monetiria nitidamente contracio-
nista,

4. Conclusio

A PGPM &, em iltima instin-
cia, uma polftica de estabilizago
de pregos e renda agricola que se
efetiva através de aporte de crédito
para evitar que as caracterfsticas tf-
picas do processo produtivo agri-
cola — concentragio temporal da
oferta vis-a-vis um consumo distri-
bufdo ao longo do tempo-afetem a
renda agricola, penalizando tanto
os produtores (ao comprometer a
oferta futura) como prejudicando os
consumidores, principalmente os de
baixa renda, (através da oscilagfio
brusca de pregos).

A escassez de recursos para
bancar a polftica nos tiltimos anos
aumentou sensivelmente a variagio
estacional dos pregos agricolas,
além de criar condigdes propicias
para a ocorréncia de choques de
precos, dado o baixo nivel dos es-
toques publicos (reguladores e es-
tratégicos) formados através dessa
politica. Em conseqiiéncia, a
PGPM nos iltimos anos ndo teve
condigbes de cumprir satisfatoria-
mente o desiderato de preservar a
renda dos produtores agricolas,
nem de proteger a maior parte da
populacio da instabilidade dos pre-
¢os dos alimentos.

O aumento da sazonalidade
dos pregos agricolas, dada a rele-
vincia destes na composi¢io de
importantes cadeias produtivas, tem
sido um fator importante no des-
controle inflaciondrio, contribuindo
para a elevagio do patamar do nf-
vel de inflagio sempre que ocorre
choques setoriais deste ou daquele
produto.

Assim, A guisa de concluséo,
vale ressaltar que o retorno da efi-
c4cia na aplicacio dos instrumentos
de estabilizacio de pregos agricolas
€, portanto, condicfio indispensdvel
para a implementacio de uma poli-

Qundrg |
INDICES DE INFLACAO X ALIMENTOS
Peso dos
Indice Instimuigio Orgamento Familiar Alimentos
(%}
INPC FIBGE 01 A 08 SM 33,48
INPC-SP FIPE 01 A08 SM 36,67
IPCA FIBGE 01 A 40 SM 25,30
cv DIEESE 01 A 3 SM 35,98
01 A 05 SM 35,99
01 A30SM 28,i3
Fonte: FIBGE, FIPE ¢ DIEESE.
Elaboragic: CNA/DETEC.
_ Quadro 11 ’ .
) REGIAOQ CENTRO-SUL -
AQUISICOES (AGF) E FINANCTAMENTOS (EGF) GOVERNAMENTAIS
DE ESTOQUES DE PRODUTOS AGRICOLAS - 198492
(Em % das Quantidades Produzidas)
3 Algodso Arroz Feijic  Milho Soja
afras AGF/EGF AGF/EGF AGF/EGF AGF/EGF  AGF/EGF
1984/85 42,7 38,5 28,0 23,1 29,1
1985/86 9,1 $4,5 9,5 29,5 29,7
1986/87 42,1 57.8 48,4 36,3 30,0
1987/88 37,6 51,1 22,3 22,1 18,7
1988/89 15,0 25,1 2,0 17,8 4,3
1989/90 4,3 5,6 2,9 4,2 3,9
1990491 14 3.3 2,9 3,6 1,2
1991/92 12,8 40,5 25,0 24,5 14,0
Fonte dos dados bésicos: CONAB.
Eleboragio: CNA/DETEC,
Quadro I11
INDICES DE VARIAGAQ ESTACIONAL DE PRECOS
Perfodo Meses Algodio  Arroz  Feijio Milho Soja
1982/90 Jan 106,5 114,8 91,5 118,6  103,0
Fev 93,2  102,5 92,2 . 103,7 97,6
Mar 96,1 92,0 104,6 91,9 93,7
Abr 94,0 89,2 108,4 86,5 93,9
Mai 95,2 94,2 104,9 90,1 96,1
Jun 93,7 98,6 112,3 89,4 96,0
Jul 96,9 96,4 105,0 90,0 93,8
Ago 102,0 94,5 98,8 96,2 1008
Set 110,2 99,6 104,2 104,4  106,9
Out 107,5  110,1 96,8 108,6 108,35
Nov 99,8 105,1 80,4 1096 1050
Dez 99,8 1025 91,3 1i0,4 1056
Desvio Padrio 5,3 7.2 7,3 0,1 52
Amplitude % 17,6 28,1 25,6 37,1 15,8
1991 Desvio Padrio 7.1 185 26,4 11,9 9,8
Amplitude % 27,2 75,8 105,8 47,4 36,5
1592 Deavio Padrio. 1,7 129 15,7 16,0 7.6
Amplitede %~ 51,4 44,7 71,3 56,9 24,0
Fonte dos dados bdaicos: CONAB. -
* CNA/DETEC,

tos de uma politica de pregos mi-
nimos deve ser vista como etapa
fundamental na politica de combate

tica de estabilizagio macroecond-
mica eficaz, O estabelecimento ¢ a

utilizagdo intensiva dos instrumen- 3 inflagio.
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A POLITICA DE GARANTIA DE
PRECOS MINIMOS E O SISTEMA
COOPERATIVO BRASILEIRO

Amilcar Gramacho (1)

Embora tenha nascido, nos
idos de 1943, das necessidades ex-
traordindrias decorrentes da Segun-
da Guerra Mundial, a Comissdo de
Financiamento da Produgdo - CFP
— acabou por consagrar-s¢ como
um dos majs importantes agentes
do desenvolvimento da nossa agri-
cultura no pds-guerra.

Em meio século de participa-
¢iio na formulagio e administragio
de polfticas agricolas no Brasil, a
CFP presenciou e participou de im-~
portantes mudangas na organizagio
social ¢ econfmica do pais. Meio
século ao longo do qual se proces-
sou um desenvolvimento marcante
da estrutura produtiva do pafs e pa-
ra o qual contribuiu decisivamente,
criando e executando programas de
apoio A produgdo agropecudria do
pafs. Em especial a partir de 1951,
quando se implementou efetiva-
mente a Politica de Garantia de
Pregos Mfonimos — PGPM, com a
maioria das caracter{sticas opera-
cionais pelas quais se tornou co-
nhecida, desde entfo, da quase to-
talidade dos agricultores brasilei-
10S.

Vale lembrar que de uma
economia que contava, em 1930,
com uma populagio de 52 milhdes
de habitantes, saltamos para mais
de 150 milhdes de pessoas no inf-
cio da presente década. E enquanto
o nmero total de habitantes tripli-
cava, a populagio na #rea rural
evolufa de 33 mithdes (63% do to-
tal) em 1950, para 37 milhées ape-
nas em 1990 (25% do total).

Foi uma transi¢do colossal,
que exigiu enomme esforgo visando
multiplicar a produtividade média

de cada agricultor, de modo a com-
pensar as transferéncias contfnuas
de mio-de-obra e de capitais para
0§ setores econdmicos urbanos. Isto
sem considerar o desafio de expan-
dir e diversificar as fronteiras co-
merciais do pafs quase que restri-
tas, anteriormente, ao café. Os ni-
meros do Quadro 1 expressam, de
forma sintética mas significativa, a
evolugio ocorrida. Para cumprir es-
sa tarefa foi preciso criar e adaptar
instrumentos de polftica, induzir o
desenvolvimento de intimeros pro-
jetos de investunentos rurais e
agroindustriais, organizar todo um
sistema de crédito especializado e,
principalmente, fortalecer a base
desse amplo organismo que & o
produtor rural. Afinal, deveria ser
ele, em iltima andlise, o agente en-
carregado de executar a tarefa es-
sencial: produzir. A busca das ter-
ras adequadas, muitas vezes dis-
tantes do torrfo natal, a coesao da
famflia instalada em ambientes
aonde 08 servigos sociais bésicos
nfio alcancavam, 0s riscos climéti-
cos, a expenmentacio de novos
métodos € tecnologias, o endivida-
mento sob o penhor da produgao a
s¢ realizar e da propriedade, o
controle sobre as novas ferramentas
mecinicas, as solugdes para o
transporte, a armazenagem, a Co-
mercializagfo, eram todos proble-
mas essencialmente do produtor. E,
em muitos casos, eram problemas
muito superiores as limitagdes de
suas forgas.

Nessas condigdes o ideal co-
operativista encontrou solo fértil
para desenvolver-se como solucio
natural para superagfo daquelas di-

ficuldades. Da compra coletiva de
insumos e da construgdo de arma-
zéns comunitdrios até a venda da
producdc obtida, havia um mundo
de trabalho a ser desenvolvido co-
operativamente. Foi também atra-
vés da organizagiio cooperativa que
os agricultores manifestaram seus
anseios ¢ demandas a0 governo ¢ a
quem este, por seu turng, buscou
ter como parceira € agente avanga-
do, ¢com o objetivo de transmitir
suas decisdes ¢ estfmulos aos agri-
cultores.

A histéria da CFP € um im-
portante testemunho desse frutifero
conv(vic e a #ual presgnga ¢ parti-
cipagdo do cooperativismo na pro-
dugiio ¢ comercializacdo agricola
€m nosso pafs é uma prova incon-
teste dos sucessos alcangados atra-
vés dessa parceria.

Alguns mimeros, reproduzi-
dos nos Quadros 2 e 3, podem
apoiar tais afirmagdes. Referem-se
a um periodo mais recente, envol-
vendo as décadas de 70 e 80, pe-
rfodo gue coincide com as fases de
expansiio (anos 70) € retracdo (anos
80) do crédito rural, o qual esteve
sempre associado aos instrumentos
da Politica de Garantia de Pregos
Minimos administrados pela CFP.
Além de tudo, ¢ inegével que essas
décadas concentraram o auge da
atuagdo do Srgao, em seus 50 anos
de existéncia, e da prépria PGPM.

Nos anos 70, a CFP adminis-
trou um conjunto de instrumentos
(principalmente o Empréstimo do
Governo Federal — EGF, linha de
crédito destinada A comercializa-
¢io) que deu orientaclo eficaz a
uma oferta crescente € barata de
crédito rural.

Nos anos 80, numa conjuntu-
ra bastante diversa da década ante-
tior, a CFP utilizou-se mais enfati-
camente do mecanismo AGF —
Aquisicao do Govemo Federal co-
mo anteparo aos produtores agrf-
colas (grande parte deles, pelo me-
nos) face A crescente desorganiza-
¢éo do quadro econdémico geral.

No primeiro caso, a PGPM
orientou a destinagdo do crédito ru-
ral para as culturas em expansdo,
notadamente soja, sem descuidar de
oferecer os estimulos necessarios as

L0

(1} Coordenador do Departamento Técnico e Econdmico da Organizagio das Cooperativas Brasjleiras — OCB, ' '{}_.\3
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culturas destinadas ao abasteci-
mento intemo. Nesse sentido, a
CFP contribuiu de forma impor-
tante para que O processo avangas-
se de forma ordenadh.

No segundo, minimizou os
impactos dos ajustes violentos im-
postos ac crédite agrfcola, e os
efeitos dos choques econdmicos
aplicados a partir de 1986, como
estratégia anti-inflaciondria.

O Quadro 2, em particular,
mostra como a CFP e as autorida-
des monetdrias, em espectal o Ban-
ce do Brasil, atvaram de forma co-
ordenada destinando 2s cooperati-
vas parcela privilegiada dos recur-
sos creditfcios da PGPM, apoiando
de maneira consciente o papel des-
tas em absorver € repassar aos seus
associados os beneficios decorren-
tes da expansio da atividade agri-
cola em nosso pafs. Enquanto em
1971 apenas 48% dos recursos es-
tavam destinados aos agricultores ¢
suas cooperativas, em 1981 essa
participagéo subia para 64%. Nessa
fase, o volume real de recursos pa-
ra o crédito de comercializagdo
aumentou mais de 10 vezes, 0 que
significa que as dotagbes para o
cooperativisino  cresceram  ainda
mais. Em 1991, no auge talvez da
fase recessiva da nossa economia ¢

do encolhimento da oferta de cré-
dito rural, essa participagio cresceu
para 83% preservando o produtor,
na medida do possivel, dos ajustes
que se faziam no ambiente macroe-
condmico.

As conseqiiéncias dessas me-
didas sobre o fortalecimento das
organizagdes produtivas podem ser
aferidas pelos dados do Quadro 3,
ainda com base no comportamento
dos anos 70 e 80. Numa primeira
€tapa, entre os anos 1970 e 1980,
de acordo com dados censitérios
levantados pela Fundagio IBGE, a
expanséo do crédite rural canaliza-
do via cooperativismo fez dobrar a
participagdo dos estabelecimentos
agrfcolas que fizeram a comerciali-
zagdo da sua producio através de
cooperativas. Para a década se-
guinte a andlise fica relativamente
Prejudicada, pela nio-realizagio do
Censo de 1990. Entretanto, os da-
dos relativos ao ano de 1985 per-
mitemn uma razodvel aproximacéo
para ¢ que ocorred no periodo.
Considerando o pafs como um to-
do, identifica-se a continuagio do
crescimento do cooperativismo,
embora a uma taxa significativa-
mente menor do que no subperfodo
antericr. Essa conclusio, contudo,
¢ afetada pelo extraordindrio in-

cremento (+ 12,4%) no niimero de
estabelecimentos agropecudrios
identificados pelo Censo de 1985.
Esse fenémeno, porém, nio se veri-
ficou na Regido Sul do pafs onde o
cooperativismo se faz mais preseti-
te. De fato, se considerarmos ape-
nas as informagdes relativas a esta
regiio, a comercializagio através
de cooperativas teria envolvido um
ndmero 27,7% maior de unidades
produtivas. Isso em um espago de
apenas cinco anos e apesar dos pro-
fundos cortes no crédito agricola ja
referidos.

Talvez outros mimeros e ar-
gumenfos pudessem ser aqui ali-
nhavados para demonstrar a im-
portincia de uma politica adequada
de sustentagio da atividade agri-
cola ¢ da sua operacionalizagfo
através de cooperativas e outras
formas de associativismo que con-
greguem os interesses dos agricul-
tores. Mas isso iria além dos propd-
sitos desta simples nota,

Mais importante, talvez, seja
langar uma mirada em diregfio aos
desatios que terfio de ser enfrenta-
dos.

E inegdvel que os tempos di-
ficeis e sofridos em que vivemos ha
mais de dez anos barraram o vigo-
roso desenvolvimento da economia

Quadro 1
EVOLUGAO DE ALGUNS INDICADORES DA ECONOMIA BRASILEIRA: 1950 - 1990
Anos
Indicadores
1950 1960 1970 1980 1950
Populagio total (milhdes de hab.) 51,9 69,7 93,1 119,0 150,3(1)
Populagio Rursl (milhdes) 33,2 39,0 41,0 38,5 37,002
j PEA Rural (millsSes) 10,9 154 17,6 21,2 26,8(2)
Frota de Tratores (1.000 unid.) 3,0 61,0 165,0 545,0 . 665,0
Uso de Fertilizantes/NPK (1) ND ND 990.976 4,200,619 3,465.278
] Areas de lavotras empordrias '
- 1.000 ha) 14.670 20.750 25.999 38.688 38.944
Mmdo?mdutokeal& _ L o S
Agticoltara 100,0 153,8 2232 C 3815 485,7
Pﬁmipagsa % do café nas export. 64,0 56,0 3&,0 o © 14,0 T 40
. Exporis; agtﬁoolas(emUSS Co : ' -
. o2 122_ - 10.408 92.165
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brasileira. Mas haverd de chegar o
momento de recupeérar © tempo
perdido. E nesse momento a agri-
cultura vai precisar dos conheci-
mentos técnicos e da experiéncia
acumulada ac longo da histdria de
suas instituigdes, como € o caso da
CONAB - Companhia Nacional de
Abastecimento que hoje agrega as
experiéncias igualmente ricas da
CFP, da CIBRAZEM e da CO-
BAL.,

Talvez sejam necessdrios no-
vOs ajustamentos nos mecanismos
tradicionais da agdo do governo pa-
ra adequé-los A recrganizagao am-
pla e profunda da nossa estrutura
social e polftica e, principalmente,
frente & uma nova forma de partici-
pacio do pafs no contexto do co-
mércio intemnacional. Os desafios
serdo sempre enormes ¢ o futuro
quase sempre indecifrdvel. Mas se-
r4 preciso estar permanentemente

preparado para participar da busca
de novas solugdes. Estamos con-
victos de que as cooperativas con-
tinuardo sendo a forma ideal de or-
ganizacdo das forgas produtivas no
setor rural. E nelas, reafirmamos,
como a experiéncia tem demonstra-
do, as instituigdes governamentais
deverfio buscar a parceria para gue
a agricultura brasileira persiga seus
objetivos histéricos em uma socie-
dade moderna.

PARTICIPACAO % DO EGF CONCEDID!

Quadro 2

0 A COOPERATIVAS EPRODUTORES -BRASIL

Produto 1971 (1) 1981 (1) 1891 (2)
Algodio 26,5 31,3 73,8
Arroz 62,4 83,0 88,0
Milho 81,3 82,0 §4,0

Soja 54,4 §9,0 82,0
Total Produtos 48,0 63,9 82,5
Valor das aplicagbes (em Cr$ 1000)

= Nominal 0.532 218.024 173,947,991.0

=Reai (4) 10,149,145,813 103,715,386,974 12,361,426,899

(1} Oliveira, 1. C. e Albuquergue: Avaliagio Polftica de Pregos Mimimos.
(2) Anu#rio Estatfstico da CFP, 1982,

(%) Anmirio Estatfstico de Cré&dito Rural do Banco Central do Brasil.

{4) Valores atualizados pelo IGP-DI, base abril de 1993,

Quadro 3
PARTICIPACAQ DO COOPERATIVISMO NA COMERCIALIZAGCAD AGRICOLA,
SEGUNDO OS CENSOS DE 1970, 1980 E 1985

Anos
Itens
1970 1980 1985
Ne de Estabejecitmentos Rurajs - Brasil 4.924.019 5.159.851 5.8301.809
(Regiﬁq Sub _ (1.274.009) {1.145.548) (1.198.542)
N2 de Estabelecimentos que comercializam através
E dﬁ_Coope;aﬁyas_' ~Brasil 290,771 530.072 658.061
(Reg:‘io Sul} . (177.359) (304.644) {388.890)
' Participago % - Brasil 59 10,2 11,3
(Regi%o Sul}) (13,9 (26,5) (32,4
Dados: FIBGE,
12
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A POLITICA DE GARANTIA DE
PREGOS MINIMOS E OS VALORES
BASICOS DE CUSTEIO

Lino Luis Coiseral(1)

a) Iatrodugio

A producio  Dbrasileira de
graos apresentou nos iiltimos trinta
anos um salto bastante expressivo,
tanto em termos guantitativos como
qualitativos. Neste perfodo, verifi-
ca-se que as despesas de custeio
das lavouras de grios foram finan-
ciadas basicamente pelo Governo
Federal, com recursos oriundos do
Tesouro Nacional. Somente a partir
de anos recentes surgiram outras
fontes de recursos como, por
exemplo, a caderneta de poupanga
rural. Mais recentemente ainda,
comegaram a ser tentadas outras al-
ternativas que ndo os agentes fi-
nanceiros, tais como bolsa de mer-
cados futuros, sistema de troca-tro-
ca, dentre outras,

Entretanto, a questio do fi-
nanciamento do custeio agricola
sempre foi um assunto que suscitou
polémicas. Neste sentido, € impor-
tante registrar que o setor agricola
apresenta caracteristicas especfificas
que o diferenciam dos outros seto-
res da economia, quanto as suas
necessidades de recursos para o fi-
nanciamento do seu custeio.

Assim, em fungio da natureza
da atividade agricola, observa-se
uma grande concentracio da de-
manda pelo crédito em determina-
dos periodos do ano, os emprésti-
mos concedidos sao de prazos rela-
tivamente longos (no minimo 6 me-
ses), além da existéncia de uma ta-
Xa de risco na atividade, que & mais
elevada do que na maioria das ou-
tras atividades econdmicas do Pais.
Sob o ponto de vista operacional,
verifica-se um complicador que € o
elevado mimero de pequenos e mé-

dios produtores, o que implica um
grande volume de contratos muitas
vezes referentes a operagdes de
baixos valores, fato que pode one-
rar substancialmente os custos ad-
ministrativos dos agentes financei-
ros.

Cabe destacar, também, a
existéncia de culturas que, devido
aos mais diferentes motivos, que
nao cabem aqui serem discutidos,
ja tm condi¢ches de acessar meca-
nismos mais sofisticados de crédito,
tais como mercado futuro, bolsa de
mercadorias, etc. Por outro lado,
existem aquelas culturas que nao
conseguem reunir condigbes para
acessar diferentes mecanismos de
crédito de financiamento,

Por outro lado, vale lembrar
que o surgimento de novas opgoes
de fontes de financiamento é fato
recente e decorréncia do estigio de
desenvolvimento a que chegou o
setor agricola brasileiro, além do
esgotamento das fontes até entio
existentes. Nao se pode esquecer
também da importincia que teve,
até o final dos anos oitenta, 0 me-
canismo tradicional de financia-
mento, responsivel pelo aporte de
recursos que viabilizaram a pro-
dugdo agricola nacional chegar &
casa dos 70 milhdes de toneladas
de graos.

Assim, o objetivo do presente
artigo € descrever e analisar como
funcionaram estes mecanismos de
financiamento ao longo das duas
dltimas décadas. Basicamente, este
periode divide-se em duas fases: a
primeira, em que o crédito conce-
dido era atrelado ao prego minimo
de garantia, e a posterior, que se
estende até hoje, quando foi insti-

(1) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB.
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tuido o Valor Béasico de Custeio —
VBC.

b) Primeira fase

Esta primeira fase, que vai até
1979, caracterizou-se por uma certa
uniformidade e imobilismo nos
critérios do financiamento de cus-
teio. Neste periodo, para se chegar
ao valor do financiamento, utiliza-
va-se a seguinte férmula:

VF=AxPdx60%xP

onde,

VF = valor a ser financiado

A = 4Tea a sepcultivada

Pd = produtividade média es-
perada

P = pre¢o minimo do produto

Uma das primeiras criticas
surgidas residia na prépria férmula,
qual seja, que das varidveis exis-
tentes apenas o “'p*’ tinha maior
grau de liberdade de ser alterado
com o objetivo de se fazer variar o
“VF*“, pois as demais apresenta-
vam certa rigidez, principalmente
porque eram determinadas ocu com
base na média histdrica (Pd) ou na
vontade do agricultor (A).

Pode-se verificar da andlise
dos documentos existentes sobre
este periodo que o critério acima
mencionado apresentava um incon-
veniente — nao permitia a plena uti-
lizaggo do preco minimo como ins-
trumento de politica agricola ¢ nem
permitia o funcionamento eficiente
de uma politica de crédito. Em ou-
tras palavras, diferengas de nature-
za e de objetivos dos dois instru-
mentos nao recomendavam tal vin-
culagio.

E facil perceber que o critério
de se estabelecer o montante do fi-
nanciamento como 60% do valor da
producido gera distorgdes no senti-
do de super/subvalorizar o verda-
deiro montante de recursos que o
agricultor precisaria. Assim sendo,
incormrer-se-ia em um quadro de ine-
ficiéncia na alocagio dos recursos,
tanto no sentide da escassez de
crédito que desestimularia a lavou-
ra, guanto do excesso que induziria
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a aplicagbes dos recursos em fina-
lidades outras que nio a da pro-
dugdo agricola, cbjeto do financia-
mento. Além do mais, a natureza
do prego minimo — garantia de pre-
G0 ao agricultor — € 0s aspectos que
s3o considerados na sua fixagdo —
influéncia do mercado externo, 0s-
cilag6es do mercado interno, dentre
outros — determinarn que o prego
minimo nio se constitua em uma
boa base de referéncia para deter-
minagio de montante de recursos
para o financiamento de custeio.

Secundariamente, este proces-
so de fixacAo de crédito dificulta
bastante que se leve em conside-
ragio as diversas nuances existen-
tes no meio agricola, isto é: os dife-
rentes niveis de tecnologia utiliza-
dos para a mesma lavoura em uma
mesma regifio; as diferencas de tec-
nologias em funcgfio do cultivo se
dar em regides diferentes; ¢ as mu-
dangas tecnoldgicas que, porventu-
ra, venham a se processar em uma
dada lavoura.

Finalmente, vale destacar que
o grupo de trabalho Banco do Bra-
sil/Comissdo de Financiamento da
Produgéo, criado para estudar o as-
sunto, ji registrava, em seu relaté-
rio de 09/05/78, **... a existéncia de
dificuldades operacionais na con-
cessio de financiamento para o
custeio das lavouras amparadas pe-
la politica de pregos minimos...*,
identificando que ‘**... tais dificul-
dades sdo geradas pela utilizagio
de critério que define o limite fi-
nancidvel como fungio de uma per-
centagem (em geral 60%) do prego
minimo...*,

¢) Segunda fase

Configurada a situagio des-
¢rita no item anterior, concluiu-se
pela necessidade da desvinculagio
dos dois instrumentos, passando o
crédito de custeio a ser determina-
do com base nas despesas efetiva-
mente incorridas pelo produtor para
implantagao/condicio de sua lavou-
ra.

Desta forma, o Conselho Mo-
netario Nacional, em sua reuniio
de 23/05/79, aprovon o Voto CMN
n? 155779, o qual criou os Valores
Béisicos de Custeio — VBC. Pode-
se observar que isto j& vinha se fa-

zendo necessdrio, visto que o cres-
cimento ¢ a modernizagio da agri-
cultura brasileira, com o con-
seqiiente aumento do seu grau de
complexidade, passava a exigir,
cada dia mais, insttumentos de fi-
nanciamentos mais sofisticados que
o critério entdo vigente.

Definiu-se, assim, o VBC —
ou Preco de Custeio Agricola, co-
mo foi inicialmente denominado —
como sendo o valor que traduzia o
total de gastos incorridos pelo agri-
cultor, no periodo relativo ao ciclo
de cultivo, em uma dada lavoura, a
um dado nivel tecnoldgico e em
uma dada regido. Assim, “... o
VBC nido tem a preocupagio de
“remunerar’® os fatores de pro-
dugdo, sim o de prover 0s recursos
financeiros para obtengao destas
quantidades Stimas. Em dltima ans-
lise, seu desembolso...”* conforme
afirma um dos documentos elabo-
rados pela ex-CFP, que serviram de
base para a criagdo deste.

Desta forma, o VBC foi de-
signado como um quantificador dos
gastos totais despendidos pelo agri-
cultor na conducao de sua lavoura.
Por outro lado, a adequagio destes
ao volume de recursos disponiveis
efou aos objetivos da politica agri-
cola do Govemo seria feita por in-
termédio dos “‘limites de financia-
mento**. Em outras palavras, estes
“limites’* seriam o recurso disponi-
vel do Govemmo para poder atuar
através da politica de crédito junto
ao setor agricola, na medida em
que, sendo o VBC um nimero téc-
nico, deve procurar refletir o ma-
ximo possivel a realidade existente
no mercado de insumos e servigos
agricolas.

Durante este perfodo, dois fa-
tores influenciaram significativa-
mente no funcionamento deste me-
canismo de crédito, a saber: a eli-
minagdo do subsidio ao crédito e a
crise financeira do Estado, com a
conseqliente redugdo de sua parti-
cipagdo na oferta de recursos.

Até 1983, inclusive, o crédito
era concedido com cobranga apenas
parcial da correciio monetdria inci-
dente sobre a divida. Somente a
partir de 1984 passou-se a cobrar
integralmente a corregado monetéria
nos financiamentos, eliminando-se,
assim, a existéncia de subsidios,

embora se possa falar ainda de
subsidio implicito a taxa de juro
real, uma vez que a taxa cobrada
no crédito rural oficial pode se dis-
tanciar das taxas praticadas no
mercado. O fim deste subsfdio ao
crédito marca profundamente uma
mudanga de papel do VBC, ainda
que a sua natureza permanega inal-
terada.

Em outras palavras, quando
em meic ao regime de subsidio, o
VBC funcionava como instrumento
racionador ¢ disciplinador do uso
do mesmo, na medida em que o di-
nheiro era ‘,barato* e a demanda
por ele seria superiorrd sua oferta.
Neste sentido, ainda, o VBC procu-
rava democratizar o acesso ao cré-
dito, isto €, permitia que todas as
classes de agricultores tivessem
ACESSO a0$ ECUrsos que necessita-
vam.

Com a eliminagdo do subsi-
dio, o VBC revestiu-se de outras
fungdes. Passou, entdo, a ser um
instrumento que procura facilitar e
agilizar a negociacdo entre o mu-
tudrio e o agente financeiro, pois a
existéncia de orgamentos padrées
previamente definidos facilita a
contratagdo dos financiamentos. [s-
to se justifica gquando se leva em
conta o fato do setor agricola se ca-
racterizar por uma pulverizagao
muito  grande de seus agentes
econdmicos, 0 que pode ser obser-
vado no elevado ndmero de contra-
tos bancdrios (acima de 1 milhdo)
dentro do crédito rural institucio-
nal, além de continuar a garantir o
acesso de tode e qualquer agricul-
tor aos mecanismos de financia-
mento.

Sob a tica do planejamento
da politica agricola, a existéncia do
VBC permite fazer estimativas do
montante a ser gasto com o custeio
de determinada cultura e/ou safra,
possibilitando a adogéo de medidas
necessArias para viabilizar o referi-
do plantio. Além disso, a andlise de
séries histéricas de VBC € fonte de
informagdes para estudos relativos
ao comportamento dos mercados de
insumos agricolas (fertilizantes, de-
fensivos, mio-de-obra etc.).

A crise financeira do Estado,
por sua vez, diminuiv os graus de
liberdade do Governo em poder
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manusear a politica de crédito rural
da forma mais adequada, na medida
em que este tem de recorrer a ou-
tras fontes de recursos que ndo séo
totalmente controldveis e, portanto,
nao perfeitamente enquadriveis nos
mecanismos de controle e exercicio
da politica agricola.

d) Conclusdes

A andlise da situacio do cré-
dito de custeio agricola nos dltimos
anos deixa clara a situagfio de rela-
tivo impasse entre manter uma
maior participagdo do govemo na
distribuicdo ¢ gerenciamento do
mesmo nos anos futuros ou deixar
que estas questdes, cada vez mais,
passem a ser decididas pelo préprio
setor interessado. Tal ponto torna-
se mais complexo uma vez que nfo
pode ser dissociado de varidveis
como: a crise financeira do Estado,
o processo de desregulamentagao
da economia, o processo de abertu-
ra da economia brasileira a0 mer-
cado internacional e aos processos
de integragio regional, particular-
mente 0 MERCOSUL.

Em termos concretos, a
questio € examinar a eficdcia de

um mecanismo de intervengio tipo
VBC e o grau de organizagio e de-
senvolvimento atual do setor agri-
cola (pelo menos a parcela de usué-
rios do crédito), para poder se
equacionar a situagdo do impasse,
sem que sejam criados problemas
para o financiamento agricola e, em
dltima instincia, comprometer a
prépria politica de producdo e
abastecimento do pafs.

Nesta andlise, antes de tudo €
preciso questionar se € conveniente
deixar a cargo do mercado finan-
ceiro a decisfo sobre a destinagio
de recursos de crédito ao setor
agricola. Mesmo porque deve-se
levar em conta as ja referidas pecu-
liaridades do empréstimo de custeio
agricola — como prazos relativa-
mente longos, concentragao tempo-
ral da demanda, baixa rotatividade
dos recursos aplicados, custos ad-
ministrativos  relativamente  altos
etc. — que naoc toma esse tipo de
empréstimo wma opgdo especial-
mente atrativa para este mercado.

Como primeira impressic po-
de-se antever que, se viesse a ocor-
rer dificuldades de liqiidez no sis-
tema financeiro, nfo haveria ne-
nhuma garantia de que os interesses

A POLITICA DE GARANTIA DE
PRECOS MINIMOS E OS
PROGRAMAS SOCIAIS DE
ABASTECIMENTO

Joracy M. Lima dos Reis(1)
Luiz Antonio Andrade(1)

Os Programas Sociais de
Abastecimento constituem inter-
vengdes do Estado através de agén-

cias especificas, visando distribuir
alimentos gratitamente ou subsi-
diados a grupos sociais carentes ou

{1) Técnicos da Companhia Nacional de Abastecimenta - CONAB.
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econ0micos destes agentes coinci-
diriam com as necessidades dos
agricultores ¢ tampouco com os in-
teresses do resto da sociedade. De-
pendendo da reagdo do setor agri-
cola e das decisdes de milhares de
produtores, com precdria capacida-
de de agdo coletiva e da forma co-
mo seria superado o problema, ha-
veria o risco de s¢ gerar uma si-
tuagio de crise de produgio e abas-
tecimento, pela limitacdo de acesso
a0 crédito, além de afetar o desem-
penho dos demais instrumentos de
politicas econdémicas em mios do
governo.

* ar

A nosso ver, o VBC tem tido
um papel positivo na administragio
do politica oficial de crédito.
Porém, esse fato nao € suficiente
para credencis-lo a continvar exis-
tindo no futuro, se as transfor-
magdes em processo no dmbito da
sociedade, que incluem a privati-
zacao crescente do mercado de cré-
dito agricola, colocarem em divida
sua eficdcia. Nesta época de mu-
dangas, qualquer instrumento de
politica econdémica que deixe de
cumprir seu papel deve ser atuali-
zado ou extinto.

de risco e, também, em casos de ca-
lamidades, geralmente provocadas
por secas prolongadas ou por en-
chentes ¢ inundagoes.

O marco inicial de atuacio di-
reta do Estado no abastecimento,
data de 1940, com a criagdo do
Servico de Alimentacdo da Pre-
vidéncia Social (SAPS), vinculado
ao entdo Ministério do Trabalho,
Indhistria e Comércio.

QO SAPS foi criado objetivan-~
do assegurar condigdes favordveis
¢ higiénicas a alimentacdo dos se-
gurados dos Institutos e Caixas de
Aposentadorias ¢ Pensdes, através
da instalacdo e funcionamento de
restaurantes, tipo ‘‘bandejao’’, bem

¢ ho
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como o fornecimento de alimentos
nos refeitrios das Empresas.

Dois anos depois, foi criada
uma secdo de subsisténcia, destina-
da a fomecer géneros de-primeira
necessidade aos trabalhadores, pelo
preco de custo, acrescido de uma
taxa de 109%, destinada 4 adminis-
tracho ¢ as despesas de transporte
da autarquia, com a aquisicao e dis-
tribuigio de mantimentos.

A ingtilnigdo do SAPS ¢ ante-
rior 3 da Comissho de Financia-
mento da Producéo (CFP), pilar da
Politica de Garantia de Pregos Mi-
nimos — PGPM. que s6 seria consti-
tufda um ano depois, através do
Decreto-Lei 5.212, de 22 de janeiro
de 1943,

Originalmente, a CFP tinha
como objetivo tragar os planos fi-
nanceiros relativos a produgao
agricola de interesse para a econo-
mia e defesa militar do pais e dar-
lhes execugado, depois de aprovada
pelo govemno, fixar pregos minimos
¢ estabelecer os meios de efeti-
vagao desses pregos, via financia-
mentos e aquisigdes. Ficou subor-
dinado & CFP, o Servigo de Con-
trole e Recebimento de Produtos
Agricolas ¢ Matérias-Primas, érgéo
responsdvel pela estocagem, classi-
ficagio e distnbuicio dos produtos
recebidos pelo governo.

A PGPM, criada pelo governo
para a sustentacio de pregos, tinha,
dentre outras finalidades, a tarefa
de auxiliar a politica de abasteci-
mento nacional, através da manipu-
lagio adequada do estoque de gé-
neros alimenticios, advindo das
aquisicdes realizadas pela CFP.

A mesma &poca da criagfio da
CFP, foi instituido ¢ Servigo Téc-
nico da Alimentagdo  Social
(STAS), diretamente subordinado a
Comissio de Mobilizagio Econé-
mica, com a finalidade de realizar
estudos, trabalhos e pesquisas con-
cernentes aos problemas da alimen-
taciio, sugerindo medidas técnicas
indispensaveis & melhoria das con-
digoes nutricionais.

Postericrmente, as fungdes do
STAS foram absorvidas pelo Insti-
tuto Nacional de Alimentagio ¢
Nutrigio (INAN), vinculado ao
Ministério da Saide.

Este arranjo institucional foi
engendrado sob a égide da podero-

sa  Comissdo de Mobilizagiio
Econdmica, criada durante a Se-
gunda Guerra Mundial, época em
que, além dos problemas de abaste-
cimento dela decorrentes, verifica-
se também um aumento da intensi-
dade do processo de urbanizagio
do Pais.

Observa-se através desta bre-
ve resenha histdrica que, a partir do
fim da Segunda Grande Guerra ¢ a
conseqiiente extingdo da Comissido
de Mobilizagao Econémica, a coor-
denagdio dos 6rgdos govemmamentais
relacionados com o abastecimento
foi se dispersando entre diferentes
ministérios, dificultando uma agfo
governamental sistémica e o apro-
veitamento racional dos recursos
disponiveis.

De 1955 a 1977, foram cna-
dos virios programas de suplemen-
tagcio e abastecimento alimentar: a
Campanha da Merenda Escolar, ho-
Jje, Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE), administra-
do pela Fundagio de Assisténcia a0
Estudante (FAE}Ministério da
Educagio; Programa de Nutrigdo e
Satide, posteriormente Programa de
Suplementagao Alimentar (PSA),
coordenado pelo INAN/Ministério
da Saide; Programa de Alimen-
tagdor do Trabalhador (PAT)/Mi-
nistério do Trabalho; Programa de
Complementagdo Alimentar (PCA)Y/
Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) e Rede Somar de Abasteci-
mento/COBAL,

Em raras oportunidades, os
estoques da PGPM foram utilizados
diretamente para suprir os Progra-
mas Institucionais de Abastecimen-
to Social. Geralmente, os estoques
eram vendidos a empresas privadas
e depois recomprados pelos pré-
prios drgios governamentais para
suprir os seus programas. Recente-
mente, o Programa de Atendimento
ac Nordeste (PAN), anos 91 ¢ 92,
utilizou os produtos do estoque re-
gulador do governo (arroz, milho e
farinha de mandioca) para o aten-
dimento das populagdes carentes.
No corrente ano, o Programa
Acdo Emergencial de Doagio de
Feijao (AEDA), também serviu-se
de excedentes de safras do produto,
favorecendo significativamente a
familias flageladas pela seca que
atinge a Regido Nordeste.,

A liberagao dos estoques do
govemo passa por trimites burocri-
ticos de certa complexidade, pois o
processo coloca em interface o Te-
sourc Nacional, que é dono do di-
nheiro, 0 Banco do Brasil, que o
administra e a CONAB, que tem a
guarda dos estoques.

A criachdo da Companhia Na-
cional de Abastecimento (CO-
NAB), com a fusio da COBAL,
CFP e CIBRAZEM, facilitou o
processo, pois agora em vez de
trés, tem-s¢ apenas uma empresa
em interface com os demais drgdos
do govemo no processo de libe-
racao dos estbques. A CONAB tem
como funcao fomentar a produgao,
armazenagem ¢ comercializagao de
grios, podendo constituir-se num
instrumento de escoamento daque-
les produtos com estoques volumo-
508, provenientes de excedentes de
safra para atender os Programas
Sociais de Abastecimento, bem
como contribuir para a estabili-
zacio dos pregos internos e gerar
divisas, através da exportacio.

No momento em que safras
abundantes estdo sendo colhidas &
necessario dar ao excesso de pro-
ducdo wuvma destinagdo adequada,
pois havendo produto disponfvel, o
mercado deprecia o antigo em favor
do novo, ocorrendo ainda sério ris-
co de deterioragao fisica, qualitati-
va e do valor nutritivo, bem como
gastos financeiros para manter os
estoques. A idéia € estabelecer
condi¢cGes concretas para viabilizar
acées de natureza social, evitando
prejuizos decorrentes da manu-
tengdo dos estoques excedentes por
periodos muito longos.

Um dos objetivos da CONAB
é formar estogues reguladores e es-
tratégicos, a partir da PGPM, com a
finalidade de absorver excedentes
utilizados para corrigir desequili-
brios decorrentes de manobras es-
peculativas e complementariamente
de aquisigdes programadas no mer-
cado interno para atendimento aos
Programas Sociais de Abastecimen-
to,

O Plano Nacional de Abaste-
cimento Alimentar — PLANAB —
93/94, formulado recentemente pe-
la CONAB tem, dentre os objetivos
especificos:
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— garantir a efetiva integragiio
entre a formulagio e execucio
das politicas agricola e de
abastecimento alimentar, em
termos da agdo do Governo
Federal, de forma a viabilizar
que ©s estoques governamen-
tais e os excedentes de pro-
dugdo venham a ser orientados
para o atendimento das popu-
lagdes carentes e suprimentos
dos programas sociais de ali-
mentacio;

— promover o suprimento das
caréncias alimentares e nutri-
cionais bdsicas das camadas
populacionais de menor poder
aquisitivo, através de meca-
nismos que minimizem as dis-
tor¢des constatadas nos canais
de distribuicio/comerciali-
zacho de alimentos nas perife-
rias e favelas dos centros ur-
banos:

— assistir as populagbes atingidas
por calamidades climaticas,
através de agles emergenciais
de fornecimento de alimentos.

Para implementagao do PLA-
NAB foi propesto um conjunto de
agdes visando a utilizagdo dos es-
toques governamentais nos seguin-
tes programas:

- PRO-BALCAO - E o progra-
ma de comercializagio direta
dos estoques governamentais,

tendo por objetivo facilitar pa-
A micro € pequenos comer-
ciantes, o acesso direto aos es-
toques do Governo aos mes-
mos pregos praticados nos
leildes e licitagbes, benefi-
ciando os pequenos consumi-
dores que ndo possuem escala
de compra que lhes permita o
acesso aos estoques piiblicos
pelas vias tradicionais;

— CESTAQ DA ECONOMIA -

Visa promover a venda de
produtos bdsicos a preco infe-
rior ap mercado das regiGes
onde estio localizados os
bolsées de pobreza, aprovei-
tando eventuais oportunidades
de mercado e utilizar o poder
de compra do Governo para
fazer vendas promocionais,
semanal ou quinzenalmente, de
produtos regionais ou nio, que
tenham condigdes de influir
nos pregos de varejo:

— 1,2 FEJAO COM ARROZ...

— O objetivo € vender arroz e
feijdo dos estoques piiblicos e
dos excedentes de safra dire-
tamente a populagio.
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A POLITICA DE SUSTENTACAO DE
PREGOS NA COMUNIDADE
ECONOMICA EUROPEIA

Mariano Marques{1)

1 — Introdugio

No infcio do pés-guerra, a
Europa Ocidental estava com o seu
parque industrial e seus campos
agricultaveis praticamente destrui-
dos. Havia uma pemiria geral na
regifio ¢ os Estados Unidos, através
do “‘Plano Marshall*, destinaram
recursos para a reconstrucio deste
parque industrial, com a agricultura
crescendo 4 margem destes incenti-
vOS, POiS 05 nofrte-americanos pre-
cisavam de mercado para escoar
seus excedentes agricolas. Assim,
até os finais da década de 50, a Eu-
ropa era muiio dependente do su-
primento externo, mormente no que
se refere a alimentos. Os dirigentes
europeus gueriam encorajar a pro-
dugdo interma para assegurar o
abastecimento de produtos agrico-
las e diminuir a sua dependéncia
para com os Estados Unidos.

Este espirito norteou o Trata-
do de Roma, assinado em margo de
1957, que instituiu os principais
objetivos da Politica Agricola Co-
mum (PAC), que sio basicamente
relativos & estabilizacdo de precos,
incentivos 3 producio e a protegéio
do agricultor. Em 1958, a con-
feréncia de Stresa colocava entre as
resolucdes da recém-criada Comu-
nidade Econdémica Européia que “a
agricultura deve ser considerada
parte integrante da economia e fa-
tor essencial da vida social**(2).

Esta preocupagio com o setor
agricola por parte das nagdes inte-
grantes da CEE a época foi uma
manifestacdo da falta de sincronia
entre o nivel de desenvolvimento
das forcas produtivas fora da agri-

cultura e as velhas relagoes de pro-
dugido e comercializagdo de produ-
tos agricolas. Havia necessidade da
entrada de capital no setor agricola,
provocando a modemizacio da
produgie, mesmo que isse signifi-
casse uma baixa dos pregos de pro-
dutos agropecuirios {(sobretudo em
relac@o & sua paridade com os pre-
¢os industriais). Era necessario re-
verter a diminuigdo acentuada da
renda dos produteres rurais. Este
iliimo ponto levou os Estados
membros & elaboragio de uma poli-
tica no sentido de fixar o homem
no campo e sustentar a sua renda.
Em fins da década de 60 ¢
inicio dos anos 70, houve a paula-
tina modernizacdo e capitalizagdo
da agricultura européia, que foi fei-
ta mediante a adaptacdo dos dife-
rentes Estados-membros a um nivel
inico de pregos, investimentos de
infra-estrutura no sentido de um
uso mais intensivo do fator capital
na fazenda e no treinamento de
pessoal qualificado. Também no
inicio da década de 70, houve a
quebra da paridade do délar norte-
americano frente 4&s principais
moedas. Entre 1972 e 74 houve se-
ca nos EUA e Europa, sendo gue,
em junho de 1973, o Governo nor-
te-americano decreta um embargo
sobre as exportacdes de grios de
soja, algodio e farelos (de trigo, de
soja ¢ de milho), para evitar uma
alta doméstica nos pregos dos ali-
mentos em decorréncia da seca e
assegurando o abastecimento inter-
no. Este embarge, mesmo durando
poucas semanas, provocou uma alta
nos precos intermacionais de produ-
tos agropecuarios ¢ fez ver aos eu-

(1) Téenico da Secretaria do Comércio Exterior do Ministério da Inddstria, Comércio e Turismo.
(2) Citado por Philippe, 3 = Politique Agricole Europ&inne et Marchés Mondiaux — Economia — Paris - 1986 —p.40,

ropeus que a dependéncia da im-
portacio de produtos ricos em pro-
teinas pode ser uma alternativa que
envolve sérios riscos.

Dai a busca da auto-suficién-
cia no abastecimento por motivos
de seguranga alimentar que perdura
até os dias de hoje. A CEE alcan-
¢ou auto-suficiéncia em cereais a
partir de 1979, tornando-se expor-
tadora liquida a partir deste mesmo
ano. Com a implantacio de uma
politica de incentivos cada vez
mais desvinculada dos sinais de
mercado, evidenciou-se uma
tendéncia de aumento da produgio
interna a0 mésmo tempo em que o
consumo na CEE mantém-se estag-
nado, gerando a acumulagio de es-
toques crescentes de produgio, que
deixaram de ser conjunturais para
serem estruturais.

2 — A Politica de Sustentagido
de Pregos

A PAC adotou trés principios
bdsicos a serem respeitados:

| — Constitnicio de um
Espago Agricola Unificado. Tal
principic exclui a aplicagdo pelos
estados-membros de taxas aduanei-
ras, outras taxas ou subvengdes que
desfigurem a concorréncia. Impde-
se o conjunto de medidas de har-
monizacdo come a aproximagio
dos precos dos produtos agricolas
nos diferentes paises que compdem
a Comunidade e a suspensdo de
obstdculos as mudangas no interior
da zona comunitdria; o estabeleci-
mento de regras de concorréncia
uniforme e coordenagio das politi-
cas de comércio exterior comum.

2 — Preferéncia Comuniti-
ria. Forga o estado-membro a ali-
nhar o pre¢o mundial ao prego eu-
ropeu, pela taxagdo dos direitos
compensatérios  {(descrito  mais
adiante) ¢ a se abastecer priorita-
riamente em um pais-membro. Este
principic serve também como dis-
suasio com relagdo as indistrias
européias processadoras de produ-
105 agropecudrios, que seriam ten-
tadas a comprar sua matéria-prima
no mercado internacional.

RRO7OTCES
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3 — Solidariedade Finan-
ceira. A gestdo da politica agricola
deve ser comum e os estados-mem-
bros devem arcar gom suas despe-
sas ¢ auferir suas receitas, através
de um orgamento comum, o Fundo
Europeu de Garantia e Orientacio
Agricolas (FEOGA).

Estes trés principios aplicam-
se a todas as organizagGes de mer-
cado, o que cobre mais de 90% da
produgio comunitria; o resto, co-
mo o dlcool, corresponde aos pro-
dutos submetidos as legislagGes na-
cionais. Os precos de sustentagio
constituem o eixo da politica agri-
cola, embora tomem formas dife-
rentes, segundo a organizagio de
mercado.

Nem todos os setores tiveram
sua regulamentacio, ou sua organi-
zagdo comum de mercado, imple-
mentadas a0 mesmo tempo. Em ja-
neiro de 1962 foram regulamenta-
dos os setores de cereais, camne de
porco, ovos, aves, vinhos de measa,
frutas e legumes. Os produtos lic-
teos, a carne bovina e o arroz fo-
ram objeto de regulamentagio a
partir de dezembro de 1963. Em
junho de 1966 vem a organizagio
comum de mercado de agucar ¢ das
oleaginosas ¢ a do tabaco em feve-
reiro de 1970.

Para se ter uma idéia de como
funciona o mecanismo de susten-
tacdo de precos na CEE, serad to-
mada como exemplo a formacao do
mercado de cereais, que € a base de
praticamente todos os mercados.
Observe-se que estes pregos devem
ser aplicados a todes os agriculto-
res, calculados sobre a totalidade
do volume produzido, com excegao
do agiicar, quaisquer que sejam o
tamanho das propriedades, as con-
dicdes naturais e o ambiente
econdmico do pais em que estejam
os agricultores. Vé-se implicito o
incentivo a competitividade entre
os produtores pois, embora um in-
centivo de precos ndo baste para
assegurar uma renda considerada
razodavel (em termos de paridade
com o setor industrial) aos que tém
menos produtividade, estimula aos
mais competitivos um melhor de-
senvolvimento de sua capacidade
de produgdo. Os pregos europeus

foram fixados liquidamente em pa-
tamares maiores do que 0s pregos
de mercado para incentivar a pro-
dugio.

Os precos intermos da Comu-
nidade sao mantidos de duas for-
mas. Em primeiro lugar, sio estabe-
lecidos impostos e tarifas alfan-
degarias relativos a “‘commodities®
que competem diretamente com o
que € produzido pela Comunidade,
de modo a assegurar que as merca-
dorias importadas ndo possam ser
vendidas a um preco menor do que
o nivel de suporte da Comunidade.
Em segundo, as aquisigGes das
agéncias govermamentais, que ga-
rantem Os pre¢es aos produtor e sao
usadas para retirar ¢ excesso de
oferta do mercado e manter os pre-
¢os. Finalmente, a Comunidade
concede os subsidios & exportagao
para permitir que os excedentes se-
jam vendidos no mercado mundial.

Os niveis das taxas e subsi-
dios ¢ as aquisi¢des sdo determina-
dos a partir de 3 niveis de pregos
de referéncia na Comunidade: o
Prego-meta, o prego de entrada ¢ o
preco de intervencio. Estes niveis
de pregos estio relacionados com
cada localizagdo geografica, sendo
expressos na unidade contdbil da
Comunidade (ECU), através de
uma taxa de cAmbio especial, as
chamadas taxas verdes, que serdo
explicadas mais adiante.

No quadro 1 ¢ descrito o me-
canismo bdsico da maioria dos sis-
temas de suporte agricola da PAC.
O prego de intervengdo (P2) € o
prego pelo qual as agéncias gover-
namentais sdo obrigadas a comprar
o grio; equivaleria ao prego-mini-
mo do Brasil. Isto dd um piso de
preco a partir do qual, teoricamen-
te, os precos de mercado nio deve-
riam cair, estando relacionados com
as condigbes de mercado de Ormes
(Franga), que se supde ser o maior
mercado de grios da Comunidade.
O preco-meta (P5) ¢ o prego em
torno do qual se quer regular o pre-
¢o médio de mercado, e € relacio-
nado com o pregco dos grios em
Duinsburg (Alemanha), notadamen-
te a area de maior deficiéncia de
suprimento de graos. O prego-meta
é obtido pela adicdo do custo de
transporte de Ormes até Duinsburg,

¢ um eclemento de mercado para o
prego de intervengd3o. Este preco
oficialmente representa o prego que
os produtores deveriam receber pe-
la sua produgdo dentro de con-
di¢oes de mercado desepdveis ¢
estaveis.

Para prevenir que o grao im-
portado nido concorra com O prego
de mercado, pela venda a um prego
mais baixo que o nivel do prego-
meta, € estabelecido um prego de
entrada (P4), equivalente ao pre-
go-meta depois que os custos de
transporte, empacotamento ¢ outros
custos, de liberalizagio dos portos
sdo deduzidos~ E o prego-minimo
pelo qual o grio importado pode
entrar na Comunidade. Quando o
prego mundial esta abaixo do prego
de entrada (o que geralmente ocor-
re), uma tarifa variavel € adiciona-
da, o direito compensatério, que
equivale a diferenga entre o menor
prego de oferta no mercado mun-
dial (PO) e ¢ preco de entrada (P4).

Se os pregos da Comunidade
(P3) excederem os pregos mundiais
de mercado (P1l), sAo pagas resti-
tuicbes aos exportadores para ga-
rantir que o grio oriundo da Co-
munidade seja competitivo nos
mercados mundiais. Este tipo de
pagamento (restituiges) & determi-
nado pela tendéncia competitiva
dos exportadores ou pode ser ajus-
tado. O nivel da restituicdo deve
diferir para ¢ mesmo produto, de
acordo com o destino.

Os arranjos de intervengio
incluem duas medidas separadas:

Intervengdo A — forma nor-
mal, sob a qual as agéncias sfo
obrigadas a comprar todo o griao
ofertado:

Intervengdo B — as agéncias
de intervencio oferecem contratos
de estoque aos produtores, para que
deixem suas safras fora do merca-
do, ¢ pagam o custo do camrega-
mento da safra no tempo.

Este sistema descrito acima
aplica-se, com poucas variagdes, a
cereais e arroz, leite e seus deriva-
dos, pecudria, dleo de oliva e agu-
car. Emprega-se mecanismos simi-
lares para frutas e leguminosas,
suinos, milho, fibras téxteis e olea-
ginosas. O suporte de precos para
aves domésticas ¢ seus ovos de-
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Quadro 1

»  Meecanismo Bisico da Maioria dos Sistemas de Suporte Agricola
da Comunidade Econémica Européia

{‘mg.u u PS

- 'Pt\nco de entrada P 4

CPrens daintorvnngio Pé

Tarita varidvel

Resutuicio d

exportagio

Py

Preco e mercado da Comunidade

Met‘mrpr&ca de oferta Po
o mereadd myndial

Preco mbdio mundial

pende totalmente da protegao das
importagdes ¢ dos subsidos & ex-
portacdao. Cotas de producgdo sdo
também utilizadas nos setores de
aguicar e leite,

Para umas poucas ‘‘commodi-
ties*’, notadamente o trigo duro,
oleaginosas, frutos ¢ vegetais pro-
cessados, sdo pagos subsidios dire-
tos ou indiretos aos produtores e
processadores da Comunidade. Em
outros casos, sdo pagos subsidios
para estimular o consumo domésti-
co de produtos agricolas da Comu-
nidade. No caso do azeite de oliva,
sho pagos subsidios tanto ao produ-
tor quanto ao consumidor.

A sustentacfio € dada por 3 ti-
pos de precos, que tém nomes dife-
rentes segundo os mercados consi-
derados: pre¢o-meta (sdo chamados
de precos indicativos para os ce-
reais, o agucar, o 6leo de olivae o
leite: prego de orientagdo para a
carne bovina e o vinho; prego de
base para as frutas e legumes ¢ pre-
go-objetivo para o tabaco), definin-

do o nivel de pregos que os produ-
tores procuram obter; preco de in-
tervencfio (sao qualificados de pre-
gos de intervencdo na maior parte
dos casos. Para as frutas e legumes,
o vinho e a carne de porco sao pre-
¢os de compra) que determinam
o nivel de pregos a serem pagos pe-
las agéncias governamentais; e, en-
fim, os pregos de entrada (chama-
dos de prego limiar ou de entrada
para os cereais, preco de referéncia
para as frnutas, legumes e vinho ¢
prego de eclusa para as ragdes ani-
mais a base de cereais forrageiros),
que tem o intuito de evitar a pene-
tragfio de mercadorias estrangeiras
abaixe de um preco determinado.

Estes precos séo fixados cada
ano, antes da intengdo de plantio,
com base em estimativa feita em
Bruxelas (sede da CEE) sobre qual
serd o volume comercializdvel, as
necessidades de consumo de cada
produto e que produto deve ser
mais estimulado.

Os precos sAo expressos em

ECU’s; mas estes pregos em moe-

das nacionais variam enormemente.

Para evitar que as mudancgas abrup-
tas entre as taxas de cimbio dos
pafses-membros se reflitam no setor
agricola, desestabilizando a pro-
dugdo. a Comunidade usa para o
setor uma taxa de conversio espe-
cial (a chamada taxa verde)} e esta-
beleceu o Montante Compensatério
Monetdrio (MCM): nos paises de
moeda forte, onde os pregos geral-
mente sio maiores do que os da
Comunidade, um MCM positivo &
aplicado como um subsidio & ex-
portacio efou uma taxagao a impor-
tacio, enquanto que nos paises de
moeda fraca, onde os pregos estao
abaixo de um prego considerado
normal, um MCM negativo ¢ apli-
cado como uma taxa na exportagio
e um subsidio a importagio.

O quadro 2 d4d um resumo dos
principais instrumentos utilizados
pela PAC. Vé-se que séo usados
diversos instrumentos, mas que to-
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des os produtos tédm o apoio do
preco de intervengiao.

O prego de intervengio,
entdo, ¢ a base da sustentagio; co-
bre totalmente os custos de pro-
dugido e, dependende do produto,
equivale de 70 a 80% do prego-me-
ta. Somando-se as ajudas indiretas
com os sistemas de precos, os direj-
tos compensatérios aplicados na
importagio ¢ as restituigdes a ex-
portagiio, tem-se um COnjunto com-
pleto de politicas agindo nos mer-
cados interno e externo, 0 que per-
mite conter, de fato, os pregos efe-
tivos de mercado entre o preco de
intervencdo como limite inferior e o
prego-meta, como limite superior,
sendo a diferenca entre os dois pre-
¢os a margem institucional de flu-
tuagiio dos pregcos do mercado
doméstico.

Assim, se hd um déficit ali-
mentar dentro da Comunidade, o
recurso as importagdes impede, em
condigbes normais, que o prego de
mercado passe o prego-meta e as-
segura de fato a defesa do consu-
midor. Por outro lado, quando o
que se dd € o contrrio, isto é,
quando ha excedentes de produgio,
sdo tomadas medidas de inter-
vengédo no mercadoe intemo no sen-
tido de tirar do mercado os exce-
dentes e estimular as exportagles
através das restituigGes, mantendo
os pregos de mercado ao nivel do
prege de intervengio e assegurando
um rendimento para o produtor.

Existe, desta forma, uma pro-
tecdo quanto a importagiio ¢ uma
ajuda & exportagdo; este csquema
baseia-se na hipétese de um prego
doméstico superior ao prego mun-
dial de mercado. Para que as re-
lagSes de pregos sejam suportiveis
no plano orcamentdrio, terd que
haver uma correlagiio entre 0s seto-
res onde hd excedentes, que se fi-
nanciam através de subvengGes 2a
exportacio, ¢ os setores em que ha
déficit, que permitem a taxacio dos
direitos compensatdrios, o que gera
recursos suplementares para o or-
camento. E um esquema bem adap-
tado a uma regido importadora, mas
que, mesmo assim, onera o Fundo
Europeu de Orientagdo e Garantia
Agropecudria — FEOGA — o orga-
mento comunitdrio para a agricultu-
ra), fazendo com que os paises-

membros tenham que alocar cada
VEZ mais recursos para sustentar es-
te tipo de politica.

Vé-se que houve a escolha do
modelo, isto é, a busca da maior
auto-suficiéncia possivel, através
do incentivo ao produtor. A renda
de produtor tornou-se o ponto mais
importante, Entio, a CEE adoctou
uma poiftica de subvengdes maci-
gas & produgio e barreiras a livre
importagdo de determinados produ-
tos agricolas (cereais, dentre ou-
tros). O ponto central do esquema
de sustenta¢do do setor agricola € o
mecanismo de precos. Isto ndo quer
dizer que esta seja a \inica forma de
sustentacao pois, como se percebe
no quadro 2, dependendoe do produ-
to ou do que se chama na Comuni-
dade de ‘‘organizacio comum de
mercado®, tem-se desde a ajuda di-
reta 4 produgdo ao incentivo na
forma de prémio no abate de vite-
los.

A PAC também pressupde a
concessao de subvencdes diretas,
para estimular a utilizagio do exce-
dente doméstico. Trata-se de medi-
das ndo previstas pelos regulamen-
tos relativos as organizagbes de
mercado e decorrem de decisGes
tomadas para produtos selecionados
¢ por periodos limitados (por
exemplo, os prémios de incorpo-
racio de leite em pé na alimentagio
animal com o fito de reduzir os es-
toques acumulados ou os prémios
aos produtores de fécula cujo es-
coamente da producgio € ameagado
pela concomréncia de substitutos
importados.

Em fungio de acordos {irma-
dos na dmbito do GATT (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio), e
que agora estio sendo revistos, as
oleaginosas entram na CEE em re-
gime de franquia. Mas isto nio im-
pede a Comunidade de encorajar o
desenvolvimento de plantas ricas
em proteinas em seu territério, isto
€, oleaginosas como a colza e o gi-
rassol e de leguminosas como a er-
vilha forrageira e a fava. Para tal, £
aplicado, ao nivel dos produtores,
um sistema de pregos atrativos que
leva em conta a renda do agricul-
tor, de modo a assegurar um retor-
no econémico por hectare ao menos
equivalente ao dos cereais, que sio
tomados como referéncia.

Esta politica de estimulo per-
mite um volume crescente de pro-
dugio de proteinas domésticas no
mercado comunitdrio. Proteinas
onerosas em relagdo A soja impor-
tada, porque sio objeto de pregos
garantidos aos agricultores em ni-
veis mais elevados que os pregos
mundiais. Para que a estes fosse
garantido o escoamento da pro-
ducéie, a Comunidade teve de orga-
nizar um regime de ajudas que as-
seguram 2 indidistria de esmagamen-
to um preco de compra dos griaos
comunitirios que se situa ao nivel
do preco mundial. Estas ajudas sio
calculadas todos o©os meses em
fungdo do pregd CIF/Rotterdam da
soja. Entdic o produtor recebe o
preco de sustentagfio e a indistria
de esmagamento paga o prego
mundial de cotagdo do grio, sendo
a diferenga paga pela Comunidade,
através do FEOGA,

A seguranga do escoamento
age como um incentivo a produgio.
Ao longo do tempo, este foi um fa-
tor gerador de superdvits estruturais
na Comunidade, peois o produtor
praticamente independe da sinali-
zacfio do mercado para saber quan-
to produzir. Em termos comunitd-
rios, hi também a ajuda & moderni-
zagio da infra-estrutura da proprie-
dade agricola, bem como ao trei-
namento do produtor (extensdo ru-
ral) e financiamento & armazena-
gem da safra,

Os financiamentos relativos
ao crédito rural sao feitos em nivel
de pafs-membro, com excecio do
setor leiteiro, que € comunitario e
estatal. Na Bélgica, por exemplo,
praticamente nao ha crédito de cus-
teio pois, como os produtores nor-
malmente plantam diversas cultu-
ras, quando um estd no custeio, a
outra estd na comercializagiao.
Quando um agricultor recorre a um
banco para os créditos de comercia-
lizagéio, 75% destes sdo garantidos
pelo governo.

3 - Conclusdes

Vé-se que a PAC ¢ um siste-
ma completo: o produtor tem uma
remuneracio minima garantida pelo
seu produto, que € o prego de in-
tervengao, pago pelas agéncias go-
vernamentais. O produto concor-
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rente importado tem um prego mi-
nimo de entrada equivalente ao
preco de intervengio mais despesas
de transporte ¢ margem de comer-
cializagio da zona excedeidite até a
zona mais deficitdria da Comunida-
de. A tarifa aplicada ac produto es-
trangeiro, o direito fiscal compen-
satério, reverte ac financiamento da
PAC. Quando da exportagio, é pa-
go ao produtor a diferenca entre o
prego doméstico e os pregos vigen-
tes no mercado mundial.

predutor, ao ter garantido o escoa-
mento de sua produgio, comeca a
produzir por produzir, sem esperar
nenhuma sinalizagio do mercado, o
que gera estrufuralmente superdvits
que tendem a ser cada vez maiores,
onerande ainda mais o FEOGA.
Mas, mesmo assim, em funcio da
pentiria passada nos anos imediatos
ao fim da Segunda Guerra Mundial
¢ da dependéncia politica que pode
gerar a dependéncia de suprimentos
externos, a Comunidade nio abre

abastecimento de seus cidadédos.
Neste sentido, qualquer pro-
posta de mudanga da PAC leva em
conta, antes.de mais nada, o grau
de dependéncia que os comuniti-
rios possam vir a ter de um abaste-
cimento do exterior, por mais one-
roso que este item possa ser. As-
sim, deverdo continuar sendo gera-
dos superdvits, que forcosamente
serdo escoados para o mercado
mundial, continuando a contribuir
para a queda do nivel dos pregos

E um esquema b_em ada‘ptfido mao do que se chama de seguranca das  mercadorias  agropecudrias
a um pafs ou comunidade tipica- glimentar, isto &, da garantia do mundialmente.
mente importador. Por outro lado, o ,
Quadro 2
Principais Instrumentos Usadozs na PAC
. Cereais Lati- Boie : Frotas frescas ~ Frutas .
Instrvmentos ) Aclcar  ilos(?)  Vile | CUPEITO o ecetain(2) processadas ¢ mrold
Tntervencio x % x x x x(4) x(5) x
Ajuda a armazenagem x x x X
Ajuda direta x(6} x X X (0N x(8)
Levies Imp.frest.exp, X x X X x(9) 3 1 x(11)
Levies de corresponsabilidade x X x
Prego-limiar de entrada X ) X
Cotas de produgho x X

Notas:
1 = exceto erroz.

5 w sem “‘levies™ nas importacdes.

7 — para fruts citricas.

10 ~ para mimero Jimitado de produtos.

Fonte: Relatdrios sobre agricultara da Comrunidade Econdmica Européia

2 - acordes geralmente aplicdveis somente em perfodos de comercializagho em larga escala,
3 — somente os vinhos de mesa sdo sujcitos aos sistemas de pregos e de intervengéo.
4 - intervenglo somente numa “situaglo de crise™. Caso contrdrio, ‘remogio’* dos superavits a pregos baixos,

6 — parao trigo dure produzido em certas regides da Ttdlia, Grécia e Franga.
8 - ajuda para o processamento de produtos setecionados, em alguns casos com: uma quaﬁti_dade méxima estipulada, Os produtos abrangidos

$80 08 virios derivados do tomate, figos secos, uvas
9 — no caso de restrigdes voluntirias as exponagoes, os “levies** ndc podem exceder os montantes formulades nos acordos.

11 — desde que o prego de importacho nip seja menor que o prego de referéncia relevante, nio hé “levies' nas importagGes.
12« paraajeda para o processamento de tomates,

, ameixas secas ¢ doces em calda,
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A POLITICA DE GARANTIA DE
PREGOS MINIMOS E O

COMPLEXO SOJA

Savio Rafael Pereira (1)

O objetivo deste artigo € ten-
tar mostrar a possibilidade, a im-
portincia ¢ os limites da inter-
vengido do governo nos mercados
agricolas, tomando como exemplo a
soja.

Num periodo de apenas dez
anos, 1970 a 1980, o chamado
complexo soja transformou-se no
mator gerador de divisas cambiais
do pais, atinginde US$ 3 bilhdes
anuais, valor poucas vezes atingido
pelo café em cem anos de histéria.
O Brasil tomou-se o maior expor-
tador mundial de farelo e Sleo de
soja e o 22 maior de grio. Obser-
ve-se que o mercado de oleaginosas
e seus subprodutos € o segundo
maior da agricultura mundial em
termos de valores.

Nesse mesmo perfodo o abas-
tecimento interno de dSleos e gordu-
ras foi totalmente modernizado,
sende o Sleo de soja o principal
agente desta mudanga. O consumo
artesanal de gorduras animais, co-
mo a banha de porco, foi rapida-
mente substituido. A inddstria de
proteinas animais, frangos, suinos ¢
embutidos também cresceu no bojo
da abundante oferta de farelo de
soja, substitvindo acentwadamente
0 consumo de carne bovina. Como
afirma o professor Fernando Re-
sende, “‘os alimentos consumidos in
natura s3o uma fragdo minoritaria
dos dispéndios familiares com ali-
mentagio... ¢ a transformacio in-
dustrial cresce & medida das neces-
sidades do consumo de massa'’.
Desta forma, o consumo de banha
de porco e também o de carne bo-
vina foram rapidamente substitui-
dos, numa quase exigéncia da ur-
banizagao do pais.

(1) Coordenador de Economia e Estatistica da ABIOVE. _

Por outro lado, a soja ¢ scus
derivados criaram os exemplos de
eficiéncia e tecnologia ndo s6 no
campo e na indistria, mas também
nos modernos instrumentos de co-
mercializagio do setor, Os moder-
nos insumos, a completa mecani-
zacio, a produtividade, a homoge-
neizagéo, os padrdes de qualidade
internacionais ¢ os mercados futu-
ros indicam a competitividade do
setor,

As politicas de modernizagio
da agricultura brasileira, fortaleci-
das na década de 70 através do
apoio financeiro ao custeio € inves-
timento e, principalmente, a Politi-
ca de Garantia de Pregos Minimos
- PGPM foram fatores determinan-
tes naquela evolugho extraordinéria
do complexo soja. Um dos grandes
beneficios destes instrumentos es-
tavam nos subsidios implicitos nas
taxas de juros, em alguns momen-
tos bastante significativos.

A PGPM, instrumento moder-
no de politica agricola, adotada de
forma bastante similar nos EUA,
atingiu sua plenitude no Brasil com
o complexo soja. No periodo mais
intenso da safra (abril-junho) a es-
tocagem era feita pela indistria, fi-
nanciada parcialmente pelos Em-
préstimos do Governo Federal —
EGF - que repassava os recursos
ao agricultor. Por um lado, garan-
tia-se methores pregos ao produtor
durante a safra € evitava-se a sua
acentuada aceleragio no periodo de
entressafra, benefictando o consu-
midor, Por outro lado, garantia-se o
abastecimento pleno durante o ano
e distribuia melhor os embarques
para a exportacdo, evitando-se a
depreciacio dos pregos externos.
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Na verdade, o estimulo finan-
ceiro dado pelo subsidio implicito
nos juros negativos foi compensado
por medidas de cardter bastante in-
tervencionistas: controle de pregos
no mercado intermo para o éleo de
soja e, em alguns momentos, para o
farelo, controles e contingencia-
mento nas exportacses. No contex-
to macroeconémico, a sobrevalori-
zagio da taxa de cambio na segun-
da metade da década de 70, refle-
tindo a forte entrada de recursos
externos, também compensou nega-
tivamente o crédito agricola favo-
recido,

A’ década gde 80 foi marcada
por instabilidade na utilizacdo da-
queles instrumentos de politica
agricola, até que em 1990 pratica-
mente se extinguin a Politica de
Precos Minimos para o setor soja.

Durante os cinco primeiros
anos da década de 80, a srea plan-
tada com a soja na regido tradicio-
nal se estagnou € a producdo come-
¢gou timidamente a se deslocar para
o Centro-Qeste do pais. E impor-
tante observar que apesar dos EGFs
manterem-se elevados em termos de
volume até os anos de 1982 a 1983,
o subsidio implicito foi drastica-
mente cortado, com a elevagio nas
taxas de juros dos empréstimos. O
auge dos financiamentos acontece
em 1982, quando 50% da safra foi
estocado sob EGFE.

Entretanto, a politica cambial
passa a refletir as dificuldades do
pals na drea externa. Este periodo,
1981 a 1985, caracteriza-se pela
agressividade do setor exportador.
O fim do subsidio no crédito é
entdo parcialmente compensado pe-
la politica cambial agressiva. Nesta
primeira metade da década de 80,
as intervengdes do governo através
do controle de precos e exportagdes
foram ainda marcantes.

A Politica de Pregos Minimos
teve importincia crucial na ocu-
pacido do Centro-Qeste e a saja, di-
reta € indiretamente, se beneficiou
desta politica. Em primeiro lugar, a
abertura das dreas no cerrado com
¢ arroz significava no future um
custo de investimento reduzido
quando da implantagio da soja. O
arroz como produto privilegiado na
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politica oficial contou com apoio
integral da PGPM na fronteira agri-
cola, com grandes aquisicées do
produto por parte do governo. Em
segundo lugar, nos anos cruciais da
consolidacio da soja no Centro-
Qeste entre 1985 e 1988, o governo
interviu com compras relevantes e
garantindo pregos acima do merca-
do para aquela regiio.

A segunda metade da década
de 80 caracterizou-se pela progres-
siva liberalizacdo do setor pelo go-
verno. A partir de 1983, as expor-
tagbes foram totalmente liberadas
de controles quantitativos, como
contingenciamento, cotas ou proi-
bicdo de exportagdes (exceto num
pequeno intervalo no final do plano
cruzado). Esta liberagio das expor-
tagdes, num contexto de crescentes
subsidios e protecionismo no mer-
cado agricola internacional, impli-
cou um crescimento muito acentua-
do nas vendas da matéria-prima, em
detrimento da indistria nacional.

Do ponto de vista da politica
agricola, o complexo soja passou a
ser discriminado na concessio de
créditos, sob o argumento de ser
uma cultura de exportagdo. Apds as
grandes aquisi¢des de soja no Cen-
tro-Oeste em 1985 ¢ 86, o setor ca-
da vez menos participou da PGPM.
O crédito inteiramente privado pas-
sa a financiar a produgéo e a co-
mercializagdo do setor. Argumen-
tou-se também que o setor podia
captar recursos externos. Entretan-
to, a cada vez mais combalida cre-
dibilidade do pafs dificultava a cap-
tagfio de financiamento internacio-
nal,

Os controles de pregos, prin-
cipalmente do éSleo de soja, conti-
nuaram, tendo em vista os seguidos
planos de congelamento.

Em 1989, respondendo a uma
repentina elevagio de pregos, devi-
do a quebra de safra americana em
88, o Brasil planta sua maior safra

de soja e colhe 23,7 milhdes de t.
O Centro-Oeste ji estava consoli-
dado como grande produtor, res-
pondendo por 45% da safra brasi-
leira. Ressalte-se que, para a
agreindustria, a garantia de abaste-
cimento de matéria-prima € talvez o
fator mais importante na determi-
nacdo de sua localizagho. Desta
forma, a expansio da lavoura rumo
ao Centro-Oeste foi fator decisivo
na implantagio da agroindiistria
nesta regido do pais. Em 1982, o
processamento de soja na regiao
dos cerrados se resumia a apenas
uma fébrica. Hoje sdo vinte ¢ cinco
inchistrias: uma no Distrito Federal,
uma em Pemambuco que utiliza
matéria-prima do cerrado, duas na
Bahia, trés em Minas Gerais, seis
em Goias, cinco no Mato Grosso e
sete no Mato Grosso do Sul.

O inicio dos anos noventa foi
marcado por uma grave crise na
produgio agricela do pais, sendo o
abrupto corte no crédito agricola e
sobrevalorizagio do cruzeiro os
principais responsaveis. A pro-
dugéo de soja, que em 1989 atingiu
23,7, caiu para 15,5 milhées de t
em 1991. A indiistria processadora
atingiu niveis recordes de ociosida-
de e o volume esmagado de soja
permaneceu praticamenie 0 mesmo
de dez anos atrds.

Em todo os sentidos o setor
hoje encontra-se totalmente inde-
pendente de intervengdo do gover-
no. No caso especifico da PGPM, a
soja inclusive ndo conta mais com
prego de garantia, € sim um prego
referéncia de financiamento. A vol-

ta da liquidez internacional para o
Brasil, de certa forma aliviou a es-
cassez interna de recursos. Assim,
o financiamento internacional, co-
mo pensado mas ndo efetivado em
anos anteriores, passou a ser a
principal fonte de recursos para a
producio e comercializagio.

A liberdade no comércio exte-
rior e nos precos intermos vigora
desde meados de 1981. Os precos
0 abastecimento interno ndo foram
prejudicados por esta liberdade. O
setor, apesar das graves dificuida-
des, estd maduro e independente do
govermno.

Entretafito, com o fim de
qualquer financiamento do gover-
no, duas importantes pendéncias
devem ser urgentemente resolvidas:
a tributacdo nas exportacoes dos
produtos semi-elaborados (como o
farelo e o 6leo) e a politica prote-
cionista e de subsidios dos EUA e
CEE. A solugdo positiva destas
duas questdes colocaria o complexo
soja brasileiro no caminho de um
forte crescimento nos Pproximos
anos.
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CONTRIBUICAO

ESPECIAL

A COMMODITY CREDIT CORPORATION E
0S PROGRAMAS DE SUSTENTAGCAO DA
AGRICULTURA NOS ESTADOS UNIDOS

Carlos Nayro Coetho (1)

1. INTRODUGCAO

Ao que tude indica, as preocupaghes do
govemo americano em lomar medidas concre-
las para reduzit as fluluagdes na renda dos
produtores rurais comecaram apds a grande
oise da agricultura ocorrida no  perfodo
1920-1922,

Apds duas décadas de grande prospe-
ridade, incluindo a “era  dourada”
{1900-1914), 0s pregos agricolas desabaram e
¢ valor da produgio caiu mais de 32% entre
1920-1921, Como resultado, a maior parte dos
agriculiores ficou sem condigdes de honrar
SEus COmMPromissos financeiros, © que provo-
cou pedidos generalizadoes de faléncia,

Por outro lado, o setor industrial (exceta
méquinas e equipamentos agricolas) apresen-
tava na época um desempenho altamente fa-
vordvel, 0 que contribufa para ampliar mais

{1} Té&enico da Comparhia Macional de Abasteci

ainda o fosso existente enire a renda rural e ur-
bana,

Este faio levou grupos organizados de
produtores a exigirem do governo americano
paridade econdmica com o setor industrial e
condenar 0 modelo de indusfrializacéo as cus-
tas da agricultura.

Apesar de vdrias tentativas para a apro-
vagdo da legislagdo, que continha tarifas alfan-
degdrias flexfveis, manutengdo de relagdo de
precos @ exportagbes administradas por agén-
¢ia governamental {como o projeto Mc Nary —
Haugen), por quase toda a década de vinte
apenas pequenas propostas, baseadas na
idéia do Presidente Calvin Coolidge, de que o
sistetma de cooperativas agricolas poderia re-
solver os problemas da agriculiura (afravés de
acordos na comersializagio e de controle vo-
luntério da produgdo), foram aprovadas.,

A primeira legislagdo que inclufa expli-
citamente o objetivo de sustentar pragos 0i o

to (CONAB)

Bdad

Agricultural Marketing Act de 1929 (Lei de Co-
mercializagdo Agricola de 1929), que em suas
disposigdes compreendia mecanismos para
controlar a comercializacao através das coope-
rativas, e para garanfir pregos suposte para al-
guns “commodities”,

Em virude da auséncia de dispositivos
para confrofar a produgdo, o Marketing Act de
1928 foi pouco eficaz, Ao enfrar em vigor no
inicio da Grande Depresséo, 1040S 03 recursos
alocados pelo Congresso para a sustentacio
de prec¢os foram logo exauridds nas operagdes
de apoio 4 safra de 1930, Isto impediu a conti-
nuagao do programa.

A base legal para as operagdes de pre-
¢0 suporte dentro do formato atual foi fomecida
pelo Agricultural Adjustment Act de 1933 (Lei
de Ajustamento Agricola de 1933), que foi parte
da legisla¢fo do New Deal.

Em suas provisdes, esta lei definiu me-
canismos de controle de producio (através de
contrele da drea plantada), com pagamenios
a0s produlores participantes: estipulou reguta-
mentos sobre atividades de comercializagdo
{por meio da participagdo voluntdria de produ-
lores, processadores e comerciantes), criou um
imposto sobre as atividades de processameanio
para subsidiar as exportagdes(2), e deu pode-
res discricionérios ao Secretdrio de Agricultura
dos Estados Unidos para “manter o poder de
compra da agricultura®, com relagio a detemni-
nado perfodo base (especificado na lei como
perfedo enire agosto de 1910 e julho de 1914),

Para operacionalizar estes programas
de apoio ao selor rural, foi ariada em 1933, sob
as jeis do Estado de Delaware, a Commodity
Credit Corporation (CCC}, com o objetivo es-
pecllico de “estabilizar, garantir & proteger 0s

(2) As provisbes legais yelativas ao conirole da producBo e laxacfio do AAA de 1933 foram questionadas e in
esposta, o Congresso Amerlcano aprovou g Agricultural Marketing Agreemeant Act de 1837, que deu poderes especiais ac Secretirio da Agriculiura para tomar
madidas na predusdo e comerclalizacdo para garantir o poder de compra dos produtores,
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precos e a renda dos produtores agricolas'.

Neste rabalho serd feita uma descrigdo
abrangente da CCC, envolvendo aspectos !e-
gais, administrativo — organizacionais, finan-
ceiros e operacionals, bem como uma andlise
dos prograrmas por ela executados desde a en-
trada em vigor do Agricultural Adjustament Act
de 1933,

2, A COMMCDITY CREDIT CORPO-
RATION {CCC)

2.1, Aspecios Legais

A Commedity Credit Corporation {CCC)
foi criada em 17 de outubro de 1933, sob as
leis do Estado de Delaware, de acorde com o
Decreto Executivo n? 6340, de 16 de outubro
de 1933, editado em funcfio de delegagiio de
poderes ao Presidente dos Estados Unidos,
pelo pardgrafo 22 do National Indusirial Reco-
very Ad, de 16 de junho de 1933, Uma lei pos-
terior a 31 de jansiro de 1935 determinou que a
CCC “conlinuasse a operar até 12 de abiil de
1937, como agéncia dos EUA, a critério do
Presidente™,

A Corporagdc continuou a operar até 30
de junhc de 1948, através de sucessivas
emendas A lei de 1935, Pelo paragrafo 401 do
Plano de Reorganizagdo n? 1 do Presidente,
em vigor a partir de 17 de julho de 1939, aCCC
foi transterida para o Departamento de Agricul-
tura dos Estades Unidos (USDA) e suas ope-
ragdes foram colocadas s0b supervisio & con-
trole do Secretdrio de Agricultura dos Estados
Unidos,

Iniclalmente, ¢ capital da CCC foi esti-
pulado em 3 milhdes de ddlares, inteiramente
subscrito pele USDA e pelo Farm Credit Admi-
nistraion (FCA}, Os fundos necessdrios para a
subscricio foram transferidos através de apra-
priacdo autorizada pelo pardgrafo 220 do Na-
tionat Indusirial Recovery Act e executado
através do Fourth Deficiency Acl, para o ano
fiscal de 1833. De acordo corn outra lei de 10
de abril de 1936, o capitai da CCC foi aumen-
tado para USE 100.000.000.00, sendo que a
diferenga (US$ 97.000.000,00 em acdes) foi
adquirida pela Reconstruction Finance Corpo-
rafion.

Em legisla¢fo de marco de 1938 (para-
grafo 3%, Act of March 8, 1938), o USDA, o
Farm Credit Administration e a Reconstruction
Finance Corporation foram obrigados a frans-
ferir fodas as suas agdes da CCC para os Esla-
dos Unidos da América. No mesmo ato ficou
definido, tarnbém, gue todos os dirgitos ema-
nados da proprisdade das agdes deveriam ser
exercidos pelo Presidente da Repdblica, ou por
servidores pdblicos ou agéncias por ele desig-
nados. Em 7 de agosto de 1939, através do
Decrefo Executivo n? 8.219, foi transferido para
o Secretdrio de Agricultura a autoridade para
exercet em nome dos Estados Unidos tedos os
direilos e obrigacdes surgidos ern funcdo da
propriedade das acbes da Commodity Credit
Comoration,

O Estatuto da CCC, com base nas leis
da Delaware, autorizava a companhia a exer-
cer diversas atividades relacionadas a produtos
agrfcolas, tais como comprar, vender, empres-
tar, doar, transportar, etc., corn ¢ propdsito de
estabilizar precos, assegurar oferta adequada,
facltitar a distribuicdc e garantir pregos aos
produlores.

E importante safientar que quase todas
as operacdes da Companhia eram executadas
em fungdo de legislagio especflica do Con-
gresso, gue comao Srgdo controtador colocava
sempre varias regras em sua execugio.

A CCC deixou de ser uma Corporacio
regida pelas leis do Estado de Delaware em
1948, quando o pardgrafo 304 (b) do Govern-
ment Corporation Confrol Act exigiu que todas
as corporacdes estaduais periencentes total-
mente ao Govemno Federal fossem transforma-
das em corporagées federais (depois de 30 de
junhe de 1948) para conlinuarem coma agén-
cias ou instrumentos operacionais da Unido.

Desta forma, a Commodity Cradit Cor-
poration foi fransformada em corporagao fede-
ral através da Commodity Credil Corporation
Charter Act, em 30 de junho de 1948, Em con-
sondncia com esta lei, o Conselho de Adminig-
tragdo, da corporagdc de Delaware, {com
anuéncia do Consetho de Administracado da
nova corporagdo federal), transteriu todo o pa-
frimonio, fundos, direifos e abrigagdes para a
CCC federal. A lei também determinou a disso-
lugdo da Corporagao de Delaware, dentro das
leis deste Estado, a parir de 9:00 horas, de 15
de setembro de 1948,

Como os objetivos sochais da empresa
permaneceram basicamente os mesmos, 0S
estatitos da corporagcdo de Delaware foram
adotados integralmente pela nova corporagdo
federal,

2.2. Objetivos e Funges Opera-
cionals da CCC

O paragrafo 2° do Commodity Credit
Corporation Chater Act, estabelece o seguinte;
“com ¢ propdsito de estabilizar, garantir & pro-
teger a renda e os pregos dos agricultores, as-
sistir na manutencao de oferta adeguada e ba-
lanceada de produtos agricolas (alimenios,
racdes e fibras) e de promover a sua distri-
buigdo ordenada, fica criada uma sociedade
corporificada (body corporate) a ser conhecida
como Commodity Credit Corporation, a qual
serd uma agéncia e um instrumento dos Esta-
dos Unidos da Amética, deniro do Departa-
mento da Agricultura, sujeila 4 supervisio gerat
e dire¢io do Secretério de Agricultura®™,

De tempeos em tempos 0 Congresso tem
efeluado mudangas nas fungbes operacionais
da CCC para permilir a ulilizagio dos excedan-
tes agricolas na formagdo de estoques estraté-
gicos e atender situagSes de guerra, seca, fo-
me, enchentes etc. e para ajudar alguns palses
subdesenvolvidos.

Atuatmente, o Commodity Credit Corpo-
raticn Charler Act e outras leis permilem 4 CCC
regtizar as seguintes fungdes:

a) Garantiy precos suporte de “cornmo-
dities” agricolas através de empréstimos, com-
pras, pagamentos e oufras operagdes.

by Garantit a disponibilidade de mate-
riais £ instalagdes requeridas na produgdo e
comercializagio de “commodities” agricolas.

¢} Adquirir “commodities” agrcolas pa-
ra vender a outras agéncias do governo ameari-
cano ou a governos estrangeiros: para vender
ou doar a drgdos assistenciais (nacionais ou
estrangeiros) e para alender exigéncias
domésiicas.

d) Remover & colocar efou ajudar a
remover & colocar excedentes de praducao
agricola,

e) Ampliar o consumo doméstico de
“commodities” agricolas, através do desenvol-
vimento de novos mercados, € de melhoria da
astrutura dg comercializagio.

fy Exportar ou astimular a exportagio, @
ajudar no desenvolvimento de novos mercados
no exterior para "commadities” agricolas.

g} Conceder financiamentos a produto-
res para a construcdo de armazéns ou compra
de equipamentos de ammazenagem, a fim de
estimular estocagem ao nfvel de fazenda.

h) Trocar os excedentes de produtos
agricolas por materiais criticos ou estratégicos
produzidos em oulros pafses.

i) Executar outras operacies especifi-
camente aulorizadas ou detenminadas pelo
Congresso.

A despeito da aparente diversidade das
fun¢des da CCC, suas principais operaces
580 relacionadas girela ou indiretaments com o
objefivo de sustentar pregos esproteger a renda
dos produtores. Melas estdo incluidos os em-
préstimos de estocagem a produtores, manipu-
lagdo, transporie, venda e doagdo de produtos
adquiridos através dos programas de prego su-
porte; pagamertios “set-aside™ {para reduzir a
drea plantada), empréstimos de deficiéncia,
pagamentos de deficiéncia, indenizagbes de
desastres naturais, pagamentos para mudan-
gas de atividades (diversion paymemis) para
“feed grains“, trigo, arroz e algoddo; pregra-
mas de exportagbes por meio de cettificados,
pragramas de conservagdo do meio-ambiente,
& atividades especiais como aquelas requladas
pelo Agriculturat Trade Developament and As-
sistance Act de 1954 (P.L.-480), que s&o fi-
nanciados com recursos especiaknente afoca-
dos pelo Congresse. De acordo com a secao
4({a} do Food for Peace Act de 1966, a CCC
pode financiar no curto praze (N maximo 3
anos) exporagdes dentro do Programa de Ex-
ponagbes a Crédito (Export Credit Sales Pro-
gram), € no médio prazo (ndc mais de 10 anos)
pelo pardgrafo 4{b) do Peace Act.

Na medida em que seja consistente
com a execugdo eliciente de seus negdcios, a
tegislacdo determina que a CCC utilize, denfro
da limite maiximo possivel, os canais de comer-
cializagdo, equipamentos e¢ as formas de
comércio tradicionais em suas operagdes de
compra e venda, bem como nas operagfes de
armazenagem, ransporne ¢ manipulagio,

Além disso, a lei diz que a CCC pode
coniratar ou alugar instalagbes, usinas e equi-
pamenios para estocagem, manipulacao, pro-
cessamento, beneficiamento e fransporie de
produtos agricalas sujeitos sob seu contrale.

Finalmente, as disposicdes legais apro-
vadas pelo Congresso proibem a CCC de: a}
adquirir imdveis ou participagao em imdveis, a
menos gue seja para proteger seus interesses
financeiros ou para estocar de forma adequada
¢ eficiente os produtos adquiridos em seus
programas: bj constru¢do ou aquisicdo de ins-
talagbes para estocagem a frio, exceto com
fundos especificamente alocados pelo Con-
agresso.

3. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
DA CCC

De acordo com o regimento intermo {e-
mencado em 29 de julhe de 1992), a organi-
zag&io administrativa da CCC ¢ a seguinte:
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3.1. Sede e Escritérios

A sede da CCC fica na cidade de Wa-
shington, Distrilp de Columbia, e 0s escritdrios

esladuais e municipais do Agricultural Stabiii-
zation and Conservation Service (ASCS) um
drg4o do Departamento de Agricultura dos Es-
tados Unidos (USDA) representam os intares-

ses da CCC por todo o pafs e executam os
seus prograrnas, O quadro | mostra a pasigao
da CCC, na estrutura do USDA,

[P —
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3.2, Conselho de Administragio
(Board ol Directors)

De acorda com o CCC Chaner Act
{parégrafo 9}, a administra¢do da Companhia é
exercida por um Conselho de Administracfo,
sujeito & supervisdo e direcdo do Secretdrio da
Agricultura, que & “ex-officio”, membro e pre-
sidente do Consetho (Chaimman of the Board).
O colegiado é composio de sete membros
(aiém do Secretdrio} apantados pelo Presiden-
e dos Estados Unidos, com recomendacéo e
consenlimento do Senado. Além dos deveres
como membros do¢ Consetho, eles devem exer-
cor oulras atividades indicadas pelo Secretério.
Cada membra recebe remuneracio financeira
determinada pelo Secretdrio de Agricultura, a
menos que ele exerga outro cargo ou posicio
no Governo Federal. Neste caso o membro do
Conselho pode optar em receber as vantagens
do outro drgdo, caso sejam maiores.

3.3. As Reunides do Conselho de
Administracio

As reunites ordindrias do Conselho de-
vem ocomer sempNe que necessdrio nas guar-

tas-feiras, 4s 9:30 horas na sala de reunido do
Consstho, no ediffco do USDA, em Washington
DC. As convocacBes para estas reunifes po-
dem ser feitas pelo Presidente do Conselha,
pelo Vice-Presidente, pelo Presidente do CCC,
e pelo Vice-Presidente Executivo do CCC, As
reunides extraordindrias podem ser convoca-
das a qualquer momento pelos mesmos fun-
ciondrios acima, ou atendendo pedido por es-
crito de cinco membros do Conselho. O aviso
para esias reunifes podem ser dados pes-
soalmente ou pelo comeio (inclusive pelo cor-
teio interdepartamental do USDA ou do Gover-
no Federal), por telegrama ou em comunicagio
pessoal pelo felefone. Qualquer membre pode
faltar a reunido desde que comunique por es-
crifo anfes ou depois da reunifio.

Na auséncia do Presidente do Conse-
tho, o Vice-Presidente dirige 0s trabalhos. Na
auséncia deste o Presidente da Companbhia
preside a reuni&o. Caso nenhum destes mem-
bros esteja presente os demals membros ele-
gem umn presidente. O quorum exigido & de
cinco membros, e a aprovagio de qualquer
matéria exige maioria simples.

O Congelheiro Juridico e o Conselheiro

Juridico Adjunto do USDA, que executam todo
rabalho legal da empresa, devem comparecer
as reunides como Conselheiro Juridico e Con-
selheiro Juridico Adjunto da CCC.

O Vica-Presidente Executivo da CCC ¢
o Vice-Presidents que € ¢ Diretor-Adjunto do
Agricultusal Stabilization and Conservation Ser-
vice (ASES) e o Secretério Geral da CCC de-
vem lambém comparecer as reunifes, Os Vi-
ce-Presidentes e seus substitutos, bem como o
Inspetor-Geral (Coniroller) devem comparecer
quando matéria de seus inleresses ou respon-
sabitidade estiver na pauta da reunido.

Oulras pessoas podem atender as reu-
nides, desde que aulorizadas pelo Presidente
do Conselho, pelo Vice-Presidente ou pelo
Presidente da CCC.

3.4, ADiretoria

A Diretaria {officers) da CCC é compos-
ta em nivel superior pelo Presidente, e pelo Vi-
ce-Presidente Executivo {ver gquadro I}, Em
sepuida, pelos Vice-Presidentes. Na mgsma
hierarquia dos Vice-Presidentes estdo o Se-
cretdno Geral, o Inspetor-Geral, o Tesoureiro,
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o Contador-Chefe.(3)

O Subsecretdrio de Agriculiura para As-
suntos internacionais e Programas de “Com-
modities” (ver quadro 1) & "ex-officio™ Presi-
dente da CCC. Os administradores {diretores}
do Agriculivral Stabilization and Conservation
Service (ASCS), do Foreign Agricultural Servi-
ce (FAS), do Food and Nutrition Service (FNS)
e do Agricultural Marketing Service (AMS) so
ex-officio  Vice-Presidentes da Companhia,
Todos os Vice-Presidentes adjuntos, encarre-
gados de executar as operagbes domésticas da
CCC, s&o diretores adjuntos (deputy adminis-
wators) do ASCS. E, tanio 0 Secretério Geral (e

seus substitutos} quanio o Auditor, ¢ Tesou-
reirg & o Contador-Chefe, exercemn funcfes de
confianga na Agricutfural Stabilization and
Conservation Service (ASCS).

Na realidade, os representantes dos
outros departamentos do USDA na diretoria da
CCC cuidam na Companhia de assuntos e
negdcios relacionados com seus respectivos
depatamentos, Os Vice-Presidentes, repre-
sentanies do Foreign  Agriculture  Service
{FAS), por exemplo, tomarm conta das Ope-
ragbes Internacionais da CCC. O Vice-Presi-
dents, representante do Food and Nutrition

Service, que execula os programas soctais (ti-
po Food Stamp) nos EUA, trata da utifizag8o
dos estoques, aquisigbes e doagdes de produ-
tos da CCC ao programas sociais. O Vice-Pre-
sidente representante do Agricultural Marketing
Service é o responsdvel pela formulagfo e
execugdo de programas da CCC na drea de
comercializacho.

Resumidamente, o quadro It mostra os
membros da direglio da CCC nomeados “ex-
ofticie", Em seguida, serd feita uma breve des-
crigao das athvidades de cada membro da dire-
torla, de acordo com o regimento interno,

Cuadro H
Commogity Gredit Corporation
Board Of Direciors

‘ .
-
Charman,
Secretary, Department ot Agricullure
Vige Chairman,
Deputy Secretary, Department ot Agriculture
Mempet, Member, Member, Membar, Momber, Mambar,
Under Secredary, Under Secretary, A Sacretary, A Sacratary, A Secreiary, A istrator, Agricustural

Department of Agricutture Deparment of Agricutture Depariment of Agricullure Department of Agriculture Deparmant 61 Agricuiture Stabilization

OHicers
Proslidant,

Under Secretary, Dapariment ot Agriculiure

Executlve Vice Prasident,

Administratar, Agricuttural Stabilization and

Conservation Sesvice

ang Conservatian Service

Vice Presldan,

Assaciate Administrator, Agricuttural
Stabitization ang Consarvaiion Service

View Praaidam,
Ak 3r, Agricultura Markeling Ser-

vica

Vice Prazident,
Administrator, Foreign Agricultural Service

Vice Prasiden,

" Lok it "

and G al
Sales Manager,

Foreign Agriculiural Service

Vica Prasident, S,
Adrministrator, Food and Muttition Service

Deputy Vica President,

Deputy Administrator, Program
Planning ana D P
Agricullural Siabllizatien and
Conzervation Service

Depuly Vice Prasident,

Deputy Administrator, Commadity
Qperativns, Agriculiural
Stabillzatian and

Conservation Service

Daputy Vice President,

Deputy Administraior, Stata and
County Dparations,

Agriculiyral Stabllization and
Consarvation Sarvice

Oeputy Vice Prasident,

Daputy Admini or. 9

Agricuitural Stabilization and
Conservation Service

Secretary,

Office ¢f the Administrator,
Agricutlural Stabilization and
Congarvalion Sesvice

Daputy Secrelary,
Cilice of the Agministrator,
Agricullural  Stabitization  and

Congervation Service

Aggistant Secretary,
Otfice of the Adminisirator,
Agriceliurel  Siabillzatien  ang

Cananrvabion Service

Controlier,

Directos, Fiscal Division,
Agriculiural Srahilization ang
Conservation Service

Treasuser,

Deputy Qirector, Fiscal Division,
Agrigullural Stabifization and
Conservation Service

Chigt, Financlal Actounting,

Reports, and Analyss Branch,

Fiscal Divislon,
Agricuttural Stabilization and
Consenation Sarvice

{3) C Secretdrlo de Agricultura pode apontar outros diretores caso seja de seu interesse,
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o Contador-Chefe. (3}

O Subsecretario de Agricultura para As-
sunfos Internacionais e Programas de “Com-
modilies" (ver quadro ) 6 “ex-officio” Presi-
dente da CCC. Os administradores {direlores}
do Agricultural Stabilization and Conservation
Service {ASCS), do Foreign Agricultural Senvi-
ce (FAS), do Food and Nulrition Service (FNS)
e do Agricultural Marketing Service (AMS) séo
ex-officio  Vice-Presidentes da Companhia,
Todos os Vice-Presidenies adjuntos, encame-
gados de executar as operagSes domésticas da
CCC, séo diretores adjunios {deputy adminis-
frators) do ASCS. E, tanto o Secretdrio Geral (e

seus subsbitutos) quanto ¢ Auditor, o Tesou-
reiro ¢ o Contador-Chefe, exercem fungbes de
confianca na Agricultural Stabilization and
Conservation Service (ASCS).

MNa realidade, os representanies dos
oulros departarnentos do USDA pa diretoria da
CCC cuidam na Companhia de assunios e
negdcios relacionados com seus respectivos
departamentos. Os Vice-Presidentes, repre-
sentantes do  Foreign Agricutture  Service
(FAS), por exemplo, tomam conta das Ope-
ragbes Internacionais da CCC. O Vice-Presi-
demte, reprasentamte do Food amd Nufriticn

Service, que executa 0s programas sociais {ti-
pe Food Stamp) nos EUA, trata da utilizagfo
dos estoques, aquisicdes e doagbes de produ-
tos da CCC ao programas sociais. O Vice-Pre-
sidente representante do Agricullural Marketing
Service & o responsdvel pela formulacio e
execucdo de programas da CCC na drea de
comercializagio.

Resumidamente, ¢ quadro Il mostra os
membros da diregdo da CCC nomeados “ex-
officio”. Em seqguida, serd feita uma brave des-
oricAo das atividades de cada membro da dire-
foria, de acordo com o regimestto interno,

uaare i
Commodity Credil Corporation
Board Of Direclots

Charman,
Secretary, Departmem of Agricuilure

Vice Chairman,

Deputy Sacretary, Depariment of Agriculture

Member, Member,
Under Sacratary, Under Sacratary,
D of Agricalturs  Depanment ot Agriculd

Mambar, Member,

Momber,

Mewmbar,

Secretary, Admmisirator, Agricufural

Assislant Secrajary, AsS) 5 ¥. A

Departmant of Agricutture Department ot Agricuilure Dapartman of Agriculure Stabilization

Officurs
Presidemn,

and Canservatian Service

Under Secretary, Deparimen ol Agriculture

Exacuilve Vice President.

A

W P -T T TTI

atoe, Agri
Conservation Service

and

Vice President,
Aszsaciate Administrator. Agriculiural
Stabiizatior and Conservation Sorvice

Yice President,

Adminestratof, Agricuitura Marketing Ser-
vica

Vit Presidend,

Administrator, Foreigrt Agriculturel Service

Vica Pragident,

A imim A ink and G |
Sales Mangger,

Foreign Agricuitural Service

Vice President, S.
Agminisiratar, Food and Nutritipn Secvice

Depuly Vice Prasigen,
Daputy Agministrator, Program
Flanning and Devel N

Agricuttural Stabitizatign and
Conagrvation Service

Deputy Vice President,

Deputy Administratar, Commodity
Operations, Agricuitural
Stabillzatlon and

Consarvation Service

Deputy Vice Prasident.

Daputy Administrator, Slate and
County Operations,

Agriculiural Stabliization ang
Conservailon Service

Ceputy Vice Prasiden,

Cepuly Ad ator, Manag

Agriculiural Siabilization ang
Consarvation Service

Sacretary,

GCifice of the Administrator,
Agricultural Siabilization and
Consarvatlon Service

Caputy Secretary,

Citice of the Administrator,
Agricuitural  Slabifizaton  ang
Consarvation Servica

Aggigtant Sgcratary,

COffica of tha Admiénistralor,
Agsicultural  Stabilization  ang
Cansarvation Service

Cantroller,
Director, Fiscal Division,
Agricultural S1ahilization ang

Consarvation Service

Treasurer,

Daputy Directar, Fiscal Qivisign,
Agricultural Srabidization and
Consarvation Service

Chigt, Financlal Actounting,
Aaports, and Analysia Branch,
Fiacal Divislon,

Agticultural Statllizetion and
Congervation Service

(3) O Secretario de Agriculiura pode apontar outros diretores case seja de sgu nferesse.
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— O PRESIDENTE

a} O Presidente exerce a Supervisio
Geral ¢ a Diregdo da Companhia, de seus ad-
ministradores ¢ de seus empregados.

b} O Presidente eskbetece e dirige um
Escritdrio da Secretdrios (Office of the Secreta-
riaf) que & responsavel pela obtencso e desen-
volvimento (ou coma ¢ Presidente determinar),
de informagdo sobre as principais polfticas e
programas a serem submetidas ao Conselho
de Administragdo.

— O VICE-PRESIDENTE EXECU-
TIVO

O Vice-Presidente Executivo é o princi-
pal executivo da administrago da CCC, sendo
rasponsdvel pela formulagdo e submissao ao
Conselhe da Administragio de todas as politi-
cas e programas da Compannia, com excecio
das fungbes especificamente atribuldas aos
demais Vice-Presidentes. Ele exerce a super-
visdo e preparagao das polfticas e programas,
bem como a sua execugdo apds aprovacdo do
Conselho de Administracdo. Além disso, & res-
pongdvel pela conclusfo no dia-a-dia dos
negdcios da empresa (inclusive os que envol-
vem oulros administradores} e empregados.
Como (ol dito, 0 Vice-Presidente Executive da
CCC ¢ também o principal executivo do Agri-
cultural Stabilization and Conservation Service
(ASCS).

- O VICE-PRESIDENTE, QUE E
O PRINCIPAL ADMINISTRADOR DO
FOREIGN AGRICULTURAL SERVICE
(FAS), & responsdvel pela preparacdo das
politicas e programas (para submiss&o ao Con-
selho pelo Vice-Presidente Executivo) cuja
execucdo seja feita alravés do pessoal e de
instalagdes do FAS, Ele também pode desem-
penhar tarefas especiais e exercer outros po-
deres, conlorme decisdo do Secretédrio de Agri-
cuitira, do Conselho ou do Presidents da
CCC.

— O VICE-PRESIDENTE, QUE E
O PRINCIPAL ADMINISTRADOR DO
AGRICULTURAL MARKETING SYSTEW
{AMS), é responsdvel pela adminisiragdo das
operagdes (dentro das polficas e programas
aprovados pelo Conselho} que sao execuladas
através das instalagSes e pessoal do AMS, Ele
também pode desempenhar tarefas especiais e
exgrcer outros poderes, conforme decisao do
Secretdrio da Agricultura, do Conselho ou do
Presidente da CCC.

— O VICE-PRESIDENTE, QUE E
GERENTE GERAL DE VENDAS E DIRE-
TOR ADJUNTO DO FOREIGN AGRI-
CULTURE SERVICE {FAS), é responsével
pela formulagdc e preparacio de politicas e
programas ( a ser submetlido pelo Vice-Presi-
dente Executivo ac Conselho), cuja execucio

seja realizada alravés das instalagdes e pes-
soal do FAS, Como nos cargos anterigres ele
pode desempenhar fungdes & exercer poderss
especiais guando designado pelo Secretdrio
de Agricultura, pelo Consetho ou pelo Presi-
dente da CCC,

- O VICE-PRESIDENTE, QUE E
PRINCIPAL ADMINISTRADOR DO FOOD
AND NUTRITION SERVICE (FNS), ¢ res-
ponsavel pela administragdo dos programas e
poificas aprovadas pelo Consetho que sdo
executadas afravés das instalacdes e pessoal
da FNS. Ele pode também desempenhar
funges especiais @ exercer oulros poderes de-
signados pelo Secretario da Agricullura, pelo
Conselho ou pele Presidente da CCC.

— O VICE-PRESIDENTE, QUE €
DIRETOR-ADJURTO DA ASCS, E OS
VICE-PRESIDENTES ADJUNTOS asses-
soram o Vice-Presidente executivo dos pode-
res a ele delegados. Também podem desem-
penhar tarefas e poderes especiais por tempo
determinado, quando designados pelo Se-
cretdrio de Agricultura, pelo Consethe, pelo
Presidente ou pelo Vice-Presidente Executivo
da CCC,

— O SECRETARIO GERAL. deve:
a) comparecer & controlar o tempoe dé duragio
das reunibes do Conselho da Administracdo:
by assinar todos os documentos ¢ instrumentos
legais que exigemn a sua assinatura; ¢} atestar,
autenticar e usar o selo da CCC em fodos os
documentos que exigem oficializacdo: d) exe-
cutar tarelas e exercer poderes comuments
exacutados pelo escritdric do Secreldrio Geral,
ou oulros deveres quando designados pelo
Prestdente ou pelo Vice-Presidente Executivo
da CCC.

~ O INSPETOR GERAL {Confrol-
fer} & encarregado de contrelar todas as ativi-
dades fiscais e contdbeis da Companhia, in-
cluindo fodos 0s empréstimos e arranjos finan-
ceiros relacionados com a CCC, como ativida-
des de cobran¢a e formulacdo de pregos, de
acordo com as politicas estabelecidas, Desem-
penha igualmente oulros deveres por lempo
detenmunado, prescritos pele Presidente ou Vi-
ce-Presidente Executivo da CCC. Para assistir
o Inspetor Geral no desempenho das referidas
fungdes, exisia o inspetor-Adjunio também
nomszado “ex-officio”™ dos quadros do ASCS,
onde exerce a fungdo de Direlor Adjunto para
Programas Domésticos da Divisde de Geréncia
Financeira.

- 0 TESOUREWRO, sob a super-
visdo geral ¢ direcio do Inspetor Geral, tem a
fun¢do de custodiar, manter em seguranga e
efetuar pagamentos com os fundos da Compa-
nhia; deve designar pessoas qualificadas para
execular 0s desembolsos da CCC; contrala os
desembolsos de lundos pelas pessoas encar-

regadas de efetuar pagamentos da Compa-
nhia, pelo Tesoureiro dos Estados Unidas, pe-
io Federal Reserve Bank (Banco Central) & por
ouiros agentes fiscais ou financeiros da CCC;
emite instrugdes relativas a estas atividades; &
responsdvel pela guarda dos documentos relfa-
cionados com as operagdes financeiras gerais
da CCC, incluindo os empréstimos do Tesoure
dos Estados Unidos, de Bancos Comerciais e
oulres; deve providenciar o pagamenio destes
empréstimos e os respectivos juros; deve pro-
videnciar o pagamento de juros incidentes so-
bre o capital social da CCC; coordena e super-
visiona o3 débitos de terceiros, recolhe e depo-
sita e conta da CCC todos os pagamentos fe-
cebidos & desempenha outras tarefas relacio-
nadas com as atividades contdbeis e fiscais da
Empresa, por tempo determinado, de acordo
com decisdo do Inspetor Geral.
x

.

—~ 0 CONTADOR CHEFE, sob a
supervisdo geral e a diregdoe do Inspetor Geral,
€ encarregado dos livros contdbeis e de prepa-
rar os balangos financeiros da CCC, E res-
ponsdvel fambém pela iniciagdo, preparacio ¢
aplicaco de polticas & préticas relacionadas a
procedimentos contdbeis, incluindo levanta-
menios patrimoniais, registros, lancamenios e
oulras atividades contdbeis comumente acei-
fas; & iguaimente responsével pelo regisiro pa-
talelo de rendas, despesas, alivas e passivos e
pode desempenhar lemporariamente outras
fungdes relacionadas com as atividades conié-
beis e liscais da CCC, de acordo com determi-
nagio do Inspetor-Geral.

3.5. A Execuc¢ido das Operagbes
da GCC

Exceto quando autorizadas pelo Se-
cretdrio de Agricultura dos Eslades Unidos ou
peio Conselho de Administragdo, lodas as
operacées da CCC séo realizadas através do
pessoal, escritérios e instalagdes do Agricultu-
ral Siabilization and Conservation Service (AS-
CS)i4) do Foreign Agricultural Service (FAS),
do Food and Nutrition Service (FNS) e do Agri-
culiural Magketing Service (AMS), de acordo
com as abribuigdes e responsabilidades deter-
minadas pelo Secretdrio de Agriculivra, Dentro
de cada agéncia a responsabilidade pela exe-
cucdo das operacdes cabe a seu representante
na Diretotia da CCC.

Os Diretores dag Divisdes e os Dirsto-
res do Escritdng de Produtos (Kansas City
Commaodity Office) e do Eserltdrio de Geren-
ciamento {Kansas City Management Office), de
Kansas City, (Estado de Missouri} 580 os fun-
ciondrios responsdveis pela contratacdo ¢ ad-
ministracAo das operacdes da COC executadas
dentro das suas respectivas reparticdes. AS
responsabilidades destes direlores na exe-

{4) Como a agéncia do USDA, que execula os programas da CCC de apoie ao produtar rural, 0 ASGE mantém sua Sede em Washington 0C, escritdrios estaduais em
lodos o5 estades e locals em quase todos o municipios dos EUA, Em cada eslado e municiplo. exislem os comités do ASCS, cujos membros 530 engajados ativa-
menie nas alividades agricolas, que administram e supervisionam os programas execulados pela agéncla, Anda que esies comitds fenham sido estabelecidos pela
Soil Conservalton and Domestic Alotment Act de 1935, o Agricultural Adjuniment Acl de 1938 incluiu em suas alividades a tomada de decisdées nos programas
agricolas ao nivel mumctpal. Os comités estaduais sAo compostos de trés ou cingo membros designados pelo Secretdrio de Agricullura dos EUA, Em cada estado,
o diredor do Servigo de Extensfo Rural & ex-offfcio, um membro sem dirgile 2 volo, O Comild estadual lem como responsabilidade geral a administraglo dos pro-
gramas dentro do eslado, Em alguns municiplos, chamados municipios de uma comunidade, os produtores credenciades elegem os membros municipais do comilé
do ASCS. Oulros municiplos sdo divididos em 3 dreas administrativas, que elegem os comités comunitarios, que por seu lurno elegem os comités municipais do
ASCS, Existern mais de 3.053 comités municipais nos EUA, que consisiemn de 3 membros regulares com mandato de 3 anos & dgis membros suplentes, O represens
1ants dz Extensdo rural no municipio & membro sem volo, Para sar membro do comilé a pessoa precisa rasidir no munlefpio, ser credenclado, ou répresentar uma
entidade credenciada e atender cerlas exlgéncias, como nfo estar envolvide em atividades paliticas ou em conflitos de interesse nas decisdes do comité,

Revista de Polftica Agricola — Ano I1 = N2 03

29



cucdo das atividades da Companhbia, as quais
incluem autoridade para acertar e ajustar dis-
putas judiciais ou adminisirativas conlra ou a
favor da CCC nestas atividades, sao desempe-
nhadas de acordo com o regimanto & de acor-
do com 0s programas, as polfticas e os proce-
dimentos exislantes,

Os contratos relacionados com qual-
quer das alividades da CCC s&o assinados em
noma da empresa pelo Secretdrio de Agricultu-
ra. E, com sua aulorizagao pelo Presidente da
Companhia e pelo Vice-Presidente Executivo.
Os Vice-Presidentes, os Vice-Presidentes Ad-
juntas, o Inspetor-Geral, o Inspefor Geral Ad-
junto, o Tesoureiro, os Diretores das Divisdes,
os Diretores do Escritdrio de Produlos de Kan-
sas City e do Escritdrio de Gerenciamento de
Kansas Cily, podem assinar contratos relacio-
nacdos com as atividades da CCC pelas quais
eles 540 responsdveis, sendo que uma cdpia
deve ser enviada ao Secretério da Agricuitura.

3.6. O Relatério Anual

O Vice-Presidente Executivo é ras-
ponsdvel peta preparagiio do Relatdrio Anual
das atividades da CCC, o qual deve ser arqui-
vado com ¢ Secretdrio da Agricultura e com o
Censelho de Administragio,

3.7. O Regimento Intemo

O Regimento Intemo da CCC pode ser

invalidado, alterado ou emendado, el Se-
cretario de Agricultura. E também suieito a seu
“referendum™ quando aprovado ou modilicado
pelo Conselho da Administragdo em quaiquer
reunifo ordindria ou extraordindria, se constar
na respectiva pauta. Qualquer decisdo do
Conselho, portanio, tem de ler a aprovagao fi-
nal do Secreldrio da Agricultura.

4. ORGANIZAGAO FINANCEIRA DA
CCC

4.1. Recursos Financeiros

O Congresso americane deu a4 CCC a
responsabilidade de financiar o programa go-
vernamental de prego suporte, 0 programa de

compras ce commodiies e as atividades de
comercializagio de produtos utiiizando recur-
s0s préprios ou emprestados através da autori-
zagao tegislativa,

Desta forma, os programas da CCC sdo

financiados por:

a)} Capital Social (capital stock);

b} Empréstimos do Tesouro dos Esta-
dos Unidos;

c) Apropriaghes ou adiantamentos para
custeios dos programas de ajuda in-
termacional, afividades especiais, in-
cluindo a Lei Nacional da L3 e os
programas da Public Law 430;

d) Receitds de operagées, tais como,
venda de produlos, jurcs sobre em-
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préstimos, comissdo no uso de

moeda esfrangeira e vdrias rendas
provenientes dos programas execu-
tados.

A Commodity Credit Corporation tern um
capital social de US% 100.000.000,00, todo ele
subserito pelos Estados Unidos. com a autori-

{5} Na realidade, aCCC tém uma &

zagdo de contrair débitos junte ao Tesouro ané
o limite de 30 bithGes de ddlares. O gréiico |
moslrs a capacidade de endivicamento da
CCC (autorizada pelo Congresso) enire 1938 e
1990, A primeira autorizacio para conlrair dé-
ilos junto a2e Tesoure loi dada em 8 de margo
de 1938, no valor de USS 500 miihdes. Mais
recentemente  (1988), a Public Law (PL)

100-202 aumentou © telo para empréslimos de
25 milhdes para 30 milndes de délares.

Os recursos da CCC sdo emprestados
pelo Tesourp(5), mas também podem ser em-
prestados por agéncias financeiras privadas. A
taxa de juros nos empréstimos do Tesouro (e
no seu capital) & baseada na taxa média de ju-
fos pagos pelo mercado nos thulos a vencer

pécla de contz-movimenlo no Tescurc que & usada para pagamentos e dapdsitos, Os Bancos de Feserva Federals (Federal

Agserve Banks) agem como agentes do Tesouro na condugfo das oparagdes da COC. Brevemente, o sislema funcicnaria assim: o escritério municipal do ASCS
emite ap produlor o cheque da CCC contra o5 Bancos de Aeserva Federal, dentro dos programas disponivets. Cuando ¢ produtor deposita ¢ cheque no Banco
Comercial local, este remete 0 cheque para o Federal Reserve Bank de Kansas City (Missourl), que paga o cheque da CCC e & reembolsado, debitando o valor na
conla da companhia no Tesoure. Quandae os predutores pagam seus empréstimos no escritério local do ASCS, este remete o valor alravds do ststema bancério pa-
ra a conta da CCC e gualoguer Banco de Resarva Federal que o trangfere para o Tesouro, Diariamene, este bancos fadarals remetem relatdrios com os depésilos
e ratiradas da CCC para 2 Divislic Fiscal do ASCS, em Washingion, que conirola a posigho financeira da corporagio. Assim, todas as receilas da CCC s&o credl-
ladas & as desp em sug conta 1 ho Tesouro. Por acordo como T aCco um salda minime de US$ 1 milh&o na conta. Quan-
do & saldo fica acima de 5% 2 milhdes, a COC retira o excesso para pagar o5 seus empréstimos.
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{em datas compardveis) dos Estados Unidos,
que vigoraram no més precedente. Os jures
também podem ser pagos baseados em outras
letras ou obrigagbes, em taxa fixada pela CCC,
com aprovagao do Secretdrio do Tesouro.

No primeirg dia de ‘tada més o Tesouro
informa & CCC a taxa de juros gue vai vigorar
nos empréstimos do més. A fim de manter os
custos financeiros reduzidos a um minimo, a
CCC toma emprestado ou desembolsa a quan-
tia necesséria para manter o minimo de USS$ 1
milhdo & 0 méxino de USS$ 2 milhdes em sua
conia corrente.

Com base em informagbes didrias do
Federal Reserve Bank e das atividades em
Washington, a CCC calcuta diariamente a
guantidade liquida de recursos necessarios
para cobrir ¢ *déficit” do dia anterigr. Esta ga-
rantia 4 lomada emprestada do Tesouro.

Quando os depdsilos excedem os pa-
gamentos, a CCC paga ao Tesouro contra
suas lelras ou thulos. Este método ndo apenas
reduz os custos financeiros, mas mantdm o mi-
nimo possivel de recursos ociosos em conta
corrente.

No momento de realizar os seus paga-
mentos, a CCC dé priotidade aos emipréstimos
mais antigos (first in, first ouf} conforme acordo
feito com o Tesoure. Juros sobre empréstimos
ndo pagos sio computados mensalmente, e
capitalizados no dia 1? de julbo, sendo 0s cus-
tos financeiros baseados nes juros de emprés-
timos de julho, aké que o pagaments seja reali-
zado, ou até 1° de janeiro. Nesta data, sob os
fermos do acordo com o Tesours, a CCC é
obrigada a2 pagar ou refinanciar todos os seus
débiles (incluindo jures ndo pagos), com base
na taxa de juros de empréstimos para o més de
janeiro.

Quando na execucdo dos programas a
CCC ¢ jorgada a contrair obrigagdes, que ex-
cedem os recursos disponiveis ou a capacida-
de autorizada de endividamento, estas obri-
gagles devem ser liguidadas por meio de
apropriagGes ou Iransferéncias de fundos {fei-
tas pelo Congresso) no exercicio subsequlente.
Todavia, quaisquer desias obrigagbes em ex-
o550 devem ser mencionadas como contratos
autorizados no ano envolvido; um decréscimo
& mencionade como a utilizagdo das apro-
priagbes ou outros jundos para liquidar esles
“coniratos autorizados”.

A Lei Pilblica 87-155 autorizou apro-
priagdes para cada exercicio fiscal (iniciando
no ano fiscat de 1961) para reemboisar a CCC
nas perdas liquidas realizadas, A Lei de Conci-
liagdo do Orgamente Geral de 1987 {The Om-
nibus Budget Reconciliation Act of 1987)
amendou a lei piblica 87155, para autorizar o
reembolso de perdas Hquidas realizadas me-
diante apropriagdes correntes indefinidas, su-
jeitas a provisdes em leis anuais de apro-
priagdes.

MNas atividades especiais da CCC, como
aquelas previstas na PL-480 (Ajuda Interma-
cional), @ na Lei Nacional da L& de 1954, os
desembalsos sdo realizados diretamente pelas
apropriagdes legislativas, Tambhém a CCC &
autorizada pek seu estatuto a aplicar fempora-
riamente recursos em algumas atividades que
s80 executadas por outras agéncias do USDA.
Neste caso, a quantidade desembolsada &

posteriormente coberta por apropriagdes es-
pecflicas.

De acordo com o pardgrafo 705 da Lei
MNacional da L& (incluindo emendas), existe
uma apropriagio permanente de recurses para
reembolsar a CCC pelas quantias aplicadas no
programa da L& no ano fiscal precedente e nos
anos anteriores ainda ndo reembolsadas. Esta
apropriagdo ndo pode exceder 70% de receita
bruta de impostos cobrados de selor produtor e
manufatureirc da I14. Para o ang fiscal de 1988,
por exemplo, Joram apropriadas US$
126.108.000,00 para as despesas operacio-
nais da CCC no programa da LA,

Os recursos e as instalagbes da CCC
também sdo ulitizados, de acordo com disposi-
fivos legais, para executar vérios programas de
incentivos & exportagfio de produtos agricolas.
Quando os fundos estfo disponiveis, adianta-
menlos 8o realizades com base em eslimati-
vas de custos.

E importante enfatizar que, quando o
valor da apropriagdo excede 0s custos, a dife-
renga & utilizada para reduzir fuluros pedidos
de apropriagbes orgamentdrias.

4.2, Despesas Opearacionals

Em 1988, a Lei Pdblica 100-202 criou
um sistema de apropriagdes para despesas
operacianais no lugar do antigo Sistema de
apropriagSes para cobrir perdas Hquidas reah-
zadas. O novo sistema € subdividido em auto-
rizacdo para gastos especificos em 17 progra-
mas da CCC & inclii a autorizagio para rema-
nejar até 7% do valor alocado para cada pro-
grama em outros programas, de acorde com a
lei em vigor, Para o ano fiscal de 1989, no en-
tante, as apropriacbes ainda foram baseadas
no principic das perdas liquidas realizadas,

4.3. Os Certificados de Produtos

A grande inovacdo em termos de pa-
gamentos aos participantes dos programas da
CCC ocorreu apds a aprovacao do Food Secu-
rity Act de 1985, que etnendou o Agricultural
Act de 1949, A lei de 1985 permitiu & CCC fa-
zer pagamentos ndo monetdrios a predutores e
ouiras entidades.

Assim, o Secreldrio da Agricultura de-
terminou a wtilizacdo dos estogues da CCC pa-
ra efeluar parle destes pagamentos por in-
termédio de certificados de produtos (commo-
dities certificates), nos pagamenios de defi-
ciéncia (deficiency payments) nos programas
de conservacdo de s0los € nos diversion pay-
ments (pagamento para mudancas de ativida-
de) no trigo, nos feed-grains (grdos forragei-
ros), No aoz & em empréstimos de deficiéncia
do algodioe “upland”. No Programa Emergen-
cial de Afimentagdo, no Programa do Etanof,
no Programa de Estimulo s ExportagGes e no
Programa de Assisténcia 4 Expontagdes Plane-
jadas, onde 0s pagamentos sd0 feitos inteira-
mente em cenificados de produtos. Além disso,
a Lei de Assisiéncia aos Produlores no Caso
de Desastres, de 1987, & a Lei de Apro-
priagBes Suplementares, também de 1987,
pemmifiram ¢ pagamento de indenizagdo, por
meio de cerlificados, aos produlores que per-
deram a safra de 1986 devido a desastres na-
furais.

Qs Certificados de Produtos, que po-
dermn ser genéricos ou especllicos, surgiram
como uma forma de o govemo americano de-
sovar 05 imensos estoques que a CCC detinha
em 1985/86, e tém as seguintes caracterfsticas:
a) sdo denominados em quantidade especfiica
de ddlares e podem ser convertidos em produ-
fos com base no prego praticado nos mercados
terminais, ajustade para ¢ local de estocagem;
b} sdo disponiveis com validade para a aqui-
si¢io de todos os produtos {genéricas) ou es-
pecfficos para determinado produio, como no
caso do algoddo “upland*; c) tem uma data de
validade; d) pode declarar uma data limite pa-
ra a 1? tansferdncia; e) & transferivel para
qualquer pessea {flsica ou juridica); f} néo sdo
sujeitos a nenhuma lei ou regulamento esta-
dual; g} ndo podem ser relidos como penhor
ou garantia em qualquer divida que nio seja
¢om umd agéncia do governo dos Estados
Unidos, g

As opgles disponiveis para delentores
de Ceriificados de Produtos Genéricos recebi-
dos afravés dos programas domésticos de
apoio & agricultura sfo as sequintes:

a) Trocar o certificado por produ-
tos do estoque da CCC. 1) Os produtores
com empréstimos de prego suporte da CCC a
vencer podem adquinr os produtos dados em
garantia, pagando o empréstimo por meio da
entrega do produto & CCC pelo prego da retira-
da e submetende o cerificado em troca do pro-
duto pele prego fixado; 2) trocar o cerlificado
por produtos da CCC que estio listados em
seu catdlogo de estoques,

b) Vender o certificado para al-
guém que pode vendé-lo a outra pessoa
ou trocé-lo por produte da CCC.

¢) Trocar ¢ certificado por dinheiro
se & o primeiro recebedor (produtor} nas
seguintes condi¢bes: 1) 100% do valor
parcial do certificado, se apresentado & meses
apds emisso e antes da data de vencimenio
{8); 2) 85% do valor parcial durante o perfodo
de 12 meses, comegando no 7° més apds a
dala de vencimento. O Certificado perde o va-
lor 18 meses apds a data do vencimento,

Para 03 exportadores recebendo certifi-
cados por meio do Programa de Estfmulo
ds Exportagdes e do Programa de Assisténcia
as Exportagbes Programadas, as cpedes sdc
também trocar o certificade por produtos cons-
tantes no catdlogo dos estoques da CCC ou
vender o certificado a ferceiros que podem re-
vendé-lo ou trocd- 1o por produtos da CCC.

As opgbes para o0s possuidores de
certificados especificos sao similares as anle-
riores, s& que apenas o produto mencionado
pode ser objete da transag3o.

A capacidade de compra de cada certi-
ficado (valor de retirada) conhecido como PCP
{Posted County Price) é determinada diaria-
mente, deduzindo-se as diferencas locacionais
de dois importantes mercados terminais, esco-
lhidos entre os 19 terminais usados como pon-
los de referéncia de pregos. A CCC usa o prego
mais elevado como PCPR, no municipio (county)
ou no silo, em wn dado dia. Assim, 0s possui-
dores de certificados podem usa-ios para com-
prar produtos da CCC, peko prego de mercado,
no silc onde estio eslocados, independents do

prece de remigio da CCC. Somente compa-

(6) O perfodo de espera destina-se & encorajar o uso de cerlificades na compra de produtos da CCC ao Invés de recabes em moeda corrente, Quando o produtor van-
de o cenlificado a tercelros, este rfio pode ser iransiormado em délar.
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nhias que estio estocando podem adquirir
{com certificados) produtos da CCC ndo lista-
dos no seu catdlogoe de eslogque,

Originalmente, o programa de certifica-
dos eva desfinado somente acs produiores par-
licipantes dos programas da CCC, que n&o ti-
vossem emprésimos de prego suporte oU em-
préstimos de reserva (reserve loans) que pu-
dessem ser resgalados dando a produgio co-
mo pagamento. Mais tarde, 0 USDA mudou as
regras e petmitiv a participagéo de todos os
produtores.

Como foi mencionado, o Food Security
Act de 1985, que criou os Certificados de Pro-
dutos, oi aprovado numa época em que as ex-
poragdes agricolas estavam caindo, os esto-
ques da CCC aumentando e os custos gover-
namentais crescendo geometricamente. As ex-
partaches calram de US$ 43.8 bithdes em 1981
para USS 38 bilhdes em 1984, Estes decrésci-
mos nas exportacées aliados aos aumentos na
produfividade provocaram grandes aumentos
na oferta intema e gueda nos pregos, Como re-
sultado, a entrega de produtos a CCC nos ven-
cimentos dos empréstimos de  estocagem
{monrecourse toans) cresceu significativamen-
te. Os estoques da CCC de trigo passaram de
5,2 mithdes de fonseladas em 1981 para 16,4

mithdes em 1985. Os eslogues de mitho cres-
catam de 7.6 milhdes de toneladas para 14,8
milhGes. Havia perspectivas para eniregas ain-
da maiores, nos anos vindouros, considerando
08 pregos suporte em vigor. As despesas da
CCC em estocagem e manipultago crescem de
US$ 200.8 mithdes no ano fiscal de 1981 para
USS 398 mithdes em 1984,

Além de criar os Certificados de Produ-
tos, a lei de 1985 reduziu o preco dos emprés-
timos (loan rate), a fim de compatibiliz4-los
com 0s preces internacionais e evitar a enirega
de produtos ao govemo. Naquele ano, por
exemplo, o prego de venda de trigo da CCC fi-
cou em US$ 200.0/t enquanic o prego médio
de mercade girou em lorno de US$ 113.0/t No
milho o prege de liberagie da CCC atingiv US$
153.66/t, e o pregco médio de mercado US$
87.86. Assim, o “Loan Rate" de Trige, que em
1983 chegou a ser fixado em US$ 3.65/bushel
{US$ 133.9%, em 1986 caiu para US$
2.40/busnel (USE 88,08/).Em 1990 foi fixado
em US$ 1.95/bushel {US$ 73.5M.No milhe, o
“Loan Rate" de 1983 foi estiputado em US$
2.65/bushel (USS 104.4/1), Em 1986 caiu para
US$ 1.92/bushel (USE 75.6/) ¢, em 1990, para
US$ 1.57/bushel (US$ 61.8/). Amesma polfti-
ca foi adotada para s oufros produtos, embora

com menor intensidade. Na soja o prego de
empréstimo caiu de US$ 5.02/bushel (US$
184.2#), fixado para o perfodo 1980/1983, pa-
ra US$ 4.77/ushel (USS 175.04) que vigorou
antre 1986 & 1988, Para 1990 o “Loan Rate”
fai fixada em US$ 4.50/bushel (USE 165,17/, O
quadro It mostra a evolug3o dos pregos de
empréstimos para o trigo e milho no perfodo de
1955/1990.

A ufilizagho dos Certificados genéricos
apés 1986 permitiu, portanto, o acesso por
parte da agroinddstria e dos usudrios de
“cormmodit ies” aos estoques da CCC a pregos
de mercado, possibifitou a compatibilizagdo
dos precos internos aos precos infernacionais e
deu oportunidade aos produtores e anmazena-
dores de resolver problemas de espacos para
estocagem. J& em 1986, mais de 21 milhdes
de toneladas de grios foram removidas dos
armazéns. E, o mais importante, apesar dos
cerificados permitirem a prtica de pregos
abaixo do “Loan Rate", arenda dos produtores
continuou a receber protecdo dos programas
de suporie existontas, os gastos orgamentdrios
do govermno com amazenagem & manipulacéio
foram significativamente reduzidos, e os de-
sembolsos financéiros controlados pelo volume
ce cerilicados emitidos.

Cuoadro Wl
Pregos Meta o Pregos de Empréstimo do Trigo e do Milho
Triga Mitho
Anos
Loan Rate Target Loan Rale Target

1960 1.74 1.78 1.06 -
1961 t.83 1.79 1.2 -
1962 2.04 2 1.2 -
1963 1.88 2 1.07 1.25
1964 1.3 2 1.1 1.25
1965 1.25 2 1.05 1.25
1966 1.25 2.57 1 1.3
1967 1.25 2.61 1.05 1.35
1968 1.25 2.63 1.05 1.35
1968 .25 2.7¢ 1.05 1.35
1970 .25 2.82 1.05 1.35
1971 1.25% 2.92 1.05 1.35
1972 125 3.02 1.05 1,49
1973 1.25 3.39 1.05 1.64
1974 1.37 2.05 1.1 1.38
1975 1.37 2.05 1.1 1.38
1976 2.25 2,29 1.5 1.57
1977 2,25 2.9 2 2
1978 2.35 3.4 2 2.1
1975 25 3.4 21 2.2
1980 3.00/3.30 3.08/3.63 2,25/2.4 2.35/2.05
1981 3.2063.50 X1 2.40/2.55 2.4
1982 3.55/4.00 4,05 2.55/2,.90 27
1983 3.65 43 2.65/2.65 2,86
1984 33 4.38 2.55 3.03
1965 3.3 4.38 2.55 3.03
1986 2.4 4.38 1.82/1.89 3.03
1987 2.28 4.38 1.82 3.03
1988 M 4,23 1.77 293
1889 2.06 4.1 1.65 2.84
1990 1.95 4 1.57 2.75
1891 2.04 4 - -
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5. A RELACAO ENTRE O GERTIFICA-
DO DE PRODUTOS E OS PROGRA-
MAS DA CCC

Como foi dito, os cerlificados sio emiti-
dos com urn vator facial em ddlar, Para trang-
lomar este valor em quantidade de produtos
(valor de compra), a CCC estabeleca diaria-
mente 0s pregos (cam base nos pregos de mer-
cado) de todos 05 seus produtos e remete para
mais de 10.000 locais afravés dos Estados
Unidos, Os diferenctais de preces sio calcula-
dos pela CCC para 3.000 municlpios (countfies)
e para 7.000 Iocais de armazenagem, e Séo
baseados na dilerenga média enfre os precos
forrecidos pelos silos de grios em datas rela-
cionadas, & os pregos de mercado praticados
nestas datas nos grandes temminais de graos,
para onde os produtds seriam eventualmente
levados para serem comercializados. Desia
forma, quando os pregos nos terminais variam,
0$ precos nos silos @ amazéns também mu-
dam, Os diferenciais mudam em fungfio de fa-
lores que afetam 0s custos de transporte. Em
1987, por exemplo, a CCC alierou os diferen-
ciais em 30 municipios produtores de milho (os
maiores), em llincis, porque o Rio Nlinois foi
fechado para recuperaciio e reparg nas suas
aclusas,

QO principal efeito dos cerlificados nos
empréstimos de Comerclatizagéo & possibilitar
aos produtores 0 resgate de produlos coloca-
dos em garanfia, por um valor menor que ¢
valor original do emprésiimo. Para isto, basta o
pre¢o de mercado atingir nfveis inferiores ao
“Loan Rate", e o produtor usar o cerlificado
{gue é baseado no pre¢o de mercado} para
fesgatar ¢ seu produtp. Sem o certificado a
diferenga entre ¢ “Loan Rate” e o preco para
retirar o produto no final do perfodo seria ab-
sonvido peios produiores que desejassem rea-
ver seus produlos. Numa situacéo de super-
producéic 05 empréstimos de comercializago
fendem a aumeniar os desembolsos da CCC,
mais do que a emissdo de centificados, em fun-
¢&o do recebimento de produtos dadss como
colaterais.

Na realidade, os cerificados funcionam
como um instrumento que permite maior Nexibi-
lidade acs instrumenios govermnamentais de
apoio & agricultura. Com relagio aos emprés-
imos de comercializacio, os cerificados per-
mitem aos agriculiores receber os beneficios do
empréstimo sem ter que estocar sua producdo
por nove meses. Sem os certificados 0% pro-
dulores 530 obrigados a manter estocada sua
salra durante toda a vigéncia do empréstimo,
até poder resgatd-la ou entregé-la 4 CCC.

Com os cerifficados eles podem pagar o
empréstimo antes do vencimento, Por exemplo,
um produtor de tigo coloca como penhor do
empréstimo 1.000 toneladas de trigo, a US$
90,00/1, (Loan Rate}, e recebe US$ 90.000,00.
Durante 08 nove meses ete devers desembol-
sar USS 8.000,00 de estocagem (US$ 8,004,
No praze do vencimento sua receita Iiquida
sera de US$ 82.000,00,

Os certificados permitem o pagamento
do empréstimo ou {parte dele) logo apds o seu
recebimento e com isto economizar o custos
de estocagem, $e no caso acma ¢ produtor -

ver um certificado no valor de US$ 50.000,00
ele pode usé-lo e retirar 555 toneladas do pro-
duto (considerandp o Loan Rate como preco de
reliradal e economizar US$ 4.440,00 na esto-
cagem, Isto fornece um Agio ao certificado, que
passa a valer US$ 54.440,00 (“premium” de
8,8%). Esta redugéo ou eliminagio dos custos
do carregamenio (carrying charges) & charnada
PIK and Roll.

Se o preco de resgate do cerificado
{Posted County Price} for menor que o prego 4
vista no lpcal, o que é possivel ocomer devido
ao mecanismo de fixagdo do PCP, os produto-
res podem aproveitar esta diferenga nagocian-
do com cedificados. Se, por exemple, 0 Posted
County Price (Preco da refirada) do trigo for
US$ 92.00/t & o prego local A vista for USS
95.00/i, o dono de um certificado de US$%
10,000,00 pode rocé-lo por 108.6 toneladas
de trigo (US$ 10.000,00//S$ 92.00) & ven-
dé-las por US$ 10.317,00, ou seja, com um
ganhe de US$ 317.00. Neste caso gualquer
produtor {ou comerciante} poderd pagar um
“premium” de até 3.17% sobye o valor lacial do
certificado. Quanto mais esla oportunidade de
arbitragem existir, maiores 0s incenlivos para
se retirar produtos dos estoques da CCC. Isto
faz com que 08 produtos, cujos pregos de reti-
rada (PCP} sdo mengres do que 0s pregos de
ampréstimo (Loan Rate) sgjam os mais comer-
cializados com os certificados. No caso do mi-
lho, por exemplo, depois de 1986, 0% pregos
de mercado calram abaixo dos precos dos em-
préstimos de comercializagdo (monrecourse
loans) com mator freqiéncia do que os oulres
produtos. Como resultado, 80% dos certifica-
dos foram usados com “feed grains®, ainda
Gue apenas 48% dos cerlificados tenham sido
emitidos para produtores de “feed grains” par-
licipantes dos programas da CCC,

Em resumno, para 0§ produipres, 0s cer-
tificados tiveram as seguintes implicagdes: aj
com os certificados eles ndo séo afetados ne-
gatvamente por pre¢os baixos, como antes,
Como foi visto, os lucros com os certificados
aumentam, quando cresce a diferenga enire o
PCP ¢ o "Loan Rale”, b} os centificados permi-
tem redugdo nos cusios de amazenagem; c)
0s certificados lornam a comercializagdo mais
fiexfvel, mesmo para os produtos dados como
colaterais nos empréstimos,

Para o governo, as implicagSes dos
Certificados, principalmente em termos finan-
ceirps, ainda sdo objete de intenso debate,
Uma apuragdo acurada dos cuslos € bastanie
complicada pela presenca de vdrios ftens indi-
retos, como a quantidade liquida dos emprés-
timos e os custos dos programas de pagamen-
o5 de defici®ncia (deficiency payments).

A redugéo nos custos de carregamento
dos estoques, no entanto, & concrefa. Por
exemplo, em 1985 existam aproximadamente
10,8 milhdes de toneladas de grios estocados
ao nivel de fazenda dadas como colaterais em
empréstimos a vencer no verao de 1986, Como
08 pregos de mercado estavam abaixo do valor
de remigéo da CCC, provavelmente esta imen-
sa quantidade de gréos seria enfregue 4 CCC,
o que acarrelaria custos de ransporte para ar-
mazéns credenciados e custos de ammazena-
gem, Com 0 cerificados, tedavia, 13,6 mi-

{7) Glauber, J. “Generic Certicales™, AER — 324, U.S. Dep. of Agricullure, ERS. Washinglon, D.G., Agosio 1988,

Ihdes de ioneladas de grios eslocados dentro
e fora das tazendas foram comercializados, li-
berando espagp nos amazéns e economizans
do enire US$ 300 ¢ US$ 500 milhdes nos anos
fiscais de 1986 e 1987 que serlam gasios em
transpotie @ ammazenagem,

E os custos indiretos dos certificados? A
idéia dos certificados sé tem sentido quando o
govemno dispde de grande quantidade de pro-
dutos estocados, mesmo porjue o “lastro” dos
certificados & consiitufdo por estes procutos da
CCC. O apelo &hvio, entdo, & rocar uma coisa
que o governo tem em abundéncia (produtos)
por uma c¢oisa gue ele tem pouco (dinheiro)
para pagar ass produtores.

A emissdo de cerlificados em si néo
provecou impactos no orgamento, porque o go-
vermno j& desembolsou “ex-anie” 0s recursos
com as aquisigdes ou os empréstimos. Entre-
tanto, é cbrto que os pertificados tendem a es-
timutar a fomada de empréstimos & os paga-
mentos de deficiéncia. Os fucros com os certifi-
cados {como foi explicado antes} encorajam 05
produtores a colocar sua produgdo ern penhor,
com o (nico propdsito de retird-los, utilizando
os cettificados,

Com a diferenca entre o PCP {prego de
refirada) e 0 prego de remicdo da CCG é ab-
sorvido pelo governo, qualquer aumento (artifi-
cial) uns empréstimos, aum?P]ta o custo do go-
vemno, Algumas estimalivas'’’ mostram que o
uso de cerlificados no periodo 1986-90 custou
5% a 10% mais do que se o govemo efetuasse
0$ pagamentos e moeda corrente.

Outro ponto de discussdo refere-se ao
impacto dos certificados nos pregos de merca-
do. Como a colocacfo dos estoques da CCC
reduz 08 pregos de mercado, se esles pregos
ficarem acima da “Loan Rate" sem os ceriifica-
dos, cada centavo de queda comesponde a ¢a-
da centavo de aumento em pagamentos de de-
ficiéncia. Se os pregos de mercade estiverem
abaixp do “Loan Rate”, os cerlificados ndo
aumentam os pagamenios de deficidncia mas
estimulam os desembolsos com empréstimos.
Se os precos de mercado estiverem perio ou
igual ao prego de empréstimos, a iroca de cer-
tificados pode reduzir os desembolsos da CCC,
porgue os pagamentos de deficiéncia e os em-
préstimos seriam iguais aos de ammazenagem
e classificacio.

De qualquer maneira, é dificil estimar o
custo exato dos cerificados porque énvolve
Muitas varidveis, que vao desde as condigbes
de mercado, até perdas na estocagewm, frans-
potte, etc. O imporante é que na época de
grande acdmulo de esloques, os cerlificados
demonstraram ser um instrumento pedtico e
factivel em temos de redugdo dos desembol-
505 moneldrios no curto prazo, e na colocagio
destes esloques no mercado. Para reduzir os
cusios indirelos 0 governo americano decidiu,
a partir de 1986, reduzir os precos supone de
gréos, principalmente da milho.

6. 05 PROGRAMAS DOMESTICOS DA
cce

6.1, As Aquisicles o os Empréstimos
da Comercializagio

A CCC garante precos suporte airavés
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dos emprésiimos de comercializagio (marke-
ting loans) e aquisicbes de alguns “commodi-
ties" selecionados. A primeira legisiacdo sobre
pregos suporte como é conhecido, foi o Agri-
cultural Adjustament Act de 1833, Posterior-
mente, o Agricultural Adjusiment Act de 1938
ampliou bastante a Jegislagfo. No fim da déca-
da de 40 foi bastante modificada a pariir do
Agricultural Act de 1949, O Food Security Act
de 1985 continuou a garantir o sistemade Pre-
¢o Meola (Target Price), 08 empréstimos de co-
mercializa¢io e pemitiu a emissio dos Certifi-
cados de Produlos (genéricos).

Para participar dos programas da CCC,
0s produlores precisam concordar Com as exi-
génclas legais e com os regulamentos determi-
nados pelo Secretdrio de Agriculiura dos EUA.
Os Empréstimos de Comercializagso (Marke-
ting Loans), feitos com base no pre¢o suporte,
d&0 ao produtor a pportunidade de abter recur-
sos financeiros para cobrir custos operacionais,
e segurar sua produgdo (na época da colheita)
para verder posieriormente.

Com base em contratos de opglo de
compra assinados com produtores, a CCC ad-
quire os produios pelo prego suporte e na
quantidade mdxima prescrita no contrato, A
CCC 4 pbrigada a comprar, mas o produtor n&o
& obrigado a vender. A CCC tamb&m compra
diretamante produtos lacteos.

Os produios amparados pelos progra-
mas da COC s80 reconhecidos como crfticos @
esiratégicos para a estabilidade econdmica do
setor agricola e sujeitos a flutuagbes na oferta ¢
demanda. Atualmente, os sequintes produtos
sh0 amparados: trigo, feed-grains (miltho, sor-
go, cevada, aveia, centeio), algodfo (fibra ex-
tra-longa, “upland” e semente), fumo, mel,
arnenﬁloirn, spja, agdcar (cana e beterraba) e
leite(8),

Os empréstimos de prego suporte da
CCC sdo “nonrecourse” (sem obrigagio de
pagar} & concedidos sem mite por produtor,
exceto para o mel. Quando fazem estes em-
préstimos, o0s agricultores m garaniidg, no
minimo, o prego suporie dos produtos dados
como garantia. Se o préco de mercado subir
acima do preco suporle, eles podem quitar o
empréstimo, raceber de volla os produios e
cometcializa-los. Se nio, eles podem enfregé-
los & CCC e ficarem livres das obrigages.

Nos empréstimos de comercializagdo, e
nos empréstimos para a consirugdo de arma-
zéns, a CCC cobra uma taxa de juros cotres-
pondente A taxa gue o tesouro americano co-
bra da GCC només de empréstimo. A taxa mé-
dia no ang fiscal de 1988 ficou em tomo de
7.25% ao ano. Atualmente, situa-se em tomo
de 3,5%.

Eo seguinte o calendario em que 0 em-
préstimo estd disponfvel aos produtores;
1, frigo, arroz, cevada, centeio, aveia—
da colhgita até 31 de margo,
2. mitho, sorgo, algoddo e soja — da
colheita até 31 de maig,
3, amendoim.,

3.1. Estocado nos armazéns creden-
ciados — da colheila até 31 de
janeiro,

3.2. Cuota estocada na fazenda — da
coiheita até 31 de margo,

(B) Davido & importincia e controvérsia, o programa do leite serd discutido com mat delzlhes mais

3.3, Além de quota na fazenda — da
colheila alé janeiro,

Os empréstimos da CCC para todos 0s
produtos, com excecdo do fumo, algodfo e
amendoim, &m o prazo de nove meses e po-
dem ser obtidos diretamente por produtores ou
cooperafivas nos escritdrios do ASCS. Com
o fumo, o vencimento ocorre quando o produto
& demandado e s6 pode ser obtido por asso-
clagbes de produtores, que recabem recursos
diretamente da CCC, Apenas com o fumo cu-
rado, os produlores podem obter empréstimos
para o produto estocado ao nivel de fazenda,
Nos demais casos, o fumo produzido & dado
pelas associagdes como cotateral dos emprés-
limos da CCC. O dinheiro recebido & disiribul-
do aos produtores para transporte, empacoia-
mento, pré-astacagem, expurgo, etc, O thulo
do empréstimo & mantido pela associagio,
responsivel pela manipulagdo, ammazenagem
& venda do produto, Neste caso, a CCC man-
tém o direity de aprovar o prego e a polftica da
venda das associacfes.

A partir de 1982 foi criado um dispositi-
vo legal que proibe 4 CCC ter prejulzos nas
operagbes de suporte ao fumo. A partir deste
anc as associacdes sdo obrigadas a pagar
uma taxa de auditagem, para verificar anual-
mente se o programa esta sendo administrado
Sem custos para 0s confribuintes.

Com 0 amendoim, o vensimento tam-
bém ocorre quande o produto € demandado, e
0 produtor ndo pode refirar individualmente o
produte dado como colateral, Os compromis-
sos de empréstimos séo feitos pela CCC a ca-
da associagio medianie o Loan and Handling
Agreement (acordo de empréstimo e manipula-
¢Ao), Por seu lado, as associagdes contratam
os amnazenadores para receber, manipular e
guardar o amendoim dado como garantia. Es-
fes, por sua vez, emitern os recibos para a CCC
& enviam cdpia aos produtares,

As associagbes de produtores estabele-
cem "pools” de produtores separadas por
4reas, de acordo com as regras da CCC, Uma
vez que o produto dado como colateral & ven-
dido, o empréstimo & pago, 0s lucros ou prejul-
zos s&0 divididos enire os diversos “popls”.
Quando as exigéncias sdo alendidas entre os
“pools” com certas compensagbes disponiveis
para a CCC, os lucros dos “pools” sdo distri-
buldos aos produtores e as perdas absorvidas
pela CCC.

No caso do aglicar (de cana e de be-
terraba), os empréstimos séo disponiveis indi-
relamente alravés de emprésiimos concedidos
ao aglcar refinade de beterraba ocu para os
processadores de cana-de-agicar, pelos es-
crilores locais do ASCS, Os processadores
precisam provar que pagaram, no minimo, um
prego suporte espactficado, aos produtores,

Qs pregos supore do Ieite sdo garanii-
dos através da compra de produtos cteos co-
mo manteiga, queijo, etc, diretamente dos pro-
cassadores. Nao existem aquisigbes do leite
“in natura”,

Embora nfo exislam ainda estatisticas
exatas para 0s Gllimos exerclcios, sabe-se que
a CCC desembolsa anualmenie cerca de US$H/
14 bilhfes com os empréstimos de comergiali-
zagdo. As compras de subprodutos do rigo,

milho, aveia, amendoim, dleos vegelais para
doagdes e as aquisi¢bes de grios e soja {que
recebem empréstimos} consomem pero de
US$ 10 bilhdes. Desta quantia US$ 1.1 bithao
s8o para as aquisigies de produtos l&cteos,

6.2, O Programa de Reserva

O Agriculiural Act de 1949 (com emen-
das) criou para os produlores de frigo e de
gréos forrageiros (feed grains) o Programa de
Reserva {Reservwe Program), destinado a
manter fora de mercado (sem a CCC ter que
adquirir} o excesso de produgio, para evitar o
efeito depressivo nos precos. O programa de
reserva 4 executado através dos empréstimos
de reserva, s4 que o beneficidrio ndo pode re-
tirar o produto, por 3 anos (promogdveis por
igual perfodo) e recebe anualmente 0 paga-
mento dos serviges de anmmazenagem,

De acordo com a lef o Secretdrio de
Agricultura pode perdoar os juros apds o pri-
meiro ano. Quando o prego de mercado atinge
o prego de liberagdo {trigger price} o agricultor
pode retirar o produlo @ pagar ¢ esmpréstimo.
Se ele refirtar anles que o preco atinja o preco
de liberagdo, uma multa & estipulada pela
CCC. Os pagamentos de armazenagem 5o
suspensos depois da sequnda retirada conse-
cuiiva e o Food Security Act de 1985 especifica
o tamanhe do Programa, ou seja, a guantidade
de grios periencentes aos produtores que pa-
de ser colocada na raserva.

Em janeiro de 1981, a reserva de se-
guranga do Trigo foi lixada pele Agricultural Act
de 1980 em 147 milhSes de bushels (perio de 4
milhSes de foneladas). O trigo s6 pode ser li-
berado da reserva somente para atender situz-
gdes urgentes de ajuda humanitéria a nagbes
subdeserwolvidas, que atenda as especifica-
tdes da PL 480, Neste caso a CCC & reembot-
sada com fundos da PL 480, com base no me-
nor custe apurads, ou com base no pre¢o de
exportagio do trigo na época da operagéo.

Para estimular a paricipagio de pro-
dutores no programa de reserva, a CCC con-
cede anualmente adiantamentos por conta do
empréstimo. Os grdos estocados no programa
de reserva estio sujeitos ds mesmas regras
dos empréstimos de comerciaiizagdo. Para
manter a qualidade, € pemitida a rotacio dos
estoques, que podem ser anmazenados ao nf-
vel de fazenda ou por firmas ammazenadoras.

6.3. O Programa de Empréstimo para
Amazenagem ao Nivel de Fa-
zenda

Durants perfodos anunciados pelo Se-
cretéric de Agricuitura dos Estados Unidos, a
CCC concede empréstimos (nonrecourse) para
a construgio de amazéns e para a instalagéo
de equipamentos de secagem. A garantia ¢
fornecida por equipamenios agricolas ou por
hipoteca da terra. Apesar de terem contribuédo
consideravelmente para & ampliagac da capa-
cidade de armazenagem ao nfvel de fazenda, o
Secretdrio da Agricultura suspendeu o recehi-
mento de novas propostas a partir de 1982,
Desde 1949, mais de 128 milhdes de tonela-
das de capacidade estilica foi adicionada 4
disponibilidade exisiente, Deste total, 50% fo-

3d
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ram adicionados entre 1977 e 1963,
6.4. Os Pagamentos de Deificiéncia

- Os pagamenios de deficiéncia sdo rea-
lizados quando o prego metg (target price} ex-

teder o preco de mercado (média ponderada)
ao nfvel nacional recebido pelos produtores,
nos primeiros cinco meses de comercializagao
da safra ou exceder a média nacional do prego
de empréstimo (loan rate). O algodao fibra ex-

¥a-longa tern 0 prazo de 8 meses para fibra
extra-longa e o “upland” tem o ano inteiro para
0 “upland”, O grafico Il abaixo mostra esque-
malicaments como funcionam o0s pagamentos
de deficiéncia, (9)

Prego

PM

PT

PE

Qs an

Grifico W
O PAGAMENTO DE DEFICIENCIA E OPRECO META
Preco
PT
PM
PE

Como pode ser visto, se 0 prego de
mercado (PM) for acima do prego meta (PT), no
primeiro painel ndo ha necessidade dos paga-
mentos de deliciéncia, pois o produtor poderé
vender foda a sua produgdo no mercado,

No segundo painel, o prego “meta”
{PT} estd acima do prege de mercado que, por
seu tumo, estd acima do prego de empréstimo
{PE}, que & o "Loan Rate". Neste caso, os pa-
gamentos de deficiéncia sdo correspondentes
4 4rea sombreada {(PT—PM x Qa). No dlttmo
painel, como o prego de mercado estd abaixo
fantc do preco meta como do “Loan Rate”, a
CCC teré que fazer o pagamento de deficiéncia
{PT — PE x Qa), E imponanie notar que a exe-
cugdo do programa estd associada ao controle
da 4rea piantada, no exemplo fixada em
0a.010)

6.5. O Programa para Reducfio Adi-
cional de Area

O Programa para Redugso Adicional d
Area (Optional Acreage Diversion Prn:»grarn}(1 ﬁ
enfra em vigor quando o Secretério de Agricul-
tura anuncia a porcentagem adicional da 4rea
plantada ou da base agricola existente gue
serd refirada da producdo, o valor do paga-
mento, as regras que devem ser obedecidas ¢
se haverd adiantamentos.

Q Food Security Act de 1985 determi-
nou que o Secretdnio da Agricultura pode utili-
zar 0s programas do “Set-Aside” (terra fora da
produgdo), “diversion payments” {redugao do
adicional de drea plantada), prege mela ou
wna combinacdo deles para reduzir a #rea
planiada {entre 1986 — 1990}, quande houver

excesso de producfo. Atualmente, a definicio
do excesso de producdo & baseada no nfvel de
estoques nas mios da CCC.

Os pagamentos do “Diversion Pro-
gram™ podem ser realizados quando o Secre-
laric entende que & necessdria uma redugso
adicional na 4rea, e precisa de participago
voluntdria de produtores, mesmo que progra-
mas de “set aside” (descanso de terras} ou
qualquer outro programa de redugio de sua
4rea estejam em execu¢do, Em alguns anos,
no entanto, a participagdc no programa é re-
quisite para que o produtor receba os benefl
¢ios da polfica de pregos suporte. De gualquer
maneira, a érea em questio deve ser ulilizada
em programas de conservacdo do solo, apro-
vados previamente. Os pagamentos podem ser
em espécie ou em certificados de produtos.

6.6. Os Pagamenlos de Desastre

De acordo com o Agriculiural Act de
1949, os pagamentos para cobrit desastres
naturais {disaster payments) so auterizados
para certos produtos somente se o SeYUIO Ny-
ral, regutado pelo Federal Crop Insurance Act
ndo for disponivel. O Secretdrio de Agricultura,
no entanto, pode aulorizar pagamentos espe-
Ciais devido a seca, enchenles e outros desas-
fres naturais, ou quando eventos fora do con-
trole do agricultor atetarem a produgo, mesmo
que a produglo esteja segurada,

Ainda que a regra geral dos pagamen-
los de desastre esteja nas provisdes da lei de
1949, semnpre que ocorrem eventos extraordi-
ndrios o Congresse geralmente aprova leis es-
pecificas para atender as necessidades con-

junturais. Em 1986, por exemplo, as Leis Pi-
blicas 99=500 e 99=591 autorizou pagamenics
de desastre para agriculiores gue perderam a
produgac naquele ane, devido a seca, calor
axcessivo, enchentes, granizo ou excesso de
umidade. Os pagamerttos foram leitos em certi-
ficados de produtos {genéricos) para o irigo,
grios forragelros, soja, algoddo “upland”,
amendeim e aglcar (beterraba e cana). Uma
fransferéncia de US$ 400 milhdes de Famers
Hame Administration {FHA) foi realizada para a
CCC. Posteriormente, em 1987 o Fann Disas-
ter Assistance Act of 1987 (Lei Pdblica
100-45), que emendou as Leis Pdblicas
99=-500 ¢ 99591 ampliou as exigibilidades e
autorizou pagamento integral para psrdas en-
quadradas no programa original de 1986, Além
dissp, a Lel Publica 100-71 alocou uma verba
adicional de US$ 135 milhSes para o programa
original e US$ 135 milhdes para expandir ¢
programa para teno, forragens, magas e para
programas especiais no Estado do Maine,

O Disaster Assistance Act de 1988, Lei
Pdhlica 100~387 (publicada em 11 de agosto),
Per seu tumo, determincu assisiéncia aos pro-
dutores e pecuaristas que experimentaram
perdas devido a seca, granizo ou excesso de
umidade em 1988. Para produtos beneficiados
pelo programa de "target price” incluindo trigo,
gréos forrageiros, algoddo, amoz, os paga-
mentos de desastre $50 determinados pelo Se-
cretdrio de Agricultura quando as perdas atin-
girern mais de 35% e séo baseadas no “target
price”. Os produtores de trigo, gréos forragei-
ros, amoz & algodéo tipo “upland”, que rece-
barem adiantamentos por conta do programa

(9) Os precos mata lixados por ddlar Bushel sac: milho 2.75, sorgo 2.61, cevada 2.36, aveia 1,45, trigo 4,00, algodac (tongo) 1,05, atgoddo (upland) 0,729, arroz

10,71 por ewt {100 libras),

{10} Exisle alguma Mexitilidade ne plantio, Os produlores podem utilizar até 25% da CAB (Crop Acreage Base) no plantic de qualquar produto (exceto trutas & vage-
talg), sem sofrer redugdo da base de ptantio, Os primeiros 15% s8o chamados “normal Ngx acres” (NFA). Os oulros 10% sda chamados “optlonal flex acres” (OFA).
As lerras utitizadas no NFA e OFA néo séio eleglvels para os pagamenios de deliciéncia. No entanto, podem receber os empréstimos de preco suporte.

(11) No Diversion Program, conhecido comumente como “0/92" Program, o produter pode ¢olpcar uma parte ou o 4

iglc receber pagamentcs numa parte da area pl

dz 92% da Area Méxima para Pa

otal de sua Area agricola para conservagio e com
Ml

tada que nic

P t Acreage = MPA). A drea mixi-

ma para ¢ “0/92" & a diferenga entro a &rea plantada & 92% Jdo MPA para ¢ produto em questiio. A taxa de pagamenlo no esquema de Consernvacio & no cultive
de olpaginosas de menor importincia {girassol, mostarda, canela eic.) serd a maior taxa do pagamentc de deficiéncia, ou a taxa de deficiéncia para ¢ “leed
grain® envalvido, Se as pequenas oleaginosas forem planladas na &rea 4o "0f92" o5 produtores podem oplar e receber o empréstimo de comercializacio. Se 05
papamentos /92" lorem recebidos, o produto fica inelegivel para ¢ "Loan Rate” {empréslimo de comercializaga).
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de “pagamentos de deficiéncia”®, ficam dispen-
sados das obrigagbes, em fungdo do volume
de produgio perdida. Para os produtos néo
beneficiados pelo “target price”, 0s pagamen-
tos de desasire (com perdas de mais de 35%)
sdo baseados no prego suporte {amendoim e
aclcar), e no prego de empréstimo (fume).
Para a sofa, 0¢ pagamentos sdo baseados no
prego médio recebido pelos produtos nos Giti-
mos cingco anos (excluindo os extremas),

Para produtos ndo beneficiados pelo
programa de prego suporte, 0s pagamentos de
desastre so baseados nos pregos de emprés-
limo estabelecidos ao nivel de municipio,

O Disaster Assistance Actde 1988 tam-
bém cripu disposiivos para a manulencéo e
preservagdio dos rebanhos que sofreram per-
das devido a desastres naturais, O Secretério
da Agricuitura pode determinar se a situagéo
de emergéncia existe para imptementar uma
combinagdc dos seguintes programas:

a) doar aos produtores atingidos gréios
forrageiros de propriedade da CCC,

b) wvender aos produlores atingidos
oréos forrageiros da CCC;

¢} subsidiar até 50% dos custos de
transporte e manipulagdo dos grios da CCC
doados ou vendidos: e

¢) subsidiar até 50% do custo dos gréos
adquiridos pelos produtores durante ¢ perfodo
de emergéncia. Neste caso os produtores sle-
giveis, com renda brsta menor que USS 2,5
milhdes, podem receber 50% do custo da ra-
¢30, em grios de propriedade da CCC a 75%
do prego de empréstimo, em vigor no tocal, on-
de 0 produto esté estocado.

Os pagamentos aos produtores nde po-
dem exceder US$H 100.000,00, na combinagio
da assisiéncia & pecudria e 4 produglo agrl-
cola, & os pagamentos de emergéncia indivi-
duals 4 pecudria ndo podem exceder US$
50,000,00 anualmente, Para evitar a dupfica-
¢do de beneficios, os produfores nde podem
ser eleglveis para os pagamenios de desastre,
%€ receberern assisténcia de emergéncia & pe-
cudria na mesma safra atingida pelo desasire
nalural,

6.7. Programa de Assisténcia 4 Flora

O Programa de Assisiéncia 4 Flora
{Tree Assistance Program) autorizado pelo Di-
saster Assistance Act de 1988, avtoriza 0 Se-
cretdrio da Agriculiura a reembolsar pessoas
elegiveis, pela perda de Srvores causada por
Cesastres naturais, se elas forem plantadas
com propdsites comerciais. Como no caso dos
gréos, as perdas devemn ser superiores a 35%.
Os reembolsos sdo feitos ao proprietdrio das
fvores atingidas, no médximo 65% do custo
para replantar estas drvores, a menos que ele
Seja proprietrio de 1,000 acres ou menos
ptantados com Arvores comerciais e receba
menos que USH 2 milhdes de renda bruta
anualmente, Nenhuma pessoa pode recebef
quantia superior a US$ 25,000,00.

6.8. O Programa de Leite

O Programa de Leile foi autorizado pelo
Agricullural Act de 1949, O objetivo & estabili-
zar a oferta e a demanda por produtos 1acteos.
A lel estipula pregos suporte por hundredweight
{45.35 kg} para 9 lgite. O Secretdrio de Agri-

cultura estd awtorizado a fazer ajusiamentos de
50% nos pregos, se as estimalivas de compras
da CCC excederem niveis especificos, Durante
o peripdo entre 01 de abril de 1986 a 30 de
setembro de 1987, o Secretdrio foi pressionado
a reduzir significativamente 0s pregos supore
de todo o leite produzido para comercializagio
nos EUA,

Além disso, para equilibrar a oferta e
demanda o Food Security Act de 1985 manteve
a aulorizaclo para o programa especifice de
eliminagdo volunidria de alguns rebanhos lei-
teiros,

De acordo com a lei, © produtor de leite
pode assinar contraty com a CCC, submeter
propostas para a eliminaco completa dos re-
banhos ou encerrar qualquer participacfio na
produgac de leite por um perfodo de 3,4 ou 5
anos. Entretanto, o Secretdrio de Agriculiura
anunciou apenas o perfodo de 5 angs. O pro-
dutor temn a opc¢do de destinar o rebanho para
abate ou exportar as vacas leiteiras, durante
um perlodo designado pelo Secretirio de Agri-
cultwra, Os pagamentos s&o iniciados com a
excluséio dos rebanhos de processo produtivo
@ baseados no registro histérico do leite comer-
cializado por cada produtor, e as propostas sia
oferecidas para cessar a produgio. As pro-
postas foram aceitas em trés perfodos: abril-a-
gosto de 1986, selembro de 1986 = levereiro
de 1987 e margo—agosto de 1987, O custo
deste programa totaliza USS 489,2 mithdes no
ano fiscal de 1986, US$ 587.0 milhdes em
1987 & US$ 259.5 milhdes em 1988,

Para minimizar os efeitos adversos no
setor de carnes, durante a duragdo do progra-
ma, fundos da CCC foram usados para a aqui-
siclo e distribuicio de 209,165 toneladas de
came verde para uso nos programas de me-
fenda escolar, doagSes ou para exportagfo
sob 08 programas da CCC. O custo da aquisi-
gdo da came foi de US$ 169,1 milhdes em
1986, US$ 249.0 milhdes em 1967 ¢ US$ 55.6
milhSas em 1988,

Em 1983, os participantes dos progra-
mas de comercializagdo do leite eram 22% do
total. Entretanto, a redugdo real na produgdo
do leite através do “milk diversion program” em
1984, de 3, 1%, ficou bem aquém das expecta-
tivas, porque o produtores ndo-parlicipanies
aumentaram a produgdo, Desta forma, o con-
role de oferta dentro deste programa foi estri-
famente no curto prazo.

Os pariicipantes no programa de elimi-
nagio ou venda dos rebanhos atingiram perto
de B% de leite produzido em 1885, Todavia,
om 1986 a producdo de leite cresceu mais de
90,000 toneladas, Como a demanda cresceu
acima desta quantidade, foi possivel reduzir os
estoques da CCC. De qualquer forma, au-
mentos na produtividade por animal & a expan-
sdo de owtros setores inviabilizaram o progra-
ma de decréscimo na produgao no longo pra-
zo. Por este molivo, o Governo decidiu reduzir
mais ainda o nivel de precos suporte do leite.

6.9. O Programa de Conservagio
Agricola

O Programa de Conservacfio Agricola
{Agricultural Conservation Program) & um pro-
grama participativo, que enfatiza a solugio de
problemas de conservagdo de solo, dgua €
poluigio em teras agrfcolas, Em conseqgiién-

cia, estimula o desenvolviments de métodos e
préticas conservacionistas e a conservagiio de
energia,

A base do programa & a participagdo do
govemno através da CCC nos cuslos incomidos
pelos agricultores na implantag8o destas prafi-
cas,

De acordo com a lei, os métodos acei-
fos sdo agueles selecionados pelo USDA ao
nivel de estado e municlpio e aprovados pelo
Secretdrio de Agricultura.

Como nos outros programas, o Progra-
ma de Conservacao Agricola é administrado
peto Agriculiural Stabilization and Conservation
Service (ASCS), com a participagdo do Soil
Conservation Service (SCS), do Forest Service
{FS), do Extension Sewvice {ES), e de oulras
agéncias que fornecem assisténcia técnica e
educacional. O comité elsito peios produlores
em cada municlfio acompanha as atividades
do programa.

Os acordos com os participanites duram
antre 3 o 10 anos, e os investimentos prvados
{recursos préprios) tém de ser igual ou superior
2 parte do Governo Federal,

6.10. Programa de Reservas para
Conservagdo

O Programa de Reservas para Conser-
vag&o (Conservation Reserve Program) é um
programa de conservacdc de longo prazo,
deslinado a relirar terras agricultéveis do siste-
ma produiivo ¢ converté-las em plantio de ar-
vores ou oulras cobesturas pemmanentes.

As regras para a definicic das terras
elegiveis sa0 definidas pelo Secretdrio da Agri-
cultura, A exigéncia principal € que a tera te-
nha side utilizada na produgio agricola, no ml-
nime, em duas das cinco salras, entre 1986 @
1990 ou que tenha paricipado previamenie do
Programa de Areas de Reserva (Acreage Con-
servation Reserve} ou dos programas setotiais
de “set-aside” {descanso de terras).

As terras agricutdveis aceitas no Con-
servation Reserve Program (CRP) nio podem
ser computadas nos programas “sel aside” ou
nas dreas retiradas da produgdo por conta do
programa de “commodities”. C ASCS pode,
lempovariamente, reduzir a base ufilizada no
Programa de Reserva, em fungio do total de
terra produzido na fazenda. O produlor escolbe
a base, as quotas cu 0s lofes a serem reduzi-
dos, durante a vigéncia do contrato,

O pagamento do “aluguei” é feito por
um perfodo entre 10 e 15 anos, & ndo pode wi-
trapassar US$ 50.000,00 anuaimente por pes-
spa, Os pagamenios podem ser feitos em
moeda comente ou em cerlificado de produlos.

Se ¢ produtor aptar pelo plantio de 4r-
vores ou coberuras pemnanentes, de acordo
com as especificagbes do govemo, ele pode
obter da CCC até 50% do cusio, e ndo estd
sujeitc A limitagdo de US$ 50,000,000, Nbo é
permiida a formacio de pastagens e forragens
nas ferras inclufdas no programa, a menos que
sela autorizado pelo Secretdno da Agricultura.

As atividades aprovadas sdo: planlagac
de florestas, criagdo de “habitat” permanente
para a fauna, plantacdo de espécies nativas,
permantes, agudagem para cria¢in de animais
selvagens, € oulros tipos de cobertura perma-
nente,
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7. OS5 PROGRAMAS INTERNACIONAIS
DA CCC

7.1, O Programa de Alimentos para a
Paz

O Programa de Alimentas para a Paz foi
estabelecido pelo Agricultural Trade Develop-
ment and Assistance Act de 1954 {Public Law
83-480) ¢ & comumente conhecido como
PL=480. Os objetivos do programa sio: a)
promover o comércio agifcola; b) fornecer as-
sisténcia humanitdria; ¢) ajudar o avango eco-
ndmico de palses em desenvolvimenio e d)
promover a pofitica intema dos Estados Uni-
dos.

A PL=480 fem Irés se¢les que regulam
a fransferéncia de produtos.

A primeira secio regula o financiamento
das exponlagbes de produtos agricofas, dentro
de acordos firmadoes enire 0s Estados Unidos e
govemos estrangeiros ou entidades comer
ciais. Estes acordos prevéem os pagamenios
dos créditos em délar ou em moedas de outros
palses,

Em termos de volume, as transferéncias
de produtos agricolas, previstas na Segdo L,
s#0 as mais importantes da PL=480. As vendas
realizadas a crbdito sdo concessionais, ou se-
ja, em tenmos mais favordveis 4s nagdes com-
pradoras do que is vendas comerciais nor-
mais. Na prética, isto significa pagamentos de
longo praze com juros baixos, que podem ser
realizados em moedas conversiveis, conforme
decisfio do govemno amencanoc.

Depois de entregues, os produtos sfo
nomalmente vendidos no mercado interno e as
receitas provenientes sfo usadas pelos gover-
nos lpcais em projetos {especificados no acor-
do), deslinados a estimular o desenvolvimenio
& kralecimento da iniciativa privada nesies
pafses.

A CCC financia o valor das exportagfes
mais o frele. As vendas s&0 realizadas através
de empresas privadas americanas para empre-
sas importadoras estrangeiras ou diretamente
para agéncias govemameniais dos pafses re-
cipientes.

A Secdo W frata das doagGes previstas
na PL-480, que podem ser feitas na base de
governg a governo, mas que séo quase lotal-
menie realizadas por internedio de organiza-
ches voluntdrias privadas, como a CARE (Coo-
perative for American Relief Everywhers), a
CRS (Catholic Relief Services) ou organiza-
cbes internacionais como a WFP (World Food
Program}. Somente agéncias privadas aprova-
das pelo Comité de Assessoramento na Ajuda
VYoluntéria Internacional {Advisony Commité on
Voluntary Foreign Aid) do governc americanc
podem distribuir produtos.

As doagfes reguladas pela Secéo ll sdo
destinadas a apoiar programas existentes, co-
mo programas de merenda escolar, programa
de sadde infantil e aleitarento maiterno, pro-
gramas emergenciais, no caso de desasires
nalurais, e de apoio ags projetos de desenvol
vimento de comunidades. Nas embalagens de
tocdos esses produtos deverd consltar que a
doagédo estd sendo feita pelo povo dos Estados
Unidos da América,

Os custys dos produtos retirados dos
estoques da CCC, e doados afravés da
PL-480, bem como o frele sdo registrados na

contabilidade da empresa como crédilo a rece-
ber do tesourd americano, a menos que oS
fundos tenham sidos apropriados antecipada-
meme,

O estatulo da CCC determina que os
produtos adquiridos via Polftica de Prego Su-
porte, usados nos programas da PL—480, de-
vem ser contabilizados a um prago ndo supe-
fior ag prego de exporiacio e vigor na época
do embarque. A diferenga entre o custo do pro-
dutp ¢ o preco confabilizade & incluida como
prejulzo liquido da CCC,

A Secfo |l autoriza compras através de
programas plurianuais do tipo Alimenlos Para o
Desenvolvimento (Food for Development), com
as enfregas a serem realizadas enfre 1 a 5
anos, As exportages de produtos sob esta se-
¢do sao financiadas pela CCC nos temos da
Seglo . Todavia, a Secdo Il permite que a
moeda Igcal, utilizada em projetos de desen-
volvimento especificadas na lei, seja creditada
contra as obriga¢des em délar, surgidas em
funcio da execucio dos acordos de venda da
Secdol

Como conirapartida por estes financia-
menios plurianuais favordveis, a nagio benefi-
ciada precisa realizar esforgos de desenvolvi-
menio complementar aos assistidos pela Agen-
¢y for International Development (USAID),

Na realidade, os programas da Segdo Yl
apoiam atividades destinadas a melhorar o
acesso das populacfes de baixa renda a uma
oferta cada vez maior e melhor de alimentos e
aumentar ¢ bem-estar da populagdo rural,
Nestas atividades esto inclufdos os projelos
de desenvolvimento rural, programas de nutri-
¢&0, planejamento populacional e servicos de
satide. Uma énfase especial é dada a pollicas
de apoio ao pequeno produlor, e aos agsicul-
lores sem terra, através de melhoria do acesse
{ao nivel local) a institvigtes ¢ servicos essen-
ciais e ampliar as oportunidades para os po-
bres, que dependem da producdo agricota ou
de afividades relacionadas com 2 agricultura,

Tanto para a Segdo | como para a Se-
¢ao I, a taxa de jurps & de 2% ao ano durante
0 perodo de caréneia @ 3% apds, Taxas mais
elevadas podem ser cobradas em contratos in-
dividuais. Todos os valores devidos pelos im-
portadores, nos financiamentos da CCC, sao
considerados como ¢réditos a receber € 08 ju-
ros sdo conlabilizados em cada frimestre.

Os custos dos programas menos a ga-
rantia recebida para instalagio e as receitas
geradas pela renda das moedas estrangeiras
580 cobertos por apropriagfes anuais anteci-
padas, aulorizadas pelo Congresso. Os valo-
res devidos pelos importadores s&0 considera-
dos dfvida para com o Tesouro dos Estados
Unidos.

Dependendo do programa, a CCC fi-
nancia em graus variados o frete nos progra-
mas da Segéo | e lll e paga lotalmente os fretes
dos programas do titulo U {doag8es), sendo que
75% da carga deve ser transporlada em navios
de bandeira americana. Nos tulos 1 e lll, a
CCC paga & diferenga entre o frete cobrado
pelos navios americanos e o frete cobrado por
navios estrangeiros.

7.2. Programa de Crédite as Expor-
tagbes

Dentro do Programa de Crédito 4s Ex-
portagdes (Export Credit Sales Program), co-

nhecido emo GSM=5, a CCC ¢ autorizada a fi-
nanciar, no curlo prazo, exportagdes comer-
clais de produtos agricolas alravés da compra
dos conwratos a receber dos exportadores. O
objetive bdsico do programa & manter, expan-
dir e desenvolver mercados comerdiais e aju-
dar os exportadores americanos a enfrentar a
competic&o de outros pafses. O programa ofe-
rece ¢ ¢rédito em termos que néc sdo nomal-
mente disponiveis nos bancos comerciais.

O programa formece crédito (por um pe-
rfodo n&o superior a rds anos) nas vendas de
produtos provenientes de estoques privados.
Estas vendas s8o realizadas por empresas pri-
vadas americanas @ exigem uma cara de ga-
rantta de um banco americano ou estrangeiro.
Os pagamentas & CCC s&o leitos em délares
americanos com a taxa de juros determinados
pela Companhia. Estas transagfes comerciais
séo financiadas derfro das atribuigdes da
CCC, constantes no Food for Peace Act,

Do comego do programa em 1956 até o
final da década de 80, os créditos da CCC
neste programa atingiram mais de 10 bilhdes
de ddlares, com guase US$ 300 milhGes de
juros capitalizados.

7.3, Programa de Garantia de Cré-
dito s Exportagbes

Em 1980, a CCC instituiu o Programa
de Garanta de Crédito nas Exportages {(Ex-
port Credit Guaraniee Program), conhecido
popularmente como GSM-102, no qual a
Companhia garante {por una remuneracio)
pagamenios devidos aos exportadores ameri-
canos por coniratos de vendas adiadas (até 36
mesas) em razéo da falta de pagamenios, cau-
sada por riscos comerciais e ndo comerciais, O
risco absorvido pela CCC se estende da data
da exportacso até o fim do perfoda de crédito
estipulado no confrato e cobra somenie a por-
¢4o do pagamento constanie no mesmg. A
operagao deste programa & baseada na pre-
missa de que as operagbes ocomem para
manter mercados, ou em regides ou paises on-
de existe a possibilidade de desenvolver novas
oporiunidades de mercado, para produtos
americanos.

O programa encoraja instituigées finan-
ceiras americanas a fornecerem financiamen-
tos nestas dreas onde elas atluam somente com
garantia da CCC. Somente no ano fiscal de
1988 a CCC fomeceu garantias no valor apro-
ximado de US$ 4,3 bithbes.

7.4, O Programa Intermedidrio de
Garantia do Crédito s Exportagles

O Programa Inlermedidrio de Garantia
de Crédito 4s ExportagSes (Intesmediate Export
Credit Guaranee Program} conhecido como
GSM=103 & simitar ao GSM=102, mas pemite
& CCC garantir 0 pagamento de produtos ven-
didos a crédito por mais de 3 anos porém nic
mais do que 10 anos, O programa também
admite que a CCC ajuste a 1axa de juros e
pemnite que o custo do frele para transportar
animais para procriagdo seja inclulde na ga-
rantta, Em 1988, as garantias dadas pela CCC
totalizaram perto de US§E 300 mithfes no
GSM—103,
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7.5, Programa de Crédito Combinado

O Programa de Crédito Combinado
(Blended Credit Program} 6 uma conjugac8o
dos programas anteriores (GSM=5, GSM=102
e GSM=103). Uma parte das véwdas & finan-
ctada pela CCC dentro do Programa de Crédito
as Exportagdes (GSM-5) e a outra 4 financiada
pelo exportador ou avalizada por um banco
americano dentro do Programa de Garantia de
Crédiio As Exponagbes (GSM=102). A pante fi-
nanciada pela CCC é livre de juros, na medida
emn que o beneficidrio faga os pagamenios em
dia, Em 1985, este programa fof suspenso co-
mo resuliado de decisfo judicial envolvendo
o Yransponte dos produtos em navics de ban-
deira ameficana.

7.6. O Programa de Trocas Diretas

A CCC ostd autorizada peio 5eu esta-
tutp a trocar diretaments (Barter Program} pro-
dutos agricolas, por putros produtos ou servi-
¢os produzidos no exterior, Neste caso, os pro-
dutos sao valonzados pelo prego de exporta-
¢ao; 0s produtes ou semvigos estrangeiros sio
valotizados com base nos confratos.,

7.7. O Programa de Imensificagdo
das Exporntagbes

O Programa de Intensificacio das Ex-
poriacdes {Export Enhancement Program) foi
iniciado em 1985, e nele os estoques da CCC
sdo usades como bbnus aos exporadores nas
vendas externas de produtos agricolas ameri-
canos, A exigéncia é que as vendas sejam
maiores do que na auséncia do programa e
sejam direcionadas a palses especfficos, para
compelir com pafses que subsidiam as expor-
taches.

O pagamente do bénus é feito por meio
de certificado de produtos, que como foi visto
antes, podem ser frocados por produtos da
CCC. No ane fiseal de 1988, os pagamentos
de bénus pela CCC totalizaram perto de US$
1.2 bilh&o.

7.8. O Programa de Assisténcia as
Exportacfes Programadas

O Programa de Assistdncia 4s Exporta-
¢fes Programadas (Targetid Export Assistance
Program} autoriza o uso de recurses da CCC
para contrabalangar os eleitos adversos, nas
exportagles agricolas americanas, de praticas
comerciais injustas (come subsfdios, quolas
etc.) de vutros pafses,

W R =
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8. A ADMINISTRACAO DOS ESTOQUES
DA CCC

Como foi visto, dentro do programa de
pregos suporte, a CCC adquire produtos agri-
colas através de compras diretas ou atavés
dos empréstimos de comercializagao {non re-
course loans), ndo redimidos,

As vendas, doagdes ou tansferéncia
dos estoques da CCC s&o administradas pelo
escritdrip de “commodities” da ASCS de Kan-
sas City {Mo).

As vendas sio feilas através de pregos
fixados ou de lefldes. As informagdes sobre 0s
produtos da CCC disponiveis para venda ou
troca (se autorizada) estio contidos numa liska
anual, que ¢é distribufda pela USDA por inter-
médio de todo teritério americano, ou mensal,
publicado no fim de cada més, vdlida para o
més seguinte.

Embora dependa da polfica de venda
de cada produto, os precos para uso doméstico
devemn ser fixados acima do “loan rate” (preco
de empréstimo) mais uma faxa de camega-
mento. No caso do rigo € dos grdos forragei-
ros, pertencentes ao Programa de Reserva de
Grios Pertencentes aos Produtores (Fammer
Owned Reserve Program), um prece minimo
de venda mais elevado & fixado para estes
produtos.

O Congresso Americano estabeleceu
uma polfiica de precos para proteger os inves-
timentos da CCC em produtos agricolas, e para
estabilizar 0s pregos, de forma que ndo haja
interferéncia com os canais de comercializa-
¢&0, Livres das restriges de pregos de venda
minimoes, estdo os produtos com pertgo ime-
diato de deterioragdo. L3, amendoim e oleagi-
nosas estdo também fivres, sob certas condi-
cdes.

As vendas de produlos pereciveis, co-
mo os produtos 18cteos, estdo também livres
das restricles e, geralmente, sio feitas num ni-
vel moderadamente superior ao nivel de precos
suporte.

O Vice-Presidenie Adjunto da CCC,
que ¢é Diretor Adjunio de Operagdes com
“commodtitios” do ASCS, & quem administra as
operagdes com produios da CCC. Este vice-
presidente adjunto tem qualre divisbes sob seu
comando: divisdo de operaghes com “comma-
dities”, divisfio de conlratos de armazenagem,
e divisio de produtos tacteos e concessdo de
licengas. Estas divisdes desenvolvem pollticas
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e regulamentos para o programa de leite, ar-
mazenagem, concessfio de ficengas, manipu-
lagdo, colocagie dos produtos da CCC e apro-
vacio das operagfes piblicas de ammazeng-
gem, de acordo com & lei de armazenagem
{warehouse act).

O Direlor-Adjunio de Operagbes do
ASCS & também responsdvel pelo desenvolvi-
mento ¢ formulagdo de acordo de vendas de
produtos especfiicos, pela negociacdo e exe-
cucio destes acordos & pelo desenvolvimento
de recomendagio de polficas, concernente
ao0s programas de exportagfes e de doagfes
dentro do pafs.

Ele também supervisiona o Kansas City
Commodity Office, responsavel pelas aquisi-
¢Ses, manipulagho, armazenagem, processa-
mento e colocagdo de produtos da CCC “in
natura” opu processados. Estas atividades da
CCC, por sua vez, so coordenados em Wa-
shington pelo Vice-Presidénte Execulive da
CCC, que & o Diretor do ASCS,

As atividades do Escritério de Kansas
City incluem: venda de produtos da CCC no
mercado interno e externo; doagbes dos pro-
dutos disponfveis dentro dos programas do-
mésticos e intemacionais; transferéncias de
produtos para oulras agéncias govemamen-
fais; realizacdc do pagamento para exporta-
dores e processadores de algod4o no progra-
ma de certificados de comercializagdo e inspe-
¢dg das unidades armazenadoras com produ-
fos da CCC,

A CCC compra anualmente mais de
500,000 tonefadas de grdos processados, pro-
dutas ldcteos, mel, subprodutes de amendeim,
Heos vegetais, etc,, para programas de ali-
mentagdo doméstica, fais como mefenda es-
colar, famlias necessitadas, instituigdes de ca-
fidade, programas de alimemacéo infantil, as-
sisiéncia & velhice, departamenio de prisges. O
custo atualmente atinge cerca de US$ 600 mi-
Ihdes.

A CCC também compra mais de
2.600.000 toneladas, principalimente de pro-
dutos de grios para doagSes intemacionais
dentro do PL=-480.

Estes produtos s&o comprados pelo es-
critério de Kansas City—Mo do ASCS, através
de propostas individuais tacradas, feitas men-
salmenfe, a conwite dos responsdveis pelas
compras.

United States Depariment of Agriculture (USDAYCormemodity Credit Corporation — BYLAWS OF CCC, agosto, 1952,
Agricultural Stabilization and Conservation Service {ASCS) = Commodity Credil Corporation Charter act, fevereiro, 1992,
— United States Depariment of Agricutiure {USDA)/Commodity Credit Corporation, Report of Financial Condition and Operations of the Commo-

United States Depariment of Agriculture (USA)/ERS=~Agricultural —~ Food Policy Review, janeiro 1977,
United States Depariment of Agriculture/ERS - Agricultural Policy Review, novemnbro 1989.

ASCS Bakground Information “Commodity Credit Corporation” Boletim n® 2, outubro de 1990,

= Gilauber, J. "Generic Cerlificates” — AER—594, USDA, ERS, Ag 1988,
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CONSELHO MONETARIO NACIONAL

PRECOS MINIMOS: PRORROGACAO DO VENCI-
MENTO DAS OPERACOES DE EMPRESTIMOS DO
GOVERNO FEDERAL - EGF DE ARROZ, FEIJAO E
MILHO DA SAFRA 91/92.

Senhores Conselheiros:

A producgio de arroz, feijao e
milbo, na safra 91/92, permitiu a
normalidade do abastecimento in-
terno e a geracio de excedentes, no
final do pericdo, sem perspectiva
de consumo imediato.

A maior parte desses exce-
dentes encontra-se vinculada a
EGF com opgao de venda, cujos
vencimentos originais foram suces-
sivamente prorrogados, em virtude
da falta de recursos para a trans-
formagio daqueles empréstimos em
Aquisigdo do Governo Federal
(AGF).

Os estoques vinculados a es-
sas operagdes, em 28.02.93, no
Banco do Brasil S.A. — principal
agente financiador -~ atingiam vo-
lume expressivo, suficiente para
atender ao consumo de arroz em.
aproximadamente, dois meses; e de
feijao e milho em um més.

Apesar da perspectiva de co-
lheita, na safra 92/93, de 10,6 mi-

lhdes de toneladas de arroz e 29,8
milhdes de toneladas de milho, os
estoques remanescentes da safra
anterior. em EGF, poderido ser ne-
cessdrios para complementar o
abastecimento, sobretudo em face
da tendéncia de aumento do con-
sumo desses produtos no corrente
ano-safra.

O ingresso dos estoques de
arroz ¢ milho, no mercado, poderi
ocorrer no periodo de entressafra,
facilitado pelos precos normalmen-
te elevados nessa época, suprindo o
déficit sazonal, perquanto, atual-
mente, os valores de mercado ndo
cobrem os custos de remigdo dos
EGF. J4 no caso do feijao, a pro-
dugdo prevista de 2,9 milhdes de
toneladas suplanta a de consumo.

Objetivando conciliar a con-
ducido dessas operagdes com as di-
ficuldades orcamentdrias do Tesou-
ro Nacional para absorver regular-
mente os estoques, proponho sejam
dispensados os seguintes tratamen-
tos aos EGF de arroz e milho da sa-
fra 91/92:
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considerar esses produtos
como estogues, nos termos
do Art. 4% da Portaria In-
terministerial n? 657, de
10.07.91;

Promragar seus vencimen-
tos para 15.12.93;

realizar, independentemen-
te de vencimento ora esta-
belecido, Agquisicdes do
Govermno Federal — AGF,
de acordo com as orien-
tagbes da Secretaria de
Politica Agricola do Mi-
nistério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Re-
forma Agraria, ouvida a
Secretaria de  Politica
Econdmica do Ministério
da Fazenda;

considerar vencida a divi-
da quando o prego de mer-
cado do produto ultrapas-
sar o Prego de Liberagio
dos Estoques — PLE, po-
dendo o Agente Financei-
ro promover a venda do
produto no mercado, em
nome e por autorizagdo do
mutuirio;

aplicar o disposto no Art,
22 da Lei n® 8.427, de
27.05.92, na forma que
vier a ser regulamentada,
quando o valor de venda
dos produtos ndo for sufi-
ciente para cobertura do
salde devedor do finan-
ciamento;

admitir a movimentagio
dos estoques financiados,
Ll TN

<L)

nk‘

L oy

20 DO
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pelo préprio mutudrio, me-
diante débito das despesas
pertinentes na conta do
empréstimo, quando locali-
zados em regiSes produto-
ras, para desocupacdo de
armazéns destinados ao re-
cebimentc de nova safra
ou, ainda, nas situagcSes em
que os produtos corram
risco na sua guarda e con-
servaglo, observados os
critérios que vierem a ser
fixados pela Secretaria de

PORTARIA N¢ 178,
DE 24 DE ABRIL DE 1993

O MINISTRO DE ESTADO
DA FAZENDA, no uso da com-
peténcia que lhe € conferida pelo
art. 52 da Lei n? 8.427, de 27 de
maio de 1993, e considerando a
existéncia de dotacdo especifica na
programagdo a cargo da unidade
orgamentiria denominada Ope-
ragdes Oficiais de Crédito, Recur-
$0s sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda, para 1992, ¢ na pro-
posta orgamentéria para 1993 nessa
mesma unidade, resolve:

Art. 12 Constituirdo obieto de
equalizagio de taxas de juros os
saldos verificados no periodo com-
preendido entre 12 de julho de
1951 e 30 de junho de 1993, de
operagées de crédito rural realiza-
das pelo Banco do Brasil S.A. com
recursos da Cademeta de Poupanca

Politica Agricola, do Mi-
nistério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Re-
forma Agréria.

Quanto aos EGF de feijao, a
proposta é no sentido de se dar
prosseguimento As transferéncias
do penhor para a Companhia Na-
cional de Abastecimento — CO-
NAB, por se tratar de produto me-
nos resistente 3 armazenagem € pe-
la necessidade de se disponibilizar
0s estoques para eventual atendi-
mento dos programas sociais do

Rural, excedentes & exigibilidade,
consoante definida pelo Conselho
Monetério Nacional.

Art. 22 O excesso acima refe-
rido fica limitado aos saldos médios
de Cr$ 693.000.000.000,00 (seis-
centos e noventa e tréds bilhdes de
cruzeiros), para o periodo de 12 de
julho de 1991 a 30 de junho de
1992, e de Cr$
£8.400.000.000.000,00 (oito trilhdes
€ quatrocentos bilhdes de cruzei-
ros), para o perfodo de 12 de julho
de 1992 a 30 de junho de 1993,
atualizados pela Taxa Referencial
(TR) a partir de 31 de julho de
1991, para o primeiro perfodo, e de
31 de julho de 1992, para o segun-
do perfodo, deduzidos os saldos/a-
plicagées do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT (Lej n? 8,352,

de 28 de dezembro de 1991),
Art. 3¢ Fica estabelecido em

8,5% a.a. o diferencial de taxas a
ser equalizado entre os custos de
captagido ¢ de aplicagio dos recur-
08,

Governo.

Ficaria o Banco Central do
Brasil autorizado a tornar piblico
as questdes relativas aos itens 6
“b** e 6 *'d** precedentes.

Este € 0 meu voto.

Deputade Lazaro Barboza
Ministro de Estado da Agriculwra,
do Abastecimento e da Reforma
Agréria

Art. 42 Para efeito dos paga-
mentos mensais ao Banco do Brasil
S.A., deverio ser apresentados, a
Secretaria do Tesouro Nacional, os
valores da equalizagho calculados
mediante metodelogia na forma es-
tabelecida por aquela Secretana.

Art. 52 A Secretaria do Te-
souro Nacional, em articulagdo com
a Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Fazenda, o Banco
Central do Brasil ¢ o Banco do
Brasil S.A., definird os procedi-
mentos a serem adotados a fim de
permitir o atendimento das exigén-
cias dos controles intermo e exter-
no, relacionadas com a boa ¢ regu-
lar aplicagio dos recursos.

Art. 62 Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicacio.

Eliseu Rezende
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E.M, INTERMINISTERIAL n?
136, de 24 de abril de 1993.
(Autorizo. Em 24.04.93).

Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica,

Como é do conhecimento de
Vossa Exceléncia, a situagdo ali-
mentar e de abastecimento da popu-
lagdco brasileira € mais grave hoje
do que hd trinta anos, Atualmente,
poucc mais de trinta por cento da
populagio tem acesso a uma dieta
alimentar adequada e o restante se
encontra em situagio de subnu-
trigdo & fome crénica.

Por outro lado. o Governo
administra, por intermédio do Mi-
nistério da Agricultura, do Abaste-
cimento ¢ da Reforma Agraria, es-
toques de feijio, arroz, trigo, milho
e farinha de mandioca, gestionados
através de seu brago executivo, a
Companhia Nacional de Abasteci-
mento - CONAB, que poderia ter
sua participagio ampliada na ala-
vancagem e consolidagio do Pro-
grama de Apoio & Populagio Ca-
rente,

Ressalte-se que 2 Lei n?
8.171 (Lei Agricola), de 17 de ja-
neiro de 1992, dispde que “‘o Poder
Piblico deve assegurar o abasteci-
imento e regular os pregos do mer-
cado interno*‘. Com isso a CONAB
foi constituida justamente para
exercer a atividade de proporcionar
a colocagio ‘“‘oportunc tempore*
desse estoque.

Ademais, a Portaria Intermi-
nisterial n? 657, de 10 de julho de
1991, que estabelece regras disci-
plinares para a hberagcao ¢ for-
macio de estoques piblicos, prevé
em seu art. 7° que quando da ne-
cessidade de formagao de estoque
que vise garantir o abastecimento
de mercade consumidor de produ-
tos basicos de consumo popular “‘u-
tilize-se. prioritariamente, a trans-
feréncia de produtos do estoque re-
gulador**.

Nessas circunstincias, objeti-
vando amenizar as dificuldades de
abastecimento por que passa o Pais
¢ possibilitar uma ampliagio da
atragdo Rede SOMAR, vimos pro-
por a Vossa Exceléncia seja conce-

dido 34 CONAB o prazo de 60 dias
para a cobertura do valor de garan-
tia dos estogues piiblicos utilizados
na referida finalidade. Este valor
serd atualizado a partir do décimo
dia apds a data do faturamento,
prazo esse compativel com a carén-
cia concedida nas vendas em
leiles publicos, sofrendo ainda so-
bre seu valor os desdgios previstos
na Port. n® 657, art. 13., pardgrafo
dnico ¢ em conformidade com o jé
praticado para a alienagdo de pon-
tas de estoque. A medida que forem
sendo liberados para a Rede SO-
MAR, esta se encarregard de bene-
ficia-los e transporta-los aos pontos
de venda de destino.

Assim, Senhor Presidente, ca-
so aprove a presente proposicao,
estari Vossa Exceléncia estabele-
cendo as reais condigbes para a
viabilizagio e expansio de instru-
mentos que podem vir efetivamente
representar uma forma de combate
ao desabastecimento das popu-
lagdes carentes.

Respeitosamente,

ELISEU RESENDE
Ministro de Estado da Fazenda

LAZARO BARBOZA
Ministro de Estado da Agricultura,
do Abastecimento ¢

da Reforma Agriria

YEDA RORATO CRUSIUS
Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Plancjamento,
Orcamento e Coordenagio
da Presidéncia da Republica

E.M. n? 137-MARA/MF/
SEPLAN-PR, de 21 de abril de
1993. (Autorizo. Em 24.04.93),

Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica,

Tendo sido constantes as ma-
nifestagcdes de preocupagio do Go-
vemo Federal, com os efeitos da-
nosos causados pela freqliente alta
dos pregos dos produtos basicos a

manutengio alimentar ¢ de higiene
da  populagéio, principalmente
quando se verifica que este custo é
consideravelmente mais oneroso
sobre o orcamento das familias de
menores rendas, que hoje habitam
as periferias das cidades brasileiras.

Cabe ao Ministério da Agri-
cultura, do Abastecimento ¢ da Re-
forma Agrdria a tarefa de desen-
volver a participagdo do Governo
Federal, na seguranga do abasteci-
mento interno, através da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, que opera programas
prépriog ou em convénio com ou-
tros organismos~a nivel federal, es-
tadual ou municipal, que objetivam
principalmente o atendimento as
populagoes de menor renda.

Dentre as agbes que o Mi-
nistério da Agricultura, do Abaste-
cimento ¢ da Reforma Agraria ja
vem desenvolvendo através da
CONAB. algumas podem ser im-
plementadas on expandidas, a mé-
dio prazo tornando menos grave o
problema de prover de produtos bé-
sicos as familias de baixa renda.

Considerando a necessidade
de uma agio de Governo que possa
minimizar as condigGes desfavora-
veis expostas, vimos propor 4 Vos-
sa Exceléncia:

— a implantagdo imediata de
um programa de vendas, diretamnen-
te & populagido, de sacolas compos-
tas de produtos basicos de alimen-
tacdo, higiene pessoal e limpeza, a
pregos inferiores aos praticados pa-
ra os mesmos produtos no comércio
onde a clientela alvo se abastece;

— a implementagdo de um
programa de venda de produtos b4-
sicos, através de varejistas integra-
dos & Rede Somar de Abastecimen-
to, expandindo o mimero de estabe-
lecimentos filiados de 13.000 para
20,000 e promovendo vendas a
precos inferiores aos praticados pe-
lo coméreio tradicional da periferia
dos principais centros urbanos do
Pais;

— a implantagdo de um siste-
ma de venda promocional. por
periodos determinados, de produtos
bésicos para as familias, utilizando
0s  varejistas integrados & Rede
Somar de Abastecimento, com o es-
tabelecimento prévio de pregos ao
consumidor. sempre abaixo da mé-
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dia do mercado local;

— autorizar a implementagdo
de estudos para o langamento de
produtos em marcas prdprias da
CONAB, através da ocupagio
ociosa de plantas industriais jé ins-
taladas, incentivando as médias
inchistrias, agro-indidstrias e, por
conseqiiéncia, as economias regio-
nais através da ocupacio produtiva
da geracao de empregos;

- a elaboragdao de Projeto de
Fei para abertura de crédito espe-
cial, de modo a propiciar a libe-
ragio, de acordo com cronograma
em anexo, de recursos orgamenté-
rios no valor de Cr$
350.000.000.000,00 (trezentos e
cinglienta bilhdes de cruzeiros), a
valores  correntes, sendo Cr$
125.000.000.000,00 (cento ¢ vinte
e cinco bilhdes de cruzeiros) para o
Programa  de Cestas, Cr$
200.000.000.000,00 (duzentos bi-
lhdes de cruzeiros) para a expansio
da Rede Somar de Abastecimento,
Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bi-
Ihées de cruzeiros) para o desen-
volvimento do subprograma de
Marcas Préprias e Cr$
15.000.000.000,00 (quinze bithdes

de cruzeiros), para a implantagio
de recursos de informdtica para os
sistemas de gerenciamento dos pro-
gramas.

As medidas ora propostas t&m
condigdes de ser implantadas
através dos dispositives operacio-
nais da Companhia Nacional de
Abastecimento e deverdo resultar
em agles efetivas de politicas do
Governo Federal na minimizagéo
do dispéndio das familias com o
seu abastecimento bdsico.

Caso aprovado por Vossa Ex-
celéncia, o assunto deverd ser en-
caminhado aos 6rgios competentes
para elaboracio do correspondente

projeto de lei.
Respeitosamente,

LAZARO BARBOZA
Ministro de Estado da Agricultura,
do Abastecimento e
da Reforma Agriria

ELISEU RESENDE
Mintstro de Estado da Fazenda

YEDA RORATO CRUSIUS
Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Planejamento,
Orgamento ¢ Coordenagio
da Presidéncia da.Repiblica

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Em %
MAIO JUNHO JNULHO AGOSTO
SOMAR_ 40 20 20 20
SACOLAO 50 30 20 -
MARCA PROPRIA 20 30 30 20
INFORMATICA 20 40 40 -

E.M. 138-MARA/MF/
SEPLAN-PR, de 24 de abril
de 1993. (Autorizo. Em 24.04,93),

Excelentfssimo Senhor
Presidente da Repuiblica,

O Brasil estd entre as dez
maiores economias do mundo e se
apresenta como um dos principais
produtores  agricolas mundiais,
principalmente de soja, café e la-
ranja. Entretanto, desde o inicio
dos anos 80, a economia brasileira
tem enfrentado uma persistente cri-
se, caracterizada por reduzido cres-
cimento econdmico e elevados in-
dices de inflagdo. Apesar desta si-
tuagdo, o setor agropecuiric vem
tendo um desempenho superior ac
dos demais setores.

A agricultura brasileira de-
verd, portanto, desempenhar impor-
tante papel no processo de retoma-

da do desenvolvimento econdmico,
no decormrer deste ano, 2 proporcio
em que medidas corajosas de recu-
peragho da capacidade de investi-
mento nacional forem tomadas. Nas
condigbes brasileiras, a recupe-
ragdo econdmica baseada no setor
agroindustrial (35% do PIB contra
10% para a agropecudria no sentido
restrito) devera permitir um impor-
tante efeito multiplicador sobre o
restante da economia, contribuindo,
ac mesmo tempo, para a melhoria
da distribuicio da Renda Nacional,
assegurando ainda um controle
mais efetivo da inflagdo e ajudando
na geracdo das divisas necessdrias
para fazer face aos compromissos
externos do Pais.

Estimativas da evolugao da
demanda de produtos nos mercados
interno e extermo, nas préximas dé-
cadas, revelam a necessidade de um
novo padrio de crescimento para o

setor agropecudrio brasiieiro. Neste
periodo de ajustamento, pelo qual a
economia devera passar nos proxi-
mos anos, especial atencao terd de
ser dada ao setor externo, como
forma de sustentar a renda agricola
e gerar divisas para o Pais.

Considerando uma taxa anual
de crescimento populacional em
tomo de 1,69%, as demandas de
graos e de carne bovina e suina de-
verio crescer cerca de 25% nos
préximos 10 anos. Se a economia
crescer ag redor de 2,5% a 3% ao
ano (padrio de crescimento lento),
haveri entio, a necessidade de um
crescimento de cerca de 2,2% ao
ano, para a agropecuiria como um
todo. Essas taxas nio sio exagera-
das no agregado, posto que, na dé-
cada de 80, o mesmo cresceu a taxa
de 3,2% ao ano.

As exportagdes brasileiras do
setor agropecudrio experimentaram
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mudangas estruturais importantes
nas tltimas décadas. Na década de
70, o café comespondia a 46%, o
algodio a 7.5% e o agicar a 6,2%
da pauta de exportagd@s. Na década
de 80, essas cifras cairam para
24%, 0,8 e 1,7%, respectivamente.
Crescendo, particularmente, as par-
ticipagOes do farelo de soja (12%),
da soja em grao (8%), do suco de
laranja (8%) e do fumo (4,5%). Em
cerca de duas décadas, praticamen-
te, triplicou-s¢ a exportacdo de
produtos agropecudrios processa-
dos.

Apesar disso, o Brasil tem se
mantido importador de alguns pro-
dutos agropecudrios, notadamente o
trigo. Embora a importancia relati-
va da agricultura, como geradora
de divisas, tenha caido de 70% pa-
ra 40%, nos iltimos 20 anos, o se-
tor agropecudrio € altamente supe-
ravitirio no comércio exterior (con-
siderando importacSes de produtos
e insumos), tendo gerado saldos de
5,5 bilhdes de délares, por ano, na
década de 30.

Para que se mantenha o cres-
cimento sob qualquer das hipdte-
ses, tanto para o mercado interno
como para o externo, seri necessa-
rio ¢ aumento da produtividade de-
vido as limitacoes hoje existentes
para o prosseguimento da expansio
da fronteira agricola (somente o
Centro-Qeste teria, em dreas ainda
disponiveis, cerca de 20%). Apesar
do considerdavel incremento de pro-
dutividade média ocorrido nos anos
80, em relacdo aos anos 70, a ma-
nutencéiio dessa tendéncia exigiré
um vigoroso esfor¢o de investimen-
to nas 4reas de:

1. CORRECAO DE SOLOS
{Calcirio e Fésforo)

Os solos brasileiros sao carac-
terizados por sua baixa fertilidade,
no que diz respeito ao fésforo, bem
como a alta presenca de aluminio
téxico, fazendo com que o teor de
acidez esteja além dos niveis satis-
fatérios para uma agricultura pro-
dutiva e competitiva.

2. MAQUINAS E EQUIPA-
MENTOS

Nos dltimos anos, a falta de

recursos para a compra de mdqui-
nas ¢ equipamentos provocou um
sucateamento da frota em uso no
setor, Esta sitvacdo tem levado a
uma baixa eficiéncia na mecani-
zagho agricola desde o plantio até a
colheita. Os recursos possibilitardo
atender a renovagio de parte da
frota, bem como a aquisigo de im-
plementos de tecnologia mais avan-
cada.

3. ARMAZENAGEM RURAL

A agricultura brasileira vem
enfrentando, também, a insuficién-
cia de armazéns, principalmente
a nivel de fazenda, em virtude das
parcas disponibitidades financeiras
direcionadas ao setor.

E elucidativo saber que o
Brasil dispée de apenas 5% (cinco
por cento} de sua capacidade agri-
cola, enquanto que, na Argentina,
esse fndice sobre para 35% (trinta ¢
cinco por cento) e nos Estados
Unidos alcan¢a 50% (cingiienta por
cento). Isso coloca o produtor bra-
sileiro em nitida desvantagem em
relagio ao produtor americano e
argentino, acarretando-lhe  des-
perdicios de colheita, bem como
aumentos substanciais nos gastos
de transporte.

Dessa forma, ocorre-nos apre-
sentar a Vossa Exceléncia proposta
de alocagio de recursos da ordem
de até¢ US$ 1.4 bilhSes, para reto-
mada dos investimentos na agrope-
cuaria nacional, provenientes das
exigibilidades do sistema bancério,
da Cademneta de Poupanca Rural,
dos Fundos de Commodities, dos

Fundos constitucionais, do Progra-
ma Nacional de Desenvolvimento
Rural — PNDR, entre outras fontes
do setor privado.

Com essa providéncia, Senhor
Presidente, acreditamos estard Vos-
sa Exceléncia dando um passo de-
cisivo para o reforgo da infra-estru-
tura produtiva do setor rural, com
reflexos altamente positivos para a
produgdo nacional.

Respeitosamente,

LAZARQ FERREIRA BARBOZA
Ministro de Estado da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma

Agréria

ELISEU RESENDE
Ministro de Estado da Fazenda

YEDA RORATO CRUSIUS
Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Coordenagéo da
Presidéncia da Republica
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@ APENDICE

BOLETIM MERCOSUL

Sergio Jbeili(1)

Este boletim apresenta um relato sucinto de alguns tdpicos tratados na vl-
tima reunido do Grupo Mercado Comum (abril/93), bem como descreve 08
principais temas discorridos nas duas dltimas reunides do Subgrupo de
Trabalho n2 8 (SGT) — Politica Agricola, realizada em Brasilia (margo/93)

e em Assuncio(abril/93).

I — GRUPO MERCADO CO-
MUM

Na IX Reunido do Grupo
Mercado Comum — GMC, realizada
nos dias 21 e 22 de abril de 1993
em Assuncdo, as delegacdes qua-
dripartites analisaram, entre outros
assuntos:

1. Acompanhamento das
Tarefas dos SGT ¢ Reunies
Especializadas

O GMC examinou oS avangos
realizados pelos distintos SGT ¢ os

considerou em sua maioria satisfa-
térios. Estabeleceu, ainda, que na
préxima reunido do GMC serd re-
visto o Cronograma de Las Lefias,
visando adequ&-lo, de acordo com
os avangos das negociagdes levadas
a cabo pelos SGT, com vistas a
uma consolidagdo dos trabalhos
previstos e o estabelecimento de
prioridades durante o perfodo de
transicio, a fim de dar cumpri-
mento ao Tratado de Assungio.

O GMC instruiu os Subgru-
pos de Trabalho, quanto aos se-

{1} Té&cnico da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,

guintes pontos:

—~ Cada SGT dever4 claborar
até outubro/93 uma lista das barrei-
ras nfo tarifirias existentes nos
produtos efou servigos afetos a sua
4rea, de modo a ser incluido este
tépico na préxima reunido do
GMC, a realizar-se em outubro
préximo.

—~ Antes da reunifo do GMC
agendada para dezembro/93, cada
SGT apresentard uma proposta de
Cronograma de harmonizagao/ehi-
minagic de suas barreiras nfo tari-
fdrias, que pelo Tratado de Assun-
go devers estar consolidada até
31.12.94,

— Instruiu-se o SGT n? 3,
conforme recomendado pelo SGT
n? &, que inclua na harmonizagio
de normas de classificagfio volunts-
rias ¢ obrigatdrias os produtos “in
natura’’, como prioritirios em seu
programa de trabatho.

— O SGT n? 8 informard os
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setores considerados de maior prio-
ridade para a elaboragdo de diag-
ndsticos setoriais de formagéo pro-
fissional, a cargo da Comissdo n? 4
do SGT n? 11.

- 0s SGT n% 3 e 8 foram
instruidos, conforme Resolugdo
3793 do SGT n? 8, para que reali-
zem uma reunifo ‘““ad hoc™ de co-
ordenadores para tratar das normas
técnicas que incidem sobre o com-
plexo agropecudrio.

2. V Reunido de Ministros
de Bconomias e Presidentes de
Bancos Centrais (23.04.93, em
Assunciio).

O grupo trocou idéias sobre a
marcha do processo de integracio
e, com base neste temério, levou A
consideragdo dos Ministros uma
proposta de agenda para a reunifo,
que incluia os seguintes temas dos
quais todos foram tratados:

— Informe sobre as polfticas
econémicas dos pafses membros em
relagdo ao Mercosul.

= Coordenagdc de polfticas
macroecondmicas — Com referéncia
A tarifa externa comum e aos dese-
quilibrios nos fluxos comerciais, os
Ministros de Economia concorda-
ram em instruir 0s SGT pertinentes
2 temdtica a avangarem na confor-
macao de uma tarifa externa comum
bédsica, além da identificagio dos
pontos onde se verificam divergén-
cias e apresentem recomendagdes
concretas. Tais pontos deverfio ser
levados & consideragdo de um gru-
po “‘ad hoc” em nfvel de Vice-Mi-
nistros de Economia ou equivalen-
tes, que se reunirfi em princfpio de
Junho préximo. As suas conclusdes
serdo examinadas pelos Ministros
de Economia, que se reunirido antes
da préxima reunido do Consetho de
Mercado Comum, prevista para 12
de julho em Assungdo.

3. Protocolo de Brasflia

O Protocolo de Brasilia para
solugéio de controvérsias entrari em
vigor em breve, visto que o Uru-
guai j4 terminou o processo interno
de ratificacdo do Protocolo e em
breve depositard o respectivo ins-
tlumento em Assungio.

Os pafses se comprometem &

enviar as comespondentes listas de
4rbitros, antes da préxima reunifio
do GMC, agendada para final de
junho na capital paraguaia.

4. Logotipo do MERCO-
SuUL

O grupo acordou que os Co-
ordenadores Nacionais elaborem
num prazo de 30 dias propoestas de
logotipo, para que o GMC as apre-
sente ao Conseiho Mercado Co-
mum ~ CMC e que este adote o lo-
gotipo definitivo em sua préxima
reunifio (12 de julho de 1993).

5. Aspectos Institucionais

Resolveu-se criar um grupo
“ad hoc™ ligado ao GMC, com o
objetivo de subsidié-lo quanto aos
aspectos institucionais do MER-
COSUL, com vistas 2 reunido pre-
paratéria sobre o tema, prevista no
Cronograma de Las Leiias, a reali-
zar-se em junho de 1992,

6. GATT

Estabeleceu-se a necessidade
de unificar os critérios entre os
Estados-Partes para a coordenagio,
em conjunto, dos emas que estio
sendo tratados na Rodada Urnguai.
Considerou-se conveniente que, em
nfvel interno, os pafses membros do
MERCOSUL realizem reunides lo-
cais, a fim de se fixar posigdes co-
muns nos mencionados temas.

7. Tarifa Externa Comum
- TEC

Instruiv-se o SGT n2 1 para
que conclua com a maior brevidade
possfvel a adaptagdo da nomencla-
tura de todo o elenco de produtos
para o MERCOSUL, de modo a
fomecé-la ao SGT n? 10 para a
consecucio de seus trabalhos.

O SGT n? 10 ficou também
encarregado de apresentar uma
proposta concreta, quanto aos ni-
veis tarifirios para os diferentes
capitulos da nomenclatura, para a
préxima reunifio do GMC.

O referido tema deverd ser
tratado por um grupo formado pe-
los Vice-Ministros da Economia ou
equivalentes para um tratamento
mais 4gil a fim de permitit o cum-
primento do Cronograma de Las
Lefias,

8. Desequilfbrios dos Flo-
xos Comerciais

Considerando-se que ocorre-
ram acentuados desequilibrios no
comportamento das varidveis que
afetam mais diretamente o direcio-
namento dos fluxos de comércio
intra-MERCOSUL, o Grupo achou
por bem que o tema deve ser trata-
do no grupo formado pelos Vice-
Ministros de Economia, visando
agilizar o processo.

9. Outros Assuntos

Os ¢oordenadores do MER-
COSUL aprovaram uma carta ende-
recada 3 BolfVia, respondendo a
uma solicitagdo feita por La Paz,
em outubro de 1992, de maior
aproximagio com os quatro sécios.
Convém salientar, que o govemo
boliviano ndo pediu para ser admi-
tido como sécio, mas que apenas
Brasil, Argentina, Uruguai ¢ Para-
guai ampliassem as suas relagdes
comerciais e econdmicas com
aquele pafs.

Os quatro paises do MER-
COSUL estao aprofundando as
suas relagdes comerciais com a
Bolfvia. O Brasil, por exemplo, as-
sinou um acordo de importagio de
gés e estd negociando um acordo
de complementagdo econdmica. O
Tratado de Assungio, que criou o
MERCOSUL, diz, em sua cldusula
de adesdo, que nfo serd permitido o
ingresso de pafses que estiverem
participando de outros grupos re-
gionais. A Bolfvia faz parte do
Pacte Andino.

MERCOSUL - CEE

Os fundos especiais no am-
bito de cooperacio MERCQOSUL-
CEE foram empregados, parcial-
mente, para financiar os semindrios
sobre qualidade de alimentos ¢ re-
converséo agricola, restando US$
300 mil correspondentes ao primei-
ro semestre de 1993, que ainda nao
foram utilizados.

Neste sentido, o Comité Coo-
peragio Técnica — CCT, na dltima
reunido realizada em Bruxelas (ja-
neiro/93), propds que para as ativi-
dades previstas com os fundos es-
peciais se estabeleca: um pais res-
ponsdvel e uma presidéncia “‘pro-
tempore” ¢ que tenham a seu car-
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go, de um lado a responsabilidade
quanto a coordenagao, organizagao,
avaliagdo dos semindrios e/fou cur-
sos e, de outro lado, admjnistragio
dos recursos necessdrios para ¢ssas
atividades, respectivamente.

A principio, estio programa-
dos semindrios quanto aos seguin-
tes temas: aspectos institucionais,
comércio de servigos, formagéo
profissional, tarifa externa comurm,
educacfo e politica de concorrén-
cia.

Foram estabelecidas como
dreas prioritdrias para o intercim-
bio de cooperagio técnica as se-
guintes:

a) Advanas (sede do projeto:
Uruguai) — Foi realizada reunido
nos dias 16 ¢ 17 de margo entre
técnicos da CEE, 0 SGT n 2 e 0
CCT, onde se elaborou o projeto €
o respectivo Cronograma de ativi-
dades. Aguarda-se somente a apro-
vagio da CEE, bem como a dispo-
nibilidade de fundos para a execu-
¢io do projeto;

b) Normas Técnicas (sede
do projeto: Brasil) — O projeto ja
estd elaborado, mas ainda nfo se
dispde de uma definigio do Crono-
grama de atividades e quantificagio
dos recursos financeiros necessi-
rios; ¢

¢) Agricultura (sede do
projeto: Paraguai) — Nio existe
ainda uma defini¢fio clara por parte
da CEE sobre as atividades a serem
desenvolvidas € 05 recursos neces-
sdrios. Sugere-se, portanto, que
seja realizada reunido técnica entre
os representantes do SGT n®8, da
CEE e do CCT para se definir o
programa e o cronograma de exe-
cugao.

Finalmente, estd em fase de
execucho o projete de cooperagio
da CEE junto 3 Secretaria Admi-
nistrativa do MERCOSUL.

MERCOSUL - BID

De acordo com o previsto no
convénio MERCOSUL-BID, assi-
nado no dia 27 de margo deste ano,
em Hamburgo-Alemanha, realizou-
se a I Reunifo do Comité de Pro-
gramagfio e Avaliagao nos dias 14 ¢
16 de abri! em Montevidéu, onde
foram revistos os termos de refe-
réncia preparados pelos SGT e se-

lecionados na drea agricola aqueles
que estavam em condigdes de ser
imediatamente implementados;

- Diagnéstico da competitivi-
dade agropecufria e agroindustrial
em nivel do MERCOSUL.

— Reestmturagio e reconver-
sho das atividades agropecufrias e
agroindustriais.

I — SUBGRUPO DE TRABA-
LHO N2 8 -~ POLITICA
AGRICOLA

II.}. XI Reuniiio no SGT
n? g

Realizou-se em Brasflia, no
periodo de 09 a 12 de margo de
1993, a XI Reunifo do SGT n? §,
com a participagie das delegagdes
dos quatro paises membros do
MERCOSUL. Entre os temas trata-
dos na agenda de trabalho, salien-
tam-se:

— Andlise dos avangos da
Comissiio de Reconversio:

Ratificou-se a proposta de
estudo sobre reconversio no ambito
do projeto MERCOSUL-BID, ten-
do-se priorizado os setores € re-
giGes a serem estudados por pafs:

a) Argentina — complexos:
agucareire de Tucuman; carne suf-
na da regidio dos pampas; aves ¢
ovos das regibes mesopotimica e
dos pampas e algoddo no Nordeste
da Argentina.

b} Brasil - cadeias produti-
vas: cebola (RS, SC, PR, 5P ¢
M@G), lacteos (MG, RS, SC, PR ¢
SP), milho (Regido Sul); e alho
(Regido Sul).

¢) Uruguai — complexos: vinf-
cola (departamentos do Sul), horti-
¢ola (Caneclones e San José); ldc-
teos (Bacia leitera de Montevidéu);
e oleaginosos. O Paraguai ainda
nZo definiu os setores prioritérios.

— Harmonizagfio de polfti-
cas agrfcolas: foram apresentadas
as planilhas com base na metodolo-
gia — GATT de cada um dos paises,
além de uma andlise das informa-
¢les sobre as respectivas politicas.

Diagndstico de competiti-
vidade setorial em nfvel de
MERCOSUL: ratificou-se a pro-
posta de estudo sobre competitivi-
dade no ambito do projeto MER-
COSUL-BID. Listaram-se, em or-

dem de prioridade, as seguintes ca-
deias produtivas a serem inclufdas
no Plano Semestral: complexe
oleaginose, came bovina, algodio,
uvas/vinho, magd e pera, aves e
ovos, hortaligas, péssego e ameixa,
sucos, trigo e farinha, milho, bana-
na, lacteos, produtos florestais,
carne sufna, melao e cftricos.

— Barreciras a livre circu-
lagio de produtos agropecud-
rios: aprovou-se O programa acot-
dado na Reunido Técnica (2 ¢ 3 de
margo em Assungdo) para a elimi-
nagao das barreiras ndo-tarifarias e
harmonizagdo da legislagio sanité-
ria e fitossanitdria. .

Com relagdo as demais barrei-
ras de natureza ndo sanitéria, os
quatro paises apresentardo, na pré-
xima reuwnido do SGT n® 8, pro-
postas para a sua eliminagio.

Sustentabilidade dos re-
cursos naturais e protecgiio am-
biental no setor agropecuiirio:
ratificou-se a proposta de estudo
sobre a matéria no &mbito da coo-
peragdo MERCOSUL-BID, tendo a
delegacio brasileira se comprome-
tido a detalhar, em tempo habil, seu
contetido € custo estimado.

— Andlise dos avangos da
Cooperagio MERCOSUL -
CEE: aprovou-se o “‘Projeto de
Apoio & Modemizagio ¢ Reconver-
sa0 dos Pequenos Produtores do
MERCOSUL “‘elaborado pelo II-
CA. Contudo, sugeriu-s¢ que ©
mesmo seja reexaminado pelo IICA
¢ revisado em alguns tdpicos.

Comissdo Agidcar-Alcool:
aprovou-se o programa de trabalho
proposto pela Comissio.

— Outros Assuntos:

— Criacdo de duas unidades
de trabalho: Satide Animal e Satide
Vegetal, Essas unidades deverdo
coordenar as demandas do SGT n®8
com a CORESA ¢ COSAVE.

~ Cronograma de atividades
do SGT n? 8 atualizado para o pni-
meire semestre de 1993.

— Participagdo dos produtores
e trabalhadores rurais. Decidiu-se
que a participagdo das entidades
representativas dos produtores ¢
trabalhadores rurais serd admitida
nos semindrios de iniciativa privada
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€ nos grupos de trabalho, para and-
lise comparativa das cadeias pro-
dutivas do SGT n? 8.

I1.2. XII Reunjao do SGT
n? 8

A XII Reunido do SGT n28
foi realizada em Assung&o nos dias
13 e 16 de abril de 1993. Em resu-
mo, na agenda da reunifio foram
tratados, entre outros, os seguintes
termas:

~ Comissdo de Reconversio:
confirmada a realizagio do Seminé-
rio de Reconversdo em Porto Ale-
gre (dias 27 ¢ 28 de abril) e a reu-
nido da referida comiss@o nos dias
29 ¢ 30 de abril.

— Polftica Tecnoldgica: apro-
vada a ata da Unidade de Polftica
TecnolGgica, devendo-se dar maior
énfase ao tema relativo & transfe-
réncia tecnoldgica.

— Harmonizagic da Polftica
Agricola: decidiu-se criar a Unida-
de de Polfticas, devendo tal unida-
de aprofundar-se sobre as seguintes
andlises: planilhas da medida glo-
bal de ajuda de cada pais, politicas
horizontais e poifticas por cadeias
produtivas.

— Competitividade Setorial:
decidiu-se avaliar a possibilidade
de um Semindrio sobre o tema. Ar-
gentina e Brasil apresentaram uma
série de indicadores bdsicos para
efeito de se iniciar anélise da com-
petitividade do MERCOSUL.

— Inclusdo des Pequenos e
Médios Produtores ao processo de
integragao.

— Sanidade Animal e Vegetal:
foi aprovada a proposta de Acordo
Sanitdrio que serd encaminhada pa-
ra a préxima reunidioc do GMC.
Além disso, o SGT n? 8 aprovou os
projetos de resolugdo propostos
pela Unidade de Sanidade Vegetal
e o8 encaminhard ao GMC para

aprovagdo. Sao eles:

— Cdadigo de Conduta Regio-
nal para a introdugao e liberagdo do
mejo ambiente de agentes de con-
trole bioldgico:

— Proibigio de inclusdo de
cladsulas adicionais no Certificado
Fitossanitario Unico;

— Proibigio de importacio de
madeira com cortiga;

— Hordrio e Controle Fitossa-
nitdrio Unicos ¢ Simuitineos em
Postos de Fronteira;

— Trénsito Internacional de
Produtos Agricolas,

— Unidade de Sementes:

Definigio da terminologia
(glessério); responsabilidade da
delegacio uruguaia, que apresenta-
14 proposta de harmonizagao para a
prdxima reuniio.

— Normas gerais ¢ especfficas
e os regulamentos por espécie: a
cargo do Brasil, que deverd anali-
sar o tema, visando buscar normas
flexiveis, de acordo com a realida-
de dos paises membros, de tal for-
ma que facilite a obtengdo de vo-
lumes significativos de sementes de
qualidade, que possibilitem o au-
mento da produtividade nos distin-
tos ramos de atividade agricola.

— Requerimentos para o re-
gistro de produtores ¢ de comer-
ciantes de sementes: a Argentina
ficou encarregada de realizar uma
andlise comparativa, considerando
as diferengas e semelhangas dos re-
quisitos exigidos nos respectivos
pafses, a fim de apresentar uma
proposta de harmonizagdo para a
préxima reunio.

— Laboratdrios (nome, ende-
reco, espécies analisadas, etc.): fo-
ram indicados os laboratSrios habi-
litados para o MERCOSUL.,

- Noemenclatura de mercado-
rias: deveri ser empregada uma

nomenclatura harmonizada com di-
gitos especfficos, de acordo com o
destino ¢ utilizagio da semente, ou
seja, semeadura ou propagacio.

Il — SEMINARIO SOBRE
RECONVERSAO

No I Semindrio sobre Recon-
versdo das Atividades Agropecud-
rias e Agroindustriais no MERCO-
SUL, realizado em Porto Alegre
nos dias 27 e 28 de abril, com
apoio de recursos dos fundos espe-
ciais da Comunidade Européia, fo-
ram abordados os seguintes temas:

— Experiéncia de Reconversio
Européia com &nfase na indidstria
alimentar francesa;

— Experiéncia de Reconversdo
Espanhola com énfase na integra-
¢éio da Espanha na CEE;

— Experiéncia mexicana;

— Reconversdo e reestrutura-
&0 produtiva na agricultura e na
agroindistria para 0 MERCOSUL.:
apresentada por consultores brasi-
leiros, assinala os fatores que ge-
ram a necessidade de reconverséo e
as medidas de apoio ds mesmas.

Destaca-se a linha adotada
pelo México, principalmente
quanto as estratégias de reconver-
sdo daquele pafs:

1 — produzir o que 0 mercado
demanda;

2 — fomentar a produgio com
qualidade;

3 —~ baixar os custos e au-
mentar os rendimentos;

4 — formar unidades de pro-
dugio no campo que sdo verdadei-
ras empresas agropecuodrias {crédi-
to, assistdncia técnica, administra-
¢lo, economia de escalas, comer-
cializagéo e distribuigao).

5 — implementar formas técni-
cas que garantam o desenvolvi-
mento das empresas e 0 nivel de
vida dos produtores.

Revista de Polftica Agricola = Ano I = N2 03

a7



Ty .é.”' 5

i .&:@?’“’&

el A%y .
b

PONTO DE VISTA

AS REFORMAS AGRICOLAS EM UM
CONTEXTO DE ABERTURA DO
COMERCIO

Mauro de Rezende Lopes (1)

Em muitos pafses da América
Latina as polfticas de garantia de
pregos est@o sofrendo um processo
de revisdo. Os casos mais conheci-
dos sdo, no México, a Companhia
de Subsisténcias Populares (CO-
NASUPO), na Argentina, a Junta
de Granos e a Junta de Cames e,
no Panamd, o Instituto de Merca-
deo Agropecudrio (IMA). No
Equador estio em fase de avaliacéo
a Empresa Nacicnal de Almacena-
miento (ENAC) ¢ a Empresa de
Productos Vitales (EMPROVIT).
H# também miiitos outros casos no
Chile (COTRISA) e no Peru (Em-
presa de Harina de Pescado — (EP-
CHAP). De uma forma geral, deci-
diu-se por uma reviséo profunda do
papel destas empresas, sendo que
uma parte delas sofreu um processc
de privatizagdo. Este ¢ um movi-
mento mundial de privatizagio das
empresas com forte participagdo na

geracdo de déficits publicos. Che-
gou-se & conclusdo que era indis-
pensdvel rever os mecanismos de
garantia de renda dentro de um no-
vo enfoque: a abertura dos merca-
dos.

A maior forga indutora do
processo de reforma é ainda a
abertura do comércio, que tornou
incompatfvel a permanéncia destes
tipos de empresas com mercados
ndo-autirquicos. No Brasil também
houve a abertura de comércio. Isso
nos induziu a reduzir a importancia
da sustentagio de renda dentro dos
modelos cléssicos de pregos mini-
mos (que, alids, foram reduzidos).
Mas as reformas complementares 3
redugdo dos pregos minimos - Lais
como a implementago de liberdade
de operagio nos mercados futuros
no exterior, criagdo de documentos
de depdsito para desconto, ete, =
tardam ¢ ndo se logrou ainda ime

(1) Ex-Diretor Técnico da Companhia de Financiamento da Produgio ¢ Pesquisador da CONAB,

plementar um regime de reformas
que permitam liberar os mercados
agricolas da dependéncia do Esta-
do. Hi que se implementar refor-
mas no contexto da abertura. Estas
reformas, apesar de terem sido pro-
postas hi dois ou trés anos, até
agora nfo foram implemeniadas,

No caso da agricultura, a es-
tratégia nimero um da polftica
agricola em um contexto de abertu-
ra € a reforma tributéria. Esta deve
ocupar toda a atengho do sctor
agricola. O atual sistema de taxa-
¢io contém uma série de impostos
que incidem sobre a mio-de-obra,
sobre o0s servigos, sobre o prego
dos insumos, além daqueles que in-
cidem sobre o prego final dos pro-
dutos. Esse sistema tributdrio nao
poupa o produto destinado a ex-
portagdo, e representa um “‘anti-ex-
port bias”, totalmente incompativel
¢om uma polftica de abertura. Na
presenga de um tal sistema tributd-
rio que concentra a taxagio sobre o
prego final do produto, o setor nio
tem como competir com as regras
vigentes no comércio intemacional,
onde os pregos dos produtos de ex-
portagdo estdo isentos de taxagho
(quando ndo recebem pesados sub-
sIdios).

A Argentina, por exemplo, j4
retirou toda a taxaclo que incidia
anteriormente sobre as exportagdes
de grdos. Isso lhe confere uma
vantagem de cerca de 12% em rela-
¢fo a produtos similares produzidos
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no Brasil, onde pouco se caminhou
até agora no sentido de desgravar
as exportagSes agricolas do ICMS.
A luta pela racionalizagio da tri-
butagiio que incide sobre as diver-
sas etapas da produgfo agricola de-
ve ser uma preocupagio perma-
nente das liderangas agricolas.

Para sobreviver em um con-
texto de abertura de comércio, a
agricultura precisa adaptar sua po-
ltica interna As normas que regem
as economias (agricolas) abertas.
Esse processo de harmonizagio de
polfticas visa preservar condicles
equitativas de concorréncia para os
produtos produzidos no pafs, con-
dicso indispensédvel para que a po-
litica de abertura traga vantagens
para o produtor rural. A regra mi
mero um de uma economia agricola
aberta é a de que, se a economia €
aberta, os juros do setor rural de-
vem ser os do mercado internacio-
nal. Os juros atuais sdo absoluta-
mente incompatfveis com a concor-
réncia emn wma economia aberta.

Qualquer estratégia de agho
para o setor agrfcola deve partir do
pressuposto de que as varidveis
macroecondmicas sao tio relevan-
tes para a agricultura que a politica
econdmica global pode neutralizar
ou até inverter os resultados de
uma polftica setorial de estimulo.
As evidéncias neste sentido sdo ja
suficientemente  consolidadas na
experiéncia mundial. A politica
macroecondmica tem profundas
conseqiléncias para o setor rural e
de nada adianta lutar por uma polf-
tica setorial, sem que a polftica ma-
cro esteja devidamente arranjada.

A abertura da economia signi-
fica que serio eliminados os con-

troles administrativos que inibem o
coméreio € que serdo reduzidas as
tarifas de importagho. Como conse-
qiiéncia, os sctores produtivos na-
cionais tornam-s¢ mais exXpostos
a importagio de produtos estrangei-
ros. No caso de produtos agricolas
tornou-se comum a prética de pro-
dutos exportados com pesados sub-
sfdios na origem. Se a abertura da
economia foi concebida como ins-
trumento indutor de competitivida-
de, ela deve transmitir para dentro
do pafs os sinais de pregos compa-
tfveis com a produgio obtida com
eficiéncia ¢ ndo obtida com subsi-
dios que distorcem os sinais de
pregos. Por essa razfo, o Imposto
Compensatério nac pode ser um
imposto facultativo.

No médio prazo, a abertura de
comércio impde ao setor agricola
um ajustamento em todo 0 processo
produtivo, no sentido de tomé-lo
mais competitivo. Fazem parte des-
se processo, a busca de eficiéncia
em todas as fases de produgho, a
busca de novos arranjos no finan-
ciamento da produgio, coniratagio
de servigo de terceiros para paga-
mento em produto ¢ integragdo com
0s segmentos agroindustriais que se
situam a jusante ¢ a montante do
setor agricola.

A abertura exige uma postura
mais madura ¢ esclarecida das lide-
rangas agricolas no sentido de bus-
car solugdes mais definitivas e du-
radouras, capazes de acelerar o
processo de ajustamento. Faz parte
dessa postura a estruturagdo de um
sistema de crédito cooperativo au-
tdnomo, capaz de fornecer finan-
ciamento a custo mais baixo que o

obtido no sistema financeiro,

No contexto de ajustamento,
merece destaque a importfincia dos
resultados da pesquisa agropecus-
ria, instrumento preponderante na
melhoria de competitividade do
produto nacicnal, por via do au-
mento de produtividade e redug#o
de custos no processo produtivo.

Nunca € demais enfatizar que
a agricultura tem muito a ganhar
com a estabilizagiio econdmica. A
agricultura moderna depende de in-
sumos adquiridos fora da unidade
produtiva, na medida em que a
adogfio de novosspacotes tecnolégi-
¢c0s estd consubstanciada no uso de
fertilizantes, defensivos, sementes
melhoradas, equipamentos, méqui-
nas que requerem nivel elevado de
endividamento. A par disso, a esta-
bilidade enseja um ambiente eco-
ndémico favorfivel ao desenvolvi-
mento de mecanismos modernos de
administragdo do risco de prego,
através dos mercados futuros e do
mecanismo de ““hedging”’.

Finalmente, as estratégias de
ac@o para o setor agricola ndo po-
dem prescindir de uma politica se-
torial competente, que nio provo-
que distor¢Ges nos pregos agricolas
e que promova o alinhamento dos
precos intemos com 0s preges de
fronteira CIF e FOB. Sem essa
providéncia inadigvel, serd prati-
camente impossivel ac setor agri-
cola brasileiro tirar partido do pro-
cesso de abertura da economia e de
relativa liberdade cambial que re-
presentam wma fonte potencial de
inestiméveis beneficios ao setor no
médio ¢ no longo prazos.
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Normas para a

Elaboracao
de Artigos Técnicos

10,

1.
12.

13,

. S6 serao aceitos trabalhos originais em portugués;
. O texto nao devera exceder de 6 laudas datilo-

grafadas em espace duplo;

. A linguagem devera ser concisa, impessoal e na

ordem direta;

As tabelas deverfo conter a cita¢do da fonte dos
dados;

Uma vez aceito, o trabatho ndo poderd ser repro-
duzido, mesmo parcialmente, sem o consentimen-
to da Revista de Politica Agricola.

. As opinides emitidas nos artigos sao de exclusiva

responsabilidade dos autores;

. A publicagao dos artigos nesta revista esta condi-

cionada & aprovacao dos editores;

. As colaboragdes néo serdo remuneradas;
. Os artigos técnicos constarao de titulo, autor e, ao

pé-de-pagina, da origem do autor;

As referéncias deverdo ser completas, segundo
normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas);

Qs trabalhos deverdo ser remetidos em duas vias,
As copias enviadas néo serdo devolvidas, mesmo
guando o artigo nao for aceito; e

As questdes ndo contempladas acima seréo re-
solvidas pelos editores.




