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Consoante seus objetivos, a Revista de Polftica Agricola do Mi-
nistério da Agricultura e Reforma Agrdria continua a apresentar e dis-
cutir temas de Interesse do selor agropecuario.

O presente numero reveste-se de especial importancia em virtu-
de da apresentacac do pacote agricola para a safra 92/93 e pela divul-
gacdo do Boletim Mercosul, com énfase nas decisées do grupo Mer-
cado Comum em 1992,

A sessido de artigos tecnicos reune as seguintes confribuigdes:

—~ "Blocos Econtmicos — Compelitividade Agricola Brasileira”,
por M.O. Fontes, e outros da Universidade de Vicosa — MG:

— "A Influéncia do Imposito sobre a Terra na Producao Agricola”,
por Carfos Nayro Coelho, da Companhia Nacional de Abastecimento ~
CONAB.

— 'Os Efeitos do Rebalanceamento das Tarifas sobre as Expor-
tacdes Brasiieiras de QOleaginosas”, por Mauwro de Rezende Lopes, da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB:

~ A Teoria das Vantagens Comparativas e o Comeércio Agrope-
cuario Internacional: Pontos para Reflexdo”, por Mariano Marques, da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB; e

~ “Q Colapso da URSS e seus Reflexos na Agricuitura Mundial”,
por Benedito- Carlos Lemes, da Companhia Nacional de Abastecimen-
to — CONAB.

A secdo "Ponto de Vista” apresenta opinido do presidente da As-
sociacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais —ABIOVE —, Raui
Paulo Costa, sobre a forma como ¢ protecionismo europeu atinge o
Brasil.

Finalmente, na secdo “Legistacdo” & apresentada a Circular n®
2205, do Banco Central, que regulamenta a constituicao e funciona-
mento dos Fundos de Investimento em "Commodities”.
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CARTA DA

AGRICULTURA

Avancos na Politica

Agricola

e a Safra

1992/93

ara a agricultura brasileira,
a década de 90 comegou de
forma auspiciosa no campo
legal-institucional. No inicie de
1991, o Presidente da Repiblica
sancionou as chamadas ‘“‘leis agri-
colas”, que estabelecem diretrizes
bésicas para a agdo de Governo no
setor. No campo institucional, pela
mesma lei foi estabelecido o Con-
selho Nacional de Politica Agricola
- CNPA. Posteriommente, no ambito
do Ministério da Agricultura foi
criada a Secretaria Nacional de Po-
litica Agricola - SNPA - e transfe-
rida para este Ministério a Compa-
nhia Nacional de Abastecimento -
CONAB.

Estabelecida e consolidada a
parte legal-institucional  bdésica,
comecou a ser concebida e im-
plantada uma nova politica agricola
com ¢ objetivo de implementar um
novo padrao de crescimento do se-
tor, baseado fundamentalmente em

estimulos de mercado ¢ menos em
agoes diretas de Governo.

J4 no plangjamento da safra
de verdo de 1991/92, os principais
instrumentos de politica agricola
comegaram a ser ajustados a0 novo
modelo. Estabeleceram-se taxas
reais de juros para o crédito agri-
cola, ainda que diferenciadas por
tipos de produtores ¢ menores do
que as praticadas pelo mercado li-
vre. Para viabilizar novas fontes de
financiamento para o desenvelvi-
mento do setor, foi criado o fundo
de investimento de “‘commodities’.
Devido a frustragio de safras ante-
riores ¢ ao reduzido volume de es-
toques de produtos, foi necessédrio
ainda estabelecer precos minimos
compensadores para estimular a
produgio. Em plena comercializa-
¢ap, o Govermno evitou comprar
produtos para sustentar 0s pregos €
a conseqiiente renda dos produto-
res, preferindo atuar de forma indi-

rcta através da transformagio do
empréstimo de custeio em comer-
cializagdo, apostando no ajuste
gradativo do mercado € em sua re-
gularizag#o.

Uma gama considerdvel de
medidas liberalizantes que afetam o
setor agricola foram implementadas
recentemente pelo Governo, desta-
cando-se o rebaixamento das tarifas
alfandegérias, tanto sobre insumos
quanto sobre produtos agticolas;
maior realismo da politica cambial
de modo a incentivar as exporta-
¢les; eliminacio de todas as restri-
¢bes quantitativas as exportages e
as importagdes; estabelecimento de
legislagdo contra a concorréncia
desleal de produtes importados,
quando subsidiados na origem; re-
dugéo da carga tributiria sobre a
agricultura; modernizagdo da le-
gislagdo dos servigos de armazena-
gem e de classificagdo para tomar
possfvel a negociagdo nos merca-
dos financeiros de Titulos lastrea-
dos em produtos (Warrant); privati-
zagio da comercializagido do trigo,
antes monopdlio do Governo.

Dispositivos restritivos & ag@o
do prépric Govemo nos mercados
estio sendo fortalecidos. Os esto-
ques regitladores e estratégicos de-
verao, preferentemente, ser forma-
dos pela prépria iniciativa privada.
As importagdes efemadas pelo Go-
verne diminuiram  significativa-
mente e os Pregos de Liberagio de
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Estoques - PLE - elirninaram, prati-
camente, os riscos de agles indevi-
das do Governo na comercializa-
gdo, abrindo espacgo para a intciafi-
va privada.

A liberagdo dos precos de to-
dos os produtos agricolas foi um
grande avango em direcdo ao livre
mercado. No caso do prege do lei-
te, por exemplo, quebrou-s¢ uma
inércia de 50 anos de intervengdes
governamentais diretas. Na drea
macroecondmica, afastou-se o te-
mor de choques econdmicos garan-
tindo maior previsibilidade aos
agentes de mercado, inclusive os
agricolas.

As decisdes de politica ma-
croecondmica foram recentemente
reforgadas pele acordo com os ban-

cos privados em relagdo 2 divida
externa. A volta do Brasil ao siste-
ma financeiro internacional poderd
viabilizar novas fontes de investi-
mentos produtivos para a agricultu-
ra e agroindistria.

A capacidade empresarial dos
agricultores ¢ os acertados instru-
mentos de politica econdmica do
Governo trouxeram como resultado
uma grande safra da ordem de 71
milhdes de toneladas de grios. Este
significativo crescimento em rela-
¢Ao A safra anterior constitui-se em
alavancagem para a volta do cres-
cimento econdmico, geracdo de
renda para os produtores, desen-
volvimento do interior do pais e
instrumento de controle da infla-
Gao.

Neste momento, o setor agri-
cola prepara sua préxima safra
1992/93. Os objetivos da politica
governamental estario direcionados
para a conselidagido do crescimento
da agricultura, aumento da produti-
vidade e maior liberdade de merca-
do.

Para atingir aqueles objetivos,
uma série de acdes se fazem neces-
sfrias. Pretende-se, primeiramente,
desregulamentar ¢ crédito agricola
e dar maior liberdade de negocia-
¢io entre produtores e agentes fi-
nanceiros na contratagao dos finan-

ciamentos de cuosteio. As modifica-
¢bes introduzidas nos Valores Ba-
sicos de Custeio - VBC -, que do-
ravante terao 4 faixas de produtivi-
dade, recomendam que se elaborem
projetos técnicos de produgdo, fun-
damentados no zoneamento agroc-
coldgico recentemente divulgado.
Conforme a experiéncia da
safra anterior, pode-se prever que o
volume de crédito ¢ a programacéo
de sua liberagio atenderdao a de-
manda do setor. A Politica de Ga-
rantia de Pregos Minimos continua-
rd sendo importante instrumento de
alavancagem da comercializagao,
dando énfase a formagao de esto-
ques pela iniciativa privada. No ca-
so particular da soja, ndo serdo
mais efetuadas compras pelo Go-
verno, mas concedido financia-
mento A estocagem. Produfos cujos
estoques estado altos terdo pequena
redugio real nos pregos minimos,
como € o caso do milho e do feijao.

Dentre as atribuigdes gover-
namentais, serd fortalecido o servi-
¢o de meteorologia do Ministério
para que tenha condigdes de divul-
gacio de possiveis ocorréncias ¢li-
méticas, com uma antecedéncia de
até 96 horas.

O Governo estd, também, im-
plantando um programa de investi-
mento para a modernizagdo da rede
armazenadora. A é&nfase serd esti-
mular a armazenagem aoc nivel de
propriedade rural, que & mais
econdmica e condizente com a po-
litica que objetiva estimular as pra-
ticas de mercado.

No plano geral de Governo,
estdo sendo implernentadas medidas
de grande importancia para a safra
1992/93 e para o futuro desenvol-
vimento do setor, como a reforma
da legislagdo portufria ¢ a reforma
fiscal que propde a isengio de im-
postos s exportagdes de produtos
agricolas. O Plano de Desenvolvi-
mento Estratégico do Governo, ora
em elaboragio, pretende eliminar
gargalos existentes nos sctores de
transporte, energia e na telemética,
possibilitando maior competitivida-
de A economia: brasileira, particu-
larmente ao setor agficola e i
agroinduistria.

Finalmente, para que a agri-
cultura brasileira realize seu poten-
cial, alguns desafios devem ser
vencidos. O primeiro refere-se ao
combate & inflagdo. Um ambiente
de estabilidade econdmica favorece
o desenvolvimento do setor, elimi-
na riscos e permite o planejamento
das atividades de médio-longo pra-
zos. Em segundo lugar, deve-se
destacar a importincia do cresci-
mento da economia como um todo
para o desenvolvimento da agri-
cultura, pois aumenta a demanda
por produtos agricolas.

Os govemos estaduais tam-
bém tém um grande papel a desem-
penhar, na medida em que a taxa-
¢ao ao setor € praticamente exclu-
siva dessa esfera de governo. Outro
obstaculo se refere ao baixo nivel
de capitalizagdo dos produtores,
praticamente dependentes, hoje em
dia, de capital de terceiros para o
financiamento de seus empreendi-
mentos,
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@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

Blocos Economicos e
Competitividade
Agricola Brasileira

Rosa M. O, Fontes™
Michel J Samaha™
Jodo Carlos R. Soub™

INTRODUCAO

O mapa politico mundial tem
sofrido profundas modificagdes nos
liltimos tempos, ressaltando-se o
intenso processo de regionalizacao
e de desenvolvimento de blocos
econdmicos.

A  Comunidade Econdmica
Européia, que iniciou seu processo
de integracio ha 30 anos, tem hoje
um mercado comum composto por
12 paises e com um PIB de apro-
ximadamente 5,5 trithSes de ddla-
res. Recentemente, a CEE assinou
um contrato com os paises nordi-
cos, criando a “Europa dos 197,
que prevé a livre circulagio de ca-
pitais, bens, servigos ¢ pessoas emn

sua drea a partir do préximo ano.
Esses paises europeus sdo respon-
sadveis pela metade de todas as ex-
portagoes e importacdes mundiais.

Os Estados Unidos também
passam per um profunde processo
de integracio, unindo-se ao Canadi
e México através do North Ameri-
can Free Trade Agreement, mais
conhecido como NAFTA. Prevé-se
que ele aglutinard um megamercado
de 361 milhdes de habitantes e com
um PIB de aproximadamente 5 tri-
lhdes de dolares.

Na América Latina, a idéia de
integracao regional nio é recente,
No entanto, os varios acordos eco-
ndmicos, planos de cooperagdo e
associagdes outrora criados nao al-

&

- cancaram, efetivamente, a integra-

cao almejada.

O recente Tratado de Assun-
¢éo, que criou 0 Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) entre Ar-
gentina, Brasil, Uruguai e Para-
guai, renovou as esperangas de que
a competicio e a rivalidade dos
paises do Cone Sul sejam definiti-
vamente substituidas pela conver-
géncia, cooperagio e complementa-
riedade.

Apesar do potencial econémi-
co do MERCOSUL estar aquém da
CEE e do NAFTA, agregando um
PIB de aproximadamente 400 bi-
lhGes de délares, ele fortalece &
economia regional, deixando-a
mais apta para competir com oS
oufros paises ¢ blocos. Ele contri-
bui também como elemento de di-
minui¢de de custos e de ganhos de
escala, refreando tendéncias oligo-
polistas e futuramente dividindo os
custos de investimento em pesquisa
e desenvolvimento, aspecto essen-
cial de um projeto de modemizagéio
para o Cone Sul.

AGRICULTURA BRASILEIRA
FRENTE AO MERCOSUL E
AO NAFTA

Existern alguns produtos agri-

* Ph,D. em Economia, Professora Adjunta do Departamento de Economia da Universidade Federal de Vigosa e Pesquisadora do CNPgq (DEE-

UFV, Vigosa-MG - 36570,000)

#+ Engenheiros Agrénomos e Mestrandos do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa (DER-UFV, Vi¢osa-MG -

36570.000)
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colas que parecem ser mais sensi-
veis a integragdo proposta pelo
MERCOSUL. Entre eles encon-
tram-se aqueles que fazem parte
tanto da pauta de importacac
quanto da estrutura produtiva bra-
sileira.

Uma anédlise comparativa dos
custos de producao de trigo, se-
gundo PEREZ (1988), mostra que
o preco por tonelada do produto na
Argentina € 71,07 ddlares, en-
quanto no Brasil esse valor chega a
235.5 ddlares. O IPARDES (1991)
esttima que o percentual gasto com
insumos no Brasil € de aproxima-
damenie 41,23% do total, enquanto
que na Argentina esse valor nio
ultrapassa 209, ji que seus solos
sfo muito férteis e planos e o clima
é propicio ao nao-aparecimento de
pragas e doengas. ADAMS (1990)
mostra que a Argentina tem, em
comparagao com © Brasil, custos de
produgio menores, produtividade
mais elevada e custos de colocagao
do trigo na Asia e na Europa subs-
tancialmente menores. GRENNES
et alli (1991) prevéem que, com a
remogac das barreiras 3 importa-
¢io, o Brasil aumentard sua de-
manda por trigo da Argentina, ele-
vando seus pregos.

No geral, as evidéncias pare-
cem sugernir que a producio brasi-
leira de trigo nio tem condigbes de
concorrer com a argentina, em con-
dicdes de completa liberalizacio
econdmica.

O milho e a soja da Argentina
apresentam,  segunde  PEREZ
(1988), custos de producio meno-
res, devido as boas condigdes de
solo-clima e gastos menores com
transportes. ADAMS (1990) com-
para o custo de produgio, a produ-
tividade e os custos CIF do milho e
da soja argentina e brasileira nos
mercados asiatico e europeu, con-
cluindo que a Argentina tem vanta-
gens competitivas na produgéo des-
ses produtos. Simulando integragio
econdmica no mercado intermacio-
nal de soja, FONTES e BARBOSA
(1991) detectam que o MERCO-

SUL parece ser particularmente be-
néfico para o Brasil no mercado de
soja em grios, comparativamente
ao farelo e éleo de soja.

PEREZ (1988) mostra que ©
Brasil apresenta custos de produgio
menores para ¢ arroz, principal-
mente por gastar menos comn ma-
quinaria e combustiveis.

No caso do leite, as produti-
vidades argentina e urtiguaia sio
maiores do que a brasileira. En-
quanto a Argentina ¢ o Uruguai
produzem acima de 2.000 1/vaca/a-
no, o Brasil produz 730 1/vaca/a-
no. Esta vantagem se repete em
termos de custo de produgido. A ra-
¢io concentrada corresponde a 35-
40% do custo de produgio do leite
brasileiro, enquanto na Argentina e
no Uruguwai esse custo é de 25%,
sendo o prego no Brasil o dobro do
preco dos outros paises. Na Argen-
tina ¢ ne Uruguai sdo realmente
pequenos 0s gastos com controle de
bernes e carrapatos. Por outro lado,
ordenhadeiras e tratores custam, no
Brasil, o dobro dos pregos argenti-
no e uruguaic. Também o prego do
superfosfato triplo € substancial-
mente maior aqui. Nos produtos de-
nvados do leite, o Brasil tem des-
vantagens em queijos de longa
maturacio, por causa da importin-
cia da matéria-prima. Em contra-
partida, a inddstria brastlefra €
melhor equipada na tecnologia de
producdo de iogurtes, sobremesas,
etc., possuindo vantagem compara-
tiva em produtos que incorporam
maior grau de elaboracao.

O vinho comum argentino,
segundo STEIN (1991), tem poten-
cial de dominar até 85% do merca-
do de vinhos comuns do Brasil,
podendo reduzir a miao-de-obra
empregada na producdo de uva em
até 40%. A vantagem argentina é
explicitada pela sua capacidade de
engarrafamento, que ultrapassa 5,7
bilhdes de litros/ano, e pelo fato de
todo seuw vinho ser produzido com
uvas viniferas. O Brasil, por outro
lado, produz duas vezes menos o
volume médio em uvas e vinhos

que a Argentina ¢ com menor indi-
ce de produtividade por édrea e
maijores custos médios de produ-
¢ao,

As exportagbes brasileiras de
suco de laranja concentrado con-
gelado para os Estados Unidos ¢
Canad4, que em 1991 representa-
ram mais de 300 milhdes de déla-
res, parecem ser muito sensiveis, a
curto prazo, a efetivagio do NAF-
TA. Além de concorrer com o pro-
duto norte-americano, o suco de la-
ranja brasileirg vive atualmente a
expectativa de uma futura concor-
réncia mexicana, conhecida como
“efeito México™”, gragas a uma
acelerada expansao na produgio de
citros naquele paifs, desde o final da
década de 80. Segundo SILVA
(1991), a tarifa que os Estados
Unidos aplicam a esse produto
equivale a 35 centavos de ddlar por
galao de suco de laranja com con-
centragao natural, constituindo-se
na mais elevada taxa aplicada a
qualquer produto alimentar ou agri-
cola naquele pais. Na safra de
90/91, segundo NEVES (1992), os
custos médios de manutencao e
producdo do pomar no Estado de
Sao Pauwlo nfic passaram de US3S
1,50, enquanto que no México € na
Flérida foram US$ 1,93 e USS
3,70, respectivamentie. Vé-se que o
Brasil tem vantagem competitiva no
mercado de suco de laranja, em
termos de custos de produgao. No
entanto, o México se beneficia da
proximidade com os Estados Uni-
dos e da remogao da tarifa norte-
americana assim que o NAFTA for
efetivado. GRENNES et alii
(1991), simulando a remog¢io da ta-
rifa norte-americana a0 suco mexi-
cano, conclui que o México au-
mentaria suva parcela no mercado
americano em 12 mil toneladas, en-
quanto que o resto do mundo (in-
cluindo o Brasil) diminuiria sua
parcela em 4 mil toneladas.

Finalmente, cabe ressaltar que,
afora a formagdo de blocos econd-
micos, existem vérios outros fatores
que afetam a competitividade agri-
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cola brasileira. As condigdes ma- <ola, a carga tributdria, as condi- desses fatores, igualmente relevan-
croecondmicas e politicas do pafs, ¢Oes de escoamento da produgdo e tes na andlise da competitividade
a dotagio relativa de fatores, as a armazenagem, as normas fitossa- agricola brasileira.

distorgdes existentes no sctor agri- nitarias e de qualidade sao alguns
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"A Influéncia do Imposto
Sobre a Terra na
Producao Agricola"

Carlos Nayro Coelho (7}

O desenvolvimento da agri-
cultura comegou em vérios lugares
do mundo, quando foram garanti-
dos a0 homem como individuo ou
como grupo os frutos de seu traba-
tho na lavoura. Até chegar a este
estigio, ele vivia como ndmade,
extraindo sua subsisténcia da caga
e da pesca, sem praticar o cultivo
ou a cragdo de rebanhos. Desta
forma, o estigio da exploragio
agricola comegou com alguma for-
ma rudimentar de protecio ao di-
reito do homem usar ¢ controlar
a terra.

As naches mais desenvolvidas
como Inglaterra, Franca, Alema-
nha, Estados Unidos e os pafses da
Escandindvia mudaram gradual-
mente, através de décadas ¢ mesmo
séculos, as suas instituicdes fundid-
rias, como pré-requisitos ou como
resultado do seu desenvolvimento
global e do setor agricola.

A partir do momento em que

(*) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,

a terra passou a representar um fa-
tor importante de acumulagio de
capital ¢ reserva de valor, o mundo
passou a assistir a constantes re-
voltas dos camponeses contra a €s-

trutura vigente de exploracao da
terra. A histéria registra a famosa
tentativa dos irmm3os Graco, na Ro-
ma antiga, de promover a reforma
agréria como uma solucho para o
problema de uso e propriedade da
terra, ndo muito diferente dos en-
frentados hoje pelos pafses subde-
senvolvidos. Mais recentemente,
pode-se dizer que grande parte dos
imigrantes para as col6nias ameri-
canas foi motivada pela tentativa de
escapar do sistema feudal de explo-
ragio da terra vigenie na Europa.
No caso brasileiro, 530 bem
conhecidos os resultados da polfti-
ca colonial que “doou’ grande ex-
tensdo de terras a um mimero de
pessoas privilegiadas, que passaram
a controlar, limitar e, freqiiente-

10
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mente, bloquear o acesso a pro-
priedade por outras pessoas, dando
origem 2 atual estrutura fundiéria.

Ainda que nos pafses desen-
volvidos as mudangas na estrutura
fundidria tenham ocorrido algumas
vezes sob forte pressao social, elas
foram feitas gradualmente, sem os
conflitos que tém caracterizado as
experiéncias nos pafses menos
avangados, Nestes paises, a forte
necessidade de se obter rapida-
mente o desenvolvimento econdmi-
co tem feito com que as pressdes
para remover Os entraves represen-
tados pela estrutura fundifria ad-
quiram proporgdes de conflito so-
cial. Isto porque as instituigbes en-
volvendo a propriedade de terra sdo
ainda a base central dos privilégios
sociais e estao profundamente en-
raizadas na vida politica, social e
econdmica destas sociedades. Isto
faz com que o processo de mudan-
¢a seja carregado de fortes envol-
vimentos emocionais, resisténcias
de grupos e lutas politicas.

Em situacio onde existe uma
grande disponibilidade de terras
n3o exploradas ou com baixo coe-
ficiente de exploracio, sio inegh-
veis as vantagens de se utilizar
0 imposto sobre a terra progressivo,
Além de atvar diretamente sobre a
capacidade de manutengao das pro-
priedades, ele gera receitas € néo
despesas como a reforma agréria.

A tributagio sobre a terra (ou

Revista de Politica Agricola~ Ano 1-N?03



propriedade) ¢ a forma de tributa-
¢io que melhor se enquadra nos
principios clissicos de taxagdo
apresentados por Adam Smith, que
s@0 os seguintes:

a) o imposto deve onerar a
produgdo tio levemente
quanto possivel;

b} o imposto deve ser arreca-
dado de forma facil e ba-
rata e incidir sobre os pa-
gadores fiscais tao direta-
mente quanto possivel;

¢) © imposto deve apresentar
a menor oportunidade para
tirania € corrupgiio ¢ a me-
nor tentagdo para violagio
da lei e evasdo por parte
dos contribuintes; ¢

d) o imposto deve onerar a
todos igualmente, de forma
que nenhum cidadio tenha
vantagem ou desvantagem
€m comparagdo com oOu-
tros.

Em termos gerais, estes prin-
cipios se aplicam a todos os im-
postos que afetam o setor agricola,
mas podem ser especificados por
uma variedade de mecanismos rela-
cionados diretamente A terra.

Comumente, os impostos ter-
ritoriais podem ser classificados em
rés categorias: impostos territoriais
sobre a Area, impostos sobre o va-
lor locativo {(ou renda econdmica) e
impostos de “‘objetivo especial”.
Quando a irea € usada, a separagao
entre a alfquota uniforme e aliquota
proporcional (ou progressiva) €
significativa. Quando a base de in-
cidéncia € ¢ valor locativo, pode
ser feita uma distingao entre o valor
anual ¢ o valor de capital. E, final-
mente, quando ¢ usado o conceito
de renda, sdo possiveis pelo menos
trés subdivisdes: rendimento bruto,
renda liquida e produgao comercia-
lizdvel.

Freqidentemente, sugere-se

que altos impostos territoriais de-
vem desencorajar a formagado de
grandes estabelecimentos com ter-
ras ociosas pela redug¢fio dos retor-
nos liquidos sobre a propriedade. A
este respeito existem duas formas:
basear os impostos territoriais sobre
o potencial produtivo e estabelecer
aliquotas progressivas de acordo
com o tamanho da propriedade.

Naturalmente, a maior vanta-
gem deste sistema € forgar 0s gran-
des proprietérios de terras ociosas a
usar sua terra mais eficientemente,
a fim de atender as exigéncias tri-
butdrias. As aliquotas progressivas,
além de acrescentarem um elemento
de eqiiidade, aumentam a pressio
para o uso mais produtivo da terra.
Além disso, essa posigao tem uma
caracteristica importante em termos
de capitalizacdo dos impostos ter-
ritoriais. Se houver capitalizacio,
os efeitos alocativos destes impos-
tos, baseados na produgio real, po-
dem ser neutralizados temporaria-
mente, a menos que o proprietario
nic esteja obtendo o retorno mais
alto de sua terra ou tenham sido
aplicadas aliquotas progressivas.

A experiéncia mostra que
existem tés Areas particularmente
problematicas para alcangar estes
objetivos: racionalizagao da base
tributaria, adaptacdo as mudangas
no valor da produgio e tolerancias
para © siatus econdimico e pessoal
do contribuinte individual.

Um mecanismo eficiente para
a racionalizagdo da base tributiria
seria um sistema de classificacdo e
taxagao do solo de acordo com os
indices de capacidade produtiva e
potencial relativo da renda. Isto de-
finiria as diferencas basicas na ca-
pacidade produtiva da terra e faci-
litaria a aplicacio de uma férmula
tributdria adequada. Poderiam en-
tio ser introduzidos os ajustamen-
tos para isencdes ¢ tolerancias pes-
soais.

Assim, no atual contexto, tu-
do leva a crer que a melhor opgdo
continua sendo a utilizagdo genera-
lizada ¢ eficiente do ITR progressi-
vo, e utilizar a Reforma Agraria
somrente em casos especificos € lo-
calizados, onde a rigidez da estru-
tura fundiaria tenha atingido o
ponto méximo de tolerancia, como
fator de entrave ao desenvolvi-
mento da agricultura e como foco
gerador de tensées sociais (1). Isto
significa que, em vez de utilizar
O imposto como instrumento com-
plementar a-reforma, seja feito o
contrario, isto €, utilizar a reforma
como instrumento complementar ao
imposto.

As vantagens administrativas
e operacionais do TR s3o virias.
Primeiramente, por ser um instru-
mento de mercado, a sua aplicagao
é simples e direta, sem a necessida-
de da adogio de medidas comple-
mentares geralmente muito dispen-
diosas no caso de reforma agréria,
a qual exige grandes investimentos
em infra-estrutura, educagio, as-
sisténcia técnica, amplo apoio cre-
diticio, além dos custos de desa-
propriacdo. Em segundo lugar, por
nio ser neutro em termos alocati-
vos, ele pode atuar diretamente so-
bre o processo de decisdo dos pro-
prietarios de terras, obrigando-os a
agir de acordo com a politica fun-
didria e agricola do Governo. Em
terceiro lugar, o Imposto Sobre a
Terra € um instrumento altamente
flexivel, podendo ter sua aplicagio
diferenciada no tempo ¢ no espago,
em funcado de cada objetivo espect-
fico. Finalmente, embora de forma
deficiente, ¢ ainda longe de sua
utilizagfio plena, este tributo j4 vem
sendo cobrado no Brasil h4 vérios
anos, existindo por isto toda uma
estrutura criada para implementd-
lo.

{1} O problema mais sério com relagio & aplicagio do TTR £ que ele ndo tem efeito bem definido no tempo. Pode gerar uma resposta imediata,
quando a dosagem & correta, Mas, pode exigir um periodo de adaptacio demasiado longo, para provocar as mudangas ripidas nestas freas,
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Os Efeitos do Rebalanceamento
das Tarifas Sobre as Exportacoes

Brasileiras de Oleaginosas (1)

Mauro de Rezende Lopes (2}

A disputa sobre a questio das
oleaginosas tem rendido imimeras
gestoes dos paises exportadores
junto a0 GATT. Foram iniciados
dois painéis (uma espécie de painel
de técnicos e profissionais expe-
rientes em guestées de comércio),
sendo que o segundo determinou
uma condenacgo virtual da CEE.

A investigagdo conduzida no
segundo painel do GATT concluiu
gue o novo sistema de suporte man-
tinha as mesmas caracteristicas es-
senciais que haviam levado ao pri-
meire painel que concluiu que os
subsidios & produgice impediam a
realizagdo dos beneficios das con-
cessdes tarifarias, E que esta “‘no-
va'* politica comunitéria para olea-
ginosas continha um viés em *‘fa-
vor de um produto especifico’” (no
caso, oleaginosas). Esta nova poli-

tica nada mais era do que uma
substituicdo dos subsidios aos es-
magadores, por um subsidio direto
aos produtores — o que em nada
mudava o regime de protecionismo
dos produtores de oleaginosas na
CEE.

A politica havia sido dese-
nhada, em larga medida, de forma a
manter os niveis recentes de pro-
ducio (de oleaginosas). Concluiu,
também, que o novo sistema ainda
envolvia uma forma de neutrali-
zacho dos efeitos dos precos inter-
nacionais sobre os nfveis de pro-
ducéo interna (de olecaginosas).

Com base neste veredicto, o
painel recomendou a CEE que “a
Comunidade deveria agir de forma
expedita no sentido de eliminar os
fatores que estavam impedindo a
realizacho dos beneficios®,

d
-

através de uma MODIFICACAQ
(grifou-se) do seu novo sistema de
incentivo para oleaginosas ou me-
diante uma renegociacdo das suas
concessOes tarifarias (dentro do Ar-
tigo XX VIII).

“Caso a disputa ndo seja re-
solvida de forma expedita em qual-
quer dos casos, as Partes Contra-
tantes do GATT deveriam, se assim
fosse solicitado pelos EUA, consi-
derar outras a¢oes (dentro do Ani-
go XXIIL.2).* Isto significa uma
autorizagio, por parte do GATT,
para que se promova retaliagio.

Assim, o segundo painel do
GATT julgou que os pagamentos
por hectare séio relacionados com a
producio e se destinam a manter os
niveis atuais de produgio. O painel
ndo considerou como correta a ale-
gacao de MacSharry de que o plano
continha uma medida ndo vinculada
a produgio (“‘decoupled) e, por-
tanto, ‘‘neutra nos seus efeitos so-
bre a produgio’‘. Destarte, o painel
derrotou os propdsitos da reforma.
A CEE perdew o painel.

Este segundo painel concluiu
que os beneficios que deveriam in-
cidir sobre os EUA . . . continuam
a ser prejudicados pelos ATUAIS
subsidios criados pela ““nova‘ poli-
tica,

Mais ainda: o painel conside-
ra que ndo hi mais razio para as
Partes Contratantes prosseguirem

{1) Para um estudo mais extenso acerca deste problema, ver o trabalho “BRAZILIAN AGRIBUSINESS SECTOR AND TRADE RELA-
TIONSHIP WITH EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY: A CASE STUDY OF THE OILSEEDS AND ANIMAL FEED COMPLEXES*,
apresentado no semindrio de internacionalizagdo do sisterna agroalimentar, promovido pelo Centro di Formazione Per L' Assistenza Allo Svituppo

(CeFAS), de Viterbo, na [talia, em maio de 1992,

(2) Técnico da Companhia Nacienal de Abastecimento-CONARB, As opinides contidas neste trabalho sio da responsabilidade do Autor.
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protelando a consideragio da
adogio de outras agdes (leia-se re-
taliacio) em relagdo a este estado
de “‘impairment'‘ das concessoes
tarifarias. -

O que estd por trds de toda
esta insisténcia da CEE em elevar
as tarifas das oleaginosas? Isto nos
leva ao famoso rebalanceamento.

Durante toda a Rodada Uru-
guai, a Comunidade Econdmica
Européia (CEE) insistiu na impo-
sigdo de tarifas sobre as suas im-
portagoes de grios e farelo de soja.
Alegava que vma eventual redugio
dos estimulos a este setor ma Co-
munidade haveria de prejudicar a
sua indidstria doméstica. Com esse
posicionamento, forgou-se um reba-
lanceamento das tarifas consolida-
das no GATT - objetivo deste tra-
balho.

A CEE € um grande parceiro
comercial do Brasil. No conjunto
das exportagOes brasileiras para a
Comunidade, os complexos agroin-
dustriais de oleaginosas e de ali-
mentos animais sdo de importincia
estratégica. Representam expor-
tagGes de 2,4 bilhdes de délares, ou
seja, cerca de 28% das exportagdes
do pafs para aquele mercado; além
disso, o Brasil € um importante
fornecedor destes produtos no mer-
cado europeu (colunas I e II, no
Quadro I). Entretanto, estes setores
correm ainda risco de safrem preju-
dicados nas negociagdes agricolas,
no Ambito da Rodada Umguai, do
GATT.

Muito embora a proposta do
acordo agricola, feita pelo Diretor
Geral do GATT, Asthur Dunkel,
nao contenha mengao acerca do re-
balanceamento das tarifas, ou seja,
uma elevagao das tarifas de alguns
produtos, dentre eles as oleaginosas
e o5 produtes de alimentagdo ani-
mal, em troca da reducao das tari-
fas de cereais — promovendo-se um
“reequilibrio** de tarifas —, hé indi-
cagdes de que o assunto esti para-
do, mas ndo estd, em absoluto,
morto,
~ Em conversagdes entre 08
EUA ¢ a CEE, os negociadores
comunitdtios insistem em que o as-
sunto ainda estd sobre a mesa. Os

alem&es passaram a reconhecer mé-
ritos pesta proposta de rebalancea-
mento das tarifas. E a reforma da
politica agricola da Comunidade
pode desbloquear as negociages,
acelerando o processo de nego-
ciagio, gque chegaria aos ‘‘final-
mentes* de uma hora para outra. O
fato € que haverd uma enorme
pressao, por parte da CEE, para se
incluir este item nos acertos finais,

Q rebalanceamento atingiria
de frente as exportagbes brasileiras,
sem possibilidade de o Brasil vir a
se compensar com a redugio de ta-
rifas em cereais, ja que destes pro-
dutos ndo somos exportadores. Por
esta razio o Brasil se opds de
forma determinada a inclusie do
rebalanceamento no acordo agrico-
la, 0 mesmo tendo acontecido com
todos os paises do Grupo de Cairns
(composto das nagdes agroexporta-
doras, entre elas o Brasil, que quer
ver o fim da “guerra de subsidios*
na agricultura).

Os dois complexos agroindus-
triais sd3o muito importantes para o
Brasil ¢ as exportagbes, para am-
bos, sdo absolutamente vitais. Na
estacdo 1988/1989, para a qual ha
dados disponiveis, as exportagdes
somaram cerca de 1.583,6 milhges
de dolares para o farclo de soja,
6176 milhces para a soja grio,
122 4 milhdes para os pellets de ci-
tricos, 59,0 milhdes para a torta de
germe de milho, 24,7 milhdes para
o melago, 13,6 milhées para diver-
sos farelos de outras oleaginosas e
produtos vegetais e 10,8 milhoes
para diversos residuos vegetais (ver
Coluna I, Quadro D.

Afinal de contas, por que €s-
tes produtos apresentaram um vo-
lume de comércio tio expressivo?
A explicagdo para o desenvolvi-
mento destes setores repousa no
elevado grau de abertura comercial
que existe na CEE: dos 31 produtos
que compdem a pauta de expor-
tagSes dos dois complexos agroin-
dustriais, apenas 4 tém tarifas dife-
rentes de zero — os dleos de soja,
colza, girassol e algodio, com
10%. Todos os demais tém tarifa
zero e, ¢ que ¢ mais importante, 24
deles t8m uma tarifa consolidada

em zero no GATT - o que implica
que nio poderdo ser elevadas, sem
que a CEE pague uma compen-
sacio equivalente a perda de volu-
me de comércio dos paises expor-
tadores, que se sentirem prejudica-
dos, com a elevagdo das tarifas.
Pois ai & que estd justamente o pro-
blema: as negociagdes agricolas no
ambito do GATT, na Rodada Uru-
guai, sao a “‘oportunidade de ouro**
para a CEE elevar estas tarifas ja
consolidadas, sem ter que pagar
compensacao.

. Esta proposta de escalada e
elevacao de tarifas, chamada de
forma eufemistica de “‘rebalancea-
mento*‘, consiste em tomar a média
das  importages do  periodo
1986/1988 ¢ com ela fixar vma
quota tarifirta (ver Coluna V do
Quadro I). Dentro desta quota, as
tarifas seriam elevadas de O para 6
¢ até para 12%, (como estd nas co-
Iunas III e IV, do Quadro I). Para
as importagdes que excederem o
volume da quota tarifdria, se é que
haverd alguma expansio de expor-
tagées, depois desta elevacao de ta-
rifas, seriam ainda aplicadas tarifas
adicionais, de forma a congelar as
importagSes nos seus niveis médios
histdricos.

Os efeitos das elevagdes das
tarifas sobre as receitas das expor-
tacdes brasileiras foram estimados e
estdo consignados na Coluna VI do
Quadro I. Com a elevacio das tari-
fas, o Brasil perderia, em termos
aproximados, a cada ano, 209,0 mi-
Ihdes de ddlares de exportagdes de
farelo de soja, 14,8 milhdes de soja
em grao, 7,8 milhdes de toria de
germe de milho, 1,7 milhdo de ou-
tros farclos de oleaginosas e 2,9
mithdes de pellets citricos e 1,6 mi-
lhio de melago. Ao todo, do total
de perdas de todos os paises expor-
tadores, que monta cerca de 674,5
milhdes de délares, o Brasil arca
com uma redugio de receitas de
exportacido que atinge 2384 mi-
Ihées de ddlares ao ano. Este é um
prejuizo potencial, suficientemente
eXpressivo para que nio se corra
risco.
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Quadro [
Complexos Agroindustriais de Oleaginosas e Alimentos Animais

Efeitos do Rebalanceamente das Tarifas sobre as ExportagGes Brasileiras
*

Produtos Valor das Participagdo nas Tarifa Tarifa Quota Tarifdria  Redugfo das Receitas
Exportados ExpostacGes Importagées Vigente Proposta {1.000 t) de Exportacio
{US$ 1,000.00) Totais (1} {US3 1,000.00) (2)
Farelo de soja 1.583.616 62,4% 6% 12% 16.710 209,037
Soja grio 617.598 18,1% 0% 6% 14,235 14,822
Pellets citricos 122,363 48,7% 0% 6% 379 2.937
Torta de gérmen de milho 59.013 15,1% 6% 12% 2.260 7.790
Melago 24.688 10,4% 0% 6% 3074 1.629
Qutros farelos vegetais 13.620 03.2% 0% 6% nd 1.797
Residuos de origem vegetal 10.794 04,1% 0% 6% nd 291
Outros produtos 6.027 - - - - 131

]

Fonte : Lopes, M. de R. "*Brazilian Agribusiness Sector And Trade Relationship, With European Economic Community: A Case™Study of Oil-
seeds And Animal Feed Complexes®, Tables IT, I, and IV, Brasilia-DF, May 1992.
(1) Participagdo do Brasil nas importagdes totais da CEE,
{2) Perdas de divisas ou redugio do volumne de exportagdes devidas ao rebalanceamento.
nd = ndo disponivel.

diz que a configuracio Gtima de
produgio ¢ comércio para um pais
¢ determinada por uma comparacio
do custo de oportunidade para pro-
duzir uma determinada mercadoria
com o preco pelo qual ela possa ser
importada. Em equilibrio, nao é
produzida qualquer mercadoria que
possa ser importada a um custo
mais baixo. Sob os pressupostos de
pleno emprego e concorréncia per-
feita, o custo de oportunidade de

A Teoria das Vantagens
Comparativas e o Comeércio
Agropecuario Internacional:

PONTOS PARA REFLEXAO

Mavriano Margues (*)

Um dos pilares da teoria eco-
ndmica relativa ao comércio inter-
nacional € a teoria das vantagens
comparativas. A pergunta que se
faz ¢ se ela se aplica ao setor agro-
pecufric mundial. Nos paragrafos

seguintes véo alguns pontos para se
discutir a questao no cendrio inter-
nacional e suas provaveis implica-
¢Oes no meio rural brasileiro.

A teoria das vantagens com-
parativas no comércio internacional

(*) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento.

uma mercadoria, que & o valor dos
fatores usados para produzi-la em
sew melhor emprego alternativo,
€ igual ao valor de mercado.

Por esta teoria, seria de se es-
perar que os paises menos desen~
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volvidos se especializassem mais
em produtos primérios. Por outro
lado, vé-se que os pafses desenvol-
vidos (Comunidade Econdmica Eu-
ropéia — CEE, Japao e Estados
Unidos) apesar de, aparentemente,
nao obterem vantagens comparati-
vas na producado agropecudria, ain-
da assim investiram pesado neste
setor, passando de importadores 1i-
quidos a exportadores de produtos
agropecuérios, como € o caso da
CEE. O que levou esses paises a
dirigirem seus recursos a wm setor
que, em principio, seria desvantajo-
so para eles, foi principalmente o
fator chamado de seguranga ali-
mentar, particnlarmente a CEE e o
Japao, que tiveram problemas de
abastecimento alimentar, princi-
palmente durante a Segunda Guerra
Mundial ¢ no imediato pds-guerra.
Assim, 4 medida que a agricultura
nesses paises, tornando-se um fator
de seguranca nacional, mudou de
uma atividade baseada em recursos
naturais apenas para uma atividade
com base cientifica, o crescimento
a produtividade nest setor excedeu
uma evolugao natural de rendi-
mento do setor,

Para que houvesse incentivo a
produgao, a CEE, o Japao e os
EUA desenvolveram uma série de
sistemas de sustentagio de precos e
renda do produtor, que envelvem
combinagdes de mecanismos que
desencorajam, diretamente, impor-
tagGes de produtos agropecufrios
(impostos de importagfo, restrigdes
quantitativas, comercializago es-
tatal, taxas de cambic multiplas e
até mesmo a proibi¢do pura e sim-
ples de se importar determinado
produto — € o caso do arroz no Ja-
pac); que encorajam, diretamente,
as exportagdes (subsidios s ex-
portagdes ¢ taxas de cimbio muil-
tiplas) ¢ a producio doméstica
(precos de sustentagdo e pagamen-
tos compensatérios), Isto levou a
um crescimento rapido da produgio
agricola ¢ A desova de excedentes
nos mercados externos, resultando
numa mudancga nas relagdes de tro-
ca desfavordvel a agricultura, afe-

tando particulamente os paises em
desenvolvimento, que em geral nao
dispdem de tal esquema de susten-
tagao.

Pelo exposto até aqui, viu-se
que os paises desenvolvidos, em
nome da seguranga alimentar, pra-
ticamente ndo levaram em conside-
ragio as vantagens comparativas.
Por seu turno, dada a instabilidade
dos mercado mundiais de produtos
agropecufirios, os pafses em desen-
volvimento fizeram o contrério, isto
&, foi feito um esforgo de indus-
trializagcio e praticamente deixada
de lado a agricultura. [sto € mais
claro no caso brasileiro, onde o de-
senvolvimento industrial se fez as
custas da agricultura. Esta discri-
minagio, tanto no mercado de fato-
res quanto no de produtos, reduziu
os incentivos a producdo. As novas
industrias, desenvolvidas  para
apoiar objetivos econdémicos nacio-
nalistas, com freqiéncia ndo foram
capazes de produzir os novos in-
sumos bioldgicos, quimicos € me-
canicos, essenciais para o desen-
volvimento agricola. A politica de
pregos foi dirigida para gerar um
excedente econdmico dos produto-
res em geral e colocd-lo no entéo
incipiente setor industrial via trans-
feréncia de renda através de, por
exemplo, taxas de cambio valoriza-
das que penalizavam o setor agri-
cola e protegiam o industrial.

Além disto, hé, também, uma
demanda por alimentos a 'baixo
custo, gerada pelo setor urbano.
Durante os periodos inflacionérios,
que sio a tonica do pais, h4 pres-
sbes para disfargar os efeitos da in-
flagho, através de tentativas de es-
tabilizagio dos pregos dos alimen-
tos bésicos, o que desestimula for-
temente a produgao agricola. As-
sim, as polfticas adotadas para as
culturas de exporta¢do (cimbio de-
fasado para proteger a inddstria) e
para os alimentos (pregos controla-
dos em nivel baixo de modo artifi-
cial, através de tabelamentos, por
exemplo), tornam-se um subpro-
duto das relagdes politicas entre o

Governo ¢ as diversas camadas da
sociedade, desfavorecendo o setor
agricola.

Tentou-se contrabalangar este
tipo de pressdo no setor com uma
politica de crédito rural subsidiado.
Claro estd que néoc se pode afirmar
que todo o crédito foi mal empre-
gado; ainda assim, as perdas por
ineficiéncia devidas a uma alocagéo
errada destes recursos foram gran-
des. Agora percebe-se que a inter-
vengio exagerada do Governo no
mercade de produtos ¢ a supressdo
ou g substituicio das atividades de
mercado (comiprando toda a safra e
carregando no tempo, por exemplo)
nio necessariamente aumentaram a
eficiéncia da atividade.

O Brasil tende a penalizar a
sua atividade agropecudéria, o que
poderia desembocar numa reversao,
isto &, o pais se tornaria um impor-
tador liquido de produtos agrope-
cufrios. Mas tal nao se deu. Vé-se
que, apesar das politicas adotadas
até ento, o setor agricola ainda as-
sim tem conseguide atender uma
grande parte do que lhe é deman-
dado, ndo sd abastecendo o merca-
do inteme como gerando exceden-
tes que sao exportados, sendo res-
ponsdveis por quase a metade da
pauta da balanga comercial. Néo se
deve esquecer que a agricultura
brasileira € a quinta do mundo, com
wma area agricultdvel que da mais
da metade dos seus 8,5 milhbes de
quilémetros quadrados. Isto implica
que o setor tem potencial para
atender a qualquer tipo de deman-
da. Neste sentido, o sctor agrope-
cufirio poderia ter um papel pre-
ponderante no desenvolvimento
econdmico do pafs. A histdria eco-
ndmica relata que a revolucho in-
dustrial € precedida pela revolugio
agricola, nio devendo ser invertida
a relagao temporal.

O desenvolvimento econdmi-
co do pais, entdo, ndo pode ser
conquistado deixando-se de lado a
agricultura, principalmente levan-
do-se em conta as dimensdes conti-
nentais do Brasil. As vantagens
comparativas naturalmente surgirdo .
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quando a cotagdo de um bem refle-
tir o custo de oportunidade de pro-
duzi-lo. Por outro lado, as politicas
relativas ao setor agropecufiFio pe-
los pafses desenvolvidos fazem
com que os precos internacionais
nao reflitam mudangas fundamen-
tais na demnanda ou na tendéncia da
produtividade, sendo que o item

seguranca alimentar mais do que
subrepuja qualquer hipédtese de
desvantagem comparativa ao pro-
duzir bens agropecudrios, expondo
os pafses em desenvolvimento ex-
portadores destes bens a oscilagdes
de precos que freqiientemente le-
vam a desequilibrios nas suas tran-
sagOes internacionais, desestimu-

Referéncias Bibliogrificas

lande ainda mais a atividade. As-
sim, nio € que a teoria das vanta-
£ens comparativas esteja errada ou
ndo se aplique; mas ocorre que,
quando se encara ¢ abastecimento
alimentar como um item de segu-
ranga nacional, nao se medem es-
forcos para que o pafs nao dependa
de fontes externas, provavelmente
incertas,
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Ethier, W. — Higher Pimensional Issues in Trade Theory, in Handbook of International Economics; edited by
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Letiche, J. et alli — The development of gains from trade theory: Classical to modern literature, in “‘Economic
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"O Colapso da URSS e
Seus Reflexos na
Agricultura Mundial”

Benedito-Carlos Lemes ("}

Os reflexos da implosdo do
Império Soviético ainda estao para

ser completamente avaliados, tanto
no Ambito interno — da recém-cria-

{*) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento.

{1) Excluindo a Litufinia, Letdnia e Estdnia,

s A s

da CEIl - quanto na esfera de poder
no mundo, ¢ suas conseqiléncias
para a Ordem Internacional,
Abolido o sisterna totalitdrio
baseado numa economia completa-
mente estatizada, os pafses da ex-
URSS estdo atravessando um pe-
riodo de grande turbuléncia politi-
ca, econdmica e social.
Conglomerado de “dimensao
geogrifica gigantesca, com uma
extensido superior a 22.200.000
km? (quase trés vezes a superficie
do Brasil(1), a Comunidade de Es-
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tados Independentes (CEI) compde-
se de mais de 128 nacionalidades ¢
mais de 400 etnias, algumas desco-
nhecidas do resto do mundo.

Para se ter uma idéia do que
isto significa, basta dizer que
abrange 11 dos 24 fusos horarios
existentes no mundo; 0s pontos ex-
tremos de Norte a Sul medem apro-
ximadamente 5.000 km de exten-
s80, € 10 mil km de Leste a Oeste,
fazendo fronteira com 17 paises(2)
estrangeiros, com uma populagio
de cerca de 280.000.000(3) habi-
tantes, correspondendo i metade da
superficie da Europa € um ter¢o de
toda a Asia.

Apds longos 70 anos de re-
volugdes, guerras civis, interven-
¢oes estrangeiras, além da 22 Guer-
ra Mundial — que ceifou a vida de
25 milhdes de pessoas — esta colcha
de retalhos de povos — que lembra
o antigo Impéric Austro-Hdngaro —
foi cimentada pelo terror Stalinista
numa aparente estabilidade que
agora desabou ‘“‘in totum” ¢ deses-
truturou por completo as relacGes
econdmicas.

Entretanto, a CEI revine uma
pléiade magnifica de recursos hu-
manos ¢ naturais, aliado a um alto
padrio cultural e educacional o
que, sem didvida, no médio prazo
contribuird para superar a crise.
Assim, 0S8 Imensos recursos mine-
rais, aliados a vma numerosa po-
pulagio e um gigantesco potencial
energético, fazem da CEI um dos
mais ricos filées para a expansio
do capitalismo nas préximas déca-
das.

No momento, o mais grave e
urgente problema, contudo, é evitar
a explosio de uma guerra civil,
cujas proporgdes e conseqiiéncias
sdo dificeis de se prever, pois en-
volve a existéncia de armas nuclea-
res titicas ou até estratégicas em

poder das nagdes envolvidas.

Portanto, o Ocidente, parti-
cularmente os EUA ¢ a CEE, tém
grande interesse em minimizar os
efeitos desta crise, principalmente
no tocante ao abastecimento ali-
mentar.

Uma reforma fundidria seria
chave mestra para a mudanga no
sistema produtivo e para estimular
o crescimento da produgao agricola
vinculado a um sistema adequado
de armazenagem e distribuicio.

No atual contexto, o grande
desafio € desestatizar as proprieda-
des agricolas “‘Kolkhozes ¢ Sov-
khozes™(#),

Com a desintegragio da
Uniao, tudo tomou-se muito dificil
e complexo. $6 um grande enten-
dimento no seio da comunidade
poderd possibilitar tal objetivo,
dentro de um programa de emer-
géncia, ja que uma central de coor-
denagio da tramsi¢éio hoje parece
ser impossivel.

Somente na Federagio Russa
existtam, em 1990, 12000 “Sov-
khozes™, 12,200 ‘Kolkhozes”,
cerca de LQO institutos de pesquisa
cientifica, 10.000 empresas e orga-
nizacdes vinculadas & agropecuiria,
onde trabalhavam 15 milhGes de
pessoas(s)‘

Este setor da economia russa
responde por mais da metade da
producéo de trigo ¢ produtos agro-
pecudrios. Os centros mais impor-
tantes da Rissia encontram-se no
Norte do Caucaso, na Bacia do Rio
Volga (Europa) ¢ no Rio Amur
(Extremo Oriente).

O grande celeiro da CEI ain-
da € a Repablica da Ucrania que,
com seus 51 milhdes de habitantes
e 603.700 km?, é o segundo maior
pais europeu em superficie, com
uma populagio pouce inferior 3 da
Franga, contando com percentual

(2} Incluindo os pafses bflticos; Litufinia, Leténia e Esténia,
(3) Excluindo as populagdes dos tés pafses bélticos supramencionados.
(4) Kolkhozes —cooperativas de produtores associados;

Sovkhoses = fazendas coletivas do Estado,

de 96% de mecanizagao, em fungao
de sua capacidade de produgdo de
equipamentos agricolas.

Nesta fase inicial, os gover-
nos dos paises componentes da CEI
necessitam reduzir os subsidios dos
alimentos ¢ dos produtos em geral,
eliminar as distorgdes nos pregos €
nas propriedades, bem como racio-
nalizar a administracio dos con-
tratos, iniciar uma politica de com-
peticao, estabelecer paulatinamente
as leis de mercado e, finalmente,
reduzir significativamente o papel
do Bstado no setor.

Por outfo lado, a situagao fis-
cal e financeira da CEl como um
todo ¢ cadtica. O orcamento apre-
senta um déficit brutal em relagio
ao PNB de 1990 e continua a cres-
cer assustadoramente. A unido esté
vivendo sérias contradigdes inter-
nas e sua posi¢do ¢ muito fraca. As
Republicas controlam hoje pratica-
mente todas as fontes de recursos
econdmicos ¢ desconfiam de uma
coordenagao politica articulada, por
razdes histéricas, ou seja, por te-
mor ac centralismo russo.

Os quadros anexos sio indi-
cadores numéricos que refletem de
fato as realidades econdmicas da
CEIl. Estes quadros podem dar pa-
rimetros para tomada de decisdes

estratégicas, em diferentes seg-
mentos  agroeconomicos € agroin-
dustriais; entretanto, ainda € intem-
pestiva qualquer conclusdo defini-
tiva sobre o que venha a ocorrer
naguela drea do mundo, particular-
mente na agricultura.

Atualmente, gigantescos este-
ques de alimentos da CEE, EUA ¢
outros paises industrializados estdo
sendo desovados, para minimizar
0s problemas sociais e impedir um
possivel conflito inter-Estados na
esfera da CEIl. Prevé-se que isto
gera e gerard uma forte pressao de

(5) Existem 55 mil Kolkhozes/Sovkhozes em toda a ex-URSS, incluindo os palses bilticos. $ao 26 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura,

(Anuirio da URSS/90).
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!' demanda por alimentos a curto € mo, aos patamares anteriores d de- e, portanto, uma situagdo franca-
i médio prazos, tanto na Europa sintegracio da URSS, gerando com mente favoravel para os produtores
' Ocidental quanto nos EUA, até que  isto uma previsdo de alta nos pre- ge grios, como o Brasil.

a produgdo da CEI volte, na mini- ¢es das principais ‘‘commodities”

| Uso da Terra na Ex-URSS Emt Hectares
1
: Area Total 2.240.220
i Superficie Terrestre 2.227.200
Terras Arfveis ou Agricultiveis 230,630
# Terras Ardveis ¢ 226,100
® Terras de Cultivos Permanentes 4,350
Pradarias ¢ Pastos Permanentes 371,100
i Terrenos Florestais e Bosques 946,000
! Outras Terras 679.470
! Area Irrigada 21.061
Fonte: Anudrio FAQ, volume 44/90,

ALGUNS INDICADORES SOCIO-AGROECONOMICOS

1950-(*) 1985 1980 1975

: Populagio Total 288,595,000 277.537.000 265.542.000 254,468,000
! Populagfio Agrfcola 37,562,000 44.940.000 . 53,086,000 58,096.000
PEA 143.904.000 140.864.000 135,865,000 126.766.000

: PEA na Agricultura : 18.730,000 22.809,000 27.162.000 26,941.000
gl % PEA na Agricultura 13,0% 16,2% 20% 22,8%

Fonte: (*) Anudric FAO PRODUCCION - Vol, 44190,
(*1} Incluidos os pafses bilticos.

]’ PRINCIPAIS PRODUTOS AGR{COLAS

, Producdo em toneladas 1983 1990

Total de Cereais 182,223.000 228.854,000
Trigo 78,078,000 108.000.000
Forrageiras 101,572,000 - 118,381,000
Milho 14,406,000 16.000.000
Cevada 46,510,000 57.000.000
Centeio - 10.371.000
Rafzes e Tubéreulos 73.009.000 63.700.000
Batata 73,009,000 63,700,000

Fonte: Anufirio da FAOQ, Vol. 44/90.

TOTAL DO COMERCIO DE COMMODITIES AGRICOLAS

IMPORTACOES EXPORTACOES
_ 1985 1988 1989 1990 1985 1988 1989 Y90
I
. 824,386 1071210 1.145,535 1,210,384 364,492 1.105.390 1.091.616 1.042.605

Fonte: FAD Anudrio 91, Volume 44/90,
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CONSUMO, PRODUGCAQ, COMERCIO DE GRAOS E CARNES
NO ANO DE 1987/88 POR REPUBLICAS (%)
™ Consumo per
Produgio lmportacdo Produgio Importagio Gea Capita
. - rios
Repdblicas Populagio de de de de Panificiveis
Grios Griaos Carmnes Carnes Derivados
da Carne
Mithbes (em tilhGes de €} (K g/Per Capita/Ano)
Rissia 147,4 109,0 20,0 9,8 1,84 115,0 73,0
Ucténia 51,7 52,2 —4,0 4,4 0,42 138,0 69,0
BieloRdissia 10,2 9,3 2,1 1,2 0,32 127,0 72,0
Casquitdo 16,5 27,4 =74 1,5 0,17 138,0 68,0
Moldivia 4.3 2,0 1,1 0,3 0,07 174,0 55,0
Gedrgia 5,4 0,7 2,3 02 0,00 £ 184,9 50,0
Arménia 3.3 0,3 1,2 0,1 0,07 133,0 53,0
Arzehaizio 7.0 1,1 2,0 0,2 0,08 154,0 38,0
Usbequistio 19,9 1,8 6,1 0,4 0,19 170,0 30,0
Guirguisto 4,3 1,9 1.1 0,2 —0,01 141,0 48,0
Tadjiquistio 5,1 0,4 1,6 0,1 0,04 173,0 g0
Tuarcomenistdo 35 0,4 1,2 0,1 0,06 162,0 43,0
Total 278,6 206,5 27,3 18,5 1,4 1290 66,0
Fonte: USDA/SSE.
Excluido oz pafses bélticos,

*Choices‘*
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PONTO DE VISTA

Protecionismo Europeu
Atinge Todos os Brasileiros

Raul Paulo Costa (*)

Até o fechamento desta edi-
cdo, o Governo brasileiro estava
ainda participando das negociagdes
com a Comunidade Econdmica Eu-
ropéia (CEE), visando evitar qual-
quer aumento de atitudes protecio-
nistas ou de subsidios, adotados
por aquele bloco de paises, &s
oleaginosas e derivados, em espe-
cial o farelo de soja ¢ a soja em
grao.

O assunto € de maior impor-
tancia, pois trata do primeiro item
da pauta brasileira de exportacées,
somado ao fato de que a CEE é o
maior comprador de farelo de soja
¢ de soja em grio do Brasil. 56 em
1991 — um ano atipico devido & pe-
quena safra —, o Brasil vendeu A
CEE USS$ 1,136 bilhdao em farelo e
US$ 374 milhdes em soja em grio.
Na safra recorde de 1989 foram
embarcados para a CEE US$ 1,395

bilhdo em farelo e US$ 892 mi-
lhdes em grdo. A previsdo da
ABIOVE para este ano, s6 para a
CEE, ¢ de US$ 1.33 bithdo em fa-
relo e US$ 830 milhdes em grio.
Mas, na verdade, os valores ¢
volumes envolvidos sdo bem maio-
res do que esses nimeros. O prote-
cionismo ¢ 0s subsidios adotados
pelos paises do Hemisfério Norte
ndo alingem apenas o interesse co-
mercial mais imediato das empresas
exportadoras. Devido ao efeito
multiplicador, cada tonelada a me-
nos nas cxportagées de farelo de
soja significa menor renda e menos
empregos ndo sé na indidstria es-
magadora, mas também na lavoura;
nas fabricas de adubos, tratores e
maquinas agricolas; nas empresas
transportadoras e, por consequén-
cia, na inddstrda de caminhdes e
auto-pecas; nas atividades portus-

{*) Presidente da ABIOVE = Associagio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais,

L}

rias, na rede de armazéns e tantos
outros setores da economia. Isso
sem falar nas revendas de automdé-
veis, na construgdo civil e no co-
mércio em geral das centenas de
pequenas e médias cidades do inte-
rior do pais, cujos altos € baixos de
movimentacio econdinica dépen—
dem diretamente de boas safras e
da boa renda auferida pelo produtor
rural. E importante destacar tam-
bém este Gltimo aspecto, pois ja
ocorreram safras abundantes sem
que o agricultor tenha se capitali-
zado, fato extremamente negativo
para toda a economia brasileira.

Por ocasifo da producao deste
artigo ainda nio sabfamos do des-
fecho final das negociagdes com a
CEE. Mas apesar da tensio e do
intenso trabalho e cansago causa-
dos por qualquer processo de nego-
ciagao dificil, alguns pontos positi-
ves j4 podemos apontar. Entre eles
destacamos a colaboragio, trabalho
conjunto e semelhangas de pontos
de vista entrte Govermo e iniciativa
privada. Mesmo tendo sido uma
negociacio coordenada, conduzida
e executada pelo Governo, a
ABIOVE forneceu as autoridades,
diplomatas e técnicos governa-
mentais todos os dados, projecdes ¢
trabalhos técnicos disponiveis. O
proprio presidente da ARIOVE en-
controu-se¢ ¢ trocou idéias com o0s
ministros Antonic Cabrera e Celso
Lafer, com o secretirio executivo
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do Ministérioc da Economia, Luiz
Antonio Gongalves, ¢ com a Se-
cretiria Nacicnal de Economia,
Dorothéa Werneck.

Somos a favor dessa e de ou-
tras negociagdes, apesar de defen-
dermos o livre mercado, que é o
fim de subsidios e protecionismos.
Diferengas de interesses sdo natu-
rais entre paises e até, muitas ve-
zes, entre 0§ agentes econdmicos.
Isso € normal e nio quer dizer que
nagdes devam se tornar “‘inimigas’
ou se retaliarem mutuamente.

Isso tudo vale com especial
énfase para o comércio intemacio-
nal, um dos importantes compo-
nentes da internacionalizacac da
economia, fato ireversivel ¢ que,
se bem conduzido ¢ bem aproveita-
do, ser4 extremamente benéfico pa-
ra tedos os povos do mundo. Alias,
a internacionalizagdo da economia

¢ mais um motivo para crer que
guerras comerciais e retaliagbes a
ninguém beneficiam,

Essa nova posigio a favor do
didlogo, da negociagéo e de encarar
a economia, os negdcios e a vida
em geral acima das fronteiras na-
cionais nao significa, porém, aban-
donar a firmeza na negociagio, que
faz parte do processo. Nio signifi-
ca, também, deixar de lado nossas
convicgdes a favor da liberdade de
mercado, do livre comércio e do
méximo uvso das vantagens compa-
rativas de cada pafs e de cada setor
econdmico. Da mesma maneira que
concordamos com a desregulamen-
tagao € com a abertura de fronteiras
ocerridas no Brasil e em outras na-
¢Oes latino-americanas nos dltimos
trés anos — defendemos que isso
também aconteca no Hemisfério
Norte. Somos contra protecionis-

mos ¢ subsidios ¢ os fates mostram
que na agricultura ¢ na agroindiis-
tria os paises do Hemisfério Sul sao
mais competitivos. Aceitamos, po-
rém, que a CEE e outros queiram
reduzir  paulatinamente  aquelas
protegoes ¢ subsidios, para evitar
choques bruscos. E, embora defen-
damos a abolicio total daqgueles
mecanisiaos  artificiais, achamos
que & um avango a sva retirada par-

cial e negociada.

Finalmente, a safra 1992/93
deverd apresentar crescimento na
produgéo de soja, um produto com
mercado ¢ liquidez garantidos, o
que representa seguranga para o
agricultor e libera o govermo de
possiveis 6nus. Este € mais um
motivo para que atitudes protecio-
nistas no Hemisfério Notte preocu-
pem nosso pafs.
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PLANO AGRICOLA

Resumo das Medidas

1. INVESTIMENTO

1.1 — BNDES: Financiamento
do Complexo Agroindustrial
— US$ 2 Bilhdes —

O sisterna BNDES (BNDES/
BNDESPAR/FINAME) vai alocar
cerca de US$ 2 bilhdes, nos proxi-
mos quatro anos, em linhas de cré-
dito destinadas a todo o complexo
agroindustrial brasileiro, visando o
aumento de sua produgio ¢ de sua
produtividade.

A meta do BNDES ¢ incre-
mentar a produtividade da agroin-
dustria, a curto e médio prazos, de
forma a propiciar wm aumento no
saldrio real de grande parte da po-
pulagao brasileira, via redugio do
preco dos alimentos.

Os recursos serdo canalizados
para o setor por meio de trés pro-
gramas: Agropecudria, de Infra-es-
trutura ¢ de Apoio Geral 4 Indds-
tria,

2 el

O Programa de Agropecudria
visa apoiar o0s empreendimentos
destinados & instalagdo e ampliagao
da capacidade produtiva de produ-
tores integrados, cooperativas e
empresas rurais. O programa busca
privilegiar a incorporagio de novas
tecnologias. O BNDES financiara
no miximo 30% do empreendimen-
to, com taxa de juros minima de
9% a.a., atualizaglo pela TR ¢ pra-
zo maximo de seis anos.

O Programa de Infra-estrutura
se preocupa com o aumento da efi-
ciéncia ¢ a melhoria do padrao de
qualidade dos sistemas privados de
transporte de cargas, de comuni-
cagdes, de geracho de energia, de
armazenagem e de portos. As con-
digdes sdo as seguintes: mdximo de
60% do capital necessirio, juros
minimos de 9%a.a., reajuste pela
TR e dez anos de prazo.

Aos prdpositos genéricos do
Programa Geral de Apoio a
Agroinddstriac somam-se preocu-
pagdes mais especificas com a ca-
pacitagdo tecnoldgica de unidades
agroindustriais, e com ganhos de

@ LEGISLAGAQ AGRICOLA
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qualidade e produtividade. O
BNDES vai financiar um méximo
de 60% das inversées destinadas 2
implantagio ou expansio de em-
preendimentos  agroindustriais, 2
taxa minima de 6%a.a., reajuste pe-
la TR e cesta de moedas, e prazo
de 8 anos.

Nos projetos de capacitagdo
tecnoldgica, o Bance participara
com um méximo de 80% do capital,
remunerado a uma taxa minima de
6%a.a., mais TR, e prazo maximo
de dez anos. Se o projeto visar ga-
nhos de qualidade e produtividade,
a participagio serd de um médximo
de 709%, com juros de 6%a.a., rea-
juste pela TR e cesta de moedas, e
praze de cinco anos.

1.2 — FINAME Rural: Recursos
para Méquinas,
Equipamentos e Armazéns
— US$ 500 Milhbdes —

O Govemo, através do
BNDES, vai ampliar a dotagdo ao
FINAME RURAL: além dos US$
300 milhGes jé previstos no orga-
mento deste ano, vai adicionar ou-
tros US$ 200 milhSes para finan-
ciamento da aquisi¢io de maquinas
€ equipamentos e construgdo de
armazéns.

Com este reforgo o FINAME
RURAL podera atender os progra-
mas de financiamento da cons-
tru¢do de armazéns ao nivel de fa-
zenda e de melhoria da qualidade
dos equipamentos dos armazéns

EnTANTTS
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privados de uso publico.

Serao beneficidrios os produ-
tores rurais, pessoas fisicas ou juri-
dicas, dedicados & exploracao de
grios amparados pela Politica de
Garantia de Pregos Minimos. No
gue diz respeito aos armazéns, po-
derdo valer-se deste crédito os ar-
mazéns privados e de cooperativas.

2 - PLANTIO

2.1 — Levantamento
Macroagroecolégico

O Zoneamento Macroagroe-
colégico ¢ entronizado este ano
como instrumento de politica agri-
cola para que passe a ser preocu-
pagido permanente de produtores
e técnicos dada a expressiva con-
tribuigdo que pode aportar ao cres-
cimento da eficiéncia do negdeio

agricola.
Para a safra 92/93, a partir do
Zoneamento  Macroagroecoldgico

foram elaborados os manuais de
orientaciio técnica (versdes “*produ-
tor* e “‘técnico’) que vao auxiliar
os encarregados das carteiras de
crédito agricola a decidir sobre a
concessdo dos valores de custeio
reclamados por orcamentos ou pro-
jetos técnicos de produgdo agricola.

Estima-se que, dada a conti-
nuidade e refinamento destes estu-
dos de regionalizagio tecnoldgica,
se possa ampliar, em futuro préxi-
mo, a contribuigio do Zoneamento
Macroagroecoldgico na formulagio
da politica agricola, passando o
mesmo a influir em questdes tio vi-
tais quanto os caleulos dos VBC's
e dos pregos minimos.

Zoneamentos agroecoldgicos
ensejam o aumento do conhecimen-
to sobre diversas opgbes de pro-
ducio de alimentos, especialmente
sobre as restrigdes impostas pela
natureza a utilizagao econdmica das
regides. Possibilita a exploracio
mais adequada das vantagens com-
parativas das diversas fontes de
producdo, infra-estrutura e redefi-
nigdes da politica de ciéncia e tec-
nologia. Deste modo, ¢ possivel ga-

rantir o crescimento da produgao de
alimentos € matérias-primas e, con-
comitantemente, o barateamento
dos custos de producdo, preser-
vacao do meio ambiente e a melho-
ria de qualidade através do aumen-
to da eficiéncia e eficacia do siste-
ma produtive alcangando niveis
mais altos de bem-estar para a so-

ciedade brasileira.
Utilizando-se de um mapa

agroecoldgico do pais elaborado
pela EMBRAPA, fez-se uma com-
patibilizacado de dados climdticos e
aspectos fitofisiondmicos da vege-
tagdo natural com as unidades de
solos. Foram identificadas 92 zonas
agroecoldgicas,

Apés a caracterizacdo das zo-
nas, quatro classes de aptidao
agroecoldgica foram estabelecidas:
preservacao, extrativismo, pecudria
e lavoura. Tanto a caracterizagao
das 92 zonas agroecoldgicas quanto
a das quatro classes de aptidio
abrangem todo o mapa do Brasil.

Sistemas de produgdc para
cada cultura foram especificados
em cada uma dessas zonas em trés
categorias: Sisterna de Producao
Atual, Sistema de Produgac Melho-
rado e Sistema de Producao Poten-
cial.

Convencionou-se que o sis-
tema de produgdo chamado ‘"A-
tual”® é aquele que predomina nas
zonas consideradas e é 0 mais usa-
do pelos produtores.

O sistema de produgao cha-
mado “Melhorado** € aquele que
incorpora grande parte das reco-
mendagdes tecnoldgicas. E um sis-
tema utilizado em pequena pro-
porcéo por parte dos produtores.

O sistema de produgdo “‘Po-
tencial'* € aquele que estd em de-
senvolvimento nos Centros de Pes-
quisa: ja se tem itéia clara da capa-
cidade produtiva desse conjunto de
tecnologias, mas ele ainda nio estd
disponivel para os produtores.

Para determinar as atividades
e insumos que compdem 05 siste-
mas atuais de produgdo para cada
cultura, foram realizadas reunides
técnicas em todas as principais zo-

nas de concentragio de produgdo
com participacio de pesquisadores,
técnicos de cooperativas, agentes
de assisténcia técnica, técnicos da
Secretaria de Agricultura e agentes
financeiros, produtores ltderes, téc-
nicos de firmas ¢ outros.

Pre¢os de produtos, insumos e
servicos foram coletados nas dife-
rentes regiées com o intuito de se
obter informagdes sobre a econo-
micidade de cada um desses siste-
mas. Custos de produgio foram
analisados juntamente com as recei-
tas agricolas.

A EMBRAPA estd colocando
a disposigao dos formuladores e
executores da politica agricola bra-
sileira um manual de adaptagdo e
regionalizagio de tecnologias agro-
pecudrias importadas para propiciar
auvmento sustentavel da produgiio,
principalmente de grdos no pafs.
Representa um volume substancial
de informagdes geradas pela pes-
quisa agricola, imprescindiveis ao
crescimento e desenvolvimento do
setor agricola.

2.2 — Valores Biasicos de
Custeio

Parimetro indicador do mon-
tante dispendido em média com o
custeio de um hectare de cada uma
das principais lavouras, o Valor
Bdsico de Custeio € também utili-
zado como instrumento de baliza-
mento das necessidades globais de
recursas para a agricultura.

Para a safra 92/93, e para as
principais culturas, ¢ nimero de
faixas de VBC estabelecidas em
fungio da produtividade de cada
lavoura foi reduzido para um mé-
ximo de quatro, como forma de
simplificar a operacionalizagdo do
crédito rural e admitir a premiagio
daqueles produtores cuja perfor-
mance tem se caracterirado pela
busca de sucessivos ganhos de pro-
dutividade ern suas lavouras.

Estabelecidas as diversas fai-
xas de produtividade de uma dada
cultura, como por ¢xemplo o milho,
a equipe interministerial que elabo-
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ra o Plano de Safras estabeleceu
que a faixa de produtividade mais
freqiente (por exemplo, 3.000
kg/ha), conhecida c¢omo meodal,
serd atribuido o maior VBC, para
aquela cultura. A cada uma das trés
faixas de produtividade imediata-
mente inferiores serdo atribuidos
VBC‘s proporcionalmente menores.

Para o caso de niveis de pro-
dutividades superiores a modal, as
novas regras asseguram o que ja
era possivel nas safras passadas: de
posse de um simples orgamento que
comprove maior dispéndioc em
aporte tecnoldgico para manu-
tengdo de uma taxa de produtivida-
de ji verificada, por pelo menos
nos idltimos 3 anos, o produtor po-
derda solicitar o financiamento de
um valor de custeio por hectare su-
perior a0 maior VBC.

Caso um produtor, que ji
opere com taxa de produtividade
superior & modal, pretenda mudar
para um patamar de rendimento pe-
lo menos 20% superior A sua média
de produtividade das trés (ltimas
safras, serd necessério que ele
apresente um projeto técnico para
justificar o financiamento de um
valor de custeio maior. Nestes ca-
sos, serd admitido o financiamento
de 100% do custeio.

Para a elaboragdo quer do or-
camento quer do projeto técnico, ¢
particularmente no caso dos produ-
tores que pretendam significativo
avango em termos de produtivida-
de, sugere-se que se valham dos
manuais de orientagac técnica de
cultivos, nas versdes “‘produtor* ¢
“técnico’*, que foram elaborados
pela EMBRAPA por recomendagao
do ministro Antonio Cabrera.

No decorrer da safra de verao
92/93, os VB('s assim como os va-
lores de custeio atribuidos a orga-
mentos simplificados ou projetos
técnicos seriio atualizados mensal-
mente pela UREF — Unidade de
Referéncia Rural e Agroindustrial,
fndice recentemente instituido pelo
Banco Ceniral para esta finalidade,

2.3 — Disponibilidade de
Recursos ¢ Normas para
Custeio Agricola
— US$ 5,2 BilhGes —

Disponibilidade

A previsio de demanda por
recursos para custeio da safra
92/93, realizada por érgdos e enti-
dades representativos dos produto-
res, € de aproximadamente USS 5,2
bilhdes.

As disponibilidades das di-
versas fontes (Tesouro Nacional,
Exigibilidades Bancdrias, Depdsi-
tos Especiais Remunerados ¢ Pou-
panga Rural) somam US$ 5.2 bi-
thoes, para aplicacdo no decorrer
do ano de 1992 e 1993,

Normas

Os recursos serdo direciona-
dos, prioritariamente, para o cus-
teio de lavouras de produtos ampa-
rados pela PGPM e que compdem a
cesta basica da populagao. Exatos
309% das exigibilidades bancdrias
serao reservadas a mini € pequenos
produtores. Essa parcela nio terd
direcionamento preestabelecido,
podendo ser aplicada para financiar
o cultivo de todo e qualquer produ-
to e também investimentos tais co-
mo aquisicao de corretivos, maqui-
nas ¢ implementos, construgdo de
tulhas, etc, Para os demais produto-
res, os recursos das exigibilidades
sd poderac financiar os produtos
prioritirios da PGPM,

Os encargos financeiros das
operagles serdo estabelecidos em
TRD + juros de 6% a.a. para mini-
produtores; TRD + 9% a.a. para
pequenos produtores e TRD +
12,5% a.a. para os demais produto-
res.

Os bancos estaduais estdo li-
berados para direcionar seus recur-
sos para financiar toda e qualquer
finalidade prevista no Manual de
Crédito Rural (MCR), excegio feita
a0 que diz respeito as exigibilida-
des ¢ recursos para investimento.
Também os bancos estaduais se
obrigam a reservar 30% dos recur-

sos das exigibilidades para finan-
ciar os mini e pequenos produtores,

Os limites impostos aos
adiantamentos de¢ custeio sdo prati-
camente 0s mesmos da safra passa-
da, para os financimentos atrelados
ao VBC, de todos os produtos da
pauta, a exceciio da soja: 90% para
mini € pequenos produtores, e 30%
do custeio para os demais.

No caso da soja, os mini e
pequenos produtores podem rece-
ber até 80% e os demais produtores
até 60% do custeio. A diferenga &
que nesta safra ndo haverd o bénus
de mais [0% para os ptodutores da
Regido Sul. Para os financiamentos
ndo atrelados ao VBC, os limites
serdo respectivamente 80% e 60%
do custeio.

Classificagao

Para fins de classificagédo, as
regras foram também alteradas de
forma a desmembrar a categoria
“pequeno produtor®, readmitindo a
figura do miniprodutor de forma
que este iltimo se beneficie de en-
cargos financeiros diferenciados e
menores que aqueles dados aos pe-
quenos produtores. Por outro lado,
as categorias médio e grande pro-
dutor foram unificadas vez que re-
ceberdc 0 mesmo tratamento cre-
diticio.

Os produotores serdo classifi-
cados em fungdo das rendas médias
histdricas anuais por eles auferidas,
expressas em Unidades de Referén-
cia Rural e Agroindustrial -
UREFs, ficando assim enquadra-
dos:

miniprodutor — renda média
equivalente a 25 mil UREFs
pequeno produtor — renda entre
25 mil e 75 mil UREFs

demais produtores — renda mé-
dia acima de 75 mil UREFs

O Governo dard também um
tratamento diferenciado a produto-
res de leite, aves, suinos e hortali-
¢as, mediante um rebate médio de
50% da renda bruta auferida. A
medida se justifica dadas as carac-
teristicas de alta renda bruta anual
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em contraposigio a altos custos
anuais destes sistemas de producao,
o que resulta em reduzida renda li-
quida. Classificd-los simplesmente
pela renda bruta, como acontece
com produtores de graos, por
exemplo, iria alocd-los nas maiores
faixas de renda e impor-lhes trata-
mento crediticio injusto.

Outro requisito para todas as
categorias & que 80% da renda de-
clarada pelo produtor deverd ser
proveniente da atividade rural.

2.4 — Pregos Minimos

Para a safra 92/93, o Governo
manteve a estratégia de operar
continuos e sucessivos ajustes dos
instrumentos de politica agricola,
buscando fina sintonia com o mer-
cado. Assim, os pregos minimos
buscardo estimular a eficiéncia ¢ a
competitividade do setor, ora sina-
lizando o desejivel aumento da
produgio, ora sugerindo cautela,
levando-se em conta virios aspec-
tos estruturais e conjunturais rela-
cionades com a liberdade de mer-
cado ¢ a integracdo do pais num
cendrio de competigio mundial.

Assim, ji que o mercado indi-
ca espago para a expansio na oferta
de arroz e margens de competitivi-
dade internacional para o algodio e
a soja, 0 Governo vai manter para
estes produtos pregos minimos que
estimulem o crescimento da pro-
dugdo. Como no ano passado, a so-
ja vai ser amparada através da fi-
xacdo de um valor de financiamen-
to dos custos de estocagem, o que
na verdade sempre foi a fungic do
prego minimo da soja, j4 que ¢ Go-
verno nunca comprou tal produto.

A sitwacio € diametralmente
inversa para o milho e o feijdo. Os
novos patamares de produtividade
incorporados pelos sistemas de
produgdo foram em parte responsé-
veis pelo quadro de excesso de
oferta e conseqiiente aviltamento de
pregos experimentado pelo mercado
até o presente momento. Os precos
minimos foram recalculados em
fungio destes novos indices e re-

sultaram em valores reais cerca de
5% menores para o milho e 10%
menocres para o feijio.

O mercado para a mandioca
tem registrado continuamente a pré-
tica de pregos estimulantes para o
produto, ¢ que responde em parte
pelo excesso na oferta. Reduzido
em cerca de 10% no seu valor real,
0 novo preco minimo sinaliza a ne-
cessidade de melhor balizamento
entre oferta e demanda.

Os pregos minimos passam a
ser expressos em UREF e, assim,
continuam a ser corrigidos mensal-
mente.

2.5 - PROAGRO
— Cr% 700 Bilhges —

O Governe vai reiniciar os
pagamentos pendentes do PROA-
GRO, no valor de Cr$% 700 bilhdes,
referentes a safras passadas.

3 — COMERCIALIZACAO

3.1 - Pregos de Liberagio dos
Estoques Pidblicos — PLE
— Corregio no Primeiro
Dia do Més —

Conforme previsto no
artigo 12 da Portaria Interministe-
rial N2 637, de 10 de julho de
1991, foram estabelecidos os crité-
rios para fixagdo dos PLE para o
amroz, o feijdo, o milho, a came
bovina, a farinha de mandioca, a
fécula de mandioca e o algoddo em
pluma, que vigorario durante a
comercializacio da safra 1992/93,

Como principal mudanca in-
troduzida para a préxima safra, a
partir de agosto de 1992, os PLE
vigorarao do dia 12 até o ditimo dia
do més, de forma que sua atuali-
zagdo ocorra no mesmo perfodo
que a do preco minimo. Os PLE
serdo atualizados mensalmente pelo
IPCA, calculado pelo FIBGE ou
pelo IGPM da FGV, quando aquele
nao estiver disponivel.

O PLE define o nivel de valo-
res que, quando alcangados pelos
precos praticados pelo mercado,

indica a0 Governo a necessidade de
colocar seus estoques estratégicos a
venda, com o objetivo de evitar-se
um choque de pregos.

Os seguintes critérios de cal-
culos foram estabelecidos para se
fixar o PLE:

1) Média moével dos pregos
reais de 60 meses para o algodao, o
arroz agulhinha e de sequeiro, o
milho, a carne bovina ¢ a farinha
de mandioca.

2) Média mdvel dos pregos
reais de 60 meses com exclusdo dos
cinco* maiores ¢ menores pregos da
série para a fécula de mandioca.

3) Média mdvel de 48 meses
dos pregos reais com exclusao dos
cinco maiores e menores pregos da
série, para o feijao.

Os valores encontrados nestas
operagdes poderdo ainda ser ajus-
tados segundo percentuais varié-
veis, até um maximo de 15%, de-
pendendo do produto, de forma que
haja um certo grau de liberdade pa-
ra que os pregos possam flutuar re-
fletindo a realidade do mercado.

3.2 - Desregulamentagio do
Crédito Rural

Atendendo a exposigio de
motivos dos ministros Antonio Ca-
brera e Marcilio Marques Moreira,
o Presidente da Repiblica, Feman-
do Collor, enviarda mensagem ao
Congresso Nacional propondo a
aprovacgao de projeto de lei que re-
formula os titulos de crédito rural,
visando simplificar o processo de
concessio de crédito destinado a
atividade agropecudria, em con-
sondncia com as diretrizes do Pro-
grama Federal de Desregulamen-
tacao.

Dentre as
racoes estio:

a) redugac do nimerc de ttu-
los de crédito, dos atuais seis mo-
delos para somente dois: a Cédula
de Crédito Rural e a Nota Pro-
missoria Rural.

b) permissdo para que, num
tinico documento, se proceda a
concessdo dos créditos de custeio

principais alte-
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(plantio) e de comercializacio, pas-
sando o vltimo a ser uma extensao
do primeiro.

c) permissdo para usar cédu-
las rurais em assungdes ou compo-
si¢des de dividas de crédito rural,
deixando o titulo de ser instrumen-
to exclusivo de financiamento: ¢

d) instituigdo da alienagio fi-
ducidria nas cédulas de crédito ru-
ral, a exemplo do que ji& ocorre
com o erédito industrial.

3.3 - Prorrogagio do EGF para
Exportacio

Mediante voto submetido pelo
ministro Antonio Cabrera e apro-
vado pelo Conselho Monetario Na-
cional, foi modificada a sistemdtica
de prazo do EGF Especial para
comercializagio de milho destinado
a4 exportagdo, que fora instituido
em maio passado.

O voto anterior estabelecia
que este EGF especial teria como
prazo de vencimento mdximo a data
de 28 de fevereiro de 1993. O novo
voto flexibiliza esta disposicdo ao
estabelecer apenas que este EGF
terd um prazo de 240 dias a contar
da data de sua contratagho. Assim,
possibilita ao produtor compatibili-
Zar seus prazos contratuais com
aqueles necessdrios a4 operacionali-
zagdo de um negdcio de expor-
tagdo.

Qutra disposicado deste novo
voto torna a medida extensiva aos
contratos de venda de milho do
Centro-Sul destinados as regides
Norte e Nordeste.

Por fim, o novo voto concede
estas mesmas facilidades de finan-
ciamente 2 comercializagio dos
contratos de exportacio de algodio
de qualidade igual ou inferior ao

tipo 7.

3.4 - Sala de Monitoramento de
Operagdes de Safra

O ministro Antonio Cabrera
lembra aos produtores rurais que
quaisquer dividas sobre o conjunto
de medidas ora anunciado poderiao
ser esclarecidas através da Sala de

Monitoramento das Operagses de
Safra, a j4 conhecida “Sala da Sa-
fra'*, através do telefone (061)

800-2525.

3.5 - EGF Especial

Em julho de 1991, o Governo
criou o EGF especial, que tem por
finalidade permitir a formacao de
um estoque regulador nas maos do
setor privado, sujeito 4s mesmas
regras dos estoques piblicos.

Voto do Ministrto Antonio
Cabrera, aprovado pele Conselho
Monetiario Nacional, autoriza a
Companhia Nacional de Abasteci-
mento a baixar norinas operacionais
para implantagao deste instrumento,
em consondncia com as secrelarias
nacionais de Polftica Agricola (do
MA)Y ¢ de Economia (do MEFP).

4 — OUTRAS MEDIDAS
4.1 — Privatizagao de Armazéns

O programa de racionalizagao
de ativps patrimoniais e de privati-
zagio de unidades armazenadoras
da CONAB, que deverd ser con-
cluido até o final de 1994, prevé a
alienagio de 643 imdveis, sendo
470 armazéns, 25 frigorificos e 148
iméveis de outros tipos, incluindo 7
barcos-supermercado.

Exatos 133 imdveis estio ju-
ridicamente regularizados e em
condigdes de serem alicnados a
curto prazo, sendo que 27 armazéns
permanecem pendentes quanto a
sua destinagao.

O programa prevé a doagio
de 201 armazéns estruturais, cons-
truides em cardter emergencial e
operados em regime de comodato
por outros drgdos piblicos munici-
pais, estaduais e federais. Consti~
tuidos simplesmente por uma estru-
tura metélica e cobertura de lona cu
zinco, estes armazéns foram mon-
tados para atender a sttuacdes de
emergéncia tais como abrigar pro-
dutos em risco de perda, ou a pro-
gramas sociais de distribuicio de
alimentos.

Com uma vida itil média de 8
anos, csses armazéns ji se encon-

tram totalmente depreciados e jd
nio atendem aos requisilos tec-
nolégicos necessérios ao armaze-
namento estratégico. Cento e dez
destes armazéns, que eram opera-
dos pela prépria CONAB, ja foram
doados, em 1991, as prefeituras dos
municipios onde se encontravam
instalados e hoje atendem a outras
finatidades tais como escolas ru-
rais, ambulatdérios ou at€ mesmo
depésitos.

Os 91 armazéns restantes
serdo doados preferencialmente aos
érgaos publisos que os operam no
momento. i

Os demais imdveis serdo alie-
nados mediante licitagdo publica. A
privatizagdo poderd ser financiada
pela propria CONAB, com prazos
de até oito anos.

4.2 — Financiamento da Polftica
Agricola:
Alteragdes na LDO

O Governo vai encaminhar
projeto de lei ao Congresso Nacio-
nal propondo alteragdes na LDO
que autorizem a emissio de titulos
do Governo para levantamento de
recursos necessirios ao financia-
mento da PGPM, & equalizagio de
pregos de comercializagdo ¢ de ta-
xas de juros do crédito rural.

4.3 - Crédito Rotativo
para [rrigantes

As normas de crédito rural
serio adequadas A realidade dos
sistemas de produgio irmigados, que
sfo contihuos, realizando de 2,5 a
3 safras anuais.

O chamado “‘Crédito Rotativo
para Irrigantes** deveri funcionar
como uma espécie de ‘‘chefe espe-
cial“*, no sentido de que o recurso
estard & disposicio do produtor ru-
ral, o qual ird operar em regime de
sagues € amortizagoes sucessivas, a
exemplo do que faz com sua conta
de cheque especial.

Este processo vai automatizar
o crédito ¢ evitar a multiplicidade
dos contratos de custeio e da buro-
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cracia que isto requer. Os encargos
financeiros serdo os mesmos vali-
dos para as outras modalidades de
crédito rural.

4.4 — Comércio Exterior

A gradativa exposigdo da
economia nacional A pressdo da
competico extema exige sucessi-
vas medidas de ajuste das normas,
para garantir que tal exposicio con-
tribua efetivamente para agregar
eficiéncia aps setores em disputa
pelo mercado e evitar riscos de
monopolizagdo via eliminagio da
concorréncia,

No setor de miquinas e im-
plementos agricolas, portaria do
Ministério da Economia, Fazenda ¢
Planejamento reduziu de 309% para
20% a aliquota de importagido de
tratores. Neste caso, o objetivo €
aumentar o grau de exposigio do
setor & competicho externa como
forma de induzir ganhos de eficién-
cia.

Numa outra dire¢éo, desta fei-
ta preocupado em assegurar um ni-
vel minime de protecdo a pequenos
produtores e a econornias regionais,
gue ja experimentam situacgdes difi-
ceis em face da ji vigorosa compe-
tigdo do mercado interno, outra
portaria fixou em 10% a aliquota
de importagio de feijao e juta.

Com este mesmo proposito, o
Ministério da Economia tomou
duas outras decisGes: de um lado
liberouw a exportagio de folhas de
fumo e determinou a abertura de
investigacdo da existéncia de
subsidics nas importagées de trigo.

4.5 -~ Sementes Certificadas ¢
Fiscalizadas

As informagbes oferecidas pe-
Ia EMBRAPA e pela ABRASEM -
Associagio Brasileira dos Produto-
res de Sementes — permitem asse-
gurar que niac faltardo sementes
certificadas e fiscalizadas para a sa-
fra 92/93.

Consideradas apenas as cultu-
ras de algodio, amendoim, amoz,
feijdo, milho, soja, sorgo e trigo, a

ABRASEM prevé uma oferta de
cerca de 1,45 milhdo de toneladas
de sementes. Esta certeza se baseia
no fato de que somente a EMBRA-
PA, que normalmente respende por
25% da oferta do material genético,
vendeu 4 indiistria de semente cer-
ca de 11 mil toneladas de sementes
béasicas, a partir do que se produz a
semente certificada.

O Ministério da Agricultura
Reforma Agréaria reconhece a im-
portancia das sementes certificadas
e fiscalizadas na viabiliza¢do dos
ganhos de produtividade. Por isto,
nido so tem recomendado que os
produtores evitem o uso de grios
em lugar de semente, como também
tem procurado estimular a produgio
de sementes melhoradas.

O Govemo (Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecudria) e a ini-
ciativa privada (empresas e coope-
rativas) ofertam hoje mais de 500
cultivares de diversas espécies
{grdos, hortalicas, forrageiras, fruti-
feras, tubérculos etc.), com carac-
terfsticas agrondmicas de importan-
cia sdcio-econdmica para o setor
agricola, tais como resisténcia a
pragas e doengas, tolerdncia & aci-
dez dos solos, & seca e a0 acama-
mento, além de maior produtivida-
de, que colaboram para viabilizar a
agricultura sustentivel. Somente a
EMBRAPA responde por cerca de
130 destas cultivares.

Boa parte destes novos mate-
riais incorporam preocupagio com
a redugdo do uso de agrotéxico,
manifestada através das caracterfs-
ticas genéticas de resisténcia a pra-
gas ¢ doengas, 0 que contribui para
a conservagao do meio-ambiente.

4.6 — Apoio a Pesquisa
Agricola
— US$ 135 Milhdes —

Programa de Modernizagio da
Agropecudfiria da Regiao Cen-
tro-Sul do Brasil — PROMOA-
GRO

O Presidente da Repiiblica as-
sinard mensagem encaminhando ao
Senado Federal proposta de contra-

to de empréstimo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimen-
to, no valor de US$ 135 milhGes
para financiar o PROMOAGRO.

O PROMOAGRO tem por
objetivos criar, desenvolver e di-
fundir tecnologias capazes de dar
suporte ao crescimento da demanda
da sociedade brasileira por alimen-
tos com maior qualidade nas pré-
ximas décadas.

O Programa estdé organizado
em cinco componentes diferencia-
dos, porém interdependentes e
complémentareg entre si:

1 — Tecnologia de Ponta

Inchii os subprogramas Bio-
tecnologia e Instrumentacio, com
vistas a:

— geracdc de conhecimentos
bdsicos para dar suporte ao desen-
volvimento de tecnologias de 22
geragdo;

— preocupagfiio com a susten-
tabilidade dos agroecossistemas; e

— geragio de variedades e hi-
bridos.

2 — Tecnologias de
Segunda Geragéo

Sao tecnologias que, além do
conhecimento especifico de uma ou
mais Areas da ciéncia, incorporam
técnicas, processos ¢ metodologias
oriundas da Biotecnologia, da In-
formdtica ou Instrumentagio, e tém
como preocupacgio fundamental a
conservagdo (preservagdo) do meio
ambiente.

Os subprogramas que ¢ integram
Sao:

— Manejo e Conservagio do Solo;
— Fitossanidade:

— Colheita e Pds-Colheita;

— Conservacdo ¢ Manejo de Am-
biente ¢ Recursos Naturajs

— Agroclimatologia;

— Sistema Intensivo de Producgio
de Gado de Leite;

— Sistema Intensivo de Producgio
de Gado de Corte;

— Sistema Intensivo de Producdo
de Suinos e Aves;

— Tecnologia de Sementes;

— Agroindustrializagéo.
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Descontingenciamento
de Recursos

Sinalizando sua preocupagio
com a contribui¢io que d geraclo
de tecnologia pode oferecer ao
crescimento das safras agricolas, o
Governe resolveu descontingenciar
0 orgamento remanescente da EM-
BRAPA, de conformidade com as
necessidades previstas quande da
elaboracao do orgamento.

4.7 — Clima 96 — Previsao
Chimidtica com 96 Horas
de Antecedéncia

O Departamento Nacional de
Meteorologia — DNMET — do Mi-
nistério da Agricultura ¢ Reforma
Agriria )i dispée de modelos ma-
temdticos para a Previsao do Tem-
po com antecedéncia de 96 horas.

Isto é possivel porque o
Orgio € integrante do Sistema
Mundial de Telecomunicagées Me-
teorolégicas, onde, através de Co-
operagdo Internacional, intercambia
informagdes do Clima de todo o
mundo. As previsdes chegam a
Brasilia na forma de cédigos nums-
ricos em 3 computadores VAX, da
DIGITAL, um 8.700 e dois 11/750,
onde sao decodificadas as infor-
magdes, mostrando as condigGes do
tempo com previsio para 4 dias fu-
turos. Nossos Centros Regionais de
Porto Alegre, Sio Paulo, Rio de
Janeiro ¢ Belém dispoem desses
dados.

As cooperativas agricolas ¢ os
produtores agricolas, o setor produ-
tivo como um todo, podem ter essas
informagdes do tempo utilizando-se
da Informdtica. O DNMET jd ali-
menta 0 Banco de Dados STM-400
da EMBRATEL com previsdes do
tempo para 24 horas e, num futuro
muite préximo, alimentard o SIS-
TEMA com previsGes com até 96
horas de antecedéncia. Assim,
fendmenos como geadas, chuvas
intensas, estiagens, ventos fortes
etc., guando previstos com esta an-
tecedéncia, permitirio a tomada de
decisdes tempestivamente, sendo de

grande utilidade no planejamento
agricola ¢ na protegao das proprie-
dades efou patriménios.

O Produtor ou wuwsuério que
desejar obter essas informagoes de-
verd dispor de um microcomputa-
dor PC, um MODEM e uma linha
telefénica integrada ao Sistema de
Comunicagdo DDD. Para participar
do Sistema € necessédrio que o po-
tencial vwsudrio faga inscrigao junto
a EMBRATEL do seu estado, no
STM-400, onde poderd obter in-
formagdes mais detathadas.

4.8 — Aniincio do
Banco do Brasil

Corredor de Exportagdo Nor-
te: investimentos de Cr$ 200 bi-
Thdes.

BANCO CENTRAL DO
BRASIL '
Diretoria de Normas ¢ Organi-
zacgdo do Sistema Financeiro

Circular N2 2.205,
de 24 de julho de 1992

Regulamenta a cons-
tituicio e o funcio-
namento de Fundos
de Investimento em
“Commodities**, de
que trata a Resolugdo
n® 1.912, de
11.03.92.

Comunicamos que a Diretoria
do Banco Central do Brasil, em
sessao realizada em 22.07.92, ten-
do em vista o disposto nos arts. 22
das Resolugdes n% 1.779, de
20.12.90, e 1.912, de 11.03.92, de-
cidiu:

Art, 12, Aprovar o Regula-
mento anexo, que disciplina a cons-
tituicio e o funcicnamento de Fun-
dos de Investimentos em “‘Commo-
dities*.

Art. 22, O enquadramento das
aplicagdes dos recursos dos Fundos
de Investimento em ‘‘Commodi-
ties'* aos limites estabelecidos nos
arts. 10 e 11 do Regulamento de
que se trata deve verificar-se:

I - até cento e oitenta dias
contados da data de constituigao
respectiva, em se tratando dagueles
constituidos até 30.09.92;

II — até noventa dias contados
da constituigdo respectiva, em se
tratando daqueles constituidos a
partir de 12.10.92.

Parédgrafo nico., Admitir-se-4
a aplicag@o de recursos dos Fundos
nos ativos de que trata o art. 10,
item I, do mencionado Regulamen-
to, nao registrados em sistema de
registro e de liguidacdo financeira
administrado pela Central de
Custédia e de Liquidagao Financei-
ra de Titulos — CETIP, até que
possivel referido registro.

Art. 3% Esta Circular entra
em vigor na data de sua publicagio.

Gustavo Jorge Laboissigre Loyola
Diretor

REGULAMENTO ANEXQ
CAPITULO I
Da Constituigio e das
Caracteristicas

Art, 12, O Fundo de Investi-
mento em “‘Commodities*, consti-
tufdo sob a forma de condominio
aberto, € uma comunhio de recur-
sos destinados a aplicacao em car-
teira de ativos financeiros vincula-
dos a predutos agricolas, pecuérios
e agroindustriais e outros ativos fi-
nanceiros, bem assim a realizagdo
de operagdes em mercados organi-
zados de liquidagdo futura envol-
vendo contratos referenciados nos
mencionados produtos.

§ 12. Para os efeitos deste
Regulamento, definiu-se como con-
tratd negociado em mercado orga-
nizado de liguidagio futura aquele,
em qualquer das modalidades ope-
racionais “‘a termo'*, “‘futuro’ ou
“opgbes”’, regulanmente negociado
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em bolsas de valores ou de merea-
dorias ¢ de futuros, devidamente
aprovado pelo Banco Central ou
pela Comissao de Valores Mobilid-
rios, essa ultima hipdtese de o
mesmo estar referenciado em valo-
tes mobilidrios.

§ 2¢. O Fundo terd prazo in-
determinado de duracdo e de sua
denominacio, que nio podera con-
ter termos incompativeis com o seu

objetivo, constardA o vocdbulo
“Commodities®.
Art. 2° A constituigdo de

Fundo de Investimento em *‘Com-
modities**, no prazo méximo de
cinco dias contados de sua
ocorréncia, serd objeto de comuni-
caclo por escrito & Delegacia Re-
gional do Banco Central a gque esti-
ver jurisdicionada a instituigao ad-
ministradora, comunicacio essa que
deverd conter o nome do adminis-
trador responsdvel pelas operagdes
do Fundo e se fazer acompanhar de
copia do documento de consti-
tuigao.

§ 12. O documento de consti-
tuicdo, que serd registrade em
Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, deverd reproduzir o
inteiro teor do regulamento do
Fundo e conter a qualificacio de
seus fundadores.

& 22. O Banco Central po-
derd, a qualquer tempo, determinar
se proceda as alteracdes gque enten-
der necessdrias no regulamento do
Fundo.

Art. 3. O regulamento do
Fundo de Investimento em “Com-
modities**, ao qual, no ato de seu
ingresso, deverio os conddminos
aderir, conterd as seguintes infor-
magoes:

I - taxa de administragio,
ou critério para sua fi-
Xagao,;

Il — demais taxas efou des-

pesas;
III - condigdes de aplicagio
e resgate de quotas;

IV — disponibilidade de in-
formacSes para os
condéminos, na forma
dos arts. 32 a 35.

Pardgrafo dnico. As taxas, as
despesas e os prazos serdo idénti-
cos para todos os condominos.

CAPITULO II
Da Administracio

Art. 4%, A administragio de
Fundo de Investimento em “*Com-
modities™ poderd ser exercida por
banco miltiplo, banco comercial,
bance de investimento, caixa
econdGmica, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, $o-
ciedade corretora de titulos e valo-
res mobilidrios ou sociedade distri-
buidora de tilos e valores mobi-
lidrios, sob a supervisao e respon-
sabilidade direta de admunistrador
da instituigio.

Paragrafo dnico. Para efeito
do exercicio da administragdo do
Fundo, a instituicio deveri estar
autorizada pela Comissdo de Valo-
res Mobilidrios a exercer a ativida-
de de que trata o art. 23 da Lei n®
6.385,de 07.12.76.

Art. 5% A instituigdo adminis-
tradora de Fundo de Investimento
em ‘“‘Commodities’’, observadas as
limitagdes deste Regulamento. terd
poderes para praticar todos os atos
necessdrios 4 administragio da car-
teira do Fundo, bem assim para
exercer todos os direitos inerentes
aos ativos gue a integrem, inclusive
o de agio ¢ o de comparecer & vo-
tar em assembléias gerais ou espe-
ciais.

Art. 6%, Incluir-se-ao entre as
obrigacdes da instituigio adminis-
tradora de Fundo de Investimento
em “*Commodities**:

| — manter, s suas expen-

sas, atualizada e em perfeita ordem,

de acordo com a boa técnica admi-

nistrativa:

a- a documentagdo relativa Aas
operagoes do Fundo;

b — o registro dos conddminos;

¢ — o livro de atas de assembléias
gerais;

d — o livro de presenga de condd-
minos;

e — o arquivo dos pareceres do au-
ditor independente;

f - registro de todos os fatos
contdbeis referentes ao Fundo:

II — receber quaisquer rendi-
mentos ou valores do Fundo;

[l — custear as despesas de
propaganda do Fundo;

IV — divulgar, diariamente
no(s) periddico(s) de que trata o
art. 17, item III, o valor do pa-
trimdnio liquido do Fundo, o valor
da quota e as rentabilidades acumu-
ladas no més e no ano a que se re-
ferirem as informagGes;

V - fornecer anualmente aos
condéminos comprovante para efei-
to de declaragio do imposto de
renda.

Art, 79 Sera vedado A insti-
tuicdo administradora de Fundo de
Investimento em “*Commodities*’,
no exercicio especifico de suas
funcdes e utilizando-se dos recur-
sos do Fundo:

I — conceder empréstimos ou
adiantamentos, ou abrir créditos,
sob qualquer modalidade;

Ii — prestar fianga, aval, acei-
te ou coobrigar-se sob qualquer ou-
tra forma, exceto em se tratando de
margens de garantta em operacdes
realizadas em mercados organiza-
dos de liquidagio futura;

II — realizar operagdes ¢ ne-
gociar com outros ativos que nio
os referidos neste Regulamento ou
os que venham a ser autorizados
pelo Banco Central;

IV — aplicar no exterior recur-
sos captados no pais;

V - adquirir cotas do préprio
Fundo, ou de qualquer outro fundo
em condominio que ndo Fundo de
Aplicagio Financeira;

VI - vender quotas do Fundo
a prestagao;

VIl — prometer rendimento
predeterminado aos conddminos;

VIII - fazer, em sua propa-
ganda ou outros documentos que
vierem a ser apresentados aos in-
vestidores, promessa de retiradas
ou de rendimentos, com base em
sen préprio desempenho, no de-
sempenho alheio ou no de ativos
financeiros;

IX — delegar poderes para ge-
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fr e administrar o Fundo, salvo
com autorizagao especifica do Ban-
co Central,

Art. 82, A instituicao adminis-
tradora poderd, mediante aviso di-
vulgado no(s) periddico(s) de que
trata o art. 17, item III, ou por in-
termédio de carta ou telegrama en-
derecado a cada conddmino, renun-
ciar & administragio do Fundo de
Investimento em “‘Commodities*’,
ficando obrigada, no mesmo ato, a
convocar assembléia geral que de-
cidird sobre sua substituigdo ou so-
bre a liquidagio do Fundo, obser-
vado o disposto no art. 25,

Parigrafo tnico. Nas hip6te-
ses de substituicae da instituiciio
administradora ¢ de liquidagdao do
Fundo, aplicar-se-a0o, no que cou-
ber, as normas em vigor scbre res-
ponsabilidade civil ou criminal de
administradores, diretores e geren-
tes de institui¢bes financeiras, in-
dependentemente das que regem a
responsabilidade civil da prépria
instituicdo administradora.

Art. 92, A institui¢io adminis-
tradora de Fundo de Investimento
em “‘Commodities** estipulard, a
seu critério,remuneragao a ser per-
cebida pela prestagdo dos servigos
de gestio e administragdo de Fun-
do.

CAPITULO I
Da Composigao e da Diversificagio
da Carteira

Art. 10. As aplicagdes do
Fundo de Investimento em “Com-
modities** deverao estar representa-
das por:

I — 809%, no mdximo, em:

a — direitos creditérios vincula-
dos a contratos de exportagio
(“‘export notes'™™) de produtos agri-
colas, pecudrios e agroindustriais,
observado 0 mdximo de 15%;

b — “warrants*‘ repesentativos de
depdsito de produtos agricolas, pe-
cudrios e agroindustriais, desde que
com garantia de instituigdo finan-
ceira;

¢ — certificados de mercadorias,
com emissdc garantida por insti-

tui¢do financeira;

I — 45%, no miximo, em:

a — titulos de emissdo do Tesouro
Nacional ou do Banco Central;

b — titulo das dividas piblicas es-
tadual e municipal;

¢ — certificados de depdésito
bancdrio, letras de cambio, letras
hipotecarias e debéntures;

d — gquotas de Fundos de Apli-
cagdo Financeira; e

€ — notas promissdrias emitidas
por sociedades por agdes, destina-
das a oferta publica.

[l — 20%,., no miximo, em
agoes de companhias abertas admi-
tidas 4 negociagdo em bolsa de va-
lores ou em mercado de balcao re-
gulamentado e auwtorizado pela Co-
missao de Valores Mobilidrios;

IV - 10%., no maximo, em
ouro em barras adquirido em bolsa
de mercadorias e de futuros.

§ 12. Os ativos de que tratam
os itens I e E, alfneas *“¢** e “‘e*,
deveriio estar devidamente registra-
dos em sistema de registro ¢ da li-
guidacio financeira administrado
pela Central de Custédia e de Li-
quidacao Financeira de Titulos —

CETIP. _ ‘
§ 22, Relativamente aos ativos

de que tratam os itens [ e 11, alfneas
“b“, “C“, ud“ e ue“:

a — o total de um mesmo emitente
nio excederd 10% do total das
aplicagdes do Fundo ou, no caso de
emitente  institwigdo  financeira,

30% desse mesmo total;
b — o total em titulos e valores

mobilidrios de emissdo ou coobri-
gagido de um mesmo cmitente, de
sen controlador, de sociedades por
ele direta ou indiretamente contro-
ladas e de suas coligadas sob con-
trole comum nao excederd 10% do
total das aplicagdes do Fundo ou,
no caso de conglomeradoe integrado
por institui¢io financeira, 30% des-
se mesmo total.

Art. 11. O Fundo de Investi-
mento em “‘Commodities** deverd
manter posigdes em mercados or-
ganizados de liquidagdo futura en-
volvendo contratos referenciados
em produtos agricolas, pecudrios e

agroindustriais correspondentes a,
no minimo, 15% do total de suas
aplicagdes.

§ 19 Provisoriamente, na
hipStese da inexisténcia de nego-
ciacho dos contratos referidos neste
artigo, o perce.tual minimo estabe-
lecido deveri ser direcionado para
o ativo de que trata o art. 10, item
L

§ 29 Para efeito de vernfi-
cacdo do atendimento do limite es-
tabelecido neste artigo, devem ser
considerados:

a — os valares das posigdes man-
tidas em aberto, tanfo compradas
quanto vendidas, em se tratando de
operagées realizadas nos mercados
a termo e futuro;

b — os valores dos prémios pagos
ou recebidos, em se tratando de
operagoes realizadas no mercado de
opcoes.

§ 3¢, Sem prejuizo do dispos-
to no “‘caput’’, é facultado ao Fun-
do realizar operagdes nos mercados
organizados de liquidacdo futura
envolvendo contratos regularmente
negociados, referenciados em ou-
tros ativos ou mercadorias que nac
os ali referidos.

§ 42. O somatdrio dos valores
comrespondentes s margens de ga-
rantia relativas as operagfes reali-
zadas em mercados organizados de
liquidagao futura nio podera ultra-
passar 30% do patriménic liquido
do Fundo.

§ 52. O somatério dos valores
pagos a titulo de prémio nas ope-
racées de compra de opgbes ndo
caracterizadas como “‘travadas®,
conforme defini¢do constante dos
regulamentos de operacdes das bol-
sas de valores e das bolsas de mer-
cadorias ¢ de futuros, ndo poderd
exceder 10% do patriménio lfquido
do Fundo.

CAPITULO IV
Do Patriménio Liquido

Art. 12. Entender-se-4 por pa-
trimdénio liquido do Fundo de In-
vestimento em ‘“‘Commodities”” a
soma do disponivel mais o valor da
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carteira, mais os valores a receber,
menos as exigibilidades.

Pardgrafo vnico. Para efeito
da determinagao do valor da cartei-
ra, serdo observados os critérios es-
tabelecidos pelo Plano de Contas
referide no art. 29, parigrafo dni-
co.

CAPITULO V
Da Emissdo, da Colocagio ¢ do
Resgate de Quotas

Ant. 13. As quotas de Fundo
de Investimentc em ‘‘Commodi-
ties**, as quais serdo intransferiveis,
corresponderfio a fragbes ideais
desse, assumirdo a forma nominati-
va ¢ serdo mantidas em contas de
depésito em nome de seus titulares.

Parigrafo unico. A qualidade
de condomino presume-se pelo re-
gistro das quotas na conta de depé-
sito aberta em seu nome nos livros
da instituicdo depositaria.

Art. 14. Os extratos das con-
tas de depdsito comprovario a
obrigacio de a instituigio adminis-
tradora de Fundeo de Investimento
em “‘Commodities™ cumprir as
prescrigées contratuais constantes
do regulamento do Fundo e as
normas do presente Regulamento.

Pardgrafo tnico. Reputar-se-4
como néo escrita qualquer cliausula
restritiva ou modificativa da obri-
gagao referida neste artigo.

Art. 15. Os extratos das con-
tas de depdsito referir-se-o a ni-
mero inteiro efou fraciondrio de
quotas, conforme dispuser o regu-
lamento do Fundo de Investimento
em “‘Commodities®*.

Pardgrafo unico. Quando for
adotada a sistemdtica de quotas in-
teiras, o valor residual dos investi-
mentos serd mantido em conta cor-
rente para futuras inversdes ou,
ainda, se solicitado, serd pago ao
conddmino em dinheiro.

Art. 16. As quotas de Fundoe
de Investimento em *“*Commodi-
ties” somente poderdo ser coloca-
das por:

I — banco miltiplo;

I1 — banco comercial;

III — banco de investimento:;

IV - caixa econdmica;

V — sociedade de crédito, fi-
nanciamento ¢ investimento;

VI - sociedade cormretora de
titulos e valores mobilidrios;

VII - sociedade distribuidora
de titulos ¢ valores mobilifrios;

Ari. 17, Deverio ser forneci-
dos ao investidor, gratuitamente, no
ato de seu ingresso como cond6mi-
no de Fundo de Investimento em
“Commodities*:

I — exemplar do regulamento
do Fundo;

Il — documento de que cons-
temn claramente as taxas efou des-
pesas com as quais o investidor te-
nha arcado;

HI - indicacio do(s) periédi-
co(s) utilizado(s) para divulgacio
de informagées do Fundo.

Paragrafo iinico. Admitir-se-d
o envio dos documentos referidos
neste artigo por ocasifo da confir-
magio da primeira aplicagao.

Art. 18. As quotas de Fundo
de Investimento em “Commodi-
ties** terdo seu valor calculado dia-
riamente, com base em avaliagio
patrimonial realizada de acordo
com o contido no art. 12 & as nor-
mas do Plano de Contas referido no
art, 29, parfgrafo dnico.

Arnt. 19. A aplicagio e o res-
gate de quotas de Fundo de Inves-
timento em “‘Commodities® serdo
efetuados em dinheiro, cheque, or-
dem de pagamento, débito ¢ crédito
em conta corrente ou documento de
ordem de crédito.

Pardgrafo nico. Em casos
especiais, ouvido preliminarmente
o Banco Central, o resgate poderd
ser efetuado em ativos integrantes
da carteira do Fundo.

Art. 20. Na emissao de quotas
de Funde de Investimento em
“Commodities* sera utilizado o va-
lor da quota em vigor no dia da
efetiva disponibilidade dos recursos
confiados pelo investidor, a insti-
twicio administradora do Fundo,
em sua sede ou dependéncias.

Pardgrafo dnico. Para o célcu-
lo do mimere de quotas a que tem
direito o investidor, serdo deduzi-
das do valor entregue A instituigio
administradora as taxas e/ou despe-
sas convencionadas.

Art. 21. Para efeito do exerci-
cio do direito de resgate pelo
condémine, o Fundo de Investi-
mento em “Commodities'’ deverd
observar prazo de caréncia de trinta
dias contados da data da emisséo
das quotas.

Pardgrafo dnico. Admitir-
se-4, durante o prazo de caréncia, a
ocorréncia de resgate(s), desde que
pelo valor da guota em vigor na da-
ta da respectiva emissio ou no dia
da efetivagiio do resgate, prevale-
cendo o que for menor.

Art. 22, O resgate de quotas
de Fundo de Investimento em
“Commodities* serd efetivado, sem
a cobranga de qualquer taxa ou
despesa, até o primeiro dia \til sub-
seqiiente ao da solicitagio respecti-
va.

Pardgrafo tnico. No resgate,
seri utilizado o valor da quota em
vigor no dia do pagamento respec-
tivo.

Art. 23. O regulamento do
Fundo de Investimento em “Com-
modities”* podera dispor sobre a
reaplicacdo de valores correspon-
dentes a resgates de quotas solici-
tados e ndo procurados por condd-
minos no prazo de trinta dias.

CAPITULO VI
Da Assembléia Geral

Art, 24, Serad da competéncia
privativa da assembléia geral de
conddminos de Fundo de Investi-
mento em “Commodities™:

I — tomar, até 30 de abril de
cada ano, as contas do Fundo, ela-
boradas pela instituigio administa-
dora, e deliberar sobre as demons-
tragdes financeiras desse;

IT — alterar o regulamento do
Fundo;

Il — deliberar sobre a substi-
twicdo da instituicio administrado-
ra;
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IV -~ deliberar sobre fuséo,
incorporagio, cisfo ou liquidagdo
do Fundo.

Pardgrafo dnico. O regula-
mento do Fundo poders ser altera-
do independentemente de assem-
bléia geral, sempre que tal alte-
ragdo decorrer exclusivamente da
necessidade de atendimento a
exigéncias do Banco Central, em
conseqiiéncia de nermas legais ou
regulamentares, devendo ser provi-
denciada, no prazo de trinta dias, a
necessaria comunicacio 208
conddminos.

Art, 25. A convocagio da as-
sembléia geral de condbéminos de
Fundo de Investimento em “Com-
modities** far-se-4 mediante andn-
cio publicade no(s) periédico(s) de
que trata o art. 17, item [, do qual
constardo, obrigatoriamente, dia,
hora ¢ local em que serd realizada a
assembléia e, ainda que de forma
sucinta, os assuntos a serem trata-
dos.

§ 12. A primeira convocagio
da assembiéia geral deverd ser feita
com oito dias de antecedéncia, no
minimo, contado o prazo de publi-
cacdo do primeiro anidncio.

2%, Nas hipdteses do art. 24,
itens Il e IV, nado se realizando a
assembléia geral, serd publicado
novo amincio de segunda convo-
cacao, com antecedéncia minima de
cinco dias.

§ 32 Salvo motivo de forga
maior, a assembléia geral realizar-
se-3 no local oonde a instituigao
administradora tiver a sede; quando
houver de efetuar-se em outro, os
anuincios indicardo, com clareza, o
lugar da reunido, que em nenhum
caso poderd realizar-se fora da lo-
calidade da sede.

§ 42. Independentemente das
formalidades previstas neste artigo,
serd considerada regular a assem-
bléia geral a que comparecerem to-
dos os conddminos.

Art. 26. Além da reunido
anual de prestacdo de contas, a as-
sembléia geral de condéminos de
Fundo de Investimento em *“Com-

modities* poderd, ainda, reunir-se
para tratar das matérias referidas no
art. 24, itens II a TV, por convo-
cacio da instituicio administradora
ou de conddminos possuidores de
quotas que representem 30%, no
minimo, do total.

Art. 27. Na assembléia geral
de condéminos de Fundo de Inves-
timento em ‘‘Commodities’™’, que
poderd ser instalada com gualquer
mimero, as deliberagdes serio to-
madas pelo critério da maioria ab-
soluta de quotas de condéminos
presentes, correspondendo a cada
quota um voto.

§ 12, Nas deliberacbes toma-
das em assembléia geral referente
as hipdteses do art. 24, itens Il e
I'V, a maioria absoluta serd compu-
tada em relagdo ao total de quotas
emitidas.

§ 2Y. As deliberagfes serio
tomadas por maioria de quotas de
conddminos presentes 4 assembléia
geral, mesmo nas hipéteses do art.
24, itens III e IV, quando nao al-
cancado o “quorum’* da maioria
absoluta de quotas emitidas em
conclave realizado em primeira
convocacao.

§ 32 Somente poderio votar
na assembléia geral os conddéminos
registrados até trés dias antes da
data fixada para sua realizacao.

§ 42 Tém qualidade para
comparecer i assembléia geral os
representantes legais dos conddmi-
nos ou seus procuradores devida-
mente constitufdos.

CAPITULO VII
Das Demonstragdes Financeiras

Art. 28. O Fundo de Investi-
mento em “‘Commodities* terd es-
crituragio contdbil destacada da re-
lativa & instituicdo administradora.

Art. 29. As demonstracdes fi-
nanceiras de Fundo de Investimen-
to em “Commodities* estardo su-
jeitas as normas de escrituragio ex-
pedidas pelo Conselho Monetério
Nacional e pelo Banco Central.

Pardgrafo unico. Para efeito
da avaliagdo dos ativos integrantes

do Fundo, bem assim da apro-
priacdo de receitas ¢ despesas a es-
ses inerentes, deverdo ser observa-
das as normas constantes do Plano
de Contas editado pelo Banco Cen-
tral.

Art. 30. O Fundo de Investi-
mente em ‘Commodities* serd au-
ditado semestralmente por auditor
independente registrade na Co-
missdo de Valores Mobilidrios.

CAPITULO VIII
Da Publicidade ¢ da Remessa de
Documen}os

Art. 31, A institvigdo admi-
nistradora de Fundo de Investimen-
to em *‘Commodities* serd obriga-
da a divulgar, ampla ¢ imediata-
mente, qualquer ato ou fato rele-
vante a ele atinente, de modo a ga-
rantir a todos os conddminos aces-
so as informacgdes que possam, di-
reta ou indiretamente, inflair em
suas decisbes quanto & permanéncia
no Fundo.

§ 12. A divulgagio das infor-
magdes a que se refere este artigo
devera ser feita por intermédio de
publicacdo no(s) periddico(s) de
que trata o art. 17, item III.

§ 22 A institui¢ho adminis-
tradora devera fazer as publicagdes
previstas neste Regulamento sem-
pre no{s) mesmo(s) periddico(s) e
qualquer mudanga devera ser pre-
cedida de aviso aos conddminos.

Art. 32, A instituicdo admi-
nistradora do Fundo de Investimen-
to em ‘“‘commodities’ deverd, no
prazo miximo de dez dias apds o
encerramento de cada més, colocar
a disposicdo dos conddminos, em
sua sede e dependéncias, as infor-
maghes de que trata o art. 33, com
base nos dados relativos ao tiltimo
dia do més a que se referirem.

Art. 33, A instituigdo admi-
nistradora do Fundo de Investimen-
to em “‘commodities’ devera reme-
ter a cada condémine, anualmente,
com base nos dados relativos ao tl-
timo dia' do més de dezembro, do-
cumento contendo informacgdes so-
bre o nidmero de quotas de sua pro-
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priedade e o respectivo valor, bem
assim a rentabilidade do Fundo no
ano.

Pardgrafo dnico. A remessa
das informagbes de que trata este
artigo ndo serd obrigatdria aos
conddéminos;

a — detentores de guotas cujo
valor total seja inferior a Cr$
300.000,00 (quinhentos mil cruzei-
ros), corrigidos mensalmente pela
variagdo do indice de atualizagdio
da Unidade Fiscal da Referéncia —
UFIR mensal;

b — cuja dltima remessa de in-
formacdes tenha sido devolvida por
incomegao no enderego declarado e
que nfo tenham procedido A res-
pectiva atualizagio.

Art. 34, A instituicdo adminis-
tradora do Fundo de Investimento
em ‘‘commodities** deverd publicar,
anualmente, com base nos dados
relativos ao iltimo dia do més de
dezembro, documento contendo as
seguintes informagdes referentes ao
Fundo;

I — rentabilidade e valor no-
minal da quota nos dltimos trés
anos, tomados sempre como base
exercicios completos:

II - valor e composicao da
carteira, discriminando quantidade,
espécie e cotagio dos ativos que a
integram, valor de cada aplicacio e
sua percentagem sobre o valor total
de carteira;

Il - balancos e demais de-
monstragdes financeiras, acompa-
nhados do parecer do auditor inde-
pendente;

IV — relagdo das entidades
encarregadas da prestagdo do servi-
¢o de custédia dos ativos integran-
tes da carteira;

V - os encargos debitados ao
Fundo em cada um dos trés dltimos
anos, conforme disposto no art. 38,
devendo ser especificado seu valor
e percentual em relagho ao pa-
triménio liquido médio mensal do
Fundo em cada ano.

Art. 35. As providéncias pre-
vistas nos arts. 33 e 34 deverfo ser
adotadas no prazo méaximo de ses-

senta dias apds o encermmamento do
ano a que se referirem.
CAPITULO IX
Das Normas Gerais

Art. 36. Os ativos integrantes
da carteira de Fundo de Investi-
mento  em  ‘‘commodities”  serao
obrigatoriamente custodiados em
banco miiltiplo com carteira comer-
cial ou de investimento, banco co-
mercial, banco de investimento,
bolsa de valores ou entidade auto-
rizada & prestagado desse servigo pe-
lo Banco Central ou pela Comisséio
de Valores Mobhilidrios.

Art. 37, Os valores constituti-
vos da carteira do Fundo de Inves-
timento em *‘commodities** ndo po-
derfo ser objeto de locagdo, em-
préstimo, penhor ou caugio, exceto
em se tratando de sua utilizaclo
como margem de garantia nas ope-
ragOes realizadas em mercados or-
ganizados de liquidacao futura pre-
vistas neste Regulamento.

Art. 38. Constitutrfo encargos
do Fundo de Investimento em
“commeodities’, além da remune-
racio dos servicos de que trata o
art. 9%, as seguintes despesas, que
lhe poderio ser debitadas pela ins-
tituigio administradora:

[ — taxas, impostos ou con-
tribui¢des federais, estaduais, mu-
nicipais ou autirquicas, que re-
calam ou venham a recair sobre os
bens, direitos e obrigagdes do Fun-
do;

IT - despesas com impressao,
expedicdo e publicagdo de relatd-
rio, formuldrios e informagbes pe-
riddicas, previstas no regulamento
do Fundo ou na regulamentacao
pertinente;

{II — despesas com corres-
pondéncia de interesse do Fundo,
inclusive comunicagdes aos
condéminos;

IV — honorarios ¢ despesas
dos auditores encarregados da re-
visdo do balango ¢ das contas do
Fundo e da analise de sua situagéo
¢ da atuagio da ipstituigho adminis-
tradora;

V - emolumentos ¢ comissGes

pagas sobre as operagdes do Fun-
do;

VI — honordrios de advoga-
dos, custas e despesas comrelatas
feitas em defesa dos interesses do
Fundo, em juizo ou fora dele, in-
clusive o valor da condenagio, ca-
so o Fundo venha a ser vencido;

VIl — quaisquer despesas ine-
rentes A4 constituico ou liguidagio
do Fundo ou 3 realizacio de as-
sembléia geral da condéminos;

VIII — taxas de custddia de
valores do Fundo.

Pgragrafo tnico. Quaisquer
despesas pdo previstas como encar-
gos do Fundo correrao por conta da
instituigio administradora.

Art. 39, No prazo méximo de
cinco dias contados de sua
ocorréncia, serio objeto de comu-
nicagiio por escrito & Delegacia
Regional do Banco Central a que
estiver jurisdicionada a instituigdo
administradora, acompanhada dos
documentos coitespondentes, os
seguintes atos relativos a Fundo de
Investimento em ‘‘commodities®";

I - alteragdo de regulamen-
to;

Il — substituicdo da insti-
tuicae administradora;

I — fusio;
IV — incorporacgio;
V — cisdo;

VI — liquidagao.

Art. 40. O descumprimento
das normas consubstanciadas neste
Regulamento serd considerado falta
grave, nem prejuizo da aplicacéo, a
mstiteigdo adnunistradora de Fundo
de Investimento em *‘commodities™
¢ ao administrador responsével pe-
las operagdes desse, das sangoes
previstas ma legislagdo e regula-
mentagio em vigor, podendo, ain-
da, o Banco Central determinar a
convocagdo de assembléia geral de
conddminos para decidir sobre uma
das seguintes alternativas.

I — transferéncia da adminis-
tracdo do Fundo para outra institui-
gdo;

II - liquidagio do Fundo.

Pardgrafo tnico. O descum-
primento das normas de que trata o
capitulo Il poderd acarretar, sem
prejuizo da aplicagio de outras
sangbes, o descredenciamento su-
mério da institui¢ao administradora
]ibor S%arte do Banco Central. (Of. n?

.257/92),
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ragio ¢ integragio das nagGes lati-
no-americanas.

A firme vontade politica de
acelerar o processo de integragdo
bilateral gerov uma convergéncia
de esforgos para a cooperagio € 0
desenvolvimento regional expresso
na conviccdo de que esta tarefa de-
veria ser aprofundada pelos gover-
nos com a indispensével participa-
¢ao de todos os setores convocados
a se unirem, neste esfor¢o, com o
objetivo de abertura de novos ca-
minhos na busca de um espago
econdmice regional latino-america-
no.

Qs propésitos contidos na
Declaracio de Puerto Iguazi toma-
ram-se realidade com a assinatura
da ata para a Integracdo Argentina
— Brasil, em 20/07/36. Através
deste documento foi criado o Pro-
grama de Integracio ¢ Cooperacao
Econémica (PICE) cuja meta basica
consistiu na convocagio das comu-
nidades envolvidas para o comum
esfor¢o da promogao de um cresci-
mento econdmico, ou seja, o de en-
contrar solugdes inovadoras para a
superagdo de modelos tradicional-
mente adotados.

Para alcangar estes objetivos
foram protocolados varios acordos
em diferentes niveis, tais como:
Bens de Capital, Trigo, Abasteci-
mento Alimentar € muitos outros.

A ata de amizade Argentina-
Brasil pela Democracia, Paz e De-
senvolvimento, assinada em
10/12/86, e o Tratado de Integra-
cao, Cooperacio e Desenvolvi-
mento entre a Republica Argentina
e Brasil, assinado em 29/11/88, ra-
tificam o bom andamento do PICE
e, a0 mesmo tempo, incorporam e
criam mecanismos para acelerar o
processo de integracio. No Tratado
de 1988, baseados na avaliagio po-
sitiva do PICE, argumentam a ne-
cessidade de consolidar definitiva-
mente o processo de integragao en-
tre as duas nagdes,

A adesdo do Uruguai ao pro-
cesso de integragio comeca a partir
da decisdo Tripartite Nimero 1, de

06/04/86, quando os trés governos
discutiram, em Brasilia, as modali-
dades de incorporagdo do Uruguai
no processo de integragio.

Em 30/11/88, na cidade de
Buenos Aires, foi formulada a de-
cisdo Tripartite Nimero 2, A partir
desta decisdo o Uruguai passou a
participar de alguns protocolos do
PICE.

E importante enfatizar que o
Tratado de [988, aprovado pelos
congressos em agosto de 1989, re-
presenta uma mudanga de rumo no
processo de integracio, onde o de-
sejo politico dos governantes se
transforma em realidade politica,
econdmica e social das sociedades.

Em 16 de margo de 1990, os
novos governantes, Carlos Menem
e Femando Collor, ratificaram o
PICE, em andamento, e criaram a
Comissio de Execucio do Tratado
de Integracao, designando 0s seus
respectivos membros.

Nos dias 5 e 6 de julho de
1990, apds andlise da situagio in-
ternactonal, os dois governos to-
mam a decisdo politica de acelerar
o programa de integragio em curso.
Assim, nas ag6es conjuntas para
aumentar a competitividade frente
ao mercado mundial, a formagac de
empresas binacionais para maximi-
zar as economias de escalas, desta-
cam-se como temas relevantes na
agenda de negociagio.

Na ata de Buenos Aires, assi-
nada pelos presidentes Fernando
Coltor ¢ Carlos Menem em 6 de
agosto de 1990, decidiu-se estabe-
lecer um mercado comum entre
Brasil e Argentina cujo prazo esta-
belecido foi fixado em 31/12/1994.

Para cumprir as metas pre-
vistas, foi criado o Grupo Mercado
Comum, com a fungdo de elaborar
e propor pelos dois governos as
medidas que permitam dar cumpri-
mento aos objetos e prazos adota-
dos pelos presidentes de ambos os
paises.

A primeira reunifio do Grupo
Mercado Comum Argentina — Bra-
sil foi realizada nos dias 3 ¢ 4 de

setembro de 1990, na cidade de
Buenos Aijres, e chegou-se a con-
clusdo de que a coordenagdo e
harmonizagio de politicas econd-
micas deveriam ser tomadas como
prioritirias.

Para dar infcio a dito proces-
so, decidiu-se criar subgrupos téc-
nicos de trabalho para analisarem
de forma prioritiria os seguintes
temas:

Subgrupe 1 - Assuntos

Comer-
ciais;
Subgrupo 2 - Assuntos Aduanei-
v Tos,
Subgrupo 3 -"Normas Técnicas;
Subgrupo 4 - Politica Fiscal e
Monetiria Relacio-
nada com o Comér-
cio;
Subgrupo 5 - Transporte Terres-
tre;
Subgrupoe 6 - Transporte Mariti-
mo;
Subgrupo 7 - Politica Industrial ¢
Tecnolégica;
Subgrupo 8 - Politica Agricola;
Subgiupo 9 - Politica Energética;
Subgrupo 10 - Coordenacio de

Politicas Macroeco-
ndmicas; e
Subgrupo 11 - Assuntos Traba-
lhistas (em 1991).
Nos dias 5 ¢ 6 de setembro de
1990 foi apresentado as delegagdes
do Uruguai e do Paraguai o anda-
mento do processo de integracéo
Brasil — Argentina e as duas dele-
gacdes expuseram a vontade de
seus governos em participar e com-
por o Mercado Comum. Naquela
ocasifio iniciaram as negociagdes
para a elaboragdo de um acordo
quadripartite, que culminou com a
redagido do Tratado de Assungéo.

2. A CONSTITUICAO DO
MERCOSUL — TRATADO
DE ASSUNGAO

O Tratado de Assuncio, assi-
nado em 26 de margo de 1991, re-
presenta o marco para a formacio
do “Mercado Comum do Sul -
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MERCOSUL™, quando o Paraguai
e o Urugual integram-se oficial-
mente junte com Argentina e Bra-
sil, para a formagio do mercado
comum. Aprovado, ainda em [991,
nos respectivos congressos dos pai-
ses-membros.

2.1. Caracteristicas Gerais
do Tratado de Assungio

O objctivo do Tratado de As-
sungao € constituir, até 31/12/1994
€*), um “Mercado Comum™ cntre
os Estados-Partes, caracterizado
pela livee circulagdo de mercado-
rias, bens, servigos ¢ fatlores pro-
dutivos, bem como por uma tnica
politica comercial, frente a tercei-
ros mercados, pela coordenacio das
politicas macroecondmicas ¢ seto-
rais ¢ pela harmonizagio de legis-
lagdo.

Os principais  instrumentos
para o periodo de transicdo defini-
dos no Tratado foram a formaliza-
¢do de um *‘Programa de Liberagio
Comercial”, a coordenagio de po-
liticas macroecondmicas, o estabe-
lecimento de uma tarifa cxterna
comum para incentivar a competiti-
vidade ¢ a adogdo de falores de
producdo, além dc garantir a efi-
ciente utilizagio das escalas de
producio dos Estados-Partes.

A administragio ¢ execugio
de Tratado, bem como dos acordos
e decisbes especificas [icaram a
carge do Consetho Mercado Co-
murn & do Grupo Mercado Comum.

Ao Conselho, formado pelos
ministros de Relagdes Exteriores e
de Economia compete a condugdio
politica ¢ a tomada de decisdes,
prevendo-se no minimo uma reu-

(*) Uruguai e Paraguai completario este pro-
cesso de integragio em 31,12.95, visto que
o cropograma de desgravagio, cujas all-
quotas de importagio serao zeradas, para
estes pafses, se estender por mais wm anc.

niic anual com a participacao dos
Presidentes dos Estados-Partes.
A iiltima reunido foi realizada cm
junho em Las Lenas.

Ao Grupo Mercado Comum
compete a responsabitidade pelas
fungdes executivas, sendo formado
por quatro titulares e quatro su-
plentes de cada Estado-Parte, re-
presentando o Ministro das Rela-
¢oes Exteriores, o Ministro da Eco-
ndmia ¢ suas drcas ¢ o Banco Cen-
ira.

2.2. Balango do Primeiro
Ano

Os resultados Toram auspicio-
$08, 4% trocas comerciais cntre o0s
pafses-membros tiveram umit ex-
pansdo de USS$ 4.9 hithdes, repre-
sentando um acréscimo de 25% em
relagio a0 ano anterior,

Os acordos entre as comissoes
de valores mobilidrios e entre as
bolsas de valores do Brasil, Argen-
tina e Uruguai serfo fatores de fa-
cilitagdo e de estfmulo a investi-
mentos.

A aprovacao de regulamento
para sancionar fraudes em certifi-
cados de origem, ¢ a assinatura do
*Protocolo de Brasilia’™, sobre a
solugdio de controvérsias, prevendo
Juizo arbitral e definicdo de para-
metros para a negociacdo de acor-
dos setoriais, 08 quais culminaram
na realizacdo de acordos para o
setor automotriz e sidenirgico, fo-
ram as principais realizagdes identi-
ficadas durante o ano de 1991.

O envolvimento crescente da
sociedade civil comega a interessar-
se pelo assunto pela ocorréncia de
multiplicidade de eventos, semina-
rios, conferéncias, artigos especia-
lizados.

No setor privado, a atitude de
inércia e desconfianga passa a ser
substituida pela crescente partici-
pagao.

3. AS DECISOES DO GRUPO
MERCADO COMUM EM
1992

3.1. Resumo da V Reuniao
do Grupo Mercado Comum

AV Reunido do Grupo Mer-
cado Comum, realizada de 30/03 a
01/04/1992, ratou de temas de or-
ganizagio administrativa da Secre-
taria Executiva, calendario de pré-
ximas reunides, ¢ uma revisdo da
aplicaciio das decisdes do Grupo
Mercado Comum ¢ as recomenda-
¢Oes para o8 subgruppos de trabalho.

As  principais  decisbes do
Grupo Mercado Comum foram:

- implementar contrele  inte-
grada de fronteira em pontos defi-
nidos para o transporte internacio-
nal no Mercosul, em localidades
especificas, até O1/01/1993.

- criar Comité Mercosul de
Normalizacdao ¢ Comités Setortais
de Normaljzagiio, notificando a Se-
cretaria Administrativa ¢ o instituto
de normalizacic dos Estados-Par-
tes, até 26/05/1992.

- cumpeir 0% critérios  gerais
para  embalar alimentos, equipa-
mentos ¢ materiais, que entram em
contato com alimentos.

- aprovar regras para praticas
adequadas para fabricacdo e inspe-
cao de qualidade de medicamentos,
devendo cumpri-las até 31/12/1994,

- recomendar 408 Organismos
competentes dos Estados-Partes o
fomento e a generalizagio das nor-
mas SO 9000, as Guias ISO/IEC
relativas a organismos de certifica-
¢ho, de inspegio, laboratdrios, sis-
temas de qualidade por organismos
de certificacio de terceiros.

- a partir de 01/01/1992, os
pafses-membros nao poderdo limi-
tar ou proibir a livre circulagao,
homologacao, certificaggo, wenda,
importacdo, comercializagdo, uso
de veiculos antomotores que cum-
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pram o Regulamento Técnico Har-
monizado sobre Requisitos de Se-
guranca, Ruido ¢ Emisstes de Ga-
ses,

- criar, no ambito do subgru-
po 4, Politica Fiscal e Monetéria,
uma comissao para aconselthar so-
bre o tema Seguros.

- adotar um regulamento \ni-
co de transito e seguranga viaria,
segundo um texto comum, sendo
também sugerido que os demais
paises da ALADI o subscrevam,

- colocar em vigéncia entre os
Estados-membros um instrumento
dnico, formularic TIF/DTA, Co-
nhecimento, Carteira de Tréinsito
Iaternacional - TIF, e Declaragi@o
de Transito Aduaneiro - DTA.

-o subgrupo 1, Assuntos
Comerciais, deverd elaborar uma
nomenclatura harmonizada para o
Mercosul, at€ 30/11/1993.

-~ o subgrupe 11, Relacdes de
Trabalho, Emprego e Seguridade
Social, contari com representagses
de trabalhadores, empregadores dos
Estados-membros, fazendo-se ne-
cessirio que cada pafs constitua
uma Delegacac para a Conferéncia
Internacional do Trabalho.

- aprovou o Acordo Setorial
Sideriirgico, subscrito pelas entida-
des representativas da inddstria nos
quatro Estados.

- sugerir aos Ministérios da
Justica ¢ de Relagdes Exteriores
designar funcionérios para integrar
Comissao Técnica da Reunido de
Ministros de Justiga do Mercosul.

3.2, Resumo da VI Reu-
nido do Grupo Mercadeo Co-
mum

Durante a dltima reunifo rea-
lizada entre os dias 23 e 25 de ju-
nho em Las Lenas, o Conselho
Mercado Comum aprovou um cro-
nograma de medidas e seus respec-
tivos prazos, para que as propostas

de harmonizagdo possam ser enca-
minhadas em prazo habil ao Con-
selho Mercado Comum e para que
as alteracOes legais necessirias pa-
ra a consecugao das metas previstas
possam ser realizadas durante o ano
de 1994, nos congressos legislati-
vos dos Estados-partes.

O Grupo Mercado Comum
aprovou 10 resolugées, da RES de
n?15/92 até¢ a n® 24/92, e 10 pro-
jetos de decisdo (Dec. n® 01/92 a
10/92) cujas sinteses encontram-se
anexas.

Tomou-se conhecimento das
recomendacoes apresentadas pelos
diversos grupos de trabalho e ins-
truiu-se os respectivos grupos de
trabalho sobre a continuidade das
respectivas tarefas, definindo prio-
ridades segundo:

a) instrugdes  derivadas de
Decretos Presidenciais, do Conse-
lho Mercade Comum, do Grupo
Mercado Comum ¢ das Reunides
dos Ministros;

b) cumprimento de tarefas de
competéncia do subgtupo; e

c) tarefas vinculadas ao Cro-
nograma de Medidas.

Definiu-se que o tema servi-
¢os, defesa do consumidor ¢ mono-
pSlios estatais estarao a cargo do
Subgrupe 10 - Coordenacao de Po~
liticas Macroecondmicas,

O fato do Estatuto de Empre-
sas Binacionais - Argentina/Brasil -
estar em plena vigéneia levou &
criagdo de um grupo “ad-hoc™ para
estudar a possibilidade de sua am-
pliagao,

O resumo das Propostas de
Resolugdo sio:

N2 1 - Cronograma de medidas,
quanio & organizagio do
trabalho no setor piiblico,
& consecugiio dos objetivos
e metas previstas no Tra-
tado;

N2 2 -Cronograma de medidas
adicionais a serem apre-
sentadas durante o primei-
ro semestre de 1994;

3 - Procedimentos € Queixas e
Consultas sobre Préticas
Desteais de Coméreio

N2

2

17 -

18 -

N2 19 -

N 20 -

aplicdveis ao periodo de
transigio;

Aceitacdo muitua dos valo-
res e tolerancias de con-
teddo de produtos indus-
trializados pré-medidos;
Aprovagio do Protocolo
de Cooperagiio ¢ Assistén-
cia Jurisdicional em maté-
ria Civil, Comercial, Tra-
balhista ¢ Administrativa;
Recomendagdo de Ratifi-
cagdo da Convengio Inte-
ramericana sobre Restitui-
gio Internacional de Me-
dores;

Aprovagao de Plano Trie-
nal para Educagio no Se-
tor Mercosul;

Medidas para evitar em-
prego nao-registrado
Instrucdo aos organismos
competentes em fronteira
para sua coordenagio in-
terna;

Critérics Comuns para a
negociagio com terceiros
pafses;

Estabelecer pautas a seguir
com resposta aos acordos
dos paises do Mercosul
com os pafses da ALADI;
Fixar normas de rotulagem
para alimentos envasados
com as indicacdes obriga-
torias estabelecidas pela
Resolugao GMC nf 10/91;
Critérios ¢ Normas quanto
as condigdes de apresenta-
¢do e venda de produtos
alimenticios pré-envasados
¢ fechados para os se-
guintes produtos: mantei-
ga, margarina € carmes ve-
getais, azeites, arroz, fari-
nha de trigo, feijdo, agi-~
car, café em grio, moido,
tostado e torrado, sal, er-
va, leite em pé e conservas
vegetais;

Recomendar a utilizagio
de sistemas de certificagao
propostos pela Organiza-
¢ao Intemnacional de Nor-
malizacio (1SO);

Criar uma Comissao no
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ambito do Subgrupo 4, pa-
ra realizar estudos ¢ reco-
mendagdes sobre promo-
¢ho e protegio de investi-
mentos; :

N¢ 21 - Criar Comissdc no &mbito
do Subgrupo 8 para, com a
intervengiio do Subgrupo
de Trabalho n® 7 - Politica
Industrial e Tecnoldgica e
n? 9 - Politica Energética,
propor ¢ avaliar polftica
regional para o complexo
agiicar-dlcool;

N2 22 - Criar uma Reunido Espe-
cializada de Meio Am-
biente;

N? 23 - Encomendar ao Subgrupo
3 - Normas Técnicas - a
convocacio do setor de
celulose e papeleiro para
efetvar pormalizagio das
caracteristicas do Setor; ¢

N? 24 - Criar uma Reunido Espe-
cializada de Ciéncia e
Tecnologia.

4. SINTESE DAS REUNIOES
DO SUBGRUPO 8

Até julho de 1992, as diversas
delegagdes do subgrupo 8 realiza-
ram oite reunides técnicas e outros
sete seminfrios de trabatho - “‘wor-
kshops™ - com a participagio de
representantes do setor privado.

Durante as primeiras reu-
nides, discutiv-se a metodologia
para andlise do setor agropecudrio,
acordando-se que a metodologia se-
ria a de complexos agroindustriais,
analisando-se as informagdes se-
gundo os diversos niveis de proces-
samento. Definiu-se a criacdo de
um sistema comum de informagdes,
tendo-se trocado algumas informa-
gOes preliminares.

Durante estas primeiras reu-
nides, o problema de padronizagio
e controle de qualidade apareceu
como um tema preliminar a ser
harmonizado.

A discussio do instrumento
acordo setorial como um instru-
mento para acelerar a integragio e
diminuir os custos de reconversio

jA era objeto de discussdo em
agosto de 1991,

As modificagdes quanto a po-
litica econdmica faziam parte dos
informes dos respectivos paises ¢ a
identificagdo de assimetrias no tra-
tamento fiscal e crediticio teve
prioridade,

O problema da coordenagio
de posicoes, perante outros foros
multilaterais, jA era apontado pelo
Grupo Mercade Comum, no caso
CONASUL, Cosave e Coresa.
Neste caso sugeria-se a estes foros
o cardter de assessor do subgrupo
8.

A continuidade das discus-
soes d& inicio A organizagio de
agenda de trabalho anual para 1992
e as mudancas institucionais e de
politica, sistematicamente, fazem
parte dos informes trocados.

Este conjunto de informagdes
sinaliza assimetrias de polfticas,
como também o espago possivel pa-
ra convergéncias entre os pafses do
Mercosul. Durante a \ltima reunido
realizada em junho, as delegacdes
expuseram as politicas de producdoc
e de abastecimento.

Dada a existéncia de assime-
trias quanto a tais politicas de pro-
dugdo e de abastecimento, foi ado-
tada metodologia de classificagio
de politicas de sustentagao interna
adotadas pelo GATT, de modo a se
ter uma forma padrio para realizar
as comparagoes, tendo em vista um
trabalho posterior de harmonizagio.

A identificacdo do conjunto
de barreiras ou normas ndo tarifd-
rias que impegam ou dificultem a
livre circulagdo de produtos € ob-
jeto de levantamento atual, deven-
do ser discutido durante a préxima
reunio.

Os semindrios de trabalho
com a participagio do setor privado
tinham inicialmente o objetivo de
conhecer os custos de produgio
agricolas e industriais com vistas a
avaliar o panorama de competitivi-
dade das diversas cadeias produti-
vas,

As discussdes sinalizaram no-

vas informag¢des a serem intercam-
biadas, tais como: calendério agri-
cola; a sazonalidade; harmonizagdo
quanto ao uso de agrotdxicos; me-
todologias comuns para andlises de
sanidade; tratamento diferenciado,
quanto a politica de comércio exte-
rior; normas técnicas heterogéneas;
barreiras fitossanitirias e outras
nio tarifdrias; burocracia aduanei-
ra; o problema de marcas ¢ paten-
tes; ¢ o problema de cooperagio
tecnologica.

Alguns segmentos privados
estruturaram grupos de trabalho, no
sentido de aprofundar as discus-
sdes, buscar caminhos e apresentar
propostas de acordos setoriais para
o periodo de transigéio.

Neste més de agosto (entre 10
e 14), em S&o Paulo, ocorreu uma
nova rodada de negociagdes, quan-
do foram discutidos produtos e suas
respectivas cadeias produtivas, com
vistas a dar tansparéncia ao pro-
cesso, permitindo a representantes
do setor privado debaterem as pro-
postas de negociacio.

O cronograma de atividades
dos diversos subgrupos até fins de
dezembro de 1994 foi aprovado du-
rante a VI revnido do Grupo Mer-
cado Comum realizado em Las Le-
fias, no final de junho.

Os trabathos dos diversos
subgrupos sia submetidos ao Gru-
po Mercade Comum, o qual decide
pela sua implementagdo, mediante a
claboragiio de resclugdes e deci-
sdes.

Apresentamos uma sintese das
principais decisdes do Grupo Mer-
cado Comum,

5. ESTAGIO EXECUTIVO
DOS TRABALHOS DOS
SUBGRUPOS

Subgrupo i — Assuntos Comer-

ciais

— Regulamento Comum contra pri-

ticas desleais de comércio

Subgrupo 2 — Assuntos Adua-

neiros

— Acompanhamento da utilizagio
do MIC/DTA.
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— Harmonizagao de cdédigos a utili-
zar no MIC/DTA.

— Acompanhamento da implemen-
tacao do sistema de lacres e pro-
posta de utilizagio de lacres co-
muns.

— Implementagio de controles inte-
grados na fronteira.

~ Sistema de controle informatiza-
do.

— Harmonizagio de
aduaneira.

— Hamonizagao da legislagio so-
bre valoragdo € nomenclatura.

legislagéo

Subgrupo 3 — Normas Técnicas

- Qualidade Industrial e sua Certi-
ficagio, mecanismo e requeri-
mentos.

— Cooperaco Técnica da Comuni-
dade Econdmica Européia — CEE
para Conferéncia sobre Harmoni-
zacho da Regulamentos e de Pro-
cedimentos de Certificagao na
CEE.

— Caracterizagdo dos Organismos
de Normalizagio
Brasil - ABNT
Argentina — [RAN
Paraguai — INTN
Uruguai — UNIT.

— Critérios gerais de embalagens ¢
de equipamentos alimenticios em
contato com alimentos.

— Préticas adequadas para fabrica-
¢io e inspecio de qualidade de
medicamentos.

— Proposta de harmonizagio de in-
terconexdes e informética.

Subgrupo 4 — Politica Fiscal e

Monetdria

— Harmonizagdo de nommas que re-
gulamentem o funcionamento
mercantil.

— Andlise das assimetrias dos regi-
mes cambiais ¢ dos movimentos
de capital e busca de solugGes pa-
ra eliminacao de distorgGes

— Seguros.

— Intercdmbio de informagées sobre
o sistema financeiro.

— Financiamento das exportagGes.

— Intercambio de informagdes sobre
Acordos de Garantia de Investi-
mento.

Subgrupo 5 — Traosporte Ter-

restre

— Implanta¢do transporte origem-
destino — sem transbordo na
fronteira.

— Regulamento (nico de empresas
habilitadas para transporte inter-
nacional terrestre de cargas.

— Harmonizagdo de regulamenta-
¢Oes sobre o transporte de merca-
dorias perigosas.

— Peso e dimensio dos vefculos.

- Regulamento dnico de trinsito.

— Transporte de passageiros.

— Assuntos femrovifrios.

Subgrupo 6 — Transporte Mari-

timo

— Redugéo ou eliminagio do Fundo
Nacional da Marinha Mercante da
Argentina e Adicional de Frete
para Renovagao da Marinha Mer-
cante do Brasil,

~ Transporte multimodal — legisla-
cao, habilitagio de depésito al-
fandegdrio, etc.

— Infra-estrutura e operagdes por-
tudrias.

— Transporte para terceiros paises.

Subgrupo 7 — Politica Indus-
trial e Tecnoldgica
— Intercimbio de informagdes sobre
medidas recentes de politica eco~
némica que afetem o setor indus-
trial.
— Acordo Sidenirgico.
— Avaliagdo do II Semindrio Em-
presarial:
comissdes setoriais
bens de capital
odonto — médico - hospitalar
brinquedos
automotriz
metaliirgico
quimico e petroquimico
pléstico
farmaceéutico
cultura
eletrénico
papel e celulose
grifico
couros e calgados
construgio
vidro plano
fibras téxteis e confecgbes.

Subgrupo 8 — Politica Agricola

- Revisdo das mudancas recentes
nas politicas agricolas de cada
pafs.

Paraguai — criagio de linhas de
crédito aos setores de
produgdo e comercia-
lizag@o;

- griagdo de uma nova
Lei Tributdria Geral.
Argentina - continuacao da poli-
tica de desregula-
mentacio e a simpli-
ficagio dos regula-
mentos de importa-
g0 e exportagio;
—crtacdo de um banco
de inversbes e co-
mércie exterior ¢ do
Instituto  Argentino
de Sanidade e Quali-
dade Vegetal.
Uruguai — projeto  de lei sobre
sistema de seguridade
social.
Brasil — programa de redugio ta-
tifdria;

— instrumentos de politica
agricola vigentes.

—~ definigao do conceito de
transagdo e dos instru-
mentos necessirios para
o curto e médio prazo,
tais como: normas técni-
cas, tarifa extema co-
mum, acordos setoriais,
barreiras nio tarifirias,
politicas publicas e ou-
tros;

—dados os Semindnios de
Produtos, discussdo e
andlise de medidas de
politica a adotar pelos
paises para eliminar as-
simetrias e favorecer a
integragao;

— solicitagdes especificas a
outros subgrupos;

—redefinicio d¢ Padrdes
de Identidade e de Qua-
lidade Mifnima dando
prioridade a alguns pro-
dutos industrializados.

Revista de Politica Agricola - Ano [ = N?03

39



Subgrupo 9 — Politica Energé- das necessidades de integragéo Tho.

tica nos sistemas energéticos. — Informagbes sobre conjuntura
— Documento informativo sobre os macroecondmica.
sistemas energéticos. Subgrupo 10 — Coordenagdo de — Harmonizagio de nomenclatura.
— Andlise das informag¢des sobre  Polfticas Macroeconfmicas
precos e tarifas energéticas (pe- —Tarifa externa comum — crono- Subgrupo 11 — Assuntos Tra-
tréleo, gis natural, energia elétri- grama de trabalho. balhistas
ca). — Harmonizag#o das estruturas tri- — Cooperacéo técnica.
— Identificagfio das possibilidades e butdrias - cronograma de traba- _ Legislacdes comparativas.

6. CRONOGRAMA DE TRABALHO
Subgrupo VIII — Politica Agricola (MARA/SNPA)

1. HARMONIZACAQ, REESTRUTURACAO E RECONVERSAO DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS
E AGROINDUSTRIAIS

PRAZO
1.1. Levantamento de informagdes e estruturagdo metodolégica. . . .. ... v veeiie e rannn. Dez/92
1.2, Exame de assimetiias ...ttt vt it tr tree et eeat et etaaaeat e e Mar/93
1.3. Elaboragao de proposta para tratamento dotema . ... ..ottt it rnnnaanranan. Jun/93
1.4. Discussdo quadripartite da proposta . .« ..o ov v ittt i it e Set/93
1.5. Elaboragdo de documento final .. ... .. .. . iiirir it beeaeaeara Out/93
1.6. Encaminhamento a0 GMOC . ... ... . i ittt it et it et Nov/93

2. HARMONIZACAO DE POLITICA TECNOLOGICA PARA AS ATIVIDADES AGROPECUARIAS E
AGROINDUSTRIAIS

PRAZO

2.1. Levantamento de informages .. ... .v ittt n i it e et e e Mai/93
2.2, Exame de asSHDELTIAS . ..\t iininn vttt in i it Jul/93
2.3. Discussao quadripartite . ................ bttt e et Set/93
2.4, Avaliagio da propostaem cada Pafs .. ........cuutririurerenerireariaraneaaann Out/93
2.5. Discussdo quadripartite ...........c.civuineranannnn Cesereesarsenreaneraneens Nov/93
2.6. Elaboragao de documento final .. ............iireineranrrinearaararaearaara Fev/94
2.7, Encaminhamento a0 GMC ... .. .. i i i i i it e e Mar/94
3. HARMONIZACAO DA POLITICA AGRICOLA
3.1. Levantamento de asSIMEIias ... ... vt inninnosonnorsrenecanarasosnneessonens Dez/92
3.2. Definicdo de politicas prioritarias parahammonizagd0o .............iitt it arnains Dez/93

Seguro agricola

lrigacéo

Insumos e Equipamentos Agricolas

Crédito Rural

Pagamentos de compensagio

Armazenagem

Estoques piiblicos (comercializagio externa)

Programas sociais
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Formagao profissional e educacao rural
Pregos minimos e de garantia da atividade agropecuéria

Eletrificacio rural

Crédito fundifrio

Crédito cooperativo

Predutividade e qualidade

Sistemas de comercializagéo da produgio agricola.
3.3. Elaboragdo do documento final ... .. .. .. ... ... .. .. it e Jun/93
3.4, Discussao quadripartite das prioridades .. ......... ... . ..urt ittt Ago/93
3.5. Encaminhamento 20 GMC .. ... ... 0 it e e e Set/93
3.6. Implantacdo das medidas harmonizadas . ............ ... ... iiirurrnrnernnnanunnn Nov/93
4. DIAGNOSTICO DE COMPETITIVIDADE SETORIAL AOQ NiVEL DO MERCOSUL
4.1. IdentificagB0 dos SEIONES . ... ... ..ttt e, e, e Dez/92
4.2, Levantamento das informag6es setomiais .. .......oventrn o on e it e, Mar/93
4.3, Consolidagio € avaliaCho .. .. ... ... vttt e e Fun/93
4.4, Avaliagio do diagnéstico a0 nivel de subgrupo .. ... ..ottt e Set/93
4.5. Envio a0 GMC para instrumentac@o e consideracao . ...........cuvriirrnnnnnnnnnn, Nov/93
5. BARREIRAS A LIVRE CIRCULACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS
3.1. Levantamento dos obstaculos . ... ... ... L. Set/92
5.2. Consolidac@o € avaliaglo . ... ... ... ottt e Nov/92
5.3. Elaboragao de Proposta para sua eliminacdo .................. et ese e Mar/93
5.4. Envio a0 GMC para consideragio e inStrumentagio .. ............ouuuvurunernunnunens Abr/93
6. ARTICULACAO DE PEQUENOS E MEDIOS PRODUTORES AO PROCESSO DE INTEGRACAO
6.1, CamaCteniZagho ... ...ttt e e e e e Dez/92
6.2. Elaborago da Proposta ... ... .ttt e e e et Mai/93
6.3. Discuss@o da Proposta .. ... ittt e e e ve. Jun/93
6.4. Elaboragéo do documento final ... ... ... .. . ... e e Ago/93
6.5. Envio ao GMC para consideragéio e instrumentagio . ..............¢c.ccverninrrnnren... Out/93

7. SUSTENTACAO DE RECURSOS NATURAIS E PROTECAO AMBIENTAL AO SETOR
AGROPECUARIO

7.1. Levantamento de legislagiio e politicas ... .......c.vuvuevis ot arae e netnnnnan Mai/93
72, Andlise ... ...ttt e r e tateae i ettt e Jun/93
7.3. Elaboragdo de proposta ............ b et et esarenaete et ettt aaany Set/93
7.4. Discussdo da proposta ............ fe et rsies e asaeers s eracue e, Dez/93
7.5. Elaboragao do documento final ................... S h e reett ety veres Mar/94
7.6. Envio ao GMC para consideragiio € inStrumentagio .. .........cceueveneenneernneenans Jun/94
8. REGISTRO DE AGROQUIMICOS (DEFENSIVOS AGRICOLAS)

8.1. Elaboracio de uma lista positiva de produtos ........ fenree et un ettt aa e eo. Set/92
8.2. Implementagio de um sistema transit6rio para os produtos deﬁmdos em8.1. .....iiiinna.., * Dez/92
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ANEXO 1- SINTESE DAS PRINCIPAIS DECISOES DO CONSELHO MERCADO COMUM EM 1991

Dec. N2 01/1991 - aprova o Protocolo para Solugdo de Controvérsias, denominado Protocolo de Brasflia,

Dec. N2 02/1991 — normatiza a certificagao de origem e os regimes de procedimentos e sangdes administrativas.

Dec. N2 03/1991 ~ normatiza os acordos setoriais

Dec. N2 04/1991 — aprova o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

Dec. N2 05/1991 — institucionaliza reunides de ministros ou de funcionérios de hierarquias equivalentes.

Dec. N2 06/1991 — institucionaliza reunides de ministros da Economia e de presidentes de Bancos Centrais.

Dec. N2 07/1991 — institucionaliza reunides de Ministros da Educacao.

Dec. N2 08/1991 — institucionaliza reunides de Ministros da Justiga.

Dec. N2 09/1991 — institucionaliza a realizac8o de reunides especializadas.

Dec. N? 10/1991 —- delega ao Grupo Mercado Comum a faculdade de aprovar os programas de cooperagao técni-
ca e instrui para solicitd-los junto a organismos internacionais. \

Dec. N2 1171991 — aprova informe sobre avangos dos trabalhos. -

Dec. N2 12/1991 — instrui quanto a canais diferenciados a passageiros nativos, naturalizados, residentes nos Es-
tados-partes.

Dec. NT 1371921 — instrui quanto ao atendimento das necessidades para divulgagdo de atas, decisdes e resolu-
coes.

Dec. N2 14/199] — estabelece que, nas reunides ou foros internacionais, os pafses decidam atuar de forma coor-
denada.

Dec. N2 15/1991 - intensifica a coordenagiio dos Estados-partes nos foros econdmicos-comerciais, regionais ¢
internacionais.

Dec. N? 16/1991 — institucionaliza reunides de Ministros do Trabalho.
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SETE

2 ENCONTROS DA

O PROGRAMA
BRASILEIRO DA
QUALIDADE E
PRODUTIVIDADE - PBQP

Objetivos e Estratégias

30 DE SETEMBRO AS 09:00H
AUDITORIO DA CONAB

QUALIDADE
TOTAL

15 DE OUTUBRO AS 09:00H
AUDITORIO DA CONAB

DEMAIS ENCONTROS

TEMAS E DATAS PREVISTAS
Il ENCONTRO - (ualidade Total no Senvigo Publica — 30 de outubro de 1992
IVENCONTRO - Indicadores de Qualidade na Administragdo Publica — 18 de novembro de 1992
VENCONTRO - Qualidade em Desenvolvimento de Recursos Humanos — 01 de dezembro de 1992
VIENCONTRO - Qualidade no Ministéno da Agncultura e Reforma Agrdna — 10 de dezembro de 1992
VIl ENCONTRO -~ Qualidade na Agricultura — 16 de dezembro de 1992

PROMOGAO DOS EVENTOS

COORDENAGAQ GERAL: Ministério da Agricuitura e Reforma Agraria
APOIO: Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade - PBQP
PARTICIPAGAO: CEPLAC, CODEVASF, CONAB, DENACOOP, DNOCS, EMBRAPA, INCRA, SAG, SENIR, SNAD E SNPA.




