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A CRISE DO ALGODAO
TEM SOLUCAO

historia do algod8o no Brasil nos Gltimos cinco

anos é triste. Ndo somente devido a queda de

produgdo brasileira, mas porque parece que
poucas pessoas entendem a causa dos problemas do
algoddo e querem aplicar remédios lotaimente
errados. Os fafos, que se encadeiam em efeifo-
cascata, 530

- falta algod8o porque o produtor ndo planta;

- 0 produtor ndo planta porque esté quebrado
& néo tem financiamerio de custeio;

- 0 produtor estd quebrado e ndo tem finan-
ciamento porgue o retorno de seu investimento &
baixo e 0 banco nlo quer emprestar;

- 0 retormo & baixo porque sua produtividade
é deficiente hoje, comparada com o mundo modermno,
e seus cuslos de colheita s8o alfos demais.

Embora os fatos sejam estes, alé agora o
inico remédio que vem sendo proposto é reduzir 0
financiamento das importacfes de algoddo e
aumentar as aliguofas de importagBo. Essas
medidas, segundo seus defensores, aumentariam 0
prego do algoddo nacional. Isso & duvidoso e
certamente serd insuficiente para induzir o produtor a
plantar algoddo deniro do sistema hoje existente.

A idéia por trés dessa sugestio é de que
existe um grande diferencial entre o custo desses
financiamentos das importagbes de saigoddo e os
juros infernos. Essa suposig8o poderia ser verdadeira
em 1995, mas hoje ndo é mais. Para abrir uma carla
de crédito de impontagdo, a empresa importadora
precisa de um bom cadastro em seu banco, no Brasil.
E este que vai lhe dar o crédito, ndo o fornecedor
nem o banco deste no exterior. Assumindo o risco de
seu cliente, o banco obtém a confimagdo de seu
corespornderte no exderior e repassa a taxa de juros
oblida.

Essa mesma empresa, com um bom
cadastro, fambém obteria hoje crédifo em reais, no

Carta da Agricultura

Brasil, para 360 dias, a 12 ou 13% ao ano (base
dolar) _ e ndo a 5% ao més, como dizem 08
defensores da idéia de redug8o do financiamento
externo para a inddsiria téxtil. N&o tem sentido
comparar juros internacionais com aquele pago pelo
produtor no Brasil. Ndo é o produtor estrangeiro que
estd dando crédito a industria téxtil brasileira, mas o
banco brasileiro. Assim, é a Ihdustria, e ndo o
produtor nacional, que tem de obfer créditos para
comprar, se necessdrio com ajuda do Govemno, com
base em laxas competilivas nacionais ou
internacionais,

Em consegiiénecia, para uma empresa téxtif
com capacidade de importar, & muito mais
interossante comprar algod&o nacional a vista e
financiar & compra em reais. A diferenga entre 8%
(taxa internacional mais 1% para custo de abertura
do crédito) e 13% (em reais com risco cambial) é de
4%.

Esses 4% de diferenca ndo pagam sequer as
despesas porfudrias de importag8o, e 0 importador
ainda tem de pagar a taxa de importag8o, frete
ultramar e outros custos, que resuffam em nada
menos de 15% sobre o valor da mercadoria. Conclui-
se que hoje 0 produtor brasileiro tem uma prote¢&o
de pelo menos 11% (15-4%), sé nessa diferenga
enfre os custos de compra local e exierna. Se,
apesar disso, ele ainda ndoc planta algoddo, fica
evidenfe que hoje ndo se pode atribuir ao
financiamento do importado a falta de produg8o
nacional,

Outros argumentos usados para explicar a
“débacle” do algod8o no Pais, como a falta de EGF
para garantir o pre¢o minimo, a defasagem cambial,
0s juros internos alfos, coniribuem pouco para
encontrar uma solug8o. O produtor feve prejuizo em
anos anteriores, abandonou o cultivo e hoje néo se
sente estimulado a voltar a afividade, porque duvida
de sua renfabifidade e tem dificuldade em obter
crédito para plantio, porque os bances também
duvidam.

Mas existem solugles para o algoddo e elas
ndo sdo complexas. O produlor pode dobrar sua
receita, aumentando a produtividade com sementes
modernas e com aplicagdo de methor fecnologia.
Numa perspectiva como essa, cerfamente 0s bancos
oferecerfio empréstimos de custeio para quem
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plantar aigodio e o Banco do Brasd garantiré os
CPRs - o financiamento do fulwo, preenchendo a
lacuna da faita de financiamento que existe hojo.

Também a afmag8o de que a produtividade
no Brasil pode ser bem maior 6 comprovada por
cultivos ern Mato Grosso, (Goids e norte do Estado de
S8o Paudo, onde se produz trés vezes mais por
hectare do que a média nacional. Como foi possivel
esse rosultado? A solugso foi importar sementes
hibnidas, cruza-ias com as nacionais e produzir com
tecnologia.

Além de aumentar a producéo por hectare,
podem-se reduzir os custos em 30%, colhendo-se 0
algodio com maguinas colheitadeiras em vez de
manualmente, em especial nas 4reas extensas.
Entrefanto, pequenas propriedades usando colheita
manual, mas com sementes de alta produglo e
resistentes a doengas, também podem ter retomos,
embora mais modestos.

O crescimento de produg8o e da drea
plantada com aigod8o trard também um aumento do
omprego ho campo, agora mais qualificado.

Assim, é preciso muder o foco da discusséo
para aquilo que reaimente interessa: o que fazer para
faciitar a obtengio, pelos proditores brasdeiros, de
sementes, tecnologia e mecanizagfo. Resolvida essa
questlo, o aigodo voltard a ser uma cultura rentavel
e alreerdo para o proditor, o Brasi deixaré de gastar
US$ 1 bihdc/ano com importagbes, vollard a
condicdo de grande exportador do produto e criara
nNOVOS @Mpregos.

Andrew Macdonsid,
Coordenador ds Comissio de Algodiio da
Associacso de inckistiaTaxel fabi), .
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Artigos de Politica Agricola

AS GRANDES TRANSFORMAGOES
NA AGRICULTURA BRASILEIRA

Alberto Duque Portugal o
Elisio Contini ©

1. Introdugiio

Embora a agricultura en-
globe outros subsetores importan-
tes além da produgio de gros,
esta tem representado um bom
indicador do seu desempenho.
Segundo estimativas recentes, a
safra de grdos 1996/97 deverd
superar a 80 milhdes de tonela-
das, o que representa uma consi-
deravel recuperacfo, comparada
com a anterior. Esta safra vem
acompanhada por pregos interna-
cionais firmes, capazes de remu-
nerar e trazer &nimo aos produto-
res rurais.

Conjunturaimente, melhor
0 campo, energias dos agriculto-
res, empresarios do agnbusiness,
formuladores de politicas e da
academia podem ser canalizadas
para uma reflexdo sobre o futuro
préxdimo do setor, Quals sfio as
idéias motrizes que estfio moldan-
do a agricultura brasileira, envolta
no processo de globalizagio?
Quais as forgas intemas e exter-
nas que estéio transformando rapi-
damente o setor? Neste artigo,
analisam-se as forgas determinan-
tes da evolugtio da agricultura e
como ela estd se organizando
para responder acs desafics.

{1} Frosidente da Emtrapa
{2) Pesquisador da Embrapa,

2. Determinantes da Evoluglc
da Agricultura

A hipdtese basica, assu-
mida neste trabalho, é de escas-
sez de produtos agricolas, para o
final deste século e inicio do prd-
ximo, devido a um aumento da
demanda mundial. A reagdo dos
precos intemacionais, nestes ulti-
mos anos, € uma comprovagéc
dessa perspectiva. Trés razles
embasam nossa hipStese: (1)
crescimento da populagdo mundi-
al, até o ano 2025, segundo a
ONU; (2) aumento de renda dos
paises asidticos, principalmente
na China, atualmente com mais de
1,2 bilh&io de habitantes & (3) reti-
rada progressiva dos subsidios
agricolas por parte dos paises
desenvolvidos (IFPRI, 1995).

Aliadas a essas macrova-
ridveis externas, existem fatores
internos  também  fundamentais
que permitem prever uma evolu-
¢3o positiva da agricultura. A po-
pulagéo brasileira continua a cres-
cer, com previsio de atingir, daqui
a 20 anos, 200 milhdes de pesso-
as. O crescimento econdmico,
ainda que a taxas modestas, in-
cofporara mais pessoas ao mer-
cado, hoje marginalizadas. A elas-
ticidade-renda desses grupos para

oy
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alimentos naturais ou processados
é elevada.

Assumindo-se uma elasti-
cidade-renda média para produtos
agricolas da ordem de 0,5 para o
mercado intemo, o crescimento da
renda per capita em 3% elevaria a
demanda por aqueles produtos em
1,5% a0 ano. Acrescentando-se
um aumento populacional de 1,5%
@ um incremento das exportagSes
de 0,5% ao ano, a demanda meé-
dia por produtos agricolas elevar-
se-ia em 3,5% ao ano (Tabela 1).

Tabela 1
Projegdo do Aumento da
Demanda por Produtos
Agricolas

Fatores de crescimento

_ Aumento m
‘da demanda

da  dermands
(%) '

Creacimentsy de 3% na

1,5%
(i3]

+ Crascimento da popu- 15% .

"+ Aumanto do marcado 0.5% Lo

inbermacional

Projscio do aumento 3,5%

total da demanda

pom O
B LAl

Portanto, para atender a
crescente demanda, a oferta de
produtos agricolas deveria aumen-
tar em 3,5% a.a. Para o subsetor
de gréos, na hipétese de se man-
ter a atual produtividade, para
atender aquela demanda seria
necessario incorporar menos de
500 mil hectares por ano, o que é
muito pouco para um Pais com
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tamanha fronteira agricola. Alias,
historicamente esse subsetor, no
periodo de 1990-95, aumentou
sua producdo em 4,92% aa.,
portanto, superior em 1.52% a
demanda projetada para os proxi-
mos anos. Esse bom desempenho
deveu-se ao incremento da produ-
tividade e pouco 4 expansfio de
area cultivada. A producio de
proteinas animais também teve
um desempenho satisfatorio.

O crescimento da deman-
da, porém, ndo serd uniforme
entre produtos e subsetores. Para
produtos agricolas, estudos agre-
gados em nivel de Pais, indicam
baixa elasticidade-renda total para
o arroz (0,24), negativa para ©
feijao (-0,53) e altamente positiva
para trigo (0,44}, milho (0,65) e
prncipalmente para soja (1,33%).
(Benevenuto & Souza, 1994),

Um aumento da demanda
por produtos agricolas da ordem
de 3,5% por ano pode ser conside-
rada uma taxa conservadora. Em-
bora o mercado intemo continue
sendo a grande mola propulsora
do crescimento da agricultura, o
dinamismo do setor reside no
mercado internacional, j& que o
Brasil participa dele marginalmen-
te. Em 1986, para um valor de
exportagbes mundiais da ordem
de US$ 6 trilhdes, o Brasil expor-
tou US$ 47.7 bilhSes, represen-
tando uma participagéo de apenas
0,80%.

Com uma politica macroe-
conémica sadia e com guedas de
barreiras tarifarias nos paises des-
envolvidos, o Pais possui condi-
¢hes excepcionais para exportar
mais produtos tradicionais e exdti-
cos, dadas as suas condigles
agroecolégicas  diversificadas. A
manutencdo de mercados atuais e
a conquista efetiva de novos de-
pende de um conjunto de fatores
condicionantes, na esfera do setor
privado e de alguns apoios do
setor pdblico. Em resumo, con-
quistam-se mercados quando se
tem competitividade. Para tanto, o

setor agricola vem se moldando
intemamente para esse desafio.

3. Reestruturacio da Agricultura

Trata-se de averiguar
como a agricultura brasileira esta
se estruturando para vencer o
desafio da competitividade no
mercado intemo e extemo. Essa
reestruturacdo compreende seis
caracteristicas fundamentais: a)
producio com escala; b) especia-
lizacéo/diferenciagio na produgiio;
c) importancia das tecnologias
biologicas e organizacionais; d)
menos interferéncia do Govemno
no mercado; e) expansio do Agr-
business, com agregagdo de va-
lor; e, f) deslocamento da produ-
¢Ao de graos para o Centro-Oeste.

Producdo com escala - Acompa-
nhando a tendéncia de outros
segmentos de mercados competi-
tivos, a redugdo dos custos de
producdo tem sido acompanhada
também de uma diminuigdo nas
margens de lucro. A estabilizac8o
econdémica no Brasil tomou isso
mais transparente. Margens meno-
res, relativamente baixas na ativi-
dade agricola, exigem eficiéncia
para manté-las e escala de produ-
¢éo para permitir um nivel de ren-
da compativel com determinado
padrdo de vida.

A produgdo de graos, por
exemplo, exige escala de produ-
¢3o, portanto propriedades médias
e grandes. Essa é uma das razdes
do seu deslocamento para a regi-
a0 dos cerrados. Estima-se que
um produtor de mitho, para obter
uma renda liquida de
R$1.000,00 por més, deveria cul-
tivar entre 100 e 250 ha, depen-
dendo de seu nivel de eficiéncia e
dos precos do produto. Para obter
uma renda familiar de R$3.000,00
mensais, seriam necessarios de
720 a 200 ha da cultura.

Na drea animal, observa-
se a mesma tendéncia. Segundo
dados da CEPA/SC, o niimero de
produtores de suinos diminuiu de

67 mil em 1980, para 20 mil em
1995, sendo a quase totalidade de
integrados. Entretanto, a producio
de came expandiu-se forternente,
indicando ter havido concentrac&o
da produgZo. Estima-se que até o
ano 2000 o ndmero de produtores
diminua mais ainda, aumentando
porém o nimero de suinos por
produtor. O mesmo esti ocofren-
do na criagdo de aves e inicia-se
com a produgdo de leite,

Esse fendmeno nio &
privilégio do Brasil. Nos Estados
Unidos, 0 nimero de propriedades
ne pesiodo de 1951 a 1989 redu-
ziu-se de 54 milhdes para 2,2
mithdes, uma diminuicao de quase
60%. Estudo do Departamento de
Agricultura daquele pais (USDA)
projela que uma granja tipica de
leitbes nos EUA devera evoluir de
300 ‘a 500 acres cultivados em
1993 para 700 no ano 2000. Em
termos de leitdes comercializados,
passaria de 1.000 para 6.400.

No segmento de comer-
cializagio de produtos do agribu-
siness, a concentracio & maior,
Na Comunidade Econdmica Euro-
péia, apenas 0 maior fomecedor &
responsavel por 22% do café tor-
rado e do chocolate, 45% dos
sorvetes, 53% dos cereais para o
café da manh&. Os dois maiores
fornecedores respondem por 68%
da comida para cies, 45% dos
snaks, 39% das massas e 33%
dos biscoitos (Heijbrosk, A M.A;
Nederhoed, A M; Potten, 1995).

Especializacio/diferencia¢io no
mercado - Com a elevagio da
renda e a competicdo acirrada
entre empresas pelo mercado, o
consumo vem se diversificando,
formando verdadeiros nichos. Ha
alguns ancs, R. Golberg, o pal do
agribusiness, predizia o0 fim da era
das commodities. Novos produtos
surgem, novas embalagens, novos
processos  agroindustriais que
diferenciam um produto do outro.
Naturalmente, pelo menos no
inicio, com precos diferenciados.
A qualidade desempenha um pa-
pel importante neste processo.
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Cafés sdo diferenciados pelo
gosto e pelo mix entre diferentes
tipos. O mesmo acontece com
vinhos, cames e frutas exdticas.
Sa0 pequenos grandes mercados
a explorar. Mas sua identificagio,
conquista e manutengao exigem
tecnologias organizacionais sofis-
ticadas.

Os primeiros a enirar nes-
ses novos mercados usufruem de
vantagens em termos de precos.
O perigo para os novos produtos,
como frutas exdticas, reside na
saturacio dos mercados, com
queda brusca de rentabilidade.
Entdo, os aventureiros saem do
negécio e o mercado aos poucos
volta a se organizar.

Nos mercados diferencia-
dos, a tecnologia organizacional
desempenha um importante papel.
E fator de competitividade dispo-
nibilizar a producio e organizar a
comercializagio, de modo a aten-
der 4 demanda em tempo oportu-
no e com qualidade. O sistema de
verlicalizagdo na produciio de
suinos e aves & um bom exemplo
de como esses mercados podem
ser organizados, inclusive com a
participagfio de pequenos produto-
res.

Tecnologia como 0 mais impor-
tante fator de produgdio - A
exemplo do que aconteceu nos
paises desenvolvidos, a producio
cresce com um aumento susten-
tado de produtividade do fator
trabalho ¢ tera, ¢ bem mencs
pela expansio da drea cultivada.
Isto significa incorporacio pro-
gressiva de tecnologia mecénica
(substituindo mao-deobra} e
quimico-biolégica  (substituindo
terra). Além destas, a tecnologia
organizacional assume cada vez
mais importancia na conquista de
mercados, nos aspectos de co-
mercializagdo e agroindustrializa-
¢40.

Um novo potencial se
vislumbra altamente promissor por
meio da modema Biotecnologia.
Novos e velhos produtos com
caracteristicas especificas estio

sendo engendrados nos institutos
de pesquisa, publicos e privados,

Todo esse arsenal tecnoldgico
visa reduzir custos de producdo,
aumentar ainda mais a produtivi-
dade de recursos escassos, viabi-
lizar a producdo em areas geogra-
ficas invidveis por causa de clima
adverso. Isso cria novas vanta-
gens competitivas, principalmente
para os primeiros que venham a
adotar essas novas tecnologias.
Um pais em desenvolvimento,
como o Brasil, deve estar atento,
acompanhando os avangos da
biologia moderna, de foorma a in-
corporar as nhovas tecnologias aos
sistemas produtivos, para ndo
comprometer a competitividade da
producio agricola brasileira.

Menos interferéncia do Governo
no mercado - As agdes de go-
verno tendem a ser cada vez mais
gerais e menos especificas quanto
a setores. A politica agricola passa
a fazer parte da politica global,
sem tantas especificidades. O
mais importante é a estabilizacdo
econdmica, a taxa de juros da
economia como um todo, o cAm-
bio, o incentiva & modemizacio
tecnoldgica. O mercado determina
0 que, quanto plantar, onde plan-
tar e a forma de comercializagdo
dos produtos.

Numa fase de transigdo,
ndo longa demais, em mercados
imperfeitos pode ser necessario
algum monitoramento govemna-
mental, principaimente quando
muitos pequenos produtores ven-
dem produtos para poucos com-
pradores. Mas como regra, a
abertura comercial na globaliza-
¢ao dispensa politicas de estoques
de produtos, por mais
“estratégicas” que sejam. A histé-
ria brasileira recente mostra que
depois que 0 Governo deixou de
fazer estoques estratégicos para a
came, 0s pregos se mantiveram
mais estaveis duranie o ano. N&o
raro, estoques governamentais
tém side mais uma fonte de cor-
rupgao do que beneficio para os
produtores efou consumidores.

Expansio do agribusiness, com
agregaciio de valor - Estima-se
um mercado mundial de consumo
de alimentos e bebidas da ordem
de 3 trithdes de dolares america-
nos. Estados Unidos e Europa
representando ao redor de 50%
desse mercado, exportavam ape-
nas 4% em commodities e 80% de
produtos processados. O trigo
como commodity mantém um
valor histérico de US$200,004, ao
passo que processado na forma
de pasta ou biscoito vale
US$1.700/1.800 a tonelada.

. e, de um lado, paises
tém obtido varitagens com o pro-
cessamento de produtos primari-
08, sefia ingénuo pensar que po-
demos exportar somente produtos
processados. Nem em todos 0s
setores a competitividade agroin-
dustrial nacional o permite. Parce-
rias com empresas eficientes de
outros paises podem ser formas
inteligentes de manter ¢ ampliar
mercados. Além disso, essa politi-
ca de ndo exportar produtos pri-
marios in natura pode representar
perdas de significativos mercados
externos, a serem supridos por
outros concorrentes.

O mesmo conceito vale
para os produtores individualmen-
te. A agregaciio de valor dentro da
porteira da fazenda nem sempre é
possivel e lucrativo. Mesmo para
pequenos produtores que dispdem
de mao-de-obra, nem sempre
qualificada. Propde-se uma sele-
¢ao criteriosa de produtos a serem
processados e diferenciados, vol-
tados para mercados identificados.
Com a crescente urbaniza¢io, a
demanda por produtos elaborados
na fazenda ampliou, mas exige
qualidade, oportuno suprimento e
prego competitivo.

Deslocamento da producdo de
grios para o Centro-Oeste -
Informagdes recentes comprovam
que a producdo de graos vem se
deslocando para os cerrados do
Centro-Oeste do Pais, principal-
mente mitho e soja. Estima-se
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que os estados de Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul,
Bahia, Mato Grosso, Piaul e Ma-
ranhdo produzam mais de 13 mi-
Ihdes de toneladas de milho, re-
presentando 37% da produgio
nacional, nesta safra de 1996/97.
Os mesmos estados devem pro-
duzir ao redor de 12 milhfes de
tonetadas de soja, o que represen-
1a 45% da produgdo nacional pre-
vista.

Por estados, o desempe-

nho mais espetacular ocorre com
o Mato Grosso. Para a cultura da
soja, de 1 milhdo de tonetadas em
1984, evoluiu para 5.344 mil tone-
ladas em 1996/97, o que represen-
ta um incremento de mais de 5
vezes. Em termos comparativos,
situa-se em terceiro lugar, atras
apenas do Parand e do Rio Gran-
de do Sul. O fendbmeno da soja
inicia uma transformacgdo signifi-
cativa em parte consideravel de
estados tradicionalmente muito
pobres, como ¢ Maranhio e o
Piaui. No caso do milho, os esta-
dos destaques s30 Minas Gerais
com uma produgdo estimada em
4.485 mil toneladas e Goids com
3.748 mil toneladas. (Conab,
1997) (Ver Graficos).

Essa tendéncia de deslo-
camento da producdo de grios
para o Centro-Oeste fortalecer-se-
a4 nos préximos anos. Além das
tradicionais vantagens da dispo-
nibilidade de temras baratas, em
grandes extensdes e mecaniza-

das, ampla regido vem sendo
recentemente favorecida pela
implantagdo de cofredores multi-
modais de transporte, que permi-
tem um barateamento significativo
dos custos de transporte. Qs prin-
cipais s&o;

a) Noroeste, abrangendo a Cha-
pada dos Parecis, cefrados
adjacentes a2 BR 364 (Cuiaba-
Porto Velho) e mais dreas ao
sul do Estado do Amazonas,
em uma area potencial estima-
da em 20 milhSes de ha;

b) Centro-Norte, nos estados de
Tocanting, sul do Maranhdio e
Piaui, sudeste do Para, leste
de Mato Grosse e norceste de
Goias, com potencial para 21
milhdes de ha;

¢) Nordeste, com areas de abran-
géncia nos estados de Minas
(norte), Bahia e Pemambuco,
sob a influéncia das extensbes
navegaveis do rio Sdo Francis-
co e suas adjacéncias; e,

d) Centro-Leste, na 4rea de influ-
éncia do entomo do Distrito
Federal, noroeste de Minas até
Pirapora e Belo Horizonte, com
potencial estimado em 13 mi-
Ihbes de ha (Licic & Corbucci,
1996).

4. Consideracfio Final

Embora ndo de uma ma-
neira uniforme no tempo, a agri-
cultura comercial evolui, encontra
a0s poucos seu caminho na efici-
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O Novo Seguro Agricola nos Estados Unidos

Carios Nayro Coelho'”

1. Introdugio

A aprovagio da lei agrico-
la americana de 19968 (Federal
Agriculture Improvement and Re-
form Act of 1996-Fair Act) alterou
significativamente o papel do go-
verno na agricultura dos Estados
Unidos'?. Os pagamentos de defi-
ciéncia (baseados nos pregos
meta e no controle da 4rea planta-
da), cujo volume dependia dos
precos de mercado, foram substi-
tuidos por um sistema de paga-
mentos fixos {contract payments),
que independem dos pregos de
mercado, e dos produtos a serem
produzidos. Pelo sistema anterior,
quanio menor o prego de merca-
do, maiofes seriam as transferén-
cias para os produtores, 0 que ge-
rava uma importante rede de pro-
techo contra eventuais quedas na
renda do setor. Em contrapartida,
os agricultores eram obrigados a
seguir varias regras relativas a
utilizagéo das areas cobertas pe-
los programas.

A nova legislagio faz
parte de varias mudangas na poli-
tica agricola americana, iniciadas
em 1985,com o objetive de reduzir
© papel do govemno na agricultura
e toma-la mais orientada para 0
mercado. Nela, o produtor pode
decidir o que plantar e o quanto
plantar na area contratada, mas
recebe apenas os pagamentos
fixos, que em média
pouco mais de 10% da renda II-
quida do setor agricola{em 1996,
por exemplo, esta atingiu US$
50.8 bilhdes, enquanto os paga-
mentos diretos foram orgados em
US$ 5.27 bilhdes).

A eliminacfio do vinculo

{ 1) Peaquisador do DEPLAN/SPA/MA,

{deccupling) entre os pagamentos
govemnamentais e os pre¢os de
mercado, a crescente dependén-
cia da agricuitura americana nas
exportacGes( 30% da renda bruta
em 1956,contra 20% em 1989) e a
eliminacio de bameiras alfande-
garias como resultado da Rodada
Uruguai criaram um novo ambien-
te de mercado para os produtores,
gerando a necessidade da imple-
mentagio de novas estratégias de
administrag@o do risco. Segundo
pesquisa do Departamento de
Agricultura dos Estados Uni-
dos(USDA), a participacdo nos
programas govemamentais era,
de longe, o meio mais utilizado
pelos agriculiores comerciais
(vendas acima de US$ 50 mil)
para reduzir risco.

Além do Fair Act, a legis-
facio mais importante na transi-
¢30 dos mecanismos de protegéo
a agricultura, foi o Federal Crop
Insurance Reform Act of 1994,
que eliminou os pagamentos de
desastre “ad hoc® e langou as ba-
ses para a transformacgéo do pro-
grama federal de segurc agricola
dos Estados Unidos, na principal
rede de protecdo (safety nef) aos
agricultores.

2. A Administragéio do Risco na
Agricultura

Como é do conhecimento
geral, a agricultura é uma ativida-
de com elevado grau de risco e
incerteza, pois 0 empresario agri-
cola esta sujeito & ocoméncia de
varios fatores, tanto de natureza
agrondmica como de mercado,
fora de seu controle.

Administrar o risco na

agricultura é, portanto, uma tarefa
extremamente dificil e exige, via
de regra, conhecimento tecnoldgi-
co, capacidade de previsdo, nivel
elevado de informacbes e capaci-
dade gerencial. Como a grande
maioria dos agricultores ndo tém
condiches de combinar na forma
ideal esses elementos e mesmo
0S que conseguem continuam su-
jeitos a ocoréncia de eventos
aleatérios que afetam tanto a
produtividade como 0s pregos, o
setor publico tem intervindo dire-
tamente, por meio de varios pro-
gramas de suporte de renda para
redistribuir com o resto da socie-
dade, os riscos da atividade agri-
cola.

E importante enfatizar
que, Mesmo COoMm esse apoio go-
vemamental, vérias estratégias
t&m sido utilizadas pelos proprios
produtores para administrar o seu
portfélio. No tocante a produgdo,
as mais comuns nos EUA (1983)
estio no quadro 1.

Quadro 1

ESTRATEGIAS DE PRODUCAO PARA
ADMINISTRAR RISCO

ERSAJSDA

Conforme mostra o qua-
dro 1 a grande maioria dos produ-
tores em todas as faixas de renda
dtiizavam os programas gover-
namentais como forma de reduzir
risco de producdo, seguido de di-
versificacho. Relativamente pou-

(2} Detalbes sobwe anva, bei e2th em Coefho, C.N. “A Nova Polition Agticols Ameticana”, Revista de Polition Agsicoks, ane V nitiess 3,
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cos produtores, principaimente os
mehores, langavam mao do segu-
ro de producio federal (federal
crop insurance} disponivel para os
principais commodities desde o
inicio da década de oitenta. De
uma maneira gerai, 0$ grandes
produtores utilizaram diversifica-
Ao, arrendamento e aluguel de
equipamentos mais que os peque-
nos{vendas abaixo de US$ 250
mil).

Com as profundas refor-
mas no sistema federal de segu-
ros, aprovadas em 1994 (que
determinou e estimulou o langa-
mento de novos produtos) e prin-
cipaimente com o desmantela-
mento da antiga rede de prote¢do
em 1996, espera-se que ocofra no
curto prazo uma mudanca subs-
tancial no comportamento  dos
agricultores americanos em face
do risco, com uma énfase maior
no seguio agricola, j4 que novas
modalidades, como o seguro de
renda, foram Jangadas experimen-
taimente no ano passado.

A pesquisa mostrou que 0
uso dos programas governamen-
tais e do seguro da producdo foi
particularmente importante  nas
regiies produtoras de grdos do
norte e no oeste do cinturdo do
milho, As outras estratégias, como
o amrendamento, foram mais co-
muns no oeste e sudeste do Pais.

No tocante a comerciali-
Zagho, a pesquisa indicou que as
estratégias mais utilizadas foram a
distribuicio das vendas dentro do
ano € a assinatura de contratos
antecipados de vendas (Quadro
2).

Apesar de muito usada
por comerciantes(elevators) a es-
tratégia de fazer "hedging” (uso do

mercado a termo para evitar risco
de precos) ndo era muito utilizada
pelos produtores, principaimente
os com volume de vendas abaixo
de US$ 250 mil(apenas 6% utili-
zam). Aparentemente o fator limi-
tante é a necessidade permanente
de liquidez para manter o proces-
so de “hedging”. No conjunto, oS
dados indicam que os grandes
produtores sfo 0s que mais ado-
taram estratégias de comercializa-
¢30 para reduzir riscos de merca-
do.

3. As Novas Modalidades de
Seguros

O Sequro de Produgiio
Federal {Federal Crop Insurance),
mais conhecido como Muiti Peril
Crop Insurance(MPCI), tem sido
utilizade por muito tempo pelos
produtores. Todavia somente em
anos recentes o seu uso tomou-se
mais generalizado, em funglo do
aumento nos custas de produgio,
de perdas em grandes areas, de
pressdo dos bancos e principal-
mente da reforma do sistema fe-
deral de seguros aprovada pelo
Congresso em 1994. Antes, sem-
pre que ocorriam grandes perdas
na producio provocadas por de-
sastres, em grandes areas do
Pais, o Congresso aprovava “ad
hoc” pagamentos de desastre. Isso
sem duvida retirava o incentivo
para a compra de apdlices do
MPCI, de vez que as pressdes
politicas sempre apresentavam
resultados positives. Com a nova
lei, os pagamentos ‘ad hoc' foram
eliminados, e o MPCI tormou-se o
principal instrumento de cobertura

Quadro 2
ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZAGCAO

PARAADMMS‘I’RARRISCO
” :
mm TR
— mmgmo LD R 8
Forte: ERSAUSDA,

de desastres.

Com a aprovagao da nova
lei agricola em 1996, a Risk Ma-
negement Agency (RMA), criada
pela lei de seguros de 1994, para
fortalecer, ampliar, e apresentar
novas altemativas de cobertura
para os produtores agricolas, teve
o seu papel ampliado significati-
vamente em fungdo do novo am-
biente de risco gerado. Dessa
forma, a RMA passou a responder
as novas demandas do setor de
trés formas: a2)ampliando os pro-
gramas existentes, b)expandindo
os atuais modelos de seguro agri-
cola e ¢)expandindo alguns servi-
¢0s, como {reiramento em admi-
nistracéo do risco.

Com relagéio ao primeiro,
sabe-se que a Federai Crop Insu-
rance Corporation(FCIC) oferece
seguros para 61 produtos diferen-
tes, que representam 75% do va-
lor da produgho agricola america-
na. A FCIC entretantc n3o cobre
varios segmentos que s30 prote-
gidos pelo Non-insured Assistan-
ce Program(NAP). A NAP oferece
um tipo de cobertura para agricul-
tores ndo segurados quando a
produtividade apresenta uma que-
da sustentada de mais de 35% de
uma determinada area. O objetivo
da RMA é trazer o maior nimero
possivel desses produtores para o
sistema de seguros. Como parte
do processo, a agéncia pretende,
em 1998 e 1999, criar programas
pilotos de seguros para varios
produtes, entre os quais batata
doce, almbndegas, aquacultura,
péssegos efc.

No tocante a0 segundo
ponto, a RMA ampliou a cobertura
do tradicional seguro da producso,
e desenvolveu em cohjunto com
empresas privadas de seguros 0s
seguintes produtos: a) Catastro-
phic Coverage(CAT); b) Income
Protection(iP); ¢} Crop Revenue
Coverage(CRC) e d) Revenue
Assurance{RA).

A Catastrophic Coverage
{CAT) foi criada pela propria lei de
seguros de 1994, com o objetivo
de tomar menos dispendioso o
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seguro agricola e toma-lo acessi-
vel para o0 maior nimero possivel
de produtores, e como uma forma
de compensar a eliminagio dos
pagamentos de desastre “ad hoc”.
A cobertura pelo CAT n#o requer
0 pagamento de premium, mas o
produtor ¢ obrigado a pagar US$
50.00 de taxa administrativa, por
produtc e por condado{county)
segurado. Todavia o limite maxi-
mo para cada produtor € de US$
200.00 por condado ou USS$
600.00 por produtor, independen-
temente do nimero de produtos
ou condados. O CAT cobre 50%
da produtividade historica do agri-
cultor, e é fixado em 60% do pre-
¢o de indenizacho da FCIC. A
- cobertura do CAT esta disponivel
para todos os produtos elegiveis
para o programa de seguros, e
pode ser comprada por intermédio
das companhias de seguros ou de
agéncias do USDA. Em dltima
instancia esse programa visa, por
meio da cobertura de catastrofes
pelo governo federal, reduzir o
grau de exposicio das segurado-
ras e com isso reduzir o valor do
premium, que para cobrir O risco
da atividade agricola, sem esse
guarda chuva, seria excessiva-
mente elevado.

O Income Protection (IP),
é um seguro de renda desenvol-
vido pelo Risk Manegement Agen-
¢y, com base na area tolal planta-
da, cuja indenizagic é calculada
levando em conta a produtividade
historica média do agricultor, o
prego “projetado’(baseado no pre-
¢o futuro para entrega na época
da colheita) e o tipo de cobertura
escolhido pelo produtor. Os nivels
de cobertura variam de 50% a
70%, com intervalos de 5%. A fi-
xacao de todos os pardmetros,
inclusive 0s niveis de produtivida-
de, ajustamentos de perdas e
compras das apdlices é baseada
na regras do Multiple Peril Crop
insurance(MPCIl). Na |IP, o produ-
tor recebe uma indenizaciio se o
prego na colheita, multiplicado
pela  produtividade obtida, for
menor do que a gamantida. Por

exemplo, se a produtividade mé-
dia de determinado produtor de
milho for de 120 bushels por acre
€ O preco projetado para a colheita
for US$2.70, e se ele escolher a
cobertura de 65%, a renda garan-
tida sera US$210.60. Caso a pro-
dutividade obtida atinja apenas 60
bushels o valor da indenizacéio
serda US$ 105.30(US$ 21060 -
60x0.65xUS$2.70). Se o prego na
colheita for apenas US$2.20 por
bushet o valor da indenizacdo do
IP sera US$39.00(US$210.60 -
120x0.65xUS$2.20). O valor do
premium & calculado com base
em um modelo de céiculo atuarial
que mede a covariancia de produ-
tividade e precos assinalados na
apdlice. Para produtos em regides
onde existe o hedging natural
(relacéo inversa entre produtivida-
de e pregos) o valor do premium é
menor. Atuaimenie o premium &
subsidiado pelo USDA, e as com-
panhias de seguros, come serd
visto posteriomnente, fazem res-
seguros junto a FCIC. O programa
foi oferecido experimentalimente
em 1996, para milho, algodéo,
trigo da primavera em 29 conda-
dos, e para trigo de inverno em 18
condados. Para a safra de 1997
foi aprovada a inclusfio da soja(56
condados) e sorgo{ 24 condados),
Como a varidncia da renda é
sempre menor que a varancia da
produtividade, o premium do IP
tende a ser menor que o do segu-
ro agricola tradicional.

O Crop Revenue Covera-
ge (CRC) foi desenvolvido pela
Redland Insurance Company e
oferecido como programa ‘piloto”
em 1996 para mitho e soja nos
estados de lowa e Nebraska. Para
1997, foi expandido para algodéo,
sorgo e trigo e para outros esta-
dos. A principal diferenca com
relacio ao seguro anterior é que o
CRC, além de segurar a renda na
época da cotheita, quando 0s pre-
¢os ou produtividade caem, permi-
te reajustes na renda garantida
quando 08 precos aumentam no
mercado. Ou seja, a renda garan-
tida pelo CRC ¢ igual & produtivi-

dade histérica média, multiplicada
pelo nivel de cobertura escolhido,
e pela projegio de pre¢os mais
elevada do inicio da estacdo ou
pelo que vigorar na colheita. Des-
sa forma o CRC permite um ajus-
tamento no prego projetado( ©
preco de indenizagio é 95% do
maior entre os dois pregos).
Exemplificando; se 0 produtor
acima colher 60 busheils e o pre¢o
na cotheita atingir US$2.90, a ren-
da garantida serd
120x0.65xUS$2.90x0.95=US$214.
89, e a indenizaclo serd
US$H49.89(USS 214,89
US$2.90x.95x60). Se o prego da
colheita for menor que o prego
projetado(US$2.70), por exemplo
US$2.10,e o produto alcancar a
produtividade de 60 bushels, a
renda garantida sera
120x0.65xUS$2.90x0.95=US$214.
89,e a indenizagic US$95.19 por
acre(214.80-80xUS$2.10x0.95).
Dessa forma, se um agricultor ti-
ver vendido sua produgio por
meio de contratos antecipadoes, e
sofrer perdas na sua produtivida-
de, ele pode repor, sem prejuizo, a
quantidade necessaria para cum-
prir 0 contrato, mesmo que o pre-
¢o de mercado na colheita seja
superior ao projetado. O premium
do CRC &, em média, 60% maior
do que o do Income Protecti-
on(lP), e foi oferecido na safra de
1996, para a soja e milho nos es-
tados de lowa e Nebraska e para o
trigo de invemo em seis estados.
Para este ano(1987)serd estendi-
do para algoddo e para o sorgo
em algumas regides selecionadas
e para o milho e soja, cobrird pra-
ticamente todo o temitdrio nacio-
nal,

O Revenue Assurance(RA)
garante apenas renda, sem ajus-
tamentos nos precos, tomando-o
similar ao IP. Foi desenvolvido
pelo lowa Farm Bureau, e estard
disponivel a partir dessa safra aos
produtores de milho e soja de
lowa. A diferenca é que 0 RA
embute um sistema de descontos
no premium cujo nivel depende da
estrutura produtiva da fazenda.

12
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Sob o RA, os pregos projetados
s80 ajustados ac nive! de conda-
do, e o premium varia de acordo
com o método escolhido para
identificar a unidade de producao.
Em contraste com o IP, que permi-
te somente a cobertura de toda
unidade produtiva(toda a area
plantada com um produto em um
condado € agrupada em um lote),
o RA permite a divisdo opcional
da area. Assim, se o produtor esta
preocupado apenas com o agre-
gado e quer pagar o menor pre-
mium possivel, ele pode escolher
area de milho e soja como um
todo. Se, por outro lado, ¢ mesmo
estd preocupado em reduzir ao
maxime as perdas, ele pode sub-
dividir a unidade e pagar um adi-
cional de premium. Essa subdivi-
sdo logicamente permite melho-
res condigbes para ele administrar
seu proprio risco.

4-O Sistema de Resseguros

Em todas as opghes de
seguro apresentadas, o0 resseguro
€ feito pela Federal Crop Insuran-
ce Corporation(FCIC) uma agén-
cia independente do governo fede-
ral, ligada & estrutura do USDA.
Existem trés fundos de ressegu-
ros, dentro do Standard Reinsu-
rance Agreement(SRA), que s3o
o5 seguintes: a) risco assinalado;
b} desenvolvimento e ¢) comerci-
al.

Esses fundos diferem em
termos do valor dos premiuns e
das indenizagbes pagas pelas
companhias de seguros e pela
FCIC. As companhias destinam as
apdlices para 0s dois primeiros
fundos, e as nido designadas véo
para o fundo comercial. A aloca-
¢Ao de apdlices para o fundo de
risco especificado & limitada a
uma percentagem do volume de
negbcios de uma companhia em
cada estado. Cada companhia
deve também reter no minimo
35% do premium e obrigacbes
relacionadas no total liquido de
negdcios, ou 22.5% do premium e

obrigagbes, se mais de 50% de
seus contratos estdo no fundo de
risco assinalado.

Dentro de cada fundo de
resseguros, o compartithamento
do risco entre a companhia e a
FCIC é feito de componentes
Propor¢ionais e nao proporcionais.
Qs proporcionais referem-se a
parte dos premiums e obrigacbes
relacionadas retidos pela compa-
nhia, € a parte cedida 4 agéncia
do USDA. Esse sistema também
é chamado quota-parte. Os néio
proporcionais referem-se¢ as so-
bras (depois de realizada a divisfo
proporcional) dos ganhos ou per-
das das subscrigio das apdlices, e
depende da proporgcao designada
de perda (loss ratios) para um
fundo em um estado. S0 também
conhecidos como protecio para
parar perdas (stop-ioss protection).

Sob o compartilhamento
ndo proporcional de risco, a FCIC
paga uma parle crescente das
perdas, em um fundo e estado, a
medida que a quantidade de per-
das aumenta.

O papel de cada fundo no
compariithamento proporcional do
risco € o seguinte;

a) Fundo de Risco Assi-
nalado - Para as apélices desse
fundo, a FCIC assume 80% das
obrigagdes em troca de 80% do
premium relacionado; a compa-
nhia de seguros retém 20%. Ou
seja, a companhia assume 20% do
risco e a FCIC assume 80%. O
volume de negbocios que uma
companhia pode colocar no fundo
varia de estado para estado, e é
especificado no contrato de resse-
guro. A participacio ¢ maior nos
estados com maior risco - 75% no
Texas, Sudeste e Montana, e a
menor 20% no cintur&o do milho e
na Nova Inglaterra. As companhi-
as de seguros precisam designar
0s contratos para o fundo, até 30
dias apts o dia de enceramento
das vendas das apllices. Se a
companhia excede seu limite no
volume de negdcios, a FCIC
transfere-os para o fundo de des-
envolvimento. Se uma companhia

falha em reter as percentagens
minimas exigidas do valor total
dos premiums e oiutras obriga-
¢les, as apdlices derivadas do
fundo, em todos os estados serdo
aumentadas em uma base pro-
rata de 20% até alcancar o limite
de retengsio exigido.

b} Fundo de Desenvol-
vimento - as apGlices podem ser
designadas para o fundo de des-
envolvimento por produto ou por
condado, mas n&o para ambos
dentro de um mesmo estado. Se
as designacdes forem por conda-
do, tados os contratos elegiveis
para todos og produtos naquele
condado ser@o incluides. Se as
designagdes forem por produto,
todos os contratos daquele produ-
to no estado serdo incluidos. Es-
sas designacbes precisam ser
parte do plano operacional de
resseqguros, para cada exercicio (1
de julho a 30 de junho). A compa-
nhia de seguros precisa reter 35%
ou mais(incrementos de 5%) do
volume liquido dos premiums ¢ as
obrigacbes relacionadas, nos con-
tratos do fundo em cada estado. A
FCIC assume as obrigaghes por
perdas liquidas nfo retidas pela
companhia, em troca de uma per-
centagem igual no valor dos pre-
miums. Ou seja se uma compa-
nhia retém 35% dos premiums e
obrigagbes, a FCIC assume 65%
dos mesmos.

¢} Funde Comercial -
Qualquer apdlice que néo for de-
signada para os dois fundos des-
critos acima sera incluida no fundo
comercial. Denfro desse fundo a
companhia de seguros precisa
reter no minimo 50% do valor li-
quido dos premiums e obrigacles
relacionadas dentro de cada esta-
do. A companhia pode reter uma
percentagem maior, com incre-
mentos de 5%. A FCIC assume
as obrigagdes por perdas liquidas,
n&o retidas pela companhia em
troca de uma percentagem igual
nos premiums.

No tocante ao sistema de
compartithamento de risco néio
proporcional, esse se aplica, como
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foi dito, o resultado final em ter-
mos de perdas liquidas registra-
das no livro de contabilidade den-
tro de cada estado da seguinte
forma: a) para perdas que excede-
rem 100% mas que sejam menos
que 160% do valor liquido da
carteira de premiums a compa-
nhia paga 30% de suas perdas
liquidas no fundo comercial, 14%
no fundo de desenvolvimento e
5% no fundo de risco assinalado.
A FCIC paga o saldo. Para perdas
que se situarem entre 160% e
220% a companhia paga 25% de

suas perdas liquidas no fundo co-
mercial, 10% no fundo de desen-
volvimento e 3% no fundo de risco
assinalado. Para as perdas que se
situarem entre 220% e 500% as
percentagens sdo 15%,7% e 2%.
A FCIC paga as perdas acima de
500%.

Se as perdas registradas
forem menores que 0s pre-
miums,havera um ganho subscrito
e aplica-se 0 sistema de ressegu-
r0s nao proporcional da seguinte
forma: a) para perdas que excede-
rem 65% mas que sejam menos
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A AGRICULTURA NO BRASIL:
POLITICA, MODERNIZAGAO E

DESENVOLVIMENTO ECONOMICOW

G. Edward Schuh®

1. Introducéo

E importante dirigir a atencao
para a agricultura que, em todo o
mundo, tem sido cada vez mais
negligenciada dentro da politica de
desenvolvimento. A tarefa que
estabeleci para mim neste traba-
Iho & abrangente, em parte porque
acredito ser importante compreen-
der esse setor no seu contexto
histérico, além de analisar am-
plamente as politicas que o influ-
enciam. Minhas observagdes se-
rdo divididas em quatro partes, Na
primeira, vou recapitular, resumi-
damente, de que modo a agricul-
tura pode contribuir para o desen-
volvimento da economia como um
todo, até mesmo nos estagios
mais avancados do desenvolvi-
mento. A segunda parte sera uma
revisio das politicas antigas que
influenciaram o setor, € um resu-
mo de seus principais efeitos. A
terceira descreve alguns dos com-
ponentes dessas politicas, intro-
duzidas apds a imptementaciio da
nova moeda (Real), e analisa al-
guns dos seus aspectos. Final-
mente, a quarta parte descreve o
que acredito que deva ser a politi-
¢a, se a agricultura for reconheci-
da como fator de contribuigso,
eficiente e eqliitativo, para o des-
envolvimento da economia como
um todo.

E importante observar o que
© meu “paper” deixou de abordar.
De saida, ele fala muito pouco
sobre o que é comumente chama-
do de politica agricola domestica,
ou politica de “commoadity”. Minha

énfase ¢ sobre a politica macroe-
condmica, e sobre a politica de
investimentos publicos, sobretudo
porque estas sHo as que, histori-
camente, mais influenciaram o
setor; além disso, existem muito
poucos dados empiricos disponi-
veis, relatives aos problemas dis-
cutidos. Portanto, a énfase é sobre
a descricho das polificas e seus
efeitos, deixando de tado os deta-
thes, para nSo resultar num
“paper” maior do que o limite de
tempo de que dispomos.

2, De que modo a agricuitura
pode contribuir para o desen-
volvimento da economia como
um todo

A ftriste realidade do mundo
em que vivemos é que os encar-
regados da politica doméstica e as
agéncias intemacionais de desen-
volvimento, multilaterais e bilate-
rais, estdo negligenciando a agni-
cultura. Se alguém questionar
essa negligéneia, oquvird vérias
explicagbes. A primeira, e talvez
espathada por todo o mundo, é
aque a participagio da agricultura
como componente do PIB, e a
participagio do emprego, na agrni-
cultura, diminuem & medida que o
desenvolvimento econdmico ocor-
re. Portanto, o objetivo da politica
deveria ser, na opinifo dos que
escolhem ignorar o setor, o de
ajudar o resto da economia a se
expandir, o0 que pode ser feito por
meio da alocagho de recursos
para os demais setores. Pretendo
demonstrar 0 engano desse argu-
mento.

A segunda explicag8o, tam-
bém freqiente, & a de que o pro-
blema mundial de alimentos esta
resolvido. Até recentemente, o
conjunto dos estoques norte-
americanos e da Unido Européia
era citado como evidéncia de
"excesso” de producao. O uso de
dados relativos a estoques manti-
dos pelos govemos de paises que
subsidiam e protegem sua agricul-
tura dificilmente pode ser conside-
rado uma evidéncia que ratifique a
idéia de que o problema mundial
de alimentos tenha sido resolvido.

A inquietante situacdo em
que nos encontramos é que os
especialistas em desenvolvimento
@ o5 técnicos encarregados da
politica parecem ter esquecido
como a agricultura contribui para o
desenvolvimento econdmico - algo
que era sobejamente reconhecido
nas décadas de 80 e 70. A com-
preensdo de como a agricultura
contribui para o desenvolvimento
da economia & a chave para os
investimentos neste setor e uma
adequada politica econdmica vol-
tada para ele.

A agricultura pode contribuir
eficazmente para o desenvolvi-
mento da economia, se ela for
modemizada através da adogdo
de uma nova tecnologia de produ-
¢Bo. Podemos considerar dois
casos gerais. O primeiro, em que
a nova tecnologia de produgdo é
adotada para as principais
"commodities” de subsisténcia
e/ou de consumo domeéstico. Esse
tipo de “commodity”, como armoz,
feijdo ou mandioca, tende a ter
uma demanda relativamente ine-
lastica. Assim, & medida que se
expande a oferta tecnologicamen-
te dirigida, o preco da “commodity”
tendera a cair, em termos reais ou
relativos.

Esse declinio no prego €
equivalente a um aumento na
renda real do consumidor dessa

(1} Apresantado na Conferéncia Intemacional sobre Agricultura nas Américas, em Sio Paulo, Brasil, 26 e 29 de agosto, sob o tiulo "Agriculture in Brazil
Policy, Modamization and Economic Developmeant”.
{2) Reitor e Profassor do *Humphrey institute of Public Affairs”, Universidade de Minnesota, Minneapolis, ELA. , l o
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‘commodity”. Se a "commodity” é
amplamente consumida, a distribu-
ic30 desse aumento na renda real
pode ser difundida na economia.
Embora o aumento na renda pos-
sa ser relativamente pequeno,
para um consumidor individual, a
soma sobre a economia geral
pode ser significativa. Essa é uma
das razdes pela qual o retomo
social dos investimentos em pes-
quisas que criem uma nova tecno-
logia tende a ser téo significativo.

Ha um outro importante be-
neficio para essas “commodities”
oriundo do investimento em nova
tecnologia. A populagiio de baixa
renda tende a gastar a maior parte
do seu salario em alimentos, o que
a diferencia dos grupos supericres
de renda. Assim, aquela popula-
¢lo tenderd a ter um beneficio
maior em decoméncia da mudan-
¢a. _

Algumas coisas ficam evi-
dentes, a partir dessa caracteriza-
¢80 do processo de modernizagio.
A importancia da modemizagso,
ou do desenvolvimento da agricui-
tura, deve-se, fundamentalmente,
ao fato de que todas as pessoas
se alimentam, tendo pouco a ver
com o significado da agricultura
para o PIB, ou com a relativa im-
portancia do emprego agricola. E
muito dificil encontrar outro setor
na aconomia em que o produto
seja t3o0 amplamente consumido,
e em que o desenvolvimento do
sefor possa beneficiar, de certo
modo, as camadas sociais pobres
(a titulo de comparagio, conside-
remos o setor automobilistico).

No entanto, os beneficios
ndo param por ai: a abrangente
distribuicio do aumento na renda
leva a aumento na demanda por
bens e servigos de outros setores,
0 que pode resultar num impulso
para o desenvolvimento da eco-
nomia a partir de uma base ampla.

Consideremos, agora, 0 se-
gundo caso. Vamos supor que a
nova tecnologia seja voitada para

as “commodities” exportaveis.
Neste caso, 0 prego dessas
“‘commodities” ndo tendera a cair,
mas ainda podera haver ampla
contribuigBo para o desenvolvi-
mento econdmico, porque a nova
tecnologia tomara o setor de ex-

portacio mais competitivo no

mercado intarmacionail. Por
exemplo, o0 pais obterd capital
externo  adicional, caso a

“‘commodity” seja exportavel, se
ela for do tipo que compete com
as importagtes, o capital externo
pode ser economizado. Em ambos
08 ¢asos, a maior disponibilidade
de capital extemo pode ser utiliza-
da para financiar o crescimento
econdmico, possibilitando importar
OS Fecursos necessarios ao desen-
volvimento. Os beneficios de mai-
or desenvolvimento econdmico
também tenderfio a ser ampla-
mente distribuidos na economia.

Se o aumento na competiti-
vidade internacional for abrangen-
te, ou significativo, a taxa cambial
poderd aumentar e, portanto,
permitir igual aumento na renda
real. Da mesma forma, embora
esse aumento na renda real possa
ser pouco expressivo para uma sé
pessca, o total podera ser bem
grande, quando considerada a
sorma de toda a populagiio.

Existe ainda um outro bene-
ficio oriundo da modemizacio e
do desenvolvimento da agricultu-
ra, ja que alimento ¢ um “bem
salario”. Se o pre¢o real dos ali-
mentos cai em conseqiéncia da
introducéo da nova tecnologia de
producdo no setor agricola, os
salarios reais podem crescer, en-
quanto os salarios nominais per-
manecem estéveis, ou se elevam
mais lentamente. Isso pemmitird
que o pais seja mais competitivo
no mercado internacional em ou-
tros setores além da agricuttura.

Para concluir, 0 desenvolvi-
mento do setor agricola, pela in-
trodugfio da nova tecnologia de
producdo, pode contribuir para o
deserwolvimento da economia

como um todo, de modo eficiente
e eqUitativo. Ademais, quase to-
dos os estudos ja feitos mostraram
que o retorno social dos investi-
mentos na pesquisa agricola, que
geram a nova tecnologia, é muito
alto, atingindo entre 80 e 100%
em paises como o Brasil. € de se
admirar que os encamegados da
politica desprezem investimentos
com esse tipo de retorno, mas
ales freqlientemente fazem isso.

3. Revisdo das Politicas Anterio-
res que influgnciaram a Agricul-
tura o

Um dos meus mentores, D.
Gale Johnson, costuma observar
que 0s govemos em todo 0 mundo
tendem a cometer trés ermos em
relagio ao setor agricola: inves-
tem pouco na pesquisa agricola,
na educagio rural e na infra-
estrutura rural. Com algumas pou-
cas exceches, 0s encamegados da
politica no Brasil cometem esses
trés erros, € mais alguns.

Consideremos a década de
50 e a maior parte dos anos 60. O
Brasil se empenhou na adoc#io de
uma politica de industrializacéio
que substituisse as importagles.
Mesmo nos anos mais recentes,
quando houve um estimulo & ex-
portagao, a substitui¢io das impor-
tacdes ainda era fomentada.

Um dos pontos importantes
dessa politica era o de ignorar a
agricultura em termos de desen-
volvimento, e dirigir a maior parte
dos investimentos publicos na
promocio do desenvolvimento do
setor industrial € manufatureiro,
ambos muitc protegidos. Essa
politica n&o s6 negligenciava a
agricultura, como a discriminava
de modo muito rigoroso, utilizando
a politica macroecondmica para
indiretamente taxar o setor.

Talvez a mais importante
politica discriminatdria, nesse
periodo, tenha sido a persistente
sobrevalorizagtio da moeda brasi-
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ledra, 0 que significa imposto sobre
as exportacdes, e 0 Brasil foi um
exportador agricola durante esse
mesmo periodo. (A moeda sobre-
valorizada & também um subsidio
para as importagies, mas a prin-
cipal importacio bragsileira foi a de
trigo. Neste caso, a politica do-
méstica tendia a compensar os
efeitos da distor¢cao da taxa cam-
bial estabelecendo os pregos aci-
ma do nivel de prego do mercado,
pela taxa cambial vigente). Po-
rém, os impostos sobre a agricul-
tura n&o se limitaram a distorgho
da taxa cambial. Ocoreram gran-
des confiscos de café, cacau e, as
vezes, de outras “commodities”.
Além disso, impostos explicitos
foram impostos a  virias
“commedities” para garantir a dis-
ponibilidade de oferta na econo-
mia doméstica.

Essas medidas alteraram
drasticamente os termos domésti-
cos de troca contra a agricultura,
transformando-se numa forga
poderosa para tirar precocemente
a méio-de-obra da agricultura,
levando-a para o setor ndo-
agricola e urbano. Adicionalmente,
outras medidas criaram sérios
problemas para o mercado urbano
de trabaiho, limitando sua capaci-
dade de absorver 0s migrantes.
Por exempio, 0 baixo investimento
na educacgéio da populacio rural
deixou os migrantes do campo
para a cidade sem condigles de
conseguir emprego digno no mer-
cado de trabatho urbano. Esse
problema piorou por conta da lei
do salario minimo, dos elevados
encarges para financiar 08 pro-
gramas sociais e do crédito aita-
mente subsidiade para o setor
manufatureiro. A combinagiio
dessas medidas alterou a relagéo
de prego de fatores contra a méo-
de-cbra, causando uma forte ten-
déncia antiemprego no processo
de desenvolvimento.

Na verdade, a m3o-de-obra
foi prematuramente afastada da

agricultura, e s& encontrou opor-
tunidades limitadas de emprego,

quando chegou acs centros urba-
nos, onde a segregagao foi acen-
tuada: a mio-de-obra se acumu-
lou muito e passou a fazer parte,
tanto do grande mercado informal,
como do problema social.

No periodo de 1964 a 1973,
a politica reformista do govemo
mudou véras dessas medidas,
quando os politicos tentaram rein-
tegrar a economia brasileira na
intemacional. A taxa cambial foi
mudada para um nivel mais realis-
ta, as tarifas e outras protegdes do
setor manufatureiro foram reduzi-
das e as condicbes domésticas de
comércio foram alteradas em fa-
vor do setor agricola.

A agricultura e a economia
brasileira também se beneficiaram
das conseqgiéncias da primeira
crise do petréleo, em 1973. Inici-
almente, o Brasil implementou um
importante programa para produ-
¢A0 de alcool combustivel, a partir
da cana-de-acicar. Ao lado do
modesto programa de trigo, essa
foi a primeira tentativa importante
na busca de um programa de
substituicdo das importacbes, que
beneficiou a agricultura. Além
disso, duas expressivas desvalori-
zaches do dblar americano foram
concomitantes & primeira crise do
petrdleo e, nesse periodo, o Brasil
manteve o valor real da sua moe-
da em refacio ao dblar, por meio
de uma rigida politica cambial.
Assim, durante a década de 70, o
Brasil se beneficiou da queda do
délar americano, atingindo uma
das mais elevadas taxas mundiais
de crescimento.

Com a segunda crise do pe-
tréleo, em 1979, essa situagio
favoravel passou por uma draméi-
tica mudanga, jA que a queda
sabita do valor do dblar levou os
Estados Unidos a reagirem com
uma total reverséo em sua politica
monetaria. O “Federal Reserve”
interrompeu o financiamento de
expressivo volume de dividas que
o Tesouro americano emitira,

como conseqUéncia do insucesso
do govemo federal em equilibrar
seu argcamento. O resultado foi
uma grande elevagdo das taxas
de juros reais, a medida que o
tesouro foi obrigado a recorrer ao
mercado de capital privado com
vistas a financiar o déficit orga-
mentario. As taxas passaram do
nivel negativo para o patamar de
22 a 23% e, com esse elevado
crescimento, o valor do dlar tam-
bém subiu, atingindo, em 1985,
nivel compativel com as taxas em
vigor na época em que o ddlar
comegou a cair, no inicic da déca-
dade 70. - .

Isso foi um duro golpe para a
economia brasileira e a de outros
paises, sobretudo da América
Latina. Esses paises vinham fa-
zendo empréstimos ne mercado
intemacional de capitais, a taxas
essencialimente negativas de juros
reais, e a curtissimo prazo, com
pagamentos variando entre 30 e
90 dias. De uma hora para outra,
eles se viram forgados a refinan-
ciar suas dividas, com taxas ele-
vadissimas de juros reais, além do
sefvico da divida, por intermédio
da compra de doblares, 0 que se
tormou muito oneroso com © pas-
sar do tempo. Essa foi a origem
da crise da economia global, da
década de 80.

E verdade que o Brasil e ou-
tros paises latino-americanos ndo
estavam com sua economia em
condicbes de enfrentar o grande
choque extemno. Porém, o que ndo
foi inteiramente admitido, nem nos
Estados Unidos, nem mesmo na
Europa, é 0 quanto esse choque
na economia foi imposto de fora.
Foi a desfavoravel politica eco-
némica da década de 70 que ori-
ginou a crise de 1879, nos Estados
Unidos, e a sua necessdria rever-
580 criou condigbes quase impos-
siveis, para o Brasil ¢ os demais
paises latino-americanos. No final,
esses paises tiveram que lidar
com a crise da década de 80 com
limitada ajuda das comunidades
norte-americana e internacional.
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Nesse periodo, houve varios
fatos paralelos que precisam ser
mencionados para completar a
histéria. Primeiro, o Brasil come-
¢ou a investir significativamente
na pesquisa agricola, no inlcio da
década de 70, com a criagdo da
EMBRAPA. Com excelente co-
mando e a manutencfio dos recur-
sos pelo govermno federal, a EM-
BRAPA logo se tornou um dos
mais importantes sistemas de
pesquisas do mundo em desen-
volvimento, investindo pesada-
mente no treinamento de seus
pesquisadores, por meio de gra-
duacio no exterior e, nO seu re-
tomo, garantindo-lhes o necessa-
rio apoio operacional. Assim, o
sisterna comegou a gerar um fluxo
continuo de nova tecnologia de
producio, e o resultante aumento
de produtividade foi muito impor-
tante durante a crise dos anos 80.

Ainda durante esse periodo,
0 govemno também investiu bas-
tante no desenvolvimento de pro-
gramas de graduacao em ciéncias
agrarias, desenvolvendo a capaci-
dade de treinar seus proprios pes-
quisadores, para 0 seu crescente
sistema de pesquisa agricola.

Infefizmente, os técnicos en-
carregados da politica fizeram
aquilo que quase sempre costu-
mam fazer, quando se defrontam
com uma crise fiscal: reduziram o
apoio aos programas de gradua-
¢80 e a EMBRAPA, Em conse-
qoéncia disso, ambos 0s sistemas
passaram por um sério declinio,
provocando a saida do Brasil de
técnicos especializados, que fo-
ram em busca de emprego, tanto
émn organismos  intemacionais,
como na iniciativa privada, no
pais.

O segundo fato paralelo en-
volve a politica brasileira de crédi-
to agricola. Tradicionalmente, a
resposta dos encarregados da
politica para as crises na agricultu-
ra tem sido a de fomecer crédito
subsidiado para o setor. Desse
modo, o setor agricola tratou de se

beneficiar dessa politica, ao longo
dos anos, aumentando a utilizagio
do crédito subsidiado na década
de 70, e levando ao extremo essa
politica, durante a crise dos anos
80. As taxas de juros reais, para o
crédito agricola, chegaram a situ-
ar-se entre 40 e 50% negativos . A
cada par de anos, 0 volume de
crédito agricola, carreado para o
setor, era tado elevado quanto ©
valor da produgéio agricola, 0 que
confribuiu para a eventual perda
de controle da politica monetasia,
por parte do govemo.

De fato, esse crédito subsidi-
ado compensou alguns dos recur-
s0s que foram subtraidos do setor,
pelas politicas comercial e cam-
hial. Mas a distribuicdo dos bene-
ficios dessas politicas era bem
diferente da politica de distribuigdo
dos impostes. Esse crédito subsi-
diado aumentou o valor da terra, e
os grandes proprietarios eram o0s
que o recebiam, ndo 0s pequenos.
Além de exacerbar a distribuigéo
muito distorcida da renda do setor,
essa politica também deu condi-
¢Oes para que os grandes agricul-
tores comprassem as terras de
seus “irmaos” menores, relegando-
05 a0 mercade urbano de trabalho.

Q terceiro fato paralelo refe-
re-se as conseqiéncias da crise
econdmica da década de 80. A
crise teve efeitos salutares sobre a
politica econdmica, ja que ela teve
que ser mais justa com a agricul-
tura, pois a divida extena preci-
sava ser respeitada e havia ne-
cessidade de atrair mais capital
extemo para a economia. A prote-
¢ao teve que ser reduzida, a taxa
cambial mais realista, os impostos
sobre a exportago eliminados e
as exporiagies estimuladas. A
maior parte dessas reformas poli-
ticas beneficiou a agricultura,

Vou concluir com alguns co-
mentarios adicionais sobre a dé&-
cada de 80 e o inicio da de 90.
Como se sabe, a economia brasi-
leira caracterizou-se por elevadis-

simas taxas de inflagdo. Com as
limitagBes do mercado de capitais,
0 resultado foi que os possuidores
de ativos passaram a investir em
teras e outros ativos fixos, au-
mentando muito o valor da terra.

Em geral, a politica parece
ter sido mais favoravel a agricultu-
ra durante esse periodo, em razao
do seu papei de geradora de moe-
da estrangeira. Entretanto, ndo
acompanhei de perto essa fase, e
algum outro palestrante terd que
apresentar maiores detalhes sobre
iSS0.

4. A Politica Recente para o
Setor Agricola

Apesar da contribuicdo posi-
tiva para uma economia mais
sdlida para o Pais, o Plano Real
novamente resultou em grave
discriminac@io contra 0 setor agri-
cola. Vou apresentar trés aspec-
tos.

Q primeiro é a tendéncia de,
mais uma vez, sobrevalorizar a
moeda. Com o real de novo atre-
lado ao ddlar, e as taxas domésti-
cas da inflagdo ficando significati-
vamente mais elevadas do que
nos Estados Unidos, o valor real
da moeda voliou a subir. Apesar
de as taxas domésticas de infla-
¢80 terem caido substancialmente
em relagho ao nivel anterior ao
Plano, elas ainda sf0 positivas e
muitc mais altas do que as dos
Estados Unidos. Sem o ajuste no
cambio real/délar para compensar
essa diferenca, o real se tomou
cada vez mais sobrevalorizado e,
portanto, a taxa implicita sobre o
setor agricola vem crescendo
continuamente, outra vez.

A agricultura se beneficiou
da tendéncia anterior de reduzir a
protecdo que tradicionaimente
favoreceu o setor manufatureiro.
Entretanto, com a moeda sobreva-
lorizada, as importagles s80 sub-
sidiadas. Os encamegados da
politica acharam conveniente
permitir que essas importacbes de
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prodiutos agricolas e de alimentos
entrassem no pais, como um meio
de combater a inflagho. Com a
distorgfo na taxa cambial subsidi-
ando as importagles, algum nivel
de protegfico teria sido adequado,
considerando que deveria ser
mantido um uso eficiente dos re-
cursos.

O segundo aspecto da poiiti-
ca econdmica que discrimina a
agricultura s&0 as altas {axas de
juros reais; o crédito sé ¢ disponi-
vel para © setor a taxas muito
elevadas. Em comparagio com as
taxas altamente negativas de juros
reais do passado, isso provocou
um colapso no valor das terras
para agricultura, € no valor dos
ativos fixos do setor como um
todo.

A combinagao da moeda so-
brevalorizada com as elevadas
taxas de juros reais trouxe uma
grave crise para o setor agricola.
Até que ponto essa crise poderia
ter sido evitada é um assunto a
ser discutido. Os encaregados da
politica relutam em ajustar o valor
da moeda temendo que isso possa
resuitar em colapso, como ocofeu
no México. Indubitavelmente, o
pais nSo poderia continuar com o
crédito tho subsidiado para o se-
tor, mas as taxas de juros reais
precisam ser tio altas? Neste
caso, 0 problema é o déficit no
orgamento federal, e o equilibrio
nesse orgamento € um dos pro-
blemas politicos mais desafiantes
para o atual governo.

§. Politica para que a Agricultu-
ra contribua com o Desenvolvi-
mento da Economia

O Brasil dispbe de muitas
terras. Ainda que os novos esto-
ques estejam longe dos consumi-
dores e dos portos de exportacio,
provavelmente © Pals poderd
continuar com as mesmas politi-
cas seguidas no passado e alcan-
¢car taxas razodveis de crescimen-
to econdmico. Tais politicas sem-

pre deram um tratamento passivo
as questbes agricolas e sugaram o
excedente (a la William Nicholls)
do setor, através das politicas de
comércio e de cambio,

Entretanto, se o Brasil im-
plementasse uma politica mais
construtiva para a agricultura,
esse amplo e relativamente bem-
dotado (em termos de terra e cli-
ma) setor poderia contribuir, de
forma mais intensa, para o desen-
volvimento econdmico, além de
propiciar uma distribuic8o mais
justa da renda.

Como na maioria dos setores
agricolas, uma politica eficiente
para a agricultura exige uma tam-
bém eficiente politica macroeco-
némica, sendc imprescindivel,
como ponto de partida, que as
politicas monetaria e fiscal sejam
neutras, ou Seja, o orgamento
precisa estar equilibrado, e a infla-
céo precisa ser trazida para perto
de zero, tolerando qualquer defici-
éncia que possa haver nos pa-
dries usados para avaliar o0 nivel

de preco.

A politica fiscal & o compo-
nente chave desse grupo de politi-
cas mas, politicamente, sua neu-
{ralidade talvez seja muito dificit
de ser atingida.

Com a adogéio de politicas
monetaria e fiscal neutras, o valor
da moeda teria condigdes de flu-
tuar com as taxas cambiais do
mercado externo. Se essas duas
politicas tiverem uma base sblida,
0 valor da moeda permanecera
relativamente estéavel, embora ndo
imutavel. Mas se essas duas poli-
ticas forem relativamente estd
veis, as mudangas no valor do
dblar irdo refletir as mudancas do
mercado financeiro internacional.
Além disso, uma taxa fiutuante de
cambio permitird que a economia
comece a se ajustar imediatamen-
te as variagbes, e em base ampia,
reduzindo os choques em deter-
minados setores.

Qutro componente essencial
para a criagdo de um adequado
ambiente econbmico para a agri-
cultura & uma acertada politica de
crédito agricota. Ha muito tempo o
Brasil desenvolveu um amplo
sistema de intermediarios financei-
rog, tanto para o setor agricola
comao para o8 demais setores, cujo
objetivo deveria ser ndo s6 o de
captar & mobilizar a poupanga
privada, como reafizar emprésti-
mos aos investidores rentaveis.

Se esse sistema puder ser
mantido relativamente descentra-
lizado, o desenvolvimento da eco-
nomia seva relativamente disse-
minado, facilitando a transferéncia
da mao-de-obra do setor agricola
para fora dele. O sistema atual
tende a centralizar a poupanca,
canalizando-a para os grandes
centros urbanas.

As regras do setor crediticio
precisam ser reduzidas ao minimo
indispensavel, e as taxas de juros
devem ser determinadas pelas
forgas do mercado, e ndo por de-
creto govemamental. As taxas
basicas devem ser determinadas
pela politica monetaria do Banco
Central, e pelas taxas de poupan-
ca e investimento, tanto em nivel
doméstico como internacional.

A combinacio das politicas
comercial, cambial e crediticia
deve estabelecer um ambiente
econdmico saudavel para o setor
agricola, inclusive oferecendo
incentivo para que a poupanga € o
investimento atinjam taxas ade-
quadas. Um outro componente
importante dessa polltica para o
setor &€ © proporcionado pelos
investimentos publicos, que favo-
recem o crescimento econdmico e
o desenvolvimento.

O primeiro desses investi-
mentos puablicos € na pesquisa
agricola, pois a capacidade de
gerar nova tecnologia de produg#c
é decisiva. Os encarregados da
politica precisam revitalizar a ca-
pacidade brasileira de crescimento
que havia na EMBRAPA, onde
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ainda existe a maior parte do sis-
tema. O desafio & 0 de oferecer
salarios que atraiam o retomo dos
pesquisadores que ja& fizeram
parte de seu quadro, garantindo-
Ihes os recursos operacionais que
os tormem permanentes. |

Os investimentos relativos a
revitalizagBo dos programas de
graduac@io nas ciéncias agricolas
sdo igualmente importantes, pois a
ciéncia e a tecnologia s30 a es-
séncia do crescimento econdmico
no mundo de hoje, e também a
chave para a competitividade
internacional. Uma adequada poli-
tica cientffica e tecnoldgica para a
agricultura ¢é tdo importante
quanto o & para os demais seto-
res, ‘pelas razbes ja mencionadas
na primeira parte destas minhas
observagdes.

Uma politica comreta para a

propriedade intelectual é também
importante: com ela, o setor priva-
do investira na pesquisa agricola,
complementando os investimentos
feitos pelo setor publico. Essa
politica precisa assegurar que o
setor privado terd meios de recu-
perar os investimentos realizados
na producic de nova tecnologia.

O segundo conjunto de in-
vestimentes piblicos necessarios
€ em educacdo bésica nas &reas
rurais. O Brasil € um pais semi-
industrializado, e precisa treinar
sua mé#o-de-obra dando-lhe capa-
cidade suficiente para que ela
possa contribuir para a economia.
O fracasso no desenvolvimento de
um sistema educacional que pro-
picie essa capacidade a populagdo
rural & uma causa importante na
distribuigdo irregular da renda no
Brasil, além de ser um obstaculo
significativo ao futuro crescimento
econdmico.

Dois outros fatores acrescen-
tam peso a este importante com-
ponente do investimento pablico.
QO primeiro é que a capacidade
cognitiva, oriunda da educaglo
bésica, estd associada a introdu-
¢40 da nova tecnologia de produ-

¢80, no setor. Os trabalhadores e
0s agricultores necessitam da
capacidade cognitiva para decodi-
ficar a nova tecnologia, de modo a
poder adoté-a.

Além disso, a infroduclio da
nova tecnologia de producdo
pressionara o mercado de trabalho
intersetorial, uma vez que ela
reduz 08 precos relativos das
“‘commodities” agricolas e, portan-
to, diminui a demanda por méo-
de-obra no setor agricola. Conse-
quentemente, o principal motivo
pelo qual sfo necessarios investi-
mentos na educacic ampla nas
areas rurais € n#o s0 preparar a
populagio rural para trabalhar na
agricultura - embora isso seja im-
portante, mas prepara-la melhor
para ¢ mercado de trabalho fora
da zonha rural.

O fracasso brasileiro em in-
vestir adequadamente na educa-
¢80 para sua populacao rural é um
significativo obstaculo ao seu des-
envolvimento econdmico, além de
ser um fator que contribui para a

‘desigual distribuicio da renda,

como observou Albert Fishlow ha
alguns anos.

Existe ainda um terceiro
componente de capital humano,
que é importante para o setor
agricola: saude e nutrigio. Esses
fatores reapareceram, nos ultimos
tempos, como um grande obstacu-
lo para o desenvolvimento agrico-
la em todo o mundo. Como no
caso da educagio, hd uma grave
disparidade entre os servigos de
salde disponiveis para 0s residen-
tes nas cidades e os residentes
nas zonas rurais, e isso deve ser
corrigido.

O Gtimo componente do in-
vestimento pdblico ¢ a infra-
estrutura fisica. A agricultura é
uma atividade econdmica geogra-
ficamente dispersa, e os instmos
modemos tém que ser trazidos
dos setores urbano e industrial até
os produtores, enquanto a produ-
¢80 precisa ser levada das fazen-
das, muitas vezes bastante afas-

tadas, até os consumidores, nos
centros urbancs. '

O melhoramento nesse setor
requer maiores investimentos nas
vias de acesso e também nas
estradas vicinals, das proprieda-
des até os mercados. Além disso,
com a grande extensdo geografica
do Brasil, &€ necessario levar em
consideracdo a eficiéncia de um
sisterna ferroviario.

Um sistema de transporte
eficiente é importante ndo apenas
para o setor agricola, mas para 0s
demais. Esse sistema contribuird
para o desentolvimento descen-
tralizado da economia. As ativida-
des manufatureiras e outras, fora
da agricultura, iro para as areas
rurais, se houver méo-de-obra
capacitada e infra-estrutura fisica
adequada. A descentralizaco da
atividade econdmica reduzird a
necessidade da mao-deobra se
concentrar nos centros urbanos,
criando emprego nas comunida-
des rurais, ajudando-as a aumen-
{ar sua renda per capita.

Esses sd0 os elementos ba-
sicos do que eu considero uma,
eficiente politica de desenvolvi-
mento agricola para o Brasil. Pro-
vavelmente, alguém ird ponderar
que foram desconsiderados dois
elementos de politica: a politica
comercial agricola (ou de
“commaodities”) e a politica relativa
a pobreza. Vou explicar por que
n&o sugeri nada quanto a elas.

No caso da politica comerci-
al, a experiéncia de outros paises
tern sido quase sempre negativa:
ela tende a sucumbir as pressbes,
e se toma dificil de ser descaria-
da, quando ni0 é mais necessaria.
Além disso, ela & necesséria para
fidar, principaimente, com a ins-
tabilidade do mercado, mas a
politica macroecondmica descrita
acima deve proporcionar condi-
¢les de mercado mais estaveis.
No passado, a instabilidade na
politica macroecondmica fol a
principal fonte de instabilidade no
mercado de “commodities”.

0
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Além disso, o crescimento do-

comércio intemacional e a menor
protecio em decoméncia da ro-
dada Urugual sobre transacdes
comerciais devem resultar num
mercado intemacional de
“commodities” mais estavel. Gale
Johnson assinalou isso num im-
portante artigo escrito em 1976.

Certamente, ndo deveremos
ter a perfeita politica macroeco-
nbmica, no futuro préximo, e ©
mercado nio vai se comportar do
methor modo. Havera instabilida-
de, e os produtores e outros seg-
mentos do selor irdo se deparar
com pregos que oscilam de um
ano para outro, mesmo com uma
politica macroecondmica mais
estdvel e um comércio intermacio-
nal mais livre. A instabilidade pre-
cisard ser tratada por meio de
programas institucionais que véo
além dos programas convencio-
nais de “commodities”.

Um importante meio de tratar
essa instabilidade € dispor de um
eficiente sistema de informagio
de mercado, que fomega aocs pro-
dutores e demais segmentos do
setor as Ultimas informagdes sobre
o mercado. Esse sistema deve
incluir a capacidade analitica de
entender tanto o mercado domés-
tico quanto o internacional, e essa
capacidade sera um componente
importante na formacgho da ade-
quada capacidade de pesquisa
para o setor.

A existéncia de um mercado
futuro eficiente também & impor-
tante para as transagdes domésti-
cas ¢ intemacionais. Ele assegura
a chance de realizar operagbes de
“hedging”, propiciando meios de
transferir 08 riscos do mercado
interno para o mercado internacio-
nal.

Umn eficiente mercado de
crédito também propicia meios de
lidar com a flutuaciio dos precos e
outras fontes de instabilidade,

viabilizando o carregamento de
estoques e, portanto, permitindo a
retirada dos produtos do mercado,
quando os precos estiverem bai-
x0s. Ele também viabiliza os mei-
08 para que 0s produtores indivi-
duais possam atravessar os perio-
dos de dificuldades. .

O problema da polreza na
area rural do Brasil, onde se con-
centra uma participaco desigual
da renda, e o meio de traté-lo, & a
segunda questéo a ser levantada.
A politica para lidar com a pobreza
se insere na maior parte do que foi
sugerida anteriomente, sobretudo
a énfase na educacho e na salde
na area rural. Ademais, a pers-
pectiva mencionada trata a pobre-
za numa escala que ultrapassa a
pobreza rural, uma vez que os
maiores beneficidrios da nova
tecnologia de produclo serdo os
pobres nas areas urbanas. Além
disso, como se sabe, a introdugo
da nova tecnologia de’ producio
na agricultura é um meio de pro-
mover o desenvolvimento eco-
ndmico, muito além da propria
agricultura. Assim, associada ao
investimento em educagcio no
meio rural, ela terd um forte efeito
na redugfio da pobreza, nas areas
urbanas e rurais.

Na medida em que o Brasil
mantenha uma eficiente politica
social na nova configuragho de
sua politica econdmica e social, é
importante que essas politicas
estejam disponiveis para a popu-
lago do meio rural. Afora isso,
existe pouca necessidade de poli-
ticas especializadas para o selor,
no meu entender.

6. Comentérios Finals

A perspectiva histdrica des-
crita anteriormente é a de um
sotor agricola que poderia ter
contribuido de modo muito mais
significativo para o desenvolvi-

mento econdmico do Brasil. Entre-
tanto, em vez de inveslir nesse
setor, para toma-lo mais produti-
vo, os formalizadores da politica
econdmica preferiram tirar os re-
cursos do setor, por meio da taxa-
¢fo implicita do comércio e do
cambio, e investir menos em seto-
res publicos importantes, como
pesquisa agricola, educacio rural,
salde e infra-estrutura no meio
rural. Essas politicas ofereceram
fracos incentivos para o setor,
empurrando a produtividade da
méoc-de-obra para ouiros setores,
e em direcio aos centros urbanos,
criando novos-problemas sociais,
e deixando um legado de baixa
produtividade e baixo nivel de
renda.

A politica para o futuro, aqui
sugerida, propicia meios para que
a agricultura contribua, com efici-
éncia e eqillidade, para 0 desen-
volvimento mais amplo da eco-
nomia brasileira, e também os
meios para sustentar a competiti-
vidade da agricultura brasileira na
economia intemacional. lsso €
relevante, porque acredito que o
problema mundial de alimentos
esta longe de ser resolvido. Ao
contrério, devido a negligéncia em
relacio & agricultura, por parte dos
formuladores da politica, em todo
o mundo, e sobretudo a negligén-
cia relativa a adequada politica
para a ciéncia e a tecnologia vol-
tadas para o setor, acredito que
havera problemas de suprimento
giobal na préxima década, com

-uma tendéncia de elevagho do

preco das “commodities”. Este fato
serd uma importante oportunidade
de mercado para o Brasil, capaz
de poder financiar altas taxas de
crescimento econdmico. Com os
recursos agricolas que o Brasil
possui, seria tragico deixar de lado
a importante contribuigo que este
setor pode dar ao futuro do pais.

({TradugSo de Lucia Marques)
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A AGRICULTURA NO MERCOSUL

José Ricardo Severo'™

1. INTRODUGAO

O auge da integragfio na
América Latina foi atingido com a
assinatura do Tratado de Assun-
¢3o em 1981, que constituia en-
tdc o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), fixando para 31 de
dezembro de 1994, a formacio
da zona livie de comércio entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uru-
guai.

Passados seis anos da
assinatura do Tratado, a estrutura
comercial exterior do Brasil sofreu
grandes transformagdes. Segundo
Viner (1993) as quedas de barei-
ras comerciais com a formagio
de blocos econdmicos t&m eleva-
do a eficiéncia produtiva, o de-
sempenho comercial @ a comer-
cializacdo dos palses integrantes .
E facll verificar este fato anali-
sando a eficiéneia comercial dos
blocos econdmicos, que apresen-
tam dados surpreendentes. O
bloco europeu, por exemplo, con-
centrou 41% das exportagbes
globais, o NAFTA concentrou
17%, o bloco asidtico 26%, a
América do Sul representou 2,5%
e o Mercosul representou 1,5% no
total da exportagbes mundiais.

Neste contexto a impor-
tancia intra-sub-regional entre o
Brasil e 0s paises integrantes tem
se fornado cada vez mais eviden-
te. Basta verificar a reciprocidade
entre o Brasil e Argentina: no ano
de 1990, de todas as exportagdes
argentinas 11,5% foram destina-

(1) Técnico da SPAMA.

2

das para o Brasil , em 1985 este
valor aumentou para 27,5%. Por
outro lado, em 1990, 2,1% das
exportagfes totais brasileiras fo-
ram para a Argentina, aumentan-
do esta participagio para 9,4%
em 1995, Desta forma, a Argenti-
na passou para segundo lugar em
parceria comercial com o Brasil,
atras apenas dos Estados Unidos.

Com este fluxo comer-
cial, a agricultura é o setor de in-
tegragio que avangou com mais
rapidez pois, sendo mais sensivel
a questdes de competitividade e
de regras de mercados, tem sofri-
do uma transformagao rapida nos
seus fatores de produgfio, como
forma de superar as dificuldades
decorrentes de uma abertura co-
mercial, ou seja, quedas de bar-
reiras tarifarias que funcionavam
como protecio comercial,

2. INTERCAMBIO COMERCIAL
BRASIL x MERCOSUL

A partir da assinatura do
Tratado de Asstingio, registrou-se
um notavel crescimento no fluxo
comercial do Brasil com o Merco-
sul, conforme mostra a Tabela 1.
Nota-se que, a partir da assinatu-
ra do Tratado (margo de 1991),
até 1996 o crescimento nas im-
portacbes foi de 3,7 vezes. Para
as exportagbes o indice atingiu
um crescimento  15% menor que
o das importagles.

No periodo de 1994 a

Y, ‘p

1996 o acentuado crescimento
das importagfes foi decorrente da
queda das bareiras alfandegarias
em conjunto com o aumento si-
gnificativo da renda per capita,
em razio da politica cambial de
valorizagio do Real, atingindo
assim o aumento de 80% em dois
anos. As exportaches registraram
menor desempenho, aumentando
em 23% no mesmo periodo. Essa
situagio provocou um saldo ne-
gativo nestes litimos dois anos .
Dessa forma, pode-se ¢i-
tar o crescirhento da Argentina
que passou de sétimo para se-
gundo lugar na parceria comercial
com o Brasil. Na Tabela 2, verifi-
ca-se que as importacbes brasllei-
ras provenientes da Argentina ob-
tiveram um aumento de 4,2 vezes
no periodo de 1991 a 1998, en-
quanto as exportagbes brasileiras
para a Argentina atingiram no
mesmo periodo 3,5 vezes. Para o
Paragual, 0 segundo parceiro no
Mercosul, as importacbes cresce-
ram em 150% no periodo, ja para
as exportacles (Tabela 3), o au-
mento foi de 167%. O Uruguai,
nesse perfodo, teve um aumento
de 114% nas importacles e 140%

nas exportagdes.

Tabela 1
Exportagtes o importacdes Brasileiras
no Perfodo de 1950 a 1985
# 0 Total do Fluxo

{(Valores em Milndes de USS FOB)
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Figura 1
Importagdes e Exportagbes BrasilMercosul

Tabela 2
wmmumlwum
com as Variagbes Aniale
(Valores em Mithes LIS$ FOB)

Tabela 3

3. EVOLUGAD DO FLUXO
COMERCIAL AGRICOLA
BRASIL/MERCOSUL

Historicamente o Brasil é
importadar de

um grande produ-
tos ﬂcolas dos paises que hoje
0 Mercosul. Este fato &
constatado Tabela 4, com
resultado balanga comercial
agricola brasileia no Mercosul,
apresentando saldos 08 NO
periodo de 1990 a 1996, Apesar
deste fato, o saldo agricola total
do Brasil com o resto do mundo
vem se mosfrando positivo nos
Gitimos sete anos. Observa-se
pObns o B, A00. 2
im . oS
representaram-'cerca de 44 % do
total das importagSes do Mercosul
(Tabela 1). No entanto, as exror-
tagbes agricolas para os palses
integrantes {&ém menor peso, re-
presermtando 12% do total. Isto
deve-se ao fgt&go deBrasii PpOSsuir
maior capaci agregar va-
lor acs produtos e deficiéncia na
producdo de certos produtos basi-
€08 como trigo, algoddo e lacte-
0s.Cabe ressaltar que, nas impor-
tacbes brasileiras de produtos
agricolas, o Mercosul participa
g’n 43% do total. O maior ﬂtﬁg
importacdo e exportagso
utos agricolas brasileiros no
e T o e
na (Tabelas 5 o 6),
do 71% nas im e 50%
no total dos paises membros. A
eficiéncia argentina & motivada
pelos baixos custos de

Importagtes Brasileiras pars os Paises Integrantes do Mercosul e'ésel_as condigBes climaticas favo-
com as Variaghes Anuais &is para a producéo agricola.
(Valores em Milhdes USS FOB)
Tabels 4
importactes ¢ Exportagies
@ 0 Saldo Comercial Agricola
do Brasil com o Mercosul,
(Valores em MithSes de Us$ FOB).
Ano coes m‘ oria Saldo
T80 119 1 RN
1991 233 1.288 -1.085
19902 418 1.302 885
1903 577 1.685 -1.078
1004 873 2340 -1.667
1905 784 3185 2401
1998 884 3845 -2.782
Fonte: SECEX. Fonte: SECEX.
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Figura 2
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4. AS IMPORTAGOES BRASI)-
LEIRAS DO MERCOSUL

TRIGO

De todos os produtos
agricolas o frigo € o de maior
peso, mantendo-se na lideranga
desde 1990 com US$ 278 mi-
Ihdes, {endo obtido um cresci-
mento de 237,41% até o ano de
1985, atingindo US$ 877 mi-

Ihdes. Esse produto representou,
em 1990, 41% de todas as impor-
tagdes agricolas no Mercosul e
24% em 1896. Do totai das impor-
tagdes de trigo no Mercosul, 97%
foram provenientes da Argentina,
que também representou 74% do
total de importagdes brasileiras de
figo. A sua produgdc atual no
Mercosul € de aproximadamente
19.445 mil toneladas (4% da pro-
ducdo mundial). Deste total, a Ar-

gentina participa com quase 80%,
Brasil com 16% , Paraguai com
2,7% e Uruguai com cerca de
2,3% da producdo dos quatro pai-
ses.

A produgio de trigo no
Mercosul estd concentrada basi-
camente entre a Argentina € o
Brasil. A Argenfina é o grande
produtor e exportador do Merco-
sul, & 0 Unico exportador de fari-
nha dos quatros paises. No ano
de 1987, exportou 13% do total
da sua produgéo de trigo, aumen-
tando para 58% no ano de 1995.

No Brasil a produgio de
trigo vem dedrescendg de forma
ininterrupta desde ¢ ano de 1987
passando de 5,6 mithdes de tone-
ladas para 3,2 em 1996 e, ao
mesmo tempo, o consumo intemo
brasileiro passou de 8 mithfes de
toneladas em 1986 para 8,5 mi-
ihdes de toneladas em 1995.

O trigo € um alimento

Tabela § .
béasico por exceléncia e, por esse
Brasileiras
v itdssaralyyeysiodirisi motivo, tem sido alvo de medidas
_ — (2000 e MIUSS FOB)  de proteglio pelos paises produto-
Ao | Ametire | Paagus | uugue | tam 7. | res. Ao nivel do Mercosui, o Brasil
e T 77T S— - é o pais mais dependente de im-
1 ~ 4891 38, 30674 " —eﬁa
m ?_5_' - %60 RS " B portagdes de trigo, devido as suas
et 1234020 72825 . 37188 moos necessidades de suprir o alto
1082 258722 - N7t - - 55886 . .. 483z . | COPSUMO per caftita A adogso de
g R um imposto extemo comum a
T1984° 0 31388 - 0 200749 - 9LEQ -0 0 U827 - | dos principais fatores que mais
1906 - 369.047 206812 118.687 783818 recera
R . i S fornecedor de trigo e de seus
1888 437820 268342 T2.ie7 884176 subprodutos para o Brasil. Além
Fonte: SECEX ' — — — disso, a Argentina possui uma
Tabeis 6 aptidao edafoclimatica mais favo-
importagdes Agricolas Braslieiras dos Paises Integrantes ravel que os demais paises do
do Mercosul v o MO USS FOB) Mercosul (Adreani, 1993).
Ao 1 Agertina | Pasge | cungual 177 yo oo ALGODAO - O Brasil &
1990 T Beesss | 21580 . 96T :ﬁemgmmmdealm do
W91 - 86888, - 8247 pradores do mundo. Em 1996 as
%2 9re9 . 16238 :mportaoées totalizaram 858 mi-
B hbes, sendo o segundo produto
ws - _-_;-’ m‘“% na lista de importagdes agricolas.
1904 -’m? o Do total das importagbes 46% fo-
T S ram feitas do Mercosul, sendo
1995 2311001° 26% vindos da Argentina e 20%
1996 - 2504227 do Paraguai. Nos ultimos seis
T _ anos o Brasil diminuiu a area co-
Fonte: SECEX thida de algoddo arbdreo em cer-
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ca de 90%, resuitando na diminu-
ic30 da producao em 83%.

O problema que agrava
a cotohicultura no pais esta na
colheita, que tem de ser feita em
poucos dias e necessita de um
grande nimero de apanhadores.
A desqualificagio da méo-de-obra
na colheita vem tomando a cultu-
ra de algodao no Brasil inviavel,
Basta notar que o custo de produ-
¢éo brasileiro € o maior no Mer-
cosul, ficando em US$ 665/Mha,
sendo 39% a méio-de-obra do
custo total. No Paraguai o custo
de producao é de US$ 537/ha. A
faita de variedades adaptadas de
algoddo e a alta incidéncia de
pragas em conjunto com uma
colheita ndo mecanizada tem tor-
nado o nosso pais ineficaz na
competicdo desta cultura no Mer-
cosul.

ARROZ - O armoz é o
terceiro produto agricola de impor-
tacho brasileira no Mercosul, ape-
sar do Brasil produzir cerca de
61% de todo o arroz na América
do Sul. E um dos dez principais
produtores de amroz do mundo. O
déficit de arroz brasileiro surge do
alto consumo per capita no Brasil,
que & de 746 kg/hab./ano, en-
quanto na Argentina ¢ consumo
per capita € de 11 kg/hab./ano,
tendo o Uruguai 0 menor consu-
mo per capita do Mercosul, 6
kg/hab./ano. A produgio de arroz
no Mercosul tem-se mantido esta-
vel de 1991 a 1996, com um au-
mento de 13% na producio nesse
periodo, chegando a 12 milhdes
de toneladas em 1996, sendo que
0 Brasil participou com 88% do
total produzido no Mercosul,

O Brasil produz anual-
mente em tomo de 10 milhSes de
toneladas, atendendo cerca de
980% do consumo nacional. Apesar
desse fato, continua sendo o mai-
or importador de arroz nos paises
integrantes do bloco. Basta verifi-
car que do total de arroz importa-
do pelo Brasil, em 1996, 98% tive-
ram ofigem do Mercosul, sendo
37% proveniente da Argentina e

56% do Uruguai. O grande incre-
mento nas importacbes no perio-
do de 1990 a 1996 surge do au-
mento do consumo em conjunto
com a diminuicdo da producio
brasileira. Esse decréscimo € de-
corrente das desvantagens com-
parativas brasileiras em relagdo
ao arroz produzido nos paises in-
tegrantes do Mercosul. A alta car-
ga tributaria incidente na cultura
do arroz, cerca de 40% do custo
total e o alto valor do amrendamen-
to da terra, desestimulou os produ-
tores do Sut do pais que estfo se
direcionando para os paises vizi-
nhos, pois na Argentina o valor do
imposto pode chegar a 16% e no
Uruguai a 14% no final do custo
da produgdo de arroz irrigado
(Rucatti, 1995).

S0JA - Em seguida
pode-se citar a soja e seus deri-
vados. O Brasil é o principal pro-
dutor e importador de soja, com
23 milhdes de toneladas produzi-
das em 1996 e importando 937
mil toneladas. A Argentina produ-
Ziu no mesmo periodo 14 milhdes
de toneladas, e 0 Paraguai 2,5
milhbes de toneladas. Os quatro
paises juntos produziram cerca de
31% de toda soja mundial, en-
quanto para o 6leo de soja o Mer-
cosul participou com 25% de toda
a produgcdo mundial e 50% do
comércio mundial.

O Paraguai, portanto, tem
fundamental importancia nas im-
portacdes de soja em grio, tendo
sido, no ano de 1996, responséavel
por cerca de 76,5% de todas as
importagdes brasileiras. No perio-
do de 1991 a 1995, o aumento de
importaches do Paraguai foi de
6,5 vezes, passando para 172
milhdes de ddlares, em 1998, ou
seja, 32% de sua producao é co-
locada no Brasil e reexportada
para outros continentes. Esse
aumento foi favorecido pela mi-
gracio de produtores brasileiros
para terras paraguaias. Este fato
é constatado, pois no ano de 1991
a Argentina participou com 94%
de todas as importacSes brasilei-

ras de soja no Mercosul, sofrendo
uma diminuigdo progressiva, che-
gando a ndo haver nenhuma im-
portagio de soja argentina reali-
zada pelo Brasil no ano de 19986.
Nas importagles de soja pelo
Brasil, © aumento alcangou 172,%
no periodo de 1991 a 1996. No
tocante as importagbes brasileiras
de 6leo de soja do Mercosul, hou-
ve um incremento de 341%, sen-
do que as importagdes do Para-
guai aumentaram em 750% no
mesmo periodo e as provenientes
da Argentina tiveram uma diminu-
i¢8o de 98%. Esses dados repre-
sentam © aumento- de importa-
¢Oes de produtos de maior valor
agregado no complexo soja.

O Brasil experimentou
desde a década de 70 um cresci-
mento acentuado no parque in-
dustrial de soja e seus complexos,
aliado também a uma politica de
desenvolvimento de novas varie-
dades e apoio as atividades de
exportago de soja, favorecendo
assim a alta demanda deste pro-
duto (Gelsoming,1993). Pode-se
citar como desvantagens a dis-
tancia entre a regido produtora e
os centros consumidores, aliada a
uma politica cambial que barateia
as importagcbes e a uma elevada
carga tributaria incidente sobre
produtos agricolas, que constitui
uma constante ameagca a com-
petitividade da soja (Campos &
Netto, 1995).

MILHO - O milho, que no
periodo de 1994 a 1995 obteve
um aumento de 48,25% em suas
importacbes, passou de USS$ 91,1
milhfes para US$ 1354 milhbes
em 1995. Ja em 1998 as importa-
¢hes tiveram uma queda acentu-
ada devido a grande producdo
brasileira . O Brasil possui o0 mai-
or custo de produgfo dos paises
integrantes do Mercosul, ficando
com USS 315,95/ha, a Argentina
com US$ 152,45Ma, o Paraguai
com US$ 262 54/ha e o Urugual
com US$ 233,07/ha produzidas,
As vantagens brasileiras surgem
quando se compara a sua produ-
tividade: (3 toneladas/ha), com as
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da Argentina (1,7 toneladas/ha) e
do Paraguai (2 toneladas/ha em
média}. Em 1995, 60% do milho
paraguaio foi produzido por brasi-
leiros, incentivados pelo baixo
preco das termas e pefa taxa de
impostos menores
(Itamarati, 1995).

No Mercosul a Argentina
tem se mantido como principal
exportador {sendo o Brasil seu
maior consumidor e produtor de
milho}. Para a Argentina, o milho
constitui o grdo forrageiro de mai-
or importancia quantitativa, atin-
gindo cerca de 70% da produgio.
A maior competitividade argentina
é favorecida pelas condigfes
edafocliméticas, diminuindo os
custos de produgdo com a menor
utilizacdo de insumos, participan-
do com 67% de todas as importa-
¢bes brasdeiras de milho feitas
dentro do Mercosul. No entanto, a
produgdo de milho argentino vem
diminuindo, devido ao incremento
consideravel da area dedicada a
producio de soja, deslocando a
cultura de milho que vinha sendo
desenvolvida no pais
(Silva, 1995).

QO Brasil € o maior im-
portador e consumidor de mitho
no Mercosul, Tal fator resulta da
demanda do abastecimento, em
grande parte das agroindastrias
do Nordeste, para a produgdo de
frangos. As desvantagens compa-
rativas brasileiras surgem das in-
cidéncias de impostos solve a
producdo agricola e agroindistri-
as que sdo superiores as dos de-
mais parceiros do Mercosul.

8. AS EXPORTACOES BRASI-
LEIRAS NO MERCOSUL

CAFE - As exportagbes
brasileiras de café em grio au-
mentaram em 6 vezes para o
Mercosul no periodo de 1990 a
1996. No mesmo periodo a safra
sofreu uma queda de 27% e a
érea plantada uma queda de
35%. A importancia argentina nas
importacbes de café no Mercosul
é consideravel, sendo responsa-
vel por 92% da aquisicfio de café
em gréo brasileiro no ano de 1996
dentro do Mercosul, e compra 5%
do total que o Brasii exporta para

- integrantes do Mercosui

o resto do mundo. O Paraguai foi
responsavel por 2% e o Uruguai
1%

AGUCAR - Em seguida,
tem-se a cana de agicar que, no
ano de 1996, atingiu uma produ-
¢io de 308 milhdes de toneladas,
com o rendimento de 67 tha. No
Brasil, 60% da producdio & desti-
nada a destilacdo de alcool, en-
quanio a Argentina tem destinado
a sua producdo para o agucar. As
exportagles de agUcar cristal no
ano de 1996 foram de 934 mi-
Indes de ddlares, Para os paises
essas
exportagbes atingiram 31,45 mil
toneladas, representando 3,02%
das exportagbes globais brasilei-
ras. Nas exportagfes para o Mer-
cosul, a Argentina comprou 74%
do total, o Uruguai e o Paraguai
representaram com 13% para
cada pais.

O acgicar ,para a Argen-
tina, é um produto sensivel A
competitividade brasileira, partici-
pando das listas de excegdes com
uma aliquota de 25% para as ex-
portagbes brasileiras para a Ar-
gentina. A baixa competitividade
argentina surge dos altos custos
de produciio da indistria aguca-
reira que é de US$ 24 por tonela-
da, enquanto a brasileira & de
US$ 124 (Chaloult, 1995).

A exportacio de agucar
cristal para a Argentina, no perio-
do de 1984 a 1996, teve uma di-
minuigéo de 43%. Essa diminui-
¢do foi motivada por-negociagbes
entre govemnos argentino € brasi-
leiro com o empenho de evitar o
colapso da indistria agucareira
argentina.

SUINO - Qutro produto
de exportagio sensivel a compe-
titividade entre os paises do Mer-
cosul € a came suina. O Brasil ja
foi 0 4° produtor mundial em
1992, possuindo 4% do rebanho
mundial (FAQ, 1992). No Merco-
sul o Brasil detém cerca de 77%
da produgdo de cames de suino,

Nas exportagdes de to-
dos os tipos de carne suina, 97%
s30 de carnes congeladas. Do
total das exportagBes brasileiras
de came suina congelada para o
globo, em 1996, 35% foram para

0s paises integrantes do Merco-
sul; deste total, foram exportados
para a Argentina 80% no ano de
1996.

Dos quatro paises inte-
grantes do Mercosul, o Brasil pos-
sui o menor custo de producio
chegando a atingir até 10% de
diferenga nos custos dos demais
paises. As vantagens comparati-
vas brasileiras surgem de um aito
indice zootécnico, sendo o Brasil
um fomecedor de tecnologia,
equipamentos e produtos veteri-
narios para a América Latina
{lLobato,1995). Pode-se salientar
o alto grau de integragao das em-
presas de suinocultura com os
produtores rurais. " ,

AVES - O complexo
avicola tem grande impostancia
no Mercosul, porque o Brasil é o
segundo produtor mundial € o
terceiro exportador, colocando
cerca de 10% de sua producgfio no
mercado mundial. Em conjunto, o
Mercosul representa 15% da pro-
dugdo mundial , sendo o Brasil
responsavel por 84% do total re-
gional {Castillo, 1995).

A eficiéncia brasileira é
uma das melhores do mundo, fi-
cando atras apenas da Franga e
do Uruguai. A methor eficiéncia
uruguaia compete ao alto nivel
sanitario das granjas e a defici-
éncia argentina é decorrente do
alto nivel de mortalidade e perdas
em todo o complexo.

O Brasil sofre problemas
na comercializagdo de came de
frango intra-Mercosul. Esses pro-
blemas sdo decorrentes de barrei-
ras sanitarias impostas principal-

. mente pele Uruguai que esta li-

vre da Newcastle, desta
forma restringindo importagfes de
camne de frango brasileira.

A producdio brasileira de
carcaga, em 1996, foi de 4.400
mil toneladas, ndo a
13% da produgdo mundial, en-
quanto na Argentina a produgdo
foi de 582,3 mil toneladas, equiva-
lentes a 1,24% da produgho
mundial. A produgdo paraguaia e
a uruguaia foi de 30 mil tonela-
das para cada pais.

O consumo per capita
brasileiro no mesmo ano foi de
24,7 kg/pessoa/ano (quilos de

y..}
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equivalente carcaca), enquanto 0
argentino foi de 21,9 kg/pes-
soafano O consumo per capita
brasileiro teve um aumento de 67
% no periodo de 1992 a 1996,
enquanto a8 producdo obteve um
aumento de 41%.

A eficiéncia brasileira na
producio de frangos vem de um
sistema de integracdo da indGstria
com os produtores (integragdo
vertical), Dessa forma, podemos
ressaltar a sua importancia fun-
damental na avicultura. Do preco
final do frango ac consumidor,
76% referem-se ao custo de in-
dustrializac®o de came de frango
(Castilto, 1993). Em 1993, a con-
centragao das empresas avicolas
no Mercosul encontrava-se na se-
guinte forma: no Brasil as 14
principais empresas detinham
50% da producdo; na Argentina
as § maiores empresas detinham
37 % da produgdo e no Uruguai
as 4 maiores inddstrias detinham
95% da produgdo e distribuicdo.

7. A EVOLUGAO DOS FLUXOS
AGROPECUARIOS E AGRO-
ALIMENTARES

As exportagbes de pro-
dutos agroalimentares tém crasci-
do substancialmente, conforme
demonstrado na Tabela 7. No ano
de 1990, os produtos agroalimen-
tares representaram 53 % do total
das exportacles e, no ano de
1906, essa participagio no total
foi de 67%.

Enquanto a participagio
dos produtos agropecuarios no
fotal de produtos agricolas vem
diminuindo, no ano de 1990 re-
presentou 47% no total de expor-
tacbes, diminuindo para 33% no
ano de 1996. No total, as exporta-
¢Oes tiveram um aumento de 7.5
vezes no periodo de 1990 a
1996. Esses nimeros comprovam
0 aumento significativo das expor-
tacles para o Mercosul quando
comparadas com as exportacbes
agricolas brasileiras para o resto
do globo, que tiveram um aumen-
to de 87.5% no mesmo periodo.
O aumento nas ex de
agroalimentares & verificado pela
maior eficiéncia brasileira em
agregar valor aos produtes agro-
pecuarios.

Os principais  produtos
agroalimentares de exportagao no
ano de 1996 foram: cigarro, café
torrado, agucar e produtos confei-
tados a partir de cacau, enquanto
os agropecudrios foram: cafg,
mate, came de frango e suino.

As importacfes dos
agropecuarnios para o0s paises
membros (Tabela 8) representa-
ram, no ano de 1990, 77% sobre
o total agricola. As importacdes
brasileiras de produtos agropecu-
arios vem decrescendo na partici-
pagdo no total de produtos agrico-
las. No ano de 1996 atingiu a cifra
de 70%. Ja os produtos agroali-
mentares no ano de 19890
sentaram 13% sobre o total agri-
cola, ndo, .neste ano,
30% do total de importacdes agri-
colas. Explica-se as importagbes
de produtos agropecuarios pela
alta demanda intema de trigo, al-
godao e de insumos para a prepa-

racdo de ragio animal. Os au-
mentos nos agroalimentares sio

explicados pela queda das taxas
aduaneiras ¢ a liberagdo das im-
portacfes, e pelo aumento do po-
der aquisitivo da populacio em
fungo da politica de valorizagéo
do Real. Os principais produtos
agroalimentares importados fo-
ram: lacteos, bebidas, dleo de
soja, Olec de girassol e produtos
confeitados de cacau; nos agro-
pecuarios se destacaram: trigo,
soja, mitho e arroz,

N“’; B
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Tabela 8
Total de Importacies Produtos Agropecudnio
& Agroalimestitanes Brasil-Mercosul, com as
Respectivas Participaces nos Totais

8. CONCLUSOES

O Mercosul representa
para ¢ Brasil grande oportunidade
e expansio dos horizontes co-
merciais, politicos e culturais, fir-
mando-se como um espago cada
vez mais relevante no intercam-
bio entre os paises integrantes.
Portanto, ressalta-se a regionali-
zacho comercial ocorrida entre o
Brasil e os paises integrantes do
Mercosul, indicando um desvio de
comércio agricola para 0s mes-
mos.

A andlise do comporta-
mento do setor primario, em ter-
mos de competitividade brasileira
frente aos paises partes, esta in-
trinsecamente relacionado com o
complexo agroindustrial. Dessa
forma, o potencial agricola ne-
cessita de um programa de re-
conversdo, abrangendo a moder-
nizacio de toda a cadeia produti-
va.

A harmonizaciio do sis-
tema tributério no Mercosul é um
dos principais fatores de regulari-
zacao da competitividade agricola
brasileira com os paises integran-
tes. Ressalta que os altos tributos
cobrados na agricultura brasileira
tém prejudicado a sua competiti-
vidade, sendo a maior aliquota
dos paises integrantes, tormnando,
assim, 08 pregos dos insumos
agricolas mais altos.
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A ECONOMIA DO LEITE E AS MINIUSINAS

A. R. Teixeira Filho
e Yoshihlko Sugal

1. Introducso

Os novos padrfes de
competicio e de comércio que a
instituicio do Mercosul cria para a
economia brasileira e, especial-
mente, para seu setor primario,
em certos casos, exigirdo recons-
trugio de algumas atividades,
Nestas, o pequeno produtor e as
camadas de salarios mais baixos
deverdo merecer atengio especi-
al.

Algumas buscas na litera-
tura e andlises de expertiéncias de
outras sociedades mostram alter-
nativas adotadas noutros paises
que podem representar opgles
vélidas para certas regides do
Brasil.

_ Associacies de produtores
rurais (pequenos produtores) for-
necedores de matéria-pfima, com
indistias que transformavam
seus produtos e os levavam aos
mercados consumidores, teriam
sido de fundamental importancia
ern alguns paises.

Na Franga um processo
que funcionou preconiza a locali-
Zagdo de unidades industriais
(pdlos) junto a comunidades ou
regides de pequenos produtores.
Estes tornam-se fomecedores de
matéria-prima para o pdlo indus-
trial. A proximidade entre as par-
tes enseja reduglio de custos,
melhoria da matéria-prima recebi-
da pela indistria, e, em conse-
q0éncia, dos produtos entregues
ao consumidor. Nesse processo,

{1} Pescquisadores da EMBRAPA.

toda a sociedade se beneficia. A
esse sistema se atribui uma me-
Ihor distribuicéio de ganhos entre o
setor produtivo primario, o indus-
trial e o de distribuigo.

A constancia e a regulari-
dade da oferta de matéria-prima
exigiam e facilitavam a passagem
rapida dos produtos acabados pelo
sistema comercial; o volume de
negodcios crescia e com ele surgi-
am grandes firmas comerciais. O
Camrefour é citado como resuitante
desse esquema de reconversiio
{ha outras redes que supostamen-
te surgiram deste momento na
Franga, por exemplo, Leclerck,
Cassino etc.).

No Brasil, um programa de
seguranga alimentar envolveu a
parcela carente alvo, pequencs
produtores rurais e a componente
industrial do setor (pequenas in-
dstrias).

Este talvez seja o melhor
exemplo de a¢io efetiva de des-
envolvimento econbmico com
expans&o de emprego, garantia de
renda, capitalizagio industrial e
seguranga alimentar. Trata-se do
Programa de Distribuicéo de Leite
do Estado de Goias, programa que
envolve o pequeno produtor de
leite, as miniusinas de industriali-
Zzacho e a populacic de criangas
pobres do estado.

As principais caracteristi-
cas daquele programa estio aqui
descritas, procurando sifué-lo nas
circunstancias atuais de ajusta-
mentos na economia brasileira. O
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documento segue oferecendo uma
visdo panoramica da produgdo de
leite e da indistria lactea no Bra-
sil. A industrializacdo de leite e
sua distribuicdio sic abordados a
seguir. Este setor tem passado por
mudangas fundamentais. A situa-
géo intemacional do leite & o tema
subseqiiente. As informagdes ofe-
recidas nessas etapas do docu-
mento configuram um ambiente
que convida a inovacbes, Com o
fitulo - A logistica da distribuicio
de leite e as miniusinas” , o topico
seguinte oferece especulages
sobre possiveis papéis que essas
pequerfas indUstrias  podem de-
sempenhar no setor.

Este trabalhc pretende
avaliar, em tese, as possibilidades
das miniusinas como possivel via
de se promover inovagdes no
setor leiteiro. Essas inovagbes
aconteceriam no relaciohamento
da indistria com seu fornecedor
de matéria-prima; e dos dois com-
ponentes com seus consumidores.

De certa forma, busca-se
também registrar o esfor¢o que
vem se desenvolvendo no Estado
de Goids, no setor leiteiro, com
vistas A4 seguranga alimentar de
sua populacdo carente.

Num processo desse tipo,
no qual todas as partes se benefi-
ciam e ha solidariedade produtiva,
consegue-se dispensar interferén-
cia atheia ao setor. Um papel que
se atribui a0 governo em tais ar-
ranjos encontra-se na determina-
¢io da localizacdo, nas regibes,
dos pbdlos industriais. Pode-se
também imaginar que ficaria bem
se 0 govemno, uma vez determina-
da a localizagho destes podlos,
oferecesse as condi¢gdes minimas
de sua infra-estrutura, como: dis-
ponibilidade de energia, agua, de
facilidades de comunicagao etc.

Apesar das grandes dife-
rencas das condi¢des entre os
pafses onde mecanismos desse



tipo funcionaram e o Brasil, é ne-
cessario acreditar que aqui tam-
bém as solucbes semelhantes
podem e devem ser testadas. A
sociedade brasileira precisa urgen-
temente encontrar solugbes para
probiernas relacionados com o
pequenc produtor.

Ja se comega a ter notici-
as de esquemas que tendo nasci-
do e crescido, fundamentados na
agregacdo da pequena produgdo
tural, comecam a despertar peto
incdémodo que o pequeno produtor
representa. No Sul do pais, o fato
de o pequeno produtor rural exigir
atencdo semelhante ao grande e
aportar ao processo volumes
muito menores de produtos, e
portanto, ensejandc menores re-
tornos, ja comeca a inspirar certa
rejeicdo, pelos grandes comple-
x0s, da participacio do pequeno
produtor no seu esquema.

Os grandes integradores
da producdo agropecuaria em
Santa Catarina ja se incomodam
COMm a presenca de pequencs pro-
dutores entre seus fornecedores.
No Parana, a presenga maciga de
pequenos produtores de soja in-
comoda os grandes industriais da
leguminosa.

Todos esses pensamentos
levam a esperanca do que pode
vir a ser o futuro da agroindistria
de jeite, especialmente em sua
componente das miniusinas.

2. O Programa de Distribuigdo
de Leite em Goias

Percebe-se neste progra-
ma uma bhusca efetiva pelo Go-
vemo do Estado de Goias de par-
ticipar da construcdo da seguranga
alimentar naquele estado.

O estado elege o estrato-
meta de sua populagdo a ser as-
sistido: lares com renda familiar
de até um salario minimo - defini-
¢8o precisa e adequada, pois, "na
populacdo de renda familiar até
um sgalario minimo o leite pratica-

mente ndo entra na dieta alimen-
tar”.

Em seguida, enumeram as
criangas de menos de seis anos
em cada unidade familiar e, para
cada crianga, entrega um litro de
leite @ um pdo por dia. S3o distri-
buidos $0.000 litros de leite por
dia. Para tanto, negocia-se a com-
pra do leite com as miniusinas
beneficiadoras. Nas operagdes do
programa, as miniusinas compram
leite dos produtores a R$0,25
(vinte e cinco centavos) o litro.
Depois de pasteurizar o produto e
ensaca-lo, cada litro de leite tem
sido pago as miniusinas a razéo
de R$ 0,55 (cinqlienta e cinco
centavos ).

Além dos aspectos hu-
manitariocs abrangidos pela distri-
buicdo de alimentos as popula-
¢bes carentes, este programa
reforca a idéia de investimentos
na mais rentavel componente do
capital, o capital humano. A opgdo
de investimento de retorno mais
alto possivel.

A falta de certos alimentos
na infancia armyina as possibilida-
des fisicas, mentais e intelectuais
do ser humano, leva a populagfes
debilitadas em sua intefigéneia, e
enfraquecidas em suas possibili-
dades de trabalho. Esies fatos
estdo na base dos altos retormos
que estes investimentos alcan-

cam.

O programa ¢é também
oportuno por incentivar o sistema
produtivo num momento muito
conveniente, por varias razfes: o
consumo de leite no Brasil tem
crescido. Um estudo de um pro-
fessor da USP mostra que da se-
gunda metade da década de 70
até fim dos anos 80, o consumo
de leite vemn aumentando, pelo
menos quando comparadec com
outros alimentos . Qutra constata-
¢do do mesmo trabalho é que o
consumo de leite tem aumentado

mais que a populacio.

Mudangas de habitos ali-
mentares associadas ao processo
de urbanizagdo levam as pessoas
a preferir alimentos que n&o exi-
gem muito tempo de preparacgso;
leite e seus derivados (quedjos,
manteiga, iogurtes e outros produ-
tos lacteos) que podem ser con-
sumidos, praticamente sem iraba-
Iho de preparagio no domicilio.

Na medida em que o pro-
grama de distribuicio de leite
constituiu a ativagio de uma com-
ponente do consumo, leva-se ao
setor produtivo, e especialmente a
pequena progucdo interiorana, o
estimulo que o aumento da de-
manda transmite,

O consumo de leite alcan-
¢a acréscimo notério na atual dé-
cada em decorréncia de ajustes
da economia brasileira. O aumen-
to mais expressivo acontece com
a implantag&o do Plano Real.

O consumo de leite tende
a crescer, A intensificacio da ur-
banizagio aumenta a tendéncia
de crescimento. O aumenio de
renda em funcio do Plano Real,
especiaimente das camadas com
maior elasticidade renda do con-
sumo de alimento, da impeto
adicional ao consumo interno.

Quando mudan¢as desse
género comegam a acontecer, é
preciso mudar com vistas a ga-
rantir condigbes para que o abas-
tecimento intemo do estado seja
efetuado com producio prépria.

A alternativa de abasteci-
mento interno no estado & natu-
raimente ameagéavel pela compra
do produto de outros estados, e
também de outros paises. O
acerto na economia brasileira leva
também em comta acertos inter-
nacionais, nas relagfes comerciais
do Brasil com outros paises.

O abastecimento de leite
em qualquer estado brasileiro
pode ser influenciado peio que
acontece em outros, bem como
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pela disponibilidade do produto
importado ou importavel, uma vez
definidas as regras do comércio
do pais. Cruz e Co-autores con-
cluem que o leite fluido da Argen-
tina consegue penetrar 810km e
ser vendido no Brasil, o do Uru-
guai 1.125km.

Intemamente no Brasil,
observam-se esforcos de organi-
zar methor o setor leiteiro (e de
laticinios) nos estades. S3o Paulo
busca avaliar a capacidade produ-
tiva de cada regido (Dira). Minas
Gerais leva a efeito 0 mais com-
pleto dos diagnésticos do setor
leiteiro.

Deve-se realgar, mais
uma vez, o esforgo goiano de
incentivar a procura dos produtos
simultaneamente a esforgos de
organizacio do setor, no que ele
tem de mais promissor, que s&o
as interagbes entre o produtor
rural e a indistria de seu produto.
Nesse processo a grande novida-
de surge na interface do produtor
(fomecedor de matéria-prima)
com a indistria que recebe seu
produto.

Ainda como reflexo dos
ajustes econdmicos, hé que se
levar em conta ¢ fluxo de capital
intemmacional que o Brasil tem
recebido, especialmente no setor
de lacteos. Acredita-se que as
aquisicbes no setor continuarSo
tanto por novas firmas internacio-
nais que deverio procurar opgles
de investimentos no Brasil, ou
Mesmo por empresas que, ja es-
tando no Brasil, irfio descobrir a
OpeAo que o setor leiteiro oferece.

Do ambiente intemacional
devem-se considerar a abertura
comercial, a consolidagio da uni-
40 aduaneira alcangada na Regido
Sul (a caminho do MERCOSUL), a
incorporago da agricultura nas
regras do comércio mundial - a
queda na produc¢ao nos paises que
constitulam a Unifio Soviética, e 0
aumento da demanda nos palses

asidticos. Todos esses eventos
induzem a necessidade de melhor
organizagdo do setor produtivo
intemo, para suportar maior com-
peticio externa, e para se candi-
datar a opgdes de exporiar produ-
tos especialmente para abastecer
os mercados de maior renda, mai-
or sofisticacho e maiores exigén-
cias.

3. Leite e Industria Lactea no
Brasil

O Brasil, com 0 segundo
rebanho bovino mundial, sétimo
produtor de leite do planeta convi-
ve, no sefor, com padries de de-
sempenho que atestam o atraso
numa atividade muito importante.

Entre 1980 e 1992 0 pais
alcangou a producho média, per
capita, de cerca de 95 fano. Essa
quantidade comparada com o
consumo preconizado pela FAQ,
de 215 litros por ano, ilustra, de
modo clare, uma importante fragi-
lidade do setor. Um grande produ-
tor que n&o consegue se abaste-
cey.

A producso média de leite
por vacal/ano, estimada em 793
kg no Brasil e em 897kg em Minas
Gerais, em 1896, esta muito abai-
X0 da média mundial,
2,080kg/vaca/ano. A producio por
vaca estd muito inferior aquela
dos paises de maior produtividade
- Estados Unidos, 6.744 kg, Fran-
¢a, 5101 kg, Nova Zeléndia,
2.979 kg, Argentina, 2.286 kg e
Uruguai, 1.680 kg.

Em funcic das novas
regras de comércio intemacional,
é conveniente que a atividade
leiteira nacional procure 0s meios
de alcan¢ar maior produtividade
de seus recursos . Nesse sentido,
observa-se que entre os estados
maiores produtores, ha noticias de
melhorias notérias. O Estado de
$a0 Paulo, com o crescimento do
nimero de produtores altamente

) Estudo do Departamento de Economia Rual da UFMG.

tecnificados, acena com possibili-
dade de aumento de sua producio
anual em cerca de 1 bilhdo de
litros/ano (50% da produgdo
atual).

Em Minas Gerais, o maior
e mais tradicional produtor de leite
do pais, recente diagnéstico do
sefor nd0 mostra grandes pers-
pectivas de progresso. Talvez a
mudan¢a mais expressiva no ce-
nario leiteiro de Minas seja o des-
locamento da producdo da Regido
Sul/Swdeste, com mais tradigdes
leiteiras, para as regides Tridngu-
lo/Alto Parnaiba. Essa mudanga
ndo chega a se associar ainda
com progressd techolégico. Na
regifo Triangulo/Alio Pamaiba, a
produgfo média por vaca/ano é de
apenas 795kg, o que deixa sua
produtividade mais baixa do que a
da Regido Sul/Sudeste, de 897 kg.

No contexto nacional tem-
se que registrar também o cresci-
mento da producdo na Regido
Centro-Oeste, onde o Estado de
Goias lidera o processo, ja alcan-
¢ando a posiciio do 4° produtor
nacional, superando, segundo
alguma(% estatisticas, o Estado do
Pa .

Do ponto de vista da de-
manda, o principal problema se
relaciona com o baixo poder
aquisitivo da populagdo. A estima-
tiva mais conhecida da conta de
que a vasta populagéo brasileira,
cuja renda familiar mensal se situa
até a faixa de um salaric minimo,
simplesmente ndo inclui leite em
sua dieta alimentar.

As mudancas no processo
econdmico nacional, com ¢ contro-
le parcial do processo inflacionario
que reduz substancialmente a
subida dos pregos, especialmente
os pregos de alimentos, tem ense-
jado substancial aumento na pro-
cura de determinadas mercadori-
as. Leite e laticinios estao entre 08
bens cuja procura cresceu subs-
tanciaimente.

A despeito de notavel
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aumento da producao de leite no
ano de 1995, o Brasil naqueie ano
teve também que importar © maior
volume de leite de sua histéria,
para atender a sua demanda in-
terna. O pais importou cerca de
10% de toda a exporta¢do de leite
entre os paises em 1995, ou seja,
3 milhbes de toneladas.

A pressdo da demanda,
aliada as novas condigles de co-
mércio, recomenda busca de mei-
os de aumentar sua produgdo de
alimentos, para que este setor ndo
venha a exigir mais reservas
cambiais para ser suprido, ao
mesmo tempo em que o setor
agricola nacional perde a batalha
da competitividade dentro de seu
propric mercado consumidor.

4. Industrializagdo e Distribui-
¢do de Leite

Pela industrializacd o©
leite fluido & inicialmente pasteuri-
zado e padronizado em seu teor
de gordura, para ser distribuido ao
consumidor. Na forma fluida é que
a maior parcela do leite € consu-
mida.

Por meio da industrializa-
¢d3o criam-se diferentes formas
pefas quais o leite pode ser arma-
zenado. Criam-se, também, dife-
rentes produtos a serem ofereci-
dos ao consumidor € para aumen-
tar a utilizagdo final do leite.

Na etapa da industrializa-
¢80 € que acontece a maior parce-
la de agregagic de valor ao produ-
to saido da fazenda. O produtor
entrega seu leite a R$ 0,20 (vinte
centavos). O transportador cobra
15% (quinze por cento) para leva-
lo até o entreposto ou a fabrica;
agrega ao valor inicial R$ 0,03
(trés centavos).

A fabrica pasteurizando e
padronizando o leite, ensaca-o,
recothe o imposte devido, trans-
porta-0 e o entrega, a padaria, ao
supermercado ou 4 mercearia por

R$ 0,55 (cinqienta e cinco centa-
vos). Neste processo, mais R$
0,32 foram agregados ao valor do
leite que o produtor entregou por
0,20 (vinte centavos).

A padaria, o supermerca-
do ou a mercearia, por sua vez,
pelo trabalho de manter o produto
por algumas horas, pelo imposto
que paga, pela energia que gasta
para manté-lo gelado, e depois
entrega-lo ao consumidor, soma
mais R$ 0,15 (quinze centavos) e
cobra do consumidor pelo litro de
leite R$ 0,70 (setenta centavos).

Como o prego do produto
cresce mais no processo de indus-
trializagBo e distribuigio, estas
etapas tomam-se mais importan-
tes para toda a sociedade, inclusi-
ve para o préprio fazendeiro,

Na indistria investe-se
muito. As empresas empenham-se
para criar novos produtos, o©s
quais pretendem vender mais do
que os de seus concorrentes, Para
isso, elas fazem todo tipo de in-
vestimento. Contratam, por
exemplo, cientistas para inventar
produtos e formas para atrair os
consumidores.

A indistria de laticinios
nos paises desenvolvidos cresceu
e desenvolveu muito. As empre-
sas naqueles paises sabem que se
ndc fizerem melhor do que as
concomrentes ndo venderdo seus
produtos. Quando uma firma cria
um produto diferente, as outras
saem também a procura de novas
formas. Com isto, a industria pro-
gride, 0s consumidores aumentam
seu conforto e 0 bhem-estar na
sociedade aumenta.

No Brasil, tradicionalmen-
te, poucos produtos derivados do
leite eram consumidos. Além do
leite fluido, manteiga, queijo e
doce de leite eram quase o que
havia. O queijo mineiro, de coa-
Iho, reinou soberano por muito
tempo. Havia também o requeijéio,
pastoso e o amarelo. Regional-

mente  encontravam-se  outros
produtos.

As camadas de rendas
mais altas da sociedade consu-
miam queijos importados, bem
como outros produtes. Com a
permissdo da instalagio de firmas
estrangeiras no Brasil, com o au-
mento das facilidades de importa-
¢80, a sociedade brasileira em
geral passou a ter acesso a outros
produtos lacteos. Hoje o brasileiro
comum pode consumir os produ-
tos laticinios mais requintados que
existem.

Neste processo, a indus-
tria brasileira também cresceu,
porém desenvolveu pouco.

Do ponto de vista das
empresas, nao havia necessidade
de desenvolver. As empresas
mais tradicionais sfo muito gran-
des e 0 govermno sempre quis leite
barato, para alimentar o3 pobres.
Nas regies em que atuavam (ou
atuam) estavam praticamente
sozinhas. Algumas séo chamadas
cooperativas. A idéia era que o
produtor de leite seria cooperado.
Como tal, ele néio sabe de nada
que acontece com sua cooperati-
va. Lucros da distribuigdo de leite
ele nunca viu. Ele tem, apenas, 0
direito de entregar seu leite a um
caminhoneiro que faz a linha de
leite na qual ele entrega seu pro-
duto. No fim do més ele recebe os
R$0,20 (vinte centavos) por litro
de leite que entregou.

O fendmeno de leite cota
e extra-cota é conhecido de todos.

Os receptores e distribui-
dores de leite sfic grandes. Pelo
seu tamanho € sua expressio
conseguem também o que preten-
dem junto ao sistema. Por exem-
plo, no momento em que se pro-
duz mais leite, em que o produtor
recebe precos mais aviltados,
eles, receptores/distribuidores
conseguem elevar 0 prego do
produto pago pelo consumidor.
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Essas “cooperativas™ ain-
da atuam com poder de mercado.
Os oligopsbnios estdo presentes
em todas as regifes produtoras de
leite. A Revista Leite B, em seu
nimero 95, publicou as seguintes
informacdes sobre o nimero de
empresas de recepcho de leite
(quadro 1).

Quadro 1
Nt'lmmdoEmpumdouﬂdnimoa

Fonie: Revista Leite B, n* 95, 1994

As empresas de leite séo
regionais, grandes, ndo investem
ou investem pouco na criagio de
produtos € ndo criam marcas for-
tes. Por tudo isso elas certamente
terfio dificuldades no ambiente
mais competitivo que vio enfren-
tar ou ja estdo enfrentando. A
agroindustria nos paises desen-
volvidos progrediv muito no pas-
sado recente. No Brasil, o desen-
volvimento de alguns setores da
agroindistria foi notéric. Admitin-
do o nivel de desenvolvimento da
agroindistria dos paises mais
avancados, no setor cofrespon-
dente, igual a 100, tem-se a se-
%inte situagdo para 0 ¢aso brasi-

o

Quadro 2

Defasagem Tecnolégica da
Agroindfntrla Brasllelra

Com o mercado consumi-
dor brasileiro (atual e potencial) de
160 milhdes de habitantes, um
setor concentrado e com o padrio
de defasagem ica indica-
do, o setor de laticinios no Brasil
apresenta-se como uma atragfo

especial para capitais estrangei-
ros.

Veja-se, por exemplo, a
seguinte relagio de aquisigdes no
setor:

Quadro 3

Aquiﬂqbu de Empmu Braslleiras

IBSNGFRA) . - 1]
Fonte: Befik (2)

5. A Situacdo Intermacional do
Leite

O fato recente mais notd-
rio no comércio intermacional de
leite e derivados é reflexo do
acordo de Marrakech que cristali-
za as conclusbes da Rodada do
Uruguai de negociagles do Acor-
do Geral de Tarifa e Comércio-
GATT. Ja na declaragio de Punta
del Leste os ministros reconhece-
ram “uma urgente necessidade de
criar mais disciplina e previsibili-
dade no comércio mundial de
produtos agricolas, corriginde e
evitando distorgbes entre as quais
aquelas relacionadas a exceden-
tes estruturais®. Procura-se reduzir
a incerteza, os deshalangos e a
instabilidade do comércio interna-
cional de produtos agricolas.

O Brasil, com as caracte-
risticas de uma das mais fechadas
economias do planeta, que busca-
va proteger as ineficiéncias de
seus processos produtivos, com
tarifas, quotas, contingenciamen-
to, confiscos, incentivos, estimu-
los, subsidios etc. se vé agora
frente a novo conjunto de regras e
normas de comércio.

O Brasil participou do
grupo de paises que exigiu que o
comeércio de produtos agricolas
fizesse parte das discussbes da
Rodada do Uruguai. O pais foi um

dos primeiros a eliminar ou reduzir
substanciaimente as defommacfes
que se impunham ao desempenho
do setor rural.

Tido como “eminentemen-
te agricola”, ao longo de sua his-
toria mais recente (pés Segunda
Guerra), o Brasil aceitou
“alimentos para a paz” (doadas),
importava, cometcialmente, com
regularidade, grdos, leite, came
etc., para suplementar seu abas-
tecimento. O brasileiro se benefi-
ciava das condiges criadas inter-
nacionalmente por paises que
subsidiavam, pa origem, seus
produtos agricolas.” O pais emi-
nentemente agricola sempre im-
porta alimentos.

O futuro certamente néo
trara muitas surpresas. O trabatho
de um professor da Universidade
de Arkansas concluiu que o Brasll,
numa eventual liberalizacao global
do comércio de produtos agrico-
las, teria condigbes e necessidade
de importar dez milhdes de tone-
ladas de arroz por ano.

Em rela¢éo ao leite e deri-
vados, a situagio atual de impor-
tador n8o se inicia com o novo
esquema de comeércio exterior. O
Brasil sempre importou leite e,
com novas normas, vai continuar

importando.

A evolugio recente do
mercade intemacional de leite e
laticinios mostra, desde o fim da
guerra, que a producio de leite no
ocidente, de modo geral, tem sido
marcada pela presen¢a de exce-
dentes. Nos anos 70, a assisténcia
alimenticia aos pafses pobres foi
baseada em grios de origem
americana e produtos lacteos de
origem  européia. Segundo a
FAQ, naquela década, as importa-
¢hes de lacteos (doados ou pagos)
dobraram.

Na década dos anos 80,
por sua vez, 0 crescimento da
produciio de lacteos se estabili-
Zowu, gragas a crise de insolvéncia
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em varios paises e também 3
politica de reducdo de producho
de leite, com vistas a limitar o
crescimento das despesas de go-
verno com o produto. Esse proce-
dimento foi adotado especialmen-
te pela Unido Européia. A queda
da produgdo mundial de leite no
inicio dos anos 90 deve ser atribu-
ida as mudancas politicas envol-
vendo o Leste Europeu e a Unifo
Soviética.

Nos udltimos anos, o au-
mento da procura de produtos
lacteos por parte do terceiro mun-
do tem sido notério. A rapida ur-
banizacido da populagSo destes
paises aumenta a pressdo de de-
manda de produtos lacteos entre
outros. O atendimento a essa de-
manda pode beneficiar palses em
desenvolvimento que tiverem
oportunidade de gerar excedentes
de lacteos. O Brasil, certamente,
irA ajudar a pressionar sua de-
manda.

Jacknik, ao analisar as
possibilidades de crescimento da
producio global de leite observa
que, com todo ¢ aumento de de-
manda e da produgdo que a aten-
de, todo o leite movimentado no
comércio internacional ndo passa
de 6% da producdo mundial de
leite de vaca, totalizando cerca de
28 a 30 milhdes de toneladas.

Apesar de reduzido, quan-
do expresso em termos de equiva-
lente leite, a parcela comercializa-
da internacionalmente correspon-
de a: 11% da producdo total da
manteiga, 7% da produgdo de
queijo, 26% da produglio de leite
desnatado em p6 e 40% do cre-
me integral, também em pb.

A Unifo Européia ainda
domina 0 comércio intemacional
de leite e de lacteos, embora sua
participag@o no volume exportado
tenha decaido. De 90 a 94 a par-
ticipagdo da Unifio Européia na

oferta de exportagdo de lacteos
caiu 7% (quadro 4).

Quadro 5
Principais Palses Produtores de Lelte,

1954

No mesmo periodo, foram Palses Qi.u!idu:_) Produride
registrados 0s seguintes reajustes : Uniio Erond 117000.600
"Estados Unidoe 70,000,000

Quadro 4 " Tndia 63.000.00

Variacho nas Exportacies de Licteos Rissia 43 800,00
no Periodo de 1590 - 1904 Ucrinic, 56.200.000
Principais Paises Ofertadores 16 066,000
Parcela (%) Brasil 16.700.000
Pais = ot Poldnia 11.660.000
[Unido Européia 55,5 485 Japﬂnl fova Zoldndia :‘mg
Estados Unidos 1.4 56| ausraie 8,400,000
Austriia 10,0 1201 [Canadé 7.700.000
Nova Zelandia 205 285| [China 7.500.000
Fonte: Federaco Internacional de Laticinios.  [Nuze -~ 75&@

Cerca de um fergo do
comeércio intemacional de produ-
tos lacteos é realizado por meio de
acordos bilaterais entre paises,
normatmente um industrializado e
um do Leste Europeu.

As Américas, Central e do
Sul, importam 10% dos produtos
comercializados. A maioria das
transagbes envolve leite desnata-
do em pé.

A Unido Européia era a
principal fonte supridora da Ameéri-
ca Latina. Sua participagio caiu
de 57 para 51% entre 1990 e
1994, A participagdo americana
cresceu de 2 para 8% e a australi-
ana de 4% para 12%.

Depois do decréscimo da
producdc mundial de leite nos
primeiros quairo anos da década
de 90, o ano de 1995 registrou
substancial aumento de producio.
A producdo brasileira passou de
16,09 bilhdes de litros em 1994
para 18,005 bilhes em 1985,
Apesar do acréscimo substancial
na produgdo, as importacbes no
ano também aumentaram sensi-
velmente, alcancando 3,2 bithdes
de litros. Dez por cento de toda a
exportacao global de leite naquele
ano.

O quadro 5 lista os princi-
pais paises produtores em 1994

Forte: Jachnik - S, pagina 4.

6. A Logistica da Distribuigho
de Leite ¢ as Miniusinas

Ao longo da descricio do
processo de coleta de leite e sua
distribuigio, do padrao de relacio-
namento entre o fornecedor de
matéria-prima e o industrial, da
distribuigfo de retornos obtidos na
atividade, vao-se percebendo
aquelas etapas onde aparente-
mente, hd ganhos a serem captu-
rados por inovacdes que puderem
ser implantadas ou inseridas no
processo.

Algumas caracteristicas do
processo tradicional acabam por
atrair a atengfio do observador,
mesmo © menos atento. Por
exemplo, a parcela do prego pago
pelo consumidor que representa o
que o produtor recebe é aigo que
sempre chama a atengao.

Dada a necessidade de
operar com escala, as indistrias
tradicionais t&m que ampliar o raio
de sua captacéo de leite. Elas tém
que investir no transporte, as ve-
zes em entrepostos de resfriamen-
to, além de outras facilidades das
quais dependem. Neste processo
o nimero de fornecedores de
matéria-prima cresce muito e os-
contatos da indastria com todos
fica mais dificil.

3
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Por sua vez, a industria
ndo tem contato com o consumi-
dor, no que é substituida pelas
instituicbes que compdem seus
pontos de vendas. Especiaimente
no setor de laticinios no Brasil, as
grandes indistrias, por tradigfo,
preocupam poucd COMm O consu-
midor. A melthor prova disto esta
na reduzida criagio de produtos e
na auséncia de promocio dos
existentes.

Uma miniusina, em con-
trapartida, & uma mini-indastria.
Exige reduzida parcela de capital.
Certamente ird processar leite de
pequenos produtores, com guem
manterd comtatos constantemente
e com o8 quais interagira. Uma
miniusina dependerd da producio
de cada um de seus fornecedores,
para desenvolver, crescer, ou, até
mesmo, para sobreviver. Ela en-
tende e demonstra que a qualida-
de de seus produtos se liga dire-
tamente a do seu fornecedor.

O progresso de seu forne-
cedor redundard em seu préprio
crescimento. As atividades de
compra junto aos fomecedores
enfatizam o destino comum das
relacles verticais. O produtor,
fornecedor de matéria-prima, en-
tende que bons resuitados da mi-
niusina com quem trabalha certa-
mente redundardo em bons resul-
tados para ele préprio.

Em certo sentido, a opera-
G40 via miniusina enseja a elimi-
nagdo ou redugdo de algumas
etapas e caracteristicas do pro-
cesso tradicional que devemn mu-
dar para melhor. O desempenho
das duas componentes esta estri-
tamente relacionado com seu grau

de articulacdo entre as duas eta-
pas: a produgdo rural e a indus-
trializacso.

De fato, a necessidade de
se estabelecer um longo tempo de
colaboracdo, de sdlidos mecanis-
mos de fixacho de precos e pactu-
acdo de margens ao longo da
cadeia de producio induz a emer-
géncia de uma verdadeira solida-
tedade produtiva. A busca de

indGstrias pode dar origem a no-
vos métodos organizativos.

7. Comentarios Finais

Este trabalho argumenta
que as miniusinas processadoras
podem represeftar uma mudanca
nos esquemas tradicionais de
industrializacic e distribuicdo de
leite. Elas nfio substituirdo as
grandes “cooperativas” que ope-
ram no mercado. Nos mercados
em gue as minuisinas se inserirem
poder@o promover mudangas de-
sejaveis. Entre estas, citam-se,
por exemplo: ao participar do es-
coamento do leite de pequenos
produtores, elas os colocam bem
proximes de seus consumidares.
Qs trés componentes (produtores,
processadores e consumidores) se
beneficiariio desta proximidade
com a comercializac3o do leite
via miniuginas. O produtor tem
oportunidade de melhor participa-
¢80 no valor agregado a seu pro-
duto (ele consegue um preco me-
Ihor para seu leite). A possibilida-
de de o préprio produtor levar seu
leite a usina permite-lhe incorporar
ao preco recebido o primeiro
transporte de leite. A proximidade

da usina garante este procedimen-

to.

A minjusina também eco-
nomizara transporte, e recebera o
leite menos batido,menos viajado,
portanto, de melhor qualidade. O
consumidor se beneficiard de um
prodiuto de melhor qualidade, que
lhe chegard as maos a pregos
menores.

Este documento inspirou-
$e na presenca macica de minusi-
nas no Estado de Goias. Naquele
estado o sucesso dessas institui-
cles tem sido comprovado pelo
programa de distribuicdo de leite a
familias carentes. A existéncia
daquele programa ensejou 0 apa-
recimento de miniusinas em todo
o estado. Hoje pode-se afirmar
que em todo municipio de Goias
toma-se leite pasteurizado. Um
bom nimero de miniusinas desse
estado ja produz e distribui deri-
vados de leite, varios tipos de
queijos, manteiga, iogurte etc.

As miniusinas tém metho-
rado a rentabilidade dos pequenos
produtores com quem trabatham e
tém melhorado a vida dos con-
sumidores a quem atendem. O
trabalho dessas pequenas indus-
trias que operam em Goids nio
tem interferido substancialmente
no meicado das sete grandes
receptoras que continuam rece-
bendo 85% do leite produzide no
estado.

As noticias de competico
imperfeita (desleal) por parte dos
grandes receptores de leite ainda
s#0 oficiosas, ficam, portanto,
para ouira abordagem.

Nota do Editor: Lima verséio anterior deste irabalho foi discutice no | Encantro de Polica Sociel
do Leile em Goidnig-G0, em selembro de 1996,
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O BNDESE A EXPANS'AO DAS
EXPORTACOES AGRICOLAS

Luiz Carlos Mendonga de Barros'™

Embora os resultados da Rodada Uruguai ainda
sejam timidos com relagdo ao que pode ser alcangado no
Juturo, pode-se dizer que a assinatura dos acordos, em
dezembro de 1993, que culminaram com a criagdo da Or-
ganizacdo Mundial do Comércio(OMC), constitui o marco
definitivo na diregdio de uma economia cada vez mais glo-
balizada. Enire 1994 e 1996 o valor total das exportagdes
mundiais (conforme dados preliminares) passou de US$
4.3 trilhdes para mais de US$ 5.8 trilhdes, um crescimento
superior a 36% ou seja, US$ 1.5 wrilhdo, comparado com
apenas 10,1% entre 1990 e 1993.

No tocante as exportagdes agricolas, além dos acor-
dos da Rodada Uruguai, o excepcional desempenho das
economias do cinturdo do Pacifico (sem condicdes de ex-
pandir a produgdo agricola), e o nivel razodvel de cresci-
memnto econdmico de algums paises em desenvolvimenso,
indicam claramente que nos préximos anos, o consumo
mundial de alimentos nobres e com alto valor agregado
aumentard significativamente. Dessa forma, é chegado o
momenito do Brasil decidir se vai aproveitar essa con-
Juntura altamente favordvel e usar o seu imenso potencial
produtivo, para transformar-se, de forma dindmica, em
um dos grandes lideres do comércio mundial de produtos
agricolas ou continuar preso ds velhas estruturas que im-
pedem e atrasam o processo de modernizagdo do pais.

Para se ter uma idéia da importdncia dessa afirma-
tiva, basta dizer gue as exportages agricolas dos EUA
cresceran quase 17% entre 1994 e 1996 (US$8.8 bilhdes)
e as brasileiras permaneceram praticamente estagnadas
em torno de USE12 bilhdes. Apesar de dispor da maior
drea agricultdvel do mundo, o Brasil ocupa apenas o
nono fugar nas exportagdes agricolas mundiais.

(1) Presidente do BNDES

Ponto de Vista

O Brasil é sem duvida eficiente na produgcdo, pois
tem tecnologia, notadamente para explorar a grande drea
dos cerrados e dispde de uma classe de empresdrios ru-
rais, que vem demonstrando extrema compeléncia, ao
produzir grandes safras, mésmo em épocas de crises e sob
condi¢des adversas. O grande problema é que os chama-
dos bens piiblicos ndo sdo transferidos para o setor, com
a presteza necessdria para atender a sua necessidade de
expansdo.

Entre esses bens publicos, destaca-se a infra-
estrutura. Como é do conhecimento geral, a inexisténcia
de um sistema de transportes adequado, e de um sistema
portudrio moderno e eficiente, é o maior fator impeditivo
da um comportamento mais dindmico das exportagies agri-
colas brasileiras. Enguanio nos EUA, por exemplo, o
custo para se transportar uma tonelada de soja das regi-
des produtoras para os portos, em uma distdncia aproxi-
mada de 1.600 km, por hidrovigs, é de 16 ddlares, no
Brasil pode chegar a 80 ddiares, por via rodovidria. Da
mesma forma, o cusio para se embarcar uma tonelada de
grdos no porto de New Orieans é menos que 25% do custo
nos principais portos brasileiros.

Na realidade, a agricultura brasileira foi o setor
mais penalizado pela op¢do rodovidria adotada pela poll-
tica geral de transportes, desde os anos cingiienta, e pelo
atual modelo de administracdo portudria. Devido & ne-
cessidade de se movimentar e transportar, com baixos
custos, grandes volumes de carga, com baixo valor espe-
cifico, entre grandes distdncias, existe a necessidade de
modos de transportes adeguados, assim como de um sis-
tema de embarque e desembarque nos portos, que seja
moderno e eficiente. Para reverter esse guadro, o Brasil
estd correndo contra o tempo, pois seus maiores compeli-
dores no mercado internacional j& dispdem de uma infra-
estrulturq cont essas caracteristicas.

Com a participagdo do BNDES, o governo langou
um ambicioso programa para viabilizar, no curto prazo,
os dois modais de fransporte mais adequados para o
fransporte inderno de grdos, em grandes volumes a longas
distdncias, e assim permitir a exploragdo em larga escala
do cerrado brasileiro: o ferrovidrio e o hidrovidrio.
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No setor ferrovidrio, a transferéncia da malha
federal para o setor privado por meio do programa de
privatizacdo executadp pelo BNDES e a conclusdo do
Ferronorte, que comta também com financiamento do
Banco, sem divida garantird o escoamento para os por-
tos de Santos ¢ Paranagud, da produgdo localizada nas
regides mais proximas. Nesse ponto, vale destacar a ex-
trema necessidade de se mudar rapidamente a atual estru-
tura administrativa e operacional desses dois portos,
tanto para ampliar significativamente a capacidade de
movimentagdo de grdos come para reduzir drasticamente
o custo de embargue e desembargue.

No Maranhdo, visando aproveitar a ferrovia Cara-
jas e o porto da Ponta da Madeira nas exporiages de
grdos produzidos no sul do estado, o BNDES estd partici-
pando do “pool” de financiamenio para a conclusdo da
BR-230, estrada considerada vital para o aproveitamento
integral de todo o potencial da regido de Balsas.

Em Roraima, com a conclusdo da rodovia BR-
174, ligando o estado com a Venezuela, ao norte, e com
Manaus e ltacoatiara ao sul ¢ com o equacionamento do
Jornecimento de energia elétrica previsto para o proximo
ano, abre-se a possibilidade de se criar mais um pélo para
a producdo de grdos no pais. Com isso, o Brasil poderd
promover uma maior integracdo comercial com os paises
da drea, notadamente com a Venezuela, j& que esse pais é
grande importador de alimentos, e também utilizar a es-
trutura portudria venezuelana no Caribe, para atingir os
grandes mercados consumidores da Europa e costa leste
dos EUA. Além disso, como importante produtor de petro-
leo, a Venezuela pode tornar-se, em larga escala, o forne-
cedor de fertilizantes para o novo pdlo.

Na dire¢do sul, a producdo de Roraima, por inter-
médio da mesma rodovia, pode abastecer o mercado de
Mamaus, também tradicional importador de alimentos, e
utilizar o0 novo complexo portudrio de Racoatiara-AM,
para exporiar os produtos para os referidos mercados.

Devido aos seus efeitos dindmicos, a atividade
agricola (centrada na producdo de gréos) é a atividade
econdmica ideal para consolidar de maneira estratégica a
ocupacdo dessa nova fronteira agricola, através da explo-
ragdo da faixa de cerrados de Roraima. No emanto, a sua
viabilidade economica, vai depender das condi¢es agro-
némicas e do suprimento estdvel e em escala suficiente de
insumos bdsicos, notadamente calcdrio. Nesse caso parti-
cular, a distdncia entre a fonte da matéria-prima e os
pontos de consumo é o elemenio crucial na questdo da
viabilidade econdmica.

Ante a evidente falta de informacdes técnicas confi-
dveis, principalmente com relagdo 4 disponibilidade de
calcdrio nas regides proximas (incluindo Veneruela e
Guiana), o BNDES acertou com o governo do estade a
realizacdo de pesquisas e estudos, sob oriemtagdo e su-
pervisdo do Ministério da Agricultura., com financiamen-
to do Banco, para determinar as condi¢des agrondmicas e
as condi¢Bes de suprimento de insumos bdsicos. '

Para viabilizar a wiilizagdo da hidrovia do Ma-
deira no escoamento dos grdos produzidos no norte de
Mato Grosso, Rondbnia e Acre, o BNDES vai investir por
meio de convénios com os estados envolvidos ¢ com a
iniciativa privada, no projeto de implamtagdo do terminal
portudrio de Rtacoaticra(AM) e de Porto Velho(RO).

No Amazonas, visando o desenvolvimento da
produgdo na regido de Humaitd e Labrea, decidiu-se em
acordo celebrado entre o Estado do Amazonas, 0 BNDES
e o Ministério da Agricultura, a realizacdo de estudos,
também financiados pelo Banco, sob oriemacdo e supervi-
sdo do MA para definir, em cardter definitivo, as condi-
¢des agronomicas da regido, e sua viabilidade para a
produgdo de grios.

O mesmo sistema serd adotado no Estado do Pa-
rd, para aproveitar o potencial de algumas dreas do esta-

do na produgdo e exportagdo de gréos.
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