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O Conceito de Segurancga Alimentar
na Organiza¢cao Mundial
do Comércio (OMC)

novo marco extémo para o selor agncola que de-

corre dos resultados da Rodada Uruguai do GATT,

hoje OMC, reflele as profundas discussdes que
serviram de pano de fundo de todo o processo negociador,
tanto quando do estabelecimento da agenda da Rodada co-
mo oa negociagdo propriaments dita, Deve-se recordar que
foi apenas nesta 87 Rodada de negociacdes que se conse-
guiu, ainda que com um éxio relativo, 0 enguadramento do
selor agricola dentro das regras e disciplinas do comércio in-
ternacional, As razbes da auséncia da agricuftura em outras
Hodadas deveu-se aos diversos "waivers” concedidos aos
principais parceiros do comércio, EUA e & atual Unido
Econbmica Européia em virlude de alegados fatores nfo
econdmicos. Assim, os elevados niveis de apoio ¢ protecio-
nismo que vigoraram até recentemente, com nefastas con-
seqtidneias sobre 0 desenvolvimento das agriculturas dos
pafses em desenvolvimento, estiveram jusiificados por
razbes de seguranca afimentar, manutencdo de estruluras
socio-econbmicas lradicionais, questdes ambiemtais, pai-
sagfsticasfturisticas elc.

Carta da Agricultura

Essas questdes ndo foram desconsideradas na ne-
gociagdo, mas passaram a ser tratadas a partir de novos en-
foques, passiveis de compatibilizar estas jusias preocu-
pagbes com os objetivos da Rodada, ou seja, a exigéneia de
polticas mais equinimes orentadas pelo mercado. De uma
forma geral tratou-se as questbes ndo econdmicas vincula-
das 4 atividade agricola por meio das chamadas poificas da
“caixa verde®, que se caraclerizam pela lransparéncia do
gasto, pslo senlido de um “bem puiblico” ofertado pelo gover-
no e, principalmente, pelo fato da medida ser desconeciada
das decisdes de produgdo, ou sefa, com um minimo de inter-
feréneia nas sinalizacdes do mercado.

Assim, por exemplo, as politicas de cunho ambiental
estio, dentro de cerlas regras, previsias no Anexo If do
acordo que descreve as pollicas da “caixa verde”. Ademais,
deve-se ressallar o consenso de gue os fortes subsidios
agricolas, {onde foram concedidos) constitufram imporiante
fator de degradacéo ambiental, uma vez que levaram a so-
breutilizacdo dos recursos naturais e de agroquimicos que de
outra maneira ndo teriam ocorrido. Da mesma forma, a
quesido da manutengdo das estruturas sdcio-econdmicas
estd comternplada em diversas politicas da “caixa verde™, tais
como programas de sustentagcdo de renda, de reconverséo
de alividades ele. Essas polfticas permitem que se respeite a
aulonomia das palses quanto & decisdo de arcar com o 6nus
e fixar sua populagdo rural, sem que isto afels as decisdes
de produzir, ou seja, que o benefitio ndo esteja vinculado ao
volume da produgdo, gerando excedentes indesejdvels que
acabam sendo jogados com fortes subsidios nos mercados
internacionais, ou que © apoio esteja associado ac controle
de drea. Os elevados custos do modelo anterior facilitaram
0s acordos que permitiram a compatibilizacdo desses objeti-
vos com o0s Objelivos da Rodada.
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Quanto & questdo da seguranca almentar, as difi-
culdades forarn muito maiores uma vez que se mesclavam
05 conceilos de seguranca alimentar no sentido de disponibi-
lidade fisica de alimentos para atender, a precos relativamen-
te baixps e estdveis, uma determinada demanda de alimento,
com o conceito eslralégico, no sentido de bloqueio ao acesso
de alimentos em eventuais conflitos internacionais. No primei-
0 sentido encontram-se as preocupagies mais comuns, in-
clusive de organismos internacionais como a FAQ. De outro
lado, as preocupacoes de paises que foram protagonistas de
conffiios bélicos relativamente recenles, tais como os euro-
peus, e principalmente o Japdo, por sua condigdo insular,
uma vez que nasle caso um bloqueio seria bastante efetivo.
Essa questdo esteve presente quando do bloqueio ao Iraque
durante o confiito do Golfo Pérsico.

O argumento da seguranca alimentar sempre este-
ve presente na justificativa de implementagdo de polfticas for-
femente intervencionistas e protecionistas, tendo neste senti-
g0 respaldo mesmo em organismos internacionais taf como a
FAQ. A disseminagdo dessa "ralionale”, elevada ao sou ox-
tremo, ensejou profundas distorgdes no coméreio de produ-
fos agropecudrios, agravando os problemas de seguranca
alimentar, principalmenie e contraditoriamente nos pafses po-
bres efou com potencial competitivo na produgdo agricola.
Por um lade a producdo e lormacgdo de elevados estogues
concentrou-se nos palsesfregibes mais ricas, que dispdem
de recursos orgamentdrios para sustemiar essas polficas.
De outro lado, o fechamento dos mercados, mediante a pro-
fecao na fronteira associada a poiftica de subsidios, tornou 0s
produtores imunes as sinalizagbes de mercado, e, portanto,
imunes aos necessdrios ajustes na oferia e demanda de pro-
duilos agricolas nos mercados mundiais, ou seja, todo o cus-
lo dos ajustes, em lermos de selor produtivo, lendia a rocair
sobre os demais paises.

Foi com base nessas evidéncias gque as propostas
objetivando poilticas “mais equdnimes e orientadas para o
mercado” ganharam forga quando da preparacao da agenda
da Rodada e, posteriorments, na prdpria negociacdo. Esta
consciéneia, com maior ou menor énfase, Ioi que culminou na
inclusdo da agricufiura na agenda do GATT, procurando seu
enguadramenlo dentro de suas regras e disciplinas. A per-
cepcdo foi a de que também nesse caso eslaria em vigor a
“faldcia da composicdo”, ou seja, 0 que pode ser vergadeiro
para um pafs isoladamente ndo necessariamente seria a me-
lhor solucdo se lodos a adotassemn. Por Irds desse novo
conceito de seguranca afimentar estaria o principio de que a
mesma seria alingida com maior eficidnicia se houvesse um
compromeiimento mundial com a oferta de alimentos, des-
centralizando sua produgéo para os paises onde esia sefia

mais eficiente. Para tamio, o coméreio desses produtos deve-
ria estar livre de restripdes ndo-tarifdrias, tanto na imporiagédo
como na exporfagdo, Em outras palavras a seguranga al-
menlar estaria baseada na “confiabilidade” de que lodos par-
ticipam e coniribuem para esse objelivo.

Em tomo dessas idéias criou-se o Grupo de Cairns,
do qual o Brasil foi membro ativo, formado por palses com
fortes interesses na drea agricola e, portanio, 08 mais preju-
dicados pelo modelo alé entdo vigente. A esse respeito 0
Grupo se posicionou formalmente em documento de trabalho
apresertado durarte a negociagdo, nos seguintes termos:
“programas de aulo-suficiéncia alimentar sdo formas inapro-
priadas, inefetivas e cuslosas de se alcangar os objetivos de
seguranga alimeniar, e afela nedativamente os interesses de
outros pafses, Garantia de oferta de alimentos pode ser ak
cancada por meio de: a) manutencio de esioques adequa-
dos de alimenios e forrageiras para garantia contra escas-
sez; b) diversificagédo de fontes de suprimento, Em outras pa-
lavras, uma polfica adequada de seguranca alimentar estaria
baseada em: a) um aumento da eficiéncia produtiva mundial;
b} uma permanente acdo disciplinadora das polticas agrico-
las e das barreiras ao comeércio de outros paises de forma a
consolidar a "confiabilidade” dos mercados de produtos
agropecudrios com a ampliacdo do comércio e, ¢} na for-
macdo de estoques estralégicos.

MNesse sentido o Acordo Agricola contempla, como
politica ndo sujeita a compromissos de redugéo de apoio, no
item 3 da “caixa verde", a possibilidade de formagéo de esto-
ques puiblicos, nos seguintes termes:

3) Retencdo de estogques publicos com objetivo de
seguranga alimentar,

Os gastos (ou recursos governamentais nlo
recuperados) rofalivos & acumulacdo e & manutencdo de
esioques de produlos que fazem parte integrante de um pro-
grama de segwranca alimentar estabelecido em legislagio
nacional. Podera incluir ajuda governamental & estocagem de
produtos pelo setor privado como parte do programa,

O volume & a acumulagdo de tais estoques aten-
dero & objelivos predeterminados e relacionados unicamen-
te com a seguranga alimentar. O processo de acumulagéo e
de liberac8o de esloques serd transparente, do ponio de vis-
ta financeiro, As compras de alimenlos pelo governo $eréo
feitas a pregos correnles de mercado e as vendas de produ-
los procedentss dos estoques de seguranga alimentar de-
verdo ser feitas a precos néio inferiores ao pre¢o corrente do
mmercado infterno para ¢ produto e a qualidade em questio.
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No caso do Brasil exisle base na legislacdo que
prevé “Regras disciplinadoras da formacgdo e liberagdo dos
esfoques publicos” — Portaria Inteministerial N° 657, de
10/07/91. Essa Portaria estabelece, em seu art, 65 que "o
volume de cada produto componente do estoque estratégico
néo paderd exceder o correspondente a 1/12 (um doze avos)
do seu conumo anual aparenle, & excegdo dos produtos em
que o Pafis & deficitdrio e tradicional importador, em cujo caso
esse fimite serd de 2/12 (dois doze avos)”. Além disso, em
nola de pé de pdgina o Acordo permile ainda que, para o0s
pafses em desenvolvimento, os estoques piblicos formados
a partir de programas de sustenlacdo de precos (precos mf-
mimos) e desde que o eventual apoio quando da compra seja
considerado nas medidas incluidas nos compromissos de
reducdo, podem fazer parte dos estoques para fins de segu-
ranca alimemtar. Deve-se observar ainda que com a equali-
Zac8o das vendas dos estoques publicos brasileiros por
meio de recursos do tesouro, a existéneia do Prego de Libe-
racdo dos Estogues (PLE), e a venda dos mesmos a pregos
de mercado (leildes publicos), ddo a necessdria transparén-
cia axigida pelo Acordo.

Deve-se salientar que esse item do Acordo Agricola
se refere a esloques para fins de seguranga alimentar no
sentido de disponibilidade fisica adequada de estoques, a
precos relativamente estdveis, ndo se confundindo com o
produto vendido em programas de ajuda afimentar interna, Os
gaslos com esse tipo de programa também estio previstos
no Acordo, em seu item 4, que prevé como programas sem
restricées na sva implementacéo:

4) Ajuda alimentar interna.

Gaslos (ou recursos governameniais nfo re-
cuperados} relalivos & concessao de ajuda alimentar interna
a selores carenles da populagao.

O direito a receber a ajuda alimentar estaré sujeito a
ctitérios claramenie definidos, ligados a objetivos nulricionais
(Ex. programas do INAN, de merenda escolar, Comunidade
Soliddria eic.). Tal ajuda consistird em fornecer diretamente
os alimentos aos interessados ou o fornecimento de meios
que permitam aos recipienddrios comprar alimenlos a prego
de mercado ou a prepos subsidiades. As compras de alimen-
tos pelo governo serdo feitas a pregos correntas de mercado
e ¢ financiamenio e a administragfo da ajuda serdo transpa-
rentes.

Como pode ser visio o Acordo, tal como proposio,
néo impede que, dentro de certas regras, se implemente pro-
gramas de formacdo de estogues publicos com o objelivo

especflico de seguranca alimemar. Ademais ndo impede pro-
gramas de ajuda afimentar a popuilactes carentes. Contudo a
énfase, inclusive para que a seguranca afimentar seja atingl-
da com menor cusio, deve ser dada pela fiberacdo dos mer-
cados. Inclusive porque a garantia de diversificagio das fon-
los de supridores reduz a necessidade e 0s custos de eleva-
dos esloques.

Ainda se referindo ao caso do Brasil, para que se
alcance os objetivos de seguranca alimeniar, ao mesmo
lempo que o Pals se ajuste ao nove processo de integracdo
ac comércio mundial de alimentos, beneficiando-se do mes-
mao, é necessdrio que a énfase do apoio a producde de al-
mentos pelo governo mude, indo no sentido de se alcangar
uma maior eficiéncia. Para tamto, os objetivos das polllicas
deveriam ser menos infervencionistas no processo de co-
mercializacdo interna e externa, ndo s¢ de produtos agrope-
cudrios mas também de insumos ulilizados na sua produgao.
E com sentido que foi negociada a Tarifa Externa Cornum -
TEC do MERCOSLUL, que refiete uma estrutura tarifdria mais
“leve”, para que os precos dos insumos internos sejam com-
pativeis com os pregos inlernacionais e que a produgdo
domésiica seja mais compelitiva e possa methor responder
ao sinais de mercado.

Por outro lade, énfase malor deve ser dada aos de-
mais custos, particularmente 0s estrulurais, chamados de
“cusio Brasil. Nada mais contraditdrio do que se demandar
subsidios e estimulos & produgdo com objelivos de seguran-
¢a afimentar quando o Brasil é um dos poucos paises do
mundo que ainda tributam, e pesadamente, a produgdo e co-
mercializacdo de alimentos. Esse empecitho a uma maior
participag&o brasileira no mercado externo de muitos produ-
los, junto com outros custos, tais como o de transporte, 0s
portudrios etc., choca-se com a garantia de oferta mais
abundanite e estdvel, uma vez que a maior garantia de abas-
tecirento interno ainda se consegue nos produlos dos quais
0 Brasil é grande exportador.

Como concluséo, do novo marco institucional resu-
tante da Rodada Uruguai emerge um novo conceito de Segu-
ranga Alimentar que enfatiza: a) a eficiéncia para produzir
alimentos em bases ndo aritificiais, ou seja, uma producdo
suslentdvel e a baixos cuslos; b} a solidariedade dos merca-
dos (“confiabilidade”} no ajuste entre oferta e demanda de
alimentos e, portanto, uma distribuicdo mais equitativa ac ni-
vel mundial do 6nus deste gjuste; ¢) a natural descentrali-
zagdo da produgdo entre um maior nimero de paises, inclu-
sive em muilos palses que hoje tém sua produgdo inviabiliza-
da pelos elevados subsidios dos grandes produtores; d} em
decorréncia desse iltimo ponto, um menor impacto de adver-
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sigades chimdlicas quando da produgdo melhor distribuioa pe-
o mundo. Esses elementos devem ser levados em conta pe-
los formuladores de polfticas, ndo apenas das pollicas agn-
colas e de abastecimento, mas sobreludo das demais poifti-
cas seloriais e macrgecondémicas (comerciais, tributdrias,
fiscais, de infra-estrutura etc.) que ém responsabilidades
muito malores Que se imagina numa verdadeira politica na-

cional de "Seguranca Alimeniar”, que vai além de uma viséo
estreila desse problema estratégico para o Brasil, muitas ve-
2Zes tralado de forma superficial,

Renato Antonio Henz
Secretaria de Polftica Agricola
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Artigos de Politica Agricola

Os Contratos de Op¢ao como
Instrumento de Politica Agricola

Célio Brovino Porto {1

1. Introdugfio

Embora a crise em que a agri-
cultura brasileira mergulbou no ang
passado tenha sido agravada pelo des-
casamento erntre pre¢os e taxas de ju-
ros, vérios problemas j4 vinham se
acumulando ao longo dos Uftimos anos,
torando inevitdvel a busca de uma so-
higo mais estrutural para as incon-
sistdncias entre a polica agricola e as
demais polticas macroecondmicas
adotadas pelo Pals.

Na tentativa de vislumbrar
saldas para esses problemas, tornou-
se lugar-comum, nos anos recentes,
acenar-se com a idéia de modernizagéo
dos instrumentos de polfica agricola
adotados pelo Brasil, inclusive porque
alguns deles ficaram incompativeis com
a busca de harmonia de polficas plbli-
cas dentro do Mercosul & um pouco ar-

(1) Técmico do DEPLAN/SPA/MA.

caicos diante das grandes mudancgas
mplementadas pelos palses desenvok
vidos em suas pollicas agricolas, em
decorréncia de compromissos assumi-
dos perante a Organizag8o Mundial do
Comércio -~ OMC. Nessa linha de pen-
samento, o Govermno tem manifestado,
reiteradamente, a sua preocupacgic de
reformular @ modemizar a polftica agri-
cola brasilaira.

Em funcdo desses falos, o
Ministério da Agricuitura e do Abaste-
cimento propds e o Conselho Moneta-
fio Nacional aprovou, por meio do Voto
CMN n? 045, de 28 de feversiro de
1996, a proposta de introduzir o uso de
contratos de op¢éio como um novo
instrumento a ser utilizado pelo Gover-
no para a sustentacéo de precos age-
colas no Pais. Dessa forma, o Governo
deu um passo concreto em diregio 3

modernizagio dos instrumenrtos de co-
mercializagdo agricola no Brasil, espe-
rando-se também algum efeito residual
sobra o desenvolvimento dos mercados
a termo e de futuros.

A principio imagina-se usar os
contratos de opcio como um comple-
menio da Poltica de Garantia de Pre-
¢os Minimos, restringindo-se o uso des-
ta ao atendimento dos produtores de
menor porte e dos produtos com mer-
cado menos dindmico. Pretende-se evi-
tar também o efeito danoso da persis-
tente pratica de desvio de estoques
vinculados a Empréstimos do Governo
Federal - EGF, que tem anulado o efel-
to almejado com esse instrumenio, que
é a esterilizagao de parle da oferta agrf-
cola na época da coiheita. Havendo
desvio do perthor, a oferta continua alta
e 0S precos nido tém sustentacio,

Com a implantacao desse no-
vo mecanismo objetiva-se evitar
também outros inconvenientes da
PGPM, onde a atuacic relativamente
passiva do Govemno, na definicdo da
qualidade e dos locais de recebimento
do produto, implica perdas e desvios de
estoques, além de envolvimento oficial
com o mercado fisico de cada produto,
desde a colheita até a entressafra, O
GEIA ( Grupo Executivo Interministerial
de Abastecimento) recomendou que a
ascolha dos armazéns aplos ao rece-
bimento do produte derive de uma crite-
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rigsa selkecdo entre os credenciados
pela Conab em cada uma das pragas
abrangidas, objetivando listar somente
aqueles que, além de comprovadas
condigbes técnicas, nao apresentem
um passado de irregulatidades com a
Conab, capaz de compromeler a sua
idoneidade (inclusive pela pratica de di-
ficuldades na liberagdo da mercadoria
no momento da venda).

Cumpre ressaltar que, alterma-
tivamente ao contrato de opgao, o Go-
verno poderia usar os contratos de
compra a termo. A vantagem do primei-
ro & que o valor do prémio a ser pago
pelos interessados promovera automa-
ticamenie um equilibrio entre olerta e
demanda, enquanto no contrato a ter-
mo, se a quantidade de produto que o
Governo se dispuser a comprar for infe-
rior 4 que os produtores Ouiserem ven-
der, haveria dificuidades operacionais
para se definir quem teria direito — e em
que gquantidades - a negociar com ©
Governo,

2. Aspectos Tedricos

Os contratos de opgbes cons-
tituemn direitos negociados nos merca-
dos de derivatives, basicamenta por
meio de Bolsas de Futuros, sendo uma
modalidade de protecdo contra riscos
de pregos muito difundida nos merca-
dos financeiros & de commodities dos
paises desenvolvidos. No Brasil jA séo
bastante utilizados nos mercados de
acbes, estimando-se que tendam a
crescer também nos mercados de futu-
ros de commodities, posto gue astes,
a exce¢do das commodities agricolas,
ja alcangaram expressivo desenvolvi-
mento no Pais.

Em esséncia, o conirato de
opgao é um instrumento pelo qual uma
das partes, interessada em evitar o ris-
co de oscilagéo de pregos de um de-
terminade produto, paga & outra para
que esta lhe garanta a venda (ou com-
pra} do produto em questao, a um prego
preestabelecido, até a data de venci-
mento do contrate. As transagbes com
esse tipo de contrato formam uvm mer-
cade em que os compradores estio
dispostos a pagar um prego {chamado
prémio) para ter o direito de vender ou
de comprar um dado produto, a um va-

lor preestabelecido (chamado prego de
exercicio), na (ou até a) data de venci-
mento do contrato transacionado. Vista
de outra forma, a operacfio funciona
como se O comprador da opglo esti-
vesse fazendo um seguro de prego pa-
ra o produto objeto da opgéo.,

As opghes podem ser de
compra ou de venda. Na opcao de
compra o comprador da opgac adquire
o direito de comprar ¢ produto espe-
cificado, enquanto na opgao de venda
ele adquire o direito de vender o pro-
duto. Esse direito poderd ser exercido
semente na data de vencimento (mode-
lo suropeu} ou desde a data de contra-
tagdo até o dia do vencimento {modelo
americano). C centrato especificara o
produto obieto da opcdo, ¢ local de en-
trega. a data de vencimento e 0 prego
de exercicio. C comprador de uma
opgdo tem direitos e o vendedor tem
obrigagdes. Portanto. na (ou até a) data
de vencimento da opgao, se o compra-
dor decidir exercé-la, 0 vendedor terd
que honrar o compromisso estabelecido
contratua'mente, isto &, adquirir © pro-
duto obieto da opcao de venda ou ven-
der ¢ produto objeto da opgdo de com-

pra.
Desse modo, 0 comprador de

uma opg¢io tem o direito de exercer, na
{ou até a) data de vencimento, a opgdo
de comprar {ou de vender) ¢ produto
objeto da opgdo, ao preco de exercicio.
Exercer a opgdo significa exercer o di-
reito de comprar {no caso de opgéo de
compra) ou de vender (no caso de
opcio de venda) o produto objeto da
opcéo, segundo as condigdes de prego
e prazo preestabelecidos no contrato. E
Sbvio que, para assumir esse nsco, 0
vendedor da opgdo cobrard o prério
que julgar necessario & cobertura do
mesmo.

Assim, o mercado de opgbes
negocia contratos de opgio de venda
& contratos de opgdo de compra. O ti-
tular do direito de vender ¢ produto ob-
jeto da opgéo - a um dado prego - es-
tar protegido contra eventual queda no
prego daquele produto, até a data de
vencimento do contrato, enquanto © ad-
quirente da opglo de compra estard
protegido contra a hipdtese de ter que
comprar o produto a um preco acima
daquele que estaria disposto a pagar.

3. Linhas Bésicas do Projeto

Para promover a sustentagao
dos precos agricolas por meio desse
mecanismo, o Govemno Federal teria
que induzir 0s produtores a comprarem
contratos de opgio de venda ou a ven-
derem contratos de op¢do de compra.
Todavia, como ¢ mercado de opgdes
ne Brasil, na drea de commodities
agricolas, s& agora estd caminhando
para uma consolidacdo, mesmo assim
para poucos produtos, o Governo terd
que assumir, pelo menos puma primeira
etapa, um papel que seria fpico do
mercado, que & o de ser langador (ven-
dedor) de contratos de opgdo, embora
haja a disposicdo d& permitir a partici-
pacho de langadores privados nos
leildes oficiais, caso surjam interesse-
dos. Quira caracteristica importante é
que, mesmo sabendo-se que a modali-
dade mais difundida no mundo é a de
opcOes sobre contralos cotados em
mercados de futuros, o projeto gover-
namental, para afingir os objetives pre-
tendidos. contemplard a entrega fisica
do produto objeto da opgado. Em fungio
de conveniéncias operacionais e finan-
ceiras (ver anexo 1}, optou-se pelo uso
de contratos de opcio de venda.

Considerando nue a eventual
entrega do produto objeto da op¢do im-
plicard na sua incorporacdo aos esto-
ques publicos, a Companhia Naciona!
de Abastecimento — Conab foi encarre-
gada de fazer ¢ langamento dos contra-
tos de opgéo. Como tal, deverd coorde-
nar a realizacao dos leilbes e fazer a
divulgagio do Edital de Vendas (contra-
to por adesdop). Nao haverd a circu-
lagdo fisica do contrato, sendo feito
apenas o seu registro eletrbnico, na En-
tidade Registradora para fal credencia-
da, cabendo & Bolsa que intermediar a
venda fornecer ac comprador um com-
provante da operagao.

A Conab divulgard também, a
cada leildo (ou conjunto de leildes), Avi-
so Especflico informando o produto ob-
jeto da opgao, a quantidade de contra-
tos a serem olerecidos, a data, local,
horario e forma de acesso dos interes-
sados no kildo, as datas de vencimento
dos contratos, as pragas ou regides-pd-
lo (conjunto de municfpios) onde ¢ pro-
dute podera ser entregue e a lista dos
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armazéns credenciados para o recebi-
mento do produto. As principais carac-
terlsticas, restri¢des e exigéncias idea-
lizadas para a operagao estio discrimi-
nadas no anexo I,

Para ¢ lancamento das
oppdes serd preciso que se verifique a
ocorréncia simultinea das sequintes
condigdes:

a) existéneia de (ou perspec-
tiva de} precos pagos aos
produtores em niveis infe-
riores:

1 - aos precos minimos
vigentes;

2 - aos custos de liqui-
dagdo de EGF;

3 - ao patamar de susten-
tagdo de pregos definido
entre ¢ Govemno e o setor
privado, em eventuais
acordos setoriais;

b) impossibilidade de promo-
ver a sustenta¢do desses precos ape-
nas por meio dos instrumentos da Poll-
tica de Garantia de Pregos Minimos.

Além da utilizagédo dos contra-
tos de op¢bes para a sustentagao de
pregos ao nivel de produtores, ¢ Go-
vemno poderd também fancar méo do
mecanismo para regular o mercado
quando os precos estiverem com pers-
pectivas altistas, mediante a venda de
contratos de opcdo de compra de seus
estoques. Traia-se de um mecanismo
que provavelmente teria muita eficdcia
na venda de estoques de produtos dos
quais o Pals & importador liquido (trigo,
p.ex.), na medida em que a incerteza
quanto & possiblidade de acesso aos
estoques govemamentais{2}. aliada &4
impossibilidade de fazer importagfes de
oltima hora, acaba obrigando as indiis-
trias a firmarem compromisso de impor-
taclo superiores aos que necessila-
riam, caso tivessem uma opgao formal
de abastecimente junto ao Governo.

4. Estratégias para Fixaglo do
Preco de Exercicio e do Prémio

Q preco de exerciciy para as
safras 1995/96 ¢ 1996/96 serd equiva-

lente ac prego minimo vigente para ca-
da produtofregidio, acrescido da estima-
tiva dos custos financeiros e de esto-
cagem para o perlodo de vigéncia do
condrato. Como parémetro para célculo
da taxa de juros tomar-se-4 a taxa apu-
rada no SELIC (Sistema Especial de
Liquidac3o e de Custddia). Podera ser
acrescido também o custo do frete en-
tre as regides produtoras a serem aten-
didas e os locais ou regides-pdlo desig-
nadas para entrega, conforme a es-
tratégia operacional estabelecida para
cada produto, J& o valor do Prémio seré
definido por meic de leildio piblico a ser
coordenado pela Conab, podendo o
Governo fixar um valor mihimo para
aceitagdo dos lances,

Para as safras subseglientss,
caso interesse & estratégia de atuagio
do Governo, poderd ser fixado mais de
um prego de exercicio, a saber:

a) Obijetivando oferecer aos
produtores mais de uma al-
ternativa de seguro de pre-
¢os. Como o valor do se-
guro & dirstamente propor-
cional ao preco de exerci-
¢cio, podem existir produto-
res interessados em ter
uma menor cobertura de
tisco, desde que paguem
um prémic igualmente me-
nor. Assim, poderdo ser fi-
xados precos de exercicio
equivalentes, por exemplo,
ao cuslo de varidvel de
producdo, ao preco minimo
sem projecdo de juros ou
de custo de armazenagem
ou projetado a juros do
crédito rural contrelado ete,
Essa estratégia podera ser
usada também para con-
tornar um eventual incon-
veniente para o Governo,
que seria o de explicitar pa-
ra o mercado a sua expec-
tativa de taxa de juros futu-
ra. No mercado de opgles
tradicional o normal & exis-
tirem vérios pregos de
exercicio sendo cotados

parg uma mesma data de
vencimento,

b) De forma a reproduzir a di-
ferenciacio geoecondmica
dos pregos histdricos pra-
ticados no mercado de ca-
da produto.

Em tese, se a meta do Gover-
no é a de trazer o mercado para o nfvel
do prego minimo em vigor na data do
langamento das opgdes, o preco de
exercicio feria que ser projetado de
farma a representar, na data de venci-
mento, ¢ prego minimo acrescido de to-
dos os cuslos de carregamento do pro-
duto até aquela data (juros, armazena-
gem efc.). Mesmo agsim. poderao sur-
gir divergéncias de expecilativas entre o
Governo e o setor privado, de forma
que ¢ valor presente do prego de
exercicio, ao ser calculado segundo as
expeclativas de juros e custos deste
segmento, pode resullar superior ou in-
ferior ac preco minimo. No segundo ca-
S0, 0S5 pregos pagos aos produtores, na
data de langamento das opgdes, ndo
reagiriam até ¢ nivel dos precos mini-
mos. '

O Prego de Exercicio nédo de-
verd ser fixado num valor superior a um
dos seqguintes pardmetros:

a) o cusio de importagdo do
produto em questdo, sob
pena de inconsisténcia en-
tre as politicas agricola e
de comércio exterior;

by ¢ PLE - Prego de Libe-
racdo dos Estoques, res-
peitadas as equivaléncias
em termos de qualidade,
data de colheita do produto
e localizago do armazém;

Como incentivo para ades&o
a0 novo sistemna, o valor do prémio e as
despesas acessérias 4 compra da
opgao, assim como as despesas de
classificacio, armazenagem e outras
inerentes & fase imediata A colheita do
produto objeto da opglo poderdo ser fi-
nanciadas com recursos controlados
do crédite rural (taxa de juros de 16%
a.a), na modalidade pré-comerciali-
zacio. Esse tipo de financiamento teré

2y .Além do Governo nio poder intervir no mercado enguanto 0s pregos nio atingirem o PLE - Prego de Liberagdo de Estoques, os lotes a serem
ofertados s6 sdo conhecidos com 5 dias de antecedéncia e nada garante, a priori, gue uma dada indiistria vai conseguir arrematar um que tenha a

qualidade de que precisa.
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um limite de 6% (seis por cento) do va-
lor das opgdes contratadas & ndo ven-
cidas, limitado a um méximo de R$ 30
mit {trinta mil reais) por beneficidno, no
caso de produtor rural.

Nao obstante, muitos produto-
res poderiio necessitar também de fi-
nanciamento A estocagem, para quitar ¢
custeio agricola ou outras dividas con-
traldas para o plantio e aguardar o ven-
cimento da opgBo. Se este estiver fixa-
do para ocorrer antes do plantio da sa-
fra seguinte, deverad ser mais facil ne-
gociar com o banco a prorrogacio do
vencimento do custeio. Caso contrério,
o fato de ser fitular de um seguro de
precos facilitard ao interessado a ob-
tencéo do financiamento 4 estocagem,
como 0 EGF - Empréstimo do Governo
Federal {na modalidade SOV - Sem
Opgéo de Venda) ou créditos com re-
cursos de fontes externas ao crédito ru-
ral, principaimenie 0s captados no exte-
fior, nos termos da Resolugio Bacen n®
2,148.

5. Supervisio Operacional

A operacionalizagdo do novo
mecanismo ficard a cargo da Conab,
mediante supervisdo conjunta das Se-
cretarias de Politica Agricola, do Mi-
nistério da Agriculiura e do Abasteci-
mento, e do Tescuro Nacional e de
Acompanhamento Econdmico, do Mi-
nistério da Fazenda. Essas Secreia-

rias, a cada safra, deverdao elaborar &
submeter a¢ Grupo Executivo intermi-
nisterial de Abastecimento - GEIA uma
proposta de atvacdo do Govemno por
meio desse mecanismo, destacando os
valores a serem comprometidos pelo
Tesouro Nacional e a estratégia e os
chjetivos pretendidos, Também deverio
opinar quanto & conveniéncia de esten-
der o amparo a cutros produtos,

Na apreciagio da proposta de
uso desse mecanismo para este ang, ©
GEIA definiu que os recursos a serem
alocados pelo Tesouro Nacional para
essa finalidade ter&o como fomte a ru-
brica AGF/Estoques Estratégicos da
Unidade Orcamentdria Operagles
Oficlais de Crédito e tero prioridade
de atendimento em rela¢do as ope-
ragbes de custeio, EGF e AGF, haja
vista tratar-se de contrato formal, tor-
nando a Conab passivel de acionamen-
to judicial pelo seu ndo-cumprimento na
data contratual estabelecida. A partir de
1997 espera-se poder comar com a
emissdo de titulos pdblicos para honrar
tais compromissos, conforme dispde ¢
projeto-de-lei sobre as diretrizes orga-
mentédrias para 1997 em tramitacdo no
Congresso Nacional.

E importante observar gue,
tanto na hipdtese de venda de contratos
de opcfio de venda como na realizagio
de Empréstimos do Govemno Federal —
EGF, o produto amparado sé sera en-
treque 20 Govemo se o mercado, na
data de vencimenio, nio for superior ao

preco de exercicio, no primeiro caso, ou
ao0s custos do empréstimo, no segundo.
Acredita-se, contudo, que os leildes de
venda de op¢bes terdo um efeito de
sensibilizagdo de mercado maior que o
que se obteria com a esterilizagio de
igual quantidade de produto por meio de
EGF, dada a maior transparéncia da-
quele. No anexo 1l procura-se explicitar
as diferengas entre os dois mecanis-
mos,

Adicionalmente, astima-se
que, no caso das opgdes, o Governo
poderd gerenciar mefthor a formagio
dos estoques plblicos, gragas a um
papel majs ativo quanto a definicao
de datas de contratacio e de venci-
mento das opgdes, especificagéo do
produto amparado & escolha de pragas
& arqmazéns para eventual recebimento
do produto objeto da opgdo, o que cer-
tarmente reduzird o dnus do Estado com
a politica agricola.

Finalmente, ressalte-se que o
voto do Conselho Monetario Nacional
previu ainda que 0 Govemo devera ini-
ciar entendimento com o setor rural e
05 demais agentes de mercado, no
sentido de se desenvolver mecanismos
que, no future, permitam a substituigio
do modslo operacional ora proposto por
um em que o produtor v buscar no
mercado a sua garantia de pregos,
cumprinde a0 Governo apenas a inde-
nizagio {parcial ou fotal) do valor do
prémio que ele terd que pagar pela
compra da opgéo de venda,
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ANEXQ |

VENDA DE 0PGAO DE VENDA PELO GOVERNO

CARACTERISTICAS, RESTRIGOES E EXIGENCIAS OPERACIONAIS

Caracteristicas

Restrigbes e Exigéncias Operacionais

Adguirentes

Produtos amparados

Lan¢amento e vencimento
das opgdes

Registro das operacfes

Tamanho do contrato

Exercicio da opgio

Produtores rurais e suas cooperativas de produgo, admitida a posterior transferéncia
de titularidade da opcao.

Numa primeira etapa, somente arroz ‘ongo fino, milho e algeddo em pluma (safra de
verdo). Na safra de inverno deverd ser incluido o trigo.

Epoca: periodos de colheita e de entressafra de cada produtp, respectivamente.
Forma: o langamento das opcles seré feito por meio de keildes pﬁbliéos, da mesma
forma como se faz para a venda dos estoques da Conab.

Subdivisio em séries: cada conjunto homogéneo de contratos relativos ao mesmo
produto, preco de exercicio, estado/praca/regido-pdlo e data/més de vencimento serd
conceituado como uma série especifica de contratos.

Como poderd haver a transferéncia de titularidade da opgéo (mercado secunddrio),
todas as transacbes com os contratos de opgéo langados pelo Governo sé terio vali-
dade apés serem registradas em sistema de registro e de fiquidagao financeira de tu-
los administrado por entidade aulorizada pelo Banco Central do Brasil ou em entidade
que ja opere o registro de operagdes de mercados organizados de derivativos, desde
que especificamente credenciada para essa finalidade. Considerando a conveniéncia
de evitar-se conflito de inleresses entre a entidade registradora e as Bolsas que ope-
rardo 0 langamento primério dos contratos, o Grupo Executivo Interministerial de
Abastecimento - GEIA optou por escolber uma Entidade Registradora pertencente ao
primeiro Grupo, devendo essa atribuiglo ficar com a CETIP, seja para obter-se neu-
tralidade no processo, seja para evitar que o Governo dé, de anteméo, uma enorme
vantagem para a entidade escolhida, relativamente & realizagéo dos negbcios no mer-
cado secundério. E importante que o Estado deixe a fivre competiciio estabelecer
quem € mais competente, em vez de privilegiar, j4 de salda, uma das paries interes-
sadas.

Cada contrato de arroz e de mitho equivalerd a 27 toneladas, enquanto o contrato de
algodéo sers de 12,75 oneladas,

Podera ser feito somente no vencimento do contrato, devendo o interessado comuni-
car o fato formakmente & Conab, a partir do 52 dia util imediatamente anterior & data de
vehcimento,

O titular da opgéo terd um prazo de até 15 dias, contados do vencimento, para com-
provar, junto & Conab, que fez o depbsito do produto, na guantidade, qualidade e local
previstos contratualments;
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Entrega de produto
diferente do
especificado no contrato

Ressarcimento de despesas

Aliernativas &
aquisigio do produto

Regides amparadas

Especificacbes dos
prodistos

A Conab tera até 30 (trinta) dias, contados da data do vencimento, para fazer o paga-
mento devido, sendo que esse més adicional terd que ser computado para efeito de
célculo do preco de exercicio, por ocasiio do langamento do contrato.

Podera ser admitido ¢ recebimento de produto com qualidade dilerente da especifica-
da no contrato, dentro dos limites estabelecidos no Aviso Especffico da Conab a res-
peito de cada leildo, sendo aplicados os Agios ou desdgios cablvels, sobre 0 Prego de
Exercicio contratualmente estabelecido, de forma a ajustéd-ke & quakidade do produto
enfregue. A Conab devera proceder & reclassificagdio do produto, mediante amostra-
gem {ou integralmente, no caso de suspeilas de fraude), devendo recorrer & arbitra-
gem, se necessério,

Na hipétese de o adquirents exercer a opglo, ser-he’So ressateidas, quando da
aquisicso do produto, as mesmas despesas cuja indenizacho estd prevista na for-
magi0o de estoques estratégicos e na realizagso de Aquisico do Governo Federal na
modalkidade AGF direta.

O Contrato devers ter uma clausula permitindo gue o Governo opte por néo receber o
produto, case o comprador manifeste interesse em exercer a opgo. Assim sendo, o
Govemo poderé optar por, mediante leildes pablicos, langar méo das seguintes moda-
lidades operacionais:

Recompra do Contrato. A condigao para recebimento do valor devido serd a reali-
zagao do respectivo registro do fato na Entidade Registradora;

Repasse do Contrato a Terceiros, desde que asseguradas ao comprador da
opglo as garantias necessanas de que o novo titular honrard as cbrigagSes original
mente assumidas pelo Governo, Neste caso, 0 Governo pagard um bdnus para que
alguém assuma a condicdio de titular da obrigagfio, pagamento esse que ser4 feito no
momento em que for formalizada a transferéneia de titularidade dessa obrigagdo na
Entidade Registradora;

Pagamento da Diferenga entre o Prego de Exercicio e o Preco de Mercado
na Epoca do Vencimento do Contrato.

No primeiro ano de funcionamento do programa a idéia é admitir-se o recebimento de
produld exclusivamente em pragas ou regibes-pblo que, sendo formadoras dos pre-
cos de cada produto, disponham de boas condigles de infra-estrutura de transporte e
armazenagem, Além disso, deverio ser contemplados apenas os principais estados
produtores de cada produto,

Armroz: longo fino, ipo 1, com 53 a 57% de inteiros, Limite inferior de qualidade: longo
fino, tipo 2, com 48 a 52% de inteiros

Algodso: fibra 30/32 mm - fipo 6, Limite inferior de qualidade: tipo 7/8

Milho: 13% de umidade, 1% de impurezas e 6% de ardidos (padréio avicultura). Va-
rigdades: milho duro e sermi-dure.
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ANEXO It

PGPM X VENDA DE OPGAO DE VENDA — PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Assunto

Venda de Opgio de Venda

Garantia de Pregos Miimos

Prego de garantia

Agios e Des4gios

Decis&o de vender
ao Govermno

Local da
aquisi¢io

Formalidades
para a aquisicio

Mecanismo para

evitar a aquisi¢io

Especificacio

do produto

Publico-alvo

Financiamento
4 estocagem

Prego de exercicio, que pode ser igual,
maior ou menor que ¢ preco minimo

Normalmente sé se admite o recebi-
mento do produte especificado no con-
trato. O Govemno poderd admitir o rece-
bimento de produto diferente, mediante
ajuste na quantidade ou no prego de
exercicio,

E do comprador da opgao (produtor ru-
ral, p.ex.)

Localidades especificadas pelo Gover-
ho quando da venda dos contratos de

opgao

As mesmas da AGF

a) Recompra do contrato;

b) Pagamentc da diferenga entre o
preco de exercicic e 0 preco de
mercado na data de vencimento;

¢) Repasse do contrato a terceiros,
mediante pagamento de um bdnus

De acordo com as necessidades para a
sustentacfio de pregos ou a formagio
de estoques governamentais

Qualquer segmento do complexo agro-
pecuério capaz de ser instrumento dos
objetivos do Govemo

Nio ha um financiamento automético,
vinculado & compra da opglo

Preco minimo

O mais freqliente & ser fixado um prego mini-
mQ para cada tipo, classe ou outra especifi-
caclo prevista na classificagao oficial de ca-
da produlo

E do produtor/cooperativa ou do tomador de
EGF/COV

Local & escolha do vendedor ou tomador de
EGF, desde que em anmazém credenciado

Depdsito do produto, seco, impo e classifica-
do, em armazém credenciado, & apresen-
tagso do Cerlificado de Depbsito ou Warrant 4
agéncia do BB que jurisdiciona a praga

O Governo faz leitdes do produto apenhado
aos EGF/COV e assume a diferenga entre o
saldo da conta gréfica e o prego aicangado
em leildo

Geralmente todos 0s tipos, classes e demais
caracterfsticas previstas pela classificagdo
oficial

ldem, embora ainda reste uma divida juridica
quanto & validade da ki agricola no caso do
EGF, posto que esta restringe os beneficios
do crédito rural a produtores e cooperativas

O EGF é, em esséncia, um financiamento &
estocagem. Se for Com Op¢do de Venda,
permite a quitacio do empréstimo com a en-
trega da mercadoria apenhada
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Transteréncia
de titutaridade

Prémio

Prorrogacéo
do vencimenlo

Perdas
quantiqualitativas

do produto até

a data de vencimento

Prazos &
amortizagdes

Antecipag8o do vencimento

Recursos
financeiros

Programagio
Orgamentéria

Contratagio

Passivel de ser feita, a qualquer mo-
mento, para qualquer agente de merca-
do.

Eo custo de aquisicao de uma opcéo

Néo prevista

De responsabilidade do comprador da
opcao {produtor rural, p.ex.)

O prazo é fixado pelo vendedor (Go-
vermno). N80 estio previstas amorti-
zages intermedidrias, mas o Govemo
pode colocar & venda loles com datas
de vencimento diferentes, de forma a se
obter o mesmo resultado

N3o prevista, mas o comprador pode
vender seu produto a outro ¢ ndo exer-
cer a opgio

$6 ha dispéndio do Govemno no venci-
mento, s$& o comprador da opc¢éo
exercé-la, Fonte de recursos Tesouro
Nacional

Tém que ser previstos recursos para

eventual exercicic da opglo, pois tra-
ta-se de contrato formal

Por meio de leilGes plblicos

Vedada. Admite-se a substituico do penhor
do EGF por thuios da venda a prazo do pro-
duto,

Trata-se de um seguro de pregos de custo
zero '

Pode ser feita varias vezes

Serfo assumidas pelo Governo quando se
tratar de EGF/COV e este virar AGF indireta

Prazos & amortizagbes intermedidrias fixados
pelo Governo

O tomador do EGF pode liquida-lo a qualquer
momento, total ou parcialmente

Dispéndio imediato de recursos. O EGF pode
ser feilo com recursos de qualquer fonte do
crédito rural, A AGF & somente com recursos
do Tesouro

Os EGF podem ter o vencimento prorrogado
atdé obler-se recursos suficientes para as
AGF

Diretamente com ¢ agente financeiro. & AGF
direta & exclusiva do BB. No caso de custeio
com equivaléncia em produto, a converséo
para EGF/COV & automaética
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ANEXO I

VENDA DE OPGAOQ DE VENDA X COMPRA DE OPGAOQ DE COMPRA
VANTAGENS E DESVANTAGENS PARA O GOVERNO

VENDA DE QPCAQ DE VENDA

COMPRA DE QPCAO DE COMPRA

0 Govemo ndo precisa desembolsar recursos no ato da
venda da opcio,

NZo ha risco de inadimpléncia por parte do comprador da
opcéo (produtor rural, p. ex.), pois este teré que entregar o
produto para poder receber o prego estabelecido (prego
de exercicio),

O Govemno podera especificar padries de qualidade mais
rigorosos, pois terd mais condigbes de sustentar a
exigéncia de entrega do praduto especificado no contrato.

Na hipotese de aquisigho do produto objeto da opcao, o
desembolso liquido serd dado pela diferenga entre ¢ prego
de exercfcio e o prémio recebido na venda do contrato.

O Govemo & guem terd a iniciativa no processo, pois serd
o0 langador das opgdes.

O Govemo & que define os locais de entrega, podendo
ajusté-los &s necessidades da politica de abastecimento.

Se a opgao ndo for exercida, o Governo fica com a arre-
cadagéio liquida do valor do prémio.

Quem toma a decisfo de exercer a opgéio é o comprador
da opg30.

O Govemo terd que fazer uma hoa programacgio de re-
cursos para honrar esse tipo de compromisso, pois trata-
se de um contrato formal

Q Govemo precisa desemboisar o valor do prémio relativo
4 compra da opgo.

M4 risco de inadimpléncia por parte do vendedor (produtor
rural, p.ex.), no vencimento da’opcéo. Ele j§ recebeu o
valor do prémio e poderé n&o honrar ¢ contrate. Todavia, &
uma hipdtese mais provével quando o prego de mercado
se situar acima do prego de exercicio, caso em que, em
principio, nfo interessaria ap Governo intervir,

O langador da opgdo (produtor, p.ex,) pode ndo oferecer
opgbes com as caracteristicas desejadas pelo Governo,
em termos de especificagio do produto, prazos e pragas.

Na hipdtese de exerclcio da opglo, o desembolso total do
Govemo serd dado pela soma do prego de exercicio com
© prémio pago na compra do contrato.

O Govemo sé poderd comprar opgles de compra se
houver langadores oferecendo-as no mercado,

O Govemo pode ndo encontrar vendedores oferecendo
opghes para enfrega nas pragas de seu interesse.

Se o Governo n&o exercer a opgio, perde o valor do pré-
mio pago no ato da compra do contrato.

Quem toma a decisdo (iniciativa) de exercer a opgio & 0
Governo,

O Governo terd a faculdade de exercer as opgdes segun-
do as suas disponibilidades orgamentarias.
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Trigo Nacional: Passado,
Presente e Futuro

Eng? Agr® Roque G. Annes Tomasini (1

G que cultivar no inverno? A
adeguada resposta a essa pergunta,
formulada por milhares de produtores
com terra, méquinas e mio-de-obra
ociosas, & fundamental para o futuro
social e econbmico das regibes tritfco-
ias do Sul do Brasil. Nessas regides 0
trigo foi, & e continuard a ser a principal
alternativa técnica e econdmica no in-
vemao.

A Regido Sul muito deve & cul-
tura de trigo. As bases da atual infra-es-
trutura agrfcola e humana na regido do
Planalto, no Rio Grande do Sul ¢ no sul
do Parand t&m sua origem no processo
histdrico do desenvolvimento da triticul-
tura.

A infrodugBo e a répida ex-
pansé&o da soja nfo teriam sido tao fa-
ceis se ndo tivessem tido comeo apoio a
infra-estrutura agricola & a caracteristi-
ca de ser esta uma cultura de verdo, o
gue permiliv diminuir a capacidade
ociosa do complexo matetial e humano,
até entlo dependente, quase que ex-
clusivamente, do trigo (Tomasini, 1976).

A produgso de trigo no Brasil,
ap@s 28 anos de protecionismo estatal,
desde 1990, estd passando por uma
dificil fase de adaptagfio a uma econo-
mia de livre mercado, tendo de competir
com o trigo importado subsidiado e/ou
produzido sem as dificuldades imternas
de produgdo no Pals, como o denomi-
nado “custo Brasil*.

No passado, com nuMerosos
incentivos oficiais, quase atingimos a
auto-suficiéncia. No presente, a triticul-
ura estd passando por uma grave cri-

se. O que ¢ futuro reserva para a pro-
ducio nacional de trigo? Ou melhor,
que pode a sociedade esperar do com-
plexo agroindustrial de trigo?

1 - Evolugso Histdrica

O ftrigo tem uma histéria de
mais de 400 anos no Brasil. Martin
Affonso de Souza teria trazido o cereal,
em 1534, juntamente com outros graos
€ animais, como parte da bagagem dos
colonizadores. Sua introdugdo foi feita,
segundo manuscritos existentes na bi-
blioteca de Evora, nos campos de Pira-
tininga e no Rio de Janeiro, onde produ-
zia muite bem (Camo, 1911), No Rio
Grande do Sul, segundo referéncias de
Sebastifio Ferreira Soares, o trigo culti-
vado pelos agorianos, em 1737, produ-
zia muito bem (Carmo, 1911). Aproxi-
madamente em 1811, apareceu a
doenca denominada “ferrugem®, a qual
reduziu drasticamente a producio e
gue também & mencionada por Saint
Hilaire (1974). Segundo Bayma (1960),
o Brasil, em 1805, chegou a exportar
trigo. Apesar de o trigo ter sido cultiva-
do em diversos estados que hoje ndo
mais o cultivam (Femambuco, Alagoas,
Bahia, Rio de Janeiro), com o cofrer
dos anos seu cultivo ficou restrito &
Regido Sul, principaimente no Rio
Grande do Sul & no Parand.

Um dos principais fatores da
atual localizacdo do trigo nas regibes
Sul e Centro-Oeste loi o clima frio e a
kocalizagédo inicial dos imigrantes italia-

(1) Pesquisador da EMBRAPA-Centro Nacional de Pesquisa de Trigo

nos e alemdes e, numa fase posterior,
das correntes internas de migragéo.

Enire as agdes govemamen-
tais de apoio a triticuitura, consta a im-
portacio de sementes origindrias da
Europa e da América do Norte, como
uma tentativa de controlar, via novas
cullivares, o reaparecimento, em 1867,
da doenca denominada “ferrugem”
{Puccinia spp). Em 1919 o governo
federal inaugurou as Estacles Experi-
mentais de Alfredo Chaves, no Rio
Grande do Sul e de Ponta Grossa, no
Parand, as guais foram o marco inicial
para a pesquisa com trigo (Tomasini,
1980).

Os conhecimentos gerados
pela pesquisa de trigo no Brasil permiti-
ram a geragdo de novas tecnologias de
cuitive e o langamento de methores cul-
tivares, o que possibilitou a expansdo
da drea cullivada. A cultura de trigo nos
solos com aluminio, que predominam na
maior parie das regides tritfcolas do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, do
Mato Grosso do Sul e de parte do Pa-
rand, somente foi possivel mediante o
plantio de cultivares resistentes ao
aluminip, selecionadas pela pesquisa
brasileira,

2 — Evoluglio da érea, da produti-
vidade, do prego e do crédito

Até o perfodo 1980/84 o Esta-
do do Rio Grande do Sul fiderou a 4rea
plantada, sendo substituido pelo Pa-
rand. C Estado de Santa Catarina, em
1975/79, perdeu para S&0 Paulo a con-
dicio de terceiro maior plantador, Este,
no periodo 1985/89, cedeu sua posico
para o Mate Grosso do Sul-Tabela 1.

A tendéncia & de o Parand §-
derar a produgio nacional, seguide pelo
Rio Grande do Sul e pelo Mato Grosso
do Sul, devido a questdes relacionadas
ao clima, & tradigho, ao mercado ¢ 3
auséncia de outras altemativas, com
amplo mercado, de uso na terra no
perfodo de plantio de trigo.
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A grande disponibilidade de
crédito a baixo custo muito inftuen-
ciou, juntamente com a politica de
compra estatal da produgdo, a precos
acima do mercado internacional, a
expansdo da area que ocorreu a par-
tir de 1970. lgualmente importante
foi a introdugdo de novas cultivares e
de novas tecnologias a partir de 1985,
conjugadas com alguns anos de con-
digbes de clima favoravel, o que
permitiu elevar a produtividade, do
nivel histdrico de 800 kg/ha para qua-
se 1.600 kg/ha, no periodo 1985/92-
Tabela 2.

O fim da compra estatal, em

1890, juntamente com a redugdo e o
maior custo do crédito para o plantio,
deu inicio 3 um processo de continua
queda da é&res plantada, que, em
1995, alcangou somente 965.000 ha.
Para 1996, apesar de 0s precos ex-
ternos terem alcangado valores de
mais de US$ 230,00 FOB ¢ de o mer-
cado interno ter expectativa de preco
pago ao produtor ao redor de US$
160,00-180,00/t, a drea plantada ndo
devera ser muito superior a 1.500.000
ha, podendo chegar a uma producao
entre 2.500.000 t a 3.000.000 1. O go-
verno federal comprometeu-se a co-
locar US$ 300.000.000,00 de crédito
para 0 plantio. Como ha escassez de

trigo em nivel mundial, espera-se
que a producadc nacional seja, em
grande parte, comercializada direta-

mente com os moinhos. Essa si-
tuacdo & desejavel para o governo
federal, que fica liberado de alocar
recursos para a dispendiosa, e nem
sempre eficiente, politica de esto-
ques. Para 1997, devido ao panorama
de escassez mundial que ainda de-
vera permanecer, os precos deverao
se manter em patamares atrativos
para os agricultores de bom nivel
tecnoldgico. Assim, dependendo das
politicas de crédito e de importacdo,
a producdo nacional poderd passar
de 3.000.,000 t.
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3 — Que fazer no Inverno?

Embora a maioria dos agricul-
fores brasileiros ainda nao atue & seme-
hanga de uma empresa agricola rural, o
Estado deve tragar politicas macro e
microecondmicas de forma a maximizar
0% recursos materiais e humanos.

Em nfvel mundial, hd poucas
Areas agricolas que pemmitem dois cul-
tivos anuais. O Brasil, na Regifio Sul,
foi contemplado com esse privilégio.
Apesar de j& terem perdido patte de

suas caractetfsticas iniciais, os solos
do Rio Grande do Sul, do Parané e do
Mato Grosso do Sul, principais estados
produtores, ainda mantém boas carac-
terlsticas fisico-quimicas que pemmitem
um bom potencial de produgao.

A tecnologia para a produgso
de trigo, em anos nommais, permite pro-
dutividades acima de 2.000 kg/ha, sem
irriga¢o. H& uma infra-estrutura ociosa
nas propriedades e, o mais importante,
hé& um capital humano, attamente capa-
citado, ocioso,

Temos um fantistico mercado
interno de 150.000.000 de consumido-
res, sendo que, destes, 30.000.000
estlo na faixa de subconsumo.

O setor agricola esid endivi-
dado. Por que tirar dos produtores a
oportunidade de gerarem renda e dimi-
nufrem seus débitos? Por que o Estado
nega-thes o direito de produzir, manten-
do polticas agricolas que tiram a com-
petitividade do produio nacional?

Além do problema social dos
denominados agricultores “sem-terra®,
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estd sendo criado mais um subproduto
da politica econdmica brasileira: os
“com tetra e sem trabalho”, Urge que,
uma vez ¢ Plano Real atingindo suas
grandes metas macroecondmicas, seja
implementada uma polftiea agricola de
longo prazo.

Ainda n&o surgiv nenhuma
cultura substituta (cevada, aveia, col-
Za...) para ¢ trigo, com mercade seme-
Ihante.

Que fazer no invermo?Plantar
trigo. Temos tecnologia, infra-estrutura
e capital humano. Os produtores so-
mente necessitam poliicas que lhes
permitam condigbes de produgao se-
melhantes s dos palses que exportam
trigo para o Brasil,

4 - Mercado Interno

No Brasil, o trigo tem sido, jun-
to com o milho, 0 grée mais consumido.,
Se, no passado, sua importancia era
mais restrita & Regifo Sul, atualmente é
importante fonte de alimentagio em to-
do o Pais, Vethos habitos de consumo
de outros alimentos foram quase elimi-
nados, devido aos baixos pre¢os dos
seus derivados e da agressividade co-
mercial do complexo industrial de trigo
na busca dé novos consumidores.

Esporadicamente, ainda ocor-
rem manifestagdes de euforia com “su-
persafras” agricolas no Brasil, como se
essa expressdo significasse algo muito
especial. O Brasil, & semelhanga de ou-
tros pafses exportadores de graos,
consegue exporta-los porque sua popu-
lagdo ndo tem poder aquisitivo para
compré-los, Na verdade, ¢ subconsu-
mo interno, frute da miséria econdmica
e social, & que permite a exportacio de
superdvits ou excedentes agricolas.

Poucos palses tdm um met-
cado interno tao amplo, ainda ndo abas-
tecido com produto nacional, como o
Brasil. Ainda estamos longe da auto-su-
ficiéncia, embora em 1988/89 tenhamos
produzido 5.745.000 t para um consu-
mo de 6.740.000 t. Em 1996, o mercado
anda perto dos 8,000,000 t, e talvez néo
seja 0 caso de abastecé-lo integralmen-
te com trige brasileiro, Por outro lado, o
Pais ndo pode desprezar seu potencial
de producfio e continuar a importar
5.000.000 t/ano.

A estabilizacio econdmica,
conjugada com uma melhor distribuigao
de renda, tem como conseqiéncia um
aumento no ¢consumo de alimentos, en-
tre os quais o rigo. Considerando-se
um aumento de 10% sobre um consu-
mo de 50 Kg per capita € uma popu-
lacio de 150.000.000, significa que de-
veremos importar mais 750.000 t a um
custo adicional de US$ 150.000.000,00,
ou que foi aberto um mercado adicional
para o plantio de mais 400.000 ha.

5 - Trigo da Prejulzo?

MNa atual estrutura de custos
de produgdo agricolas poucas séo as
culturas que, contabilmente, ndo dao
prejuizo. A grande maioria dos produto-
res sobrevive 4 custa de gradativa
descapitalizagao e de crescente endivi-
damento com o sistema bancario e com
a inddstria e 0 comércio.

Nem sempre tem sido vidvel a
safda classica de diminuir ¢ custo unita-
rio de produgfo via aumento da tecno-
logia. O risco de anos de clima instdvel,
concomitantemente com polfticas agri-
colas inadequadas, pode levar os pro-
dutores a trabalhar com tecnologia de
custo minimo, embora colhendo menos.

Mesmo os agricultores alta-
mente endividados continuam produ-
zindo. Por qué? Porgue ndo lhes resta
alternativa, porque precisam sobrevi-
ver, mesmo que nao consigam cobrir
os custos fixos, que se descapitalizem,

Hoie, temos dois tipos de pro-
dutores de trigo: os que plantam com
baixa tecnologia, como forma de evitar
0s riscos de perda por frustragdo de
clima, e 0s que plantam com tecnologia
convictos de que, dessa forma, podem
no minimo empatar com o custo total de
produgdc e diminuir os custos fixos da
lavoura de verao.

Q agricultor, pequeno ou
grande, que deve atuar como um em-
presério rural, ndo quer trabalhar com
prejulzo. Tendo garantia de mercado e
de preco compatfvel com seu cusio de
producdo, a produgdo de trigo, facil-
mente, voltara a 5.000.000 t,

6 — A Competicio com o Produlo
importado

A agricultura brasileira esta
amadurecendo. H4 consciéncia de que
a fase paternalista passou, Acabaram-
se 0s subsidios ao crédito agricola de
plantio e de investimento, Que querem
a agricultura e, especificarmente, 0s
produtoras de trigo? lgualdade de con-
dicles para competir com o produto im-
portado. Isso significa reduzir o deno-
minado “custo Brasil“. O Pais abriu as
portas & concorréncia internacional, em
nome do livre mercado, esquecendo
que a concorréncia somente pode exis-
tir se houver condigbes semelhantes no
complexo produtivo;” como o custo de
insumos, de maquinas agricolas, de
transportes, de armazenamento, de im-
postos.

Como concorrer com impor-
tagdes com prazo de 180 dias e juros
de 6,0% anuais? Mesmo com a estabi-
lizagao econdmica propiciada pelo Pla-
no Real, & mais econbmico importar tri-
go um pouco mais caro gie o nacional,
devido as melhores condigbes de com-
pra. Como contomar esse problema?
Obrigando a comprar a vista?

O trigo argenting, pela proxi-
midade e pelo MERCQOSUL (auséncia
de taxas), tende a ser o mais sério
compstidor do trigo brasileiro. De acor-
do com as resolugdes do GATT-95,
somente uma parte dos subsldies aos
produtos agricolas serd suprimida, gra-
dativamente. Assim, hd muito produte
que, legaimente, pade ser exportado
com subsfdio. Nos proximos 2 a 3
anos, devido aos baixos estoques
mundials, & peuco provével que o
subsidio volte a ocorrer de forma ampla.
Mas e depois? Depois somente resta a
hipilese de recorrer & QOrganizagio
Mundial do Coméreio = OMC e provar,

© que pode ser lecnicamente vidvel,
mas pode mmplicar retaliagbes.

A altemnativa de tarifas com-
pensatdrias, permitida pela OMC, & um
caminho que agrada aos produtores e
desagrada os moinhos. Segundo traba-
tho do MAARA (Brasit 1993}, “0 incre-
mento, para cada 10% de tarifagho
compensatéria sobre o grao de trigo
importado, representa tio-somente e
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apenas 0,07% de aumento de custo ao
censumidor®,

Quem tem ficado com os lu-
cros do setor? Os agricultores & que
n#o, C gréo é responsavel por somente
8% do custo do pao francés, de 12,0%
das massas, de 10,4% nos biscoitos
semidoces ¢ semiduros e de 5,5% dos
hiscoitos tipo cracker (Tomasint et al,
1995).

7 - A Questio da Qualidade

No passado, quando o gover-
noe federal, via Bance do Brasit
{CTRIN), era o (inico comprador do tri-
go nacional, o qus interessava éra pro-
duzir quantidade. Toda a produgao com
peso do heclolitro acima de 65 era
comprada ¢ colocada nos moinhos co-
mo parte das quotas a que estas tinham
direito.

Com ¢ fim da compra estatal,
os moinhos preferram importar trigo
com ¢ argumento de que o produto na-
cional ndo tinha os requisitos de quali-
dade para a fabricacho de pdo francés
e de outros produtos. Resultado, a par-
tir de 1591, 0 govamo teve de comprar
quase toda a safra e estocd-lapor2a 3
anos, por falta de comprador, Estoca-
gem cara e que, freqlientemente, impli-
cou perda fisica por armazenagem ina-
dequada, O restante desses eslogues
somente foi vendido no final de
1995/96, devido A alta do produto im-
portado.

MNas safras de 1994 e de 1995,
i foram produzidas importantes quanti-
dades de trigo com a qualidade exigida
pelos moinhos e que, apesar disso, ndo
foram comercializadas devido nfo sé
ao prego, mas, sobretudo, s melhores
condigdes de prazo e de juros do pro-
duto importado.

Na safra de 1995/96, a si-
tuagio mudou. Com a alta do produto
importado e & escassez mundial, os
moinhos foram obrigados a comprar to-
da a safra nacional, que foi pequena
{(1.600.000 t). Para a safra 199697, 0
mercado internacional continuard com
pregos altos, o que significa que a safra
nacional nio deverd ter problemas de
comercializagio. Se as condigfes de
clima forem normais, a qualidade de-

verd ser melhor que a da safra anterior,
uma vez que a grande maioria das cul-
tivares que serdo plantadas & caracte-
rizada como de classe “superior”,

Salvo em anos de clima ex-
cessivamente adverso & cultura de tri-
go, a qualidade do produto nacional de-
verd ser semelbante & do trigo importa-
do. A baixa qualidade passara a ser um
argumenio do passado. As compras
serdo decididas pelas condigdes ofere-
cidas pelos agentes de comercializagdo
nos mercados interno e externo,

O progresso que ocorreu na
triticutura nacionai, em produtividade e
em qualidade, decorre de vérios fato-
res, entre 0% quais a pesquisa. Mendes
{1994) cita que “o espetacular cresci-
mento da produtividade da triticultura
nacional deveu-se aos avangos obtidos
nos centros de pesquisa’’.

8 - Impactos da Triticuitura

8.1 - Impacto Ambiental

QO solo necessita de uma per-
manente cobertura vegetal como me-
canismo protetor contra ¢ impacto da
chuva e contra a agdo direta do sol, No
inverno, além da allernativa do cultivo
de gréos (trigo, cevada, triticale, aveia,
centeio, colza, linho}, resta a aternativa
de uso do solo com pastagens, Deixé-
lo descoberto, em pousio, significa
erosfo de um recurso ndo renovavel,
que contribuird para prejudicar a “vida"
do solo e dos rios e para 0 assores-
mento das barragens.

8.2 - Impacto Social

Num pals em que o desem-
prege é um dos principals problemas,
néo se pode desprezar urn produto que
utiiza a mao-de-obra de 75.000 fami-
lias,

Embora atrair uma montadora
de velculos seja a moda do momento
entre governadores e prefeitos, a cus-
tos altfssimos & de retomos discutlveis,
néio se nota o mesmo empenho para lu-
tar por uma politica de produgdo de tri-
go. Segundo o Ministério da Agricultura,
do Abastecimenio & da Reforma Agré-
ria, “para cada 15 ba cultivados durante
o inverno-seis meses-utiliza-se, direta-
mente, um trabathador agricola e, indire-

tamente, os selores de servigos e
agroindistria empregam mals dois tra-
bathadores™ (Brasil, 1993).

Se o desemprego tem até
campanhas especfficas, por que permi-
timos que inddstrias fechem ou tenham
seu controle acicndrio transferido ac
exterior, quando permitimos a redugio
da producéc de um produto que temos
tecnologia para produzit?

Os sem-terra, pela sua orga-
nizagdo polftica, t&ém conseguido, a0
menos ha Wmprensa, mais atengdo que
a triticultura nacional. O produtor que
“quebra” hoje por falta de mercado para
seu produto, serd amanhi um sem-ter-
ra. Vamod continuas tazendo de conta
que o problema nic é grave? A friticul-
tura & apenas um dos setores da agri-
cultiura que estd economicamente mal.
Alguém duvida? Por que ¢ Banco do
Brasi teve de ser socorrido pelo Tesou-
ro Nacional? N3o foi, no que se refere
ao “rombo agricola®, somente devido
aos industriais do aglcar e do dlcool
Foi o complexo de arroz, de soja, de mi-
Iho, de algodac...

8.3 - Impacto Econdmico

Qual o custo de oportunidade
para a economia de um estado, se
1,000.000 de hectares deixam de ser
cultivados com trigo no inverno? A ri-
gor, & zero, uma vez que ndo ha outra
alternativa que deva ser sacrificada. As
alternativas sfo poucas e lem pegueno
mercado. Esse € ¢ grande impacto
acondmico negativo. Sem a culiura de
trigo, sd0 muilo pequenas as aiternati-
vas de gerar renda,

Nio se necessita calcular
muito para avaliar o sefeito muttiplicador
na economia decorrente do cultivo de
1.000.000 de hectares de trigo. S0 R$
256.000.000,00 gerados, que significam
R3$ 30.720.000,00 no recolhimento de
ICMS. No caso do Rio Grande do Sul,
estado que, em 1979, chegou a plantar
2.200.000 ha e que, em 1995, plantou
somente 300.000 ha, os efeitos foram
altamente negativos pela fafta de
opgbes para usp dessa area ndo utili-
zada, Como parle da cadeia produtiva,
a reducdo da drea cultivada com trigo
contribuiu para a faléncia de fabricas de
implementos & de adubos,
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O complex¢ de produgdo agri-
cola no Sul do Pafs envolve uma su-
cessdo de atividades de invemno-verao.
Nao plantar trigo ou outra cultura no in-
verno significa aumentar em 15% o
custo total de soja ou de milho. Esse
aumento de custo significa, para mui-
tos, que o custo total nfo serd coberto
pelo preco liquide da soja ou do mitho,

Num mgmento em que os Te-
souros Estaduais ndo conseguem se-
quer arracadar o suficiente para pagar
os funciondrios, por que nao abrir mao
do ICMS na venda de trigo para 0s es-
tados consumidores, como Sac Pavlo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais? O que é
mais importante: manter a inflexibilidade
taritaria ou abrir mercados para um pro-
duto? Se sdo dados incentivos para f&-
bricas de automdveis e outras indas-
trias, por que nédo abrir m3o desse im-
posto para uma atividade que move
uma imensa maguina € gera um nlmero
maior de empregos?

8.4 - Impacto Politico

Nao é estrategicamente acon-
selhdvel que o Brasil seja dependente

10 — Reforéncias

de somente urn fornecedor de trigo para
o abasiecimento doméstice, mesmo
que seja da Argentina, nosso parceiro
do MERCOSUL, Em 1995, o Pals im-
portou cerca de 70% do consumo, ©
que coloca o comprador numa posicao
de excessiva dependéncia de terceiros
em relacdo a um produto estratégico
para a alimentacio. Em 1996, a Argen-
tina ndo poderd nos vender a mesma
guantia de 1995, devido & redugdo na
sua producho. Essa situacdo deixar-
nos-a dependentes dos mercados ame-
ricano e canadense, que poderdo utili-
zar essa posigAo para pressao em ou-
tras dreas de interesse politico-econd-
mico, Portanto, cabe aos estrategistas
politicos do govemo federal definir qual
0 nosse limite minimo de produgdo,
considerando a relagfio de poder exis-
tente entre quem tem os armazéns
cheios e quem 0s tem vazios.

9 — Conclusdes

1 — Q frigo é a (nica cultura
de inverne, na Regido Sul, com amplo
mercado interno;

2 = Houve grande avanco na
produtividade e na qualidade do trigo
nacional;

3 ~ Nao hé razdes técnicas
que impecam o cultive de trigo, com
produtividade, qualidade & custo com-

- petitivos com ¢ trigo importado sem

subsidio,

4 - A produgdo de trigo no
Brasil, a partir de 1990, apds 28 anos
de protecionismo estatal, estd passan-
do por uma dificil fase de adaptago a
uma economia de livre mercado e de
concorréncia com o produto importado
com subsidio;

5 - Além dos problemas da
drea de produgio, v denominado “custo
Brasil* contribui grandemente para o
encarecimento do preco do trigo nacio-
nal colocade no moinho;

6 — O Brafil necessita definir
polticas agricolas de longo prazo, as
quais poderdo permitir que seja aprovei-
tado o enarme potencial de produgio de
trigo.

7 — O Brasil voltard a produ-
zir mais da metade (podendo afingir a
auto-suficiéncia) do seu consumo de
trigo, caso os problemas do “custo
Brasil* e dos subsidios ao trigo impor-
tado sejam, ao menos parciakmente, re-
solvidos.

BAYMA, A, da C. Trigo. Rio de Janeiro: STA, 1960.v.1, 351 p. {SIA, Estudos Técnicos, 14)

BRASIL, Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrdria. Fundamentos Técnicos & Reorientagdo da
Triticultura Nacional. Brastlia, 1993, 74 p.

CARMO, A.G. O Problema Nacional da Producdo de Trigo. Rio de Janeiro: s.n., 1911, 324 p.

MENDES, A.G.; LACERDA, G.N, de; RAMALHO JUNIOR, A. Liberalizacio de Mercado ¢ Integragio Econdmica do
Mercosul: estudo de caso sobre o complexo agroindustrial triticola. Brastlia: IPEA, 1994, 172 p. (Estudos de Polftica
Agrfcola, Relatsrios de Pesquisas, 10)

SAINT-HILAIRE, A. de. Viagem ao Rio Grande do Sul 1820-21. 530 Paulo: USP, 1974, v. 10, 215 p,

TOMASINI, R.GA. Aspectos ¢ perspectivas da auto-suficiéncia de trigo. In REUNIAO ANUAL CONJUNTA DE PESQUISA
DE TRIGO, 8, Ponta Grossa, PR, 1976, Economia. Passo Fundo, EMBRAPA-CNPT, 1976.v. 3, p, 1-70

TOMASINI, R.G.A. Contribui¢do das ciéncias agrdrias para o desenvolvimento

: o caso do trigo In: CONGRESSO BRASI-

LEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 18., 1980, Rio de Janeiro, RJ. Revista de Economia Rural, v.

18, n. 3, p. 359-381

TOMASINE, R.G.A.; AMBROSI, I.; GUARENTI, EM.; Impacto do prego do trigo no preco de seus derivados. Boletim Infor-
mative da APASSUL, v. 10, n. 103, p. 12, abr, 1995

Revista de Polftica A gricola ~ Ano V - N202 - Abr - Mai - Jun 1996




22

A Agricultura e os Corredores
de Transporte Multimodais

Antonio Licto(1)
Regina Corbueci(?

1. INTRODUCAO

Este documento & produto
dos trabalhos conjuntos entre os Mi-
nistérios dos Transportes ¢ da Agri-
cultura, do Abastecimento e da Re-
forma Agréra. Avalia-se por ele os
estrangulamentos que a infra-estru-
tura de transportes brasileira impde
sobre o setor agricola - talvez a me-
Ilhor ilustracdo do chamado Custo
Brasit — decorrente de uma cultura
rodovidria que se estabeleceu no Pais
a partir da segunda metade da déca-
da dos cingdenta,

Naguela época o Brasil jé
detinha praticamente toda a malha
ferrovidtia hoje existente, gue foi
deteriorada emn decorréncia daquela
cultura, Da mesma forma, as hidro-
vias do Tietd, S, Francisco e Araguaia
ja tinham mostrado suas importan-
cias histdricas, e foram igualmente
abandonadas. Esses dois tipos de
modais vidrios sdo exatamente oS
adequados para transportes de pro-
dutos agricolas, usados em todos os
paises de importéncia agricola.

O objetive deste trabalho é
mostrar os caminhos de reversao
desse estado de coisas. Procura-se,
portanto, avaliar economicamente as

alternativas de escoamento agricola
nor meio de quatrc c¢orredores -
Noroeste, Centro-Norte, Nordeste &
Centro-Leste - e simultaneamente
apontar as perspectivas de abertura
de novas fronteiras agricolas em de-
corréncia destes, que poderao chegar
ao impressionante numero de cin-
qlenta milhdes de hectares, dobran-
do a atual drea agricola brasileira,
com 0s respectivos impactos sobre
renda e emprego.

Os investimentos totais em
infra-estrutura para esses corredores
séc orgados em US$ 800 milhdes,
dos quais 2 metade corresponde a
inversfes eminentemente privadas,
inclusive j& em fase de desembolso (a
titulo de comparacio, a extensio do
metrd do Ric de Janeirg em pouco
mais de 10 km estd absorvendo US$
300 milhdes de financiamentos do
Governo Federatl),

Espera-se, doravante, mobi-
lizar as atengbes dos agentes plbli-
cos e privados para esse grande es-
forgo de reversdo da consciéncia da
politica de transportes no Brasil, ab-
solutamente inserida dentro do qua-
dro das grandes reformas que este
Governo imprime no Pais,

(1) Diretor do Departamento de Planejamento - SPAMA

(2) Téenica do DEPLAN - SPAMA

CORREDOR NOROESTE

1. AREA DE INFLUENCIA E
MODAIS VIARIOS (vide ma-
pa}

A drea de infludncia do
Corredor Noroeste abrange:

o A Chapada dos Parecis
situada nos estados do
Mato Grosso @ Rondfnia,
cujo ponto central dista
800 km a NJ/NW., de
Cuiab¥;

e.Areas de cerrados adja-
centes ém 150 km & BR
364 {Cuiabd-MT - Porto
Velho-RO - Rio Branco-
AC;

® Areas limitrofes & hidrovia
do Rio Madeira entre
Porto Velho-RO e ltacoa-
tiara-AM, com a extensio

de 1.115 km;
¢ Areas continuas ao sul do
Estado do Amazonas

{Humaitd e Apull e a
N/NE do Estado do Acre.

Os principais modais de
transporte sado o fluvial e o rodovia-
rio:

¢ Rio Amazonas, entre sua

foz e Itacoatiara (AM};
® Rio Madeira, entre Porto
Velho (RQ) e [tacoatiara
(AM);

¢ BR-364, entre Porto Velho
e entroncamento com a
Rodovia MT 235;

e BR 163 (Cuiab4-Santa-
rém),
A 4rea de influéncia do

Corredor Noroeste, em sua grande
maioria localizada na regido pré-
amazodnica, dispde de excelentes
condi¢bes de produgdo agricola, evi-
denciadas: a) nos solos constituidos
por latossolos vermelhos, de boa
textura e profundidade; b} na topo-

(3) Esmdos de aptidio agrfcola em desenvolvimento pelo MAARA/DEPLAN em conjunto com a EMBRAPA/CPAC,
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grafia plana; ¢) no clima com perio-
dos bem definidos (chuvas/estiagem)
e precipitagbes totais favordveis e
bem distribuidas; d) grande lumino-
sidadef/insolacdo e e) temperaturas
equilibradas com as nacessidades do
cicto produtivo de grios e com o de-
senvolvimento de pecuédria.

Estima-se, em cariter pre-
liminar, uma area agricultivel nessa
regiao, em torno de 20.000.000 (vinte
milhdes) de hectares.(3)

2. SITUACAO ATUAL

A producde agricola atual,
na area de abrangéncia do Corredor
Noroeste, encontra-se em desenvol-
vimento, principalmente na Chapada
dos Parecis, ao norte do Estado de
Mato Grosso. Essa sub-regido &
constituida por quatorze municipios
{(Nova Mutum, Lucas do Rio Verde,
Sorriso, Sapezal, Tangarad da Serra,
Tapurah, S. José do Rio Claro, Nova
Maringa, Juina, Diamantino, Como-
doro, Campo Nove dos Parecis,
Campos de Jdlio e Brasnorte) de-
tentores de uma 4rea total de 165
milhdes de ha, e com uma populacao
de 176,539 pessoas.

Os principais produtos ca
Regido sao grios, destacando-se por
importincia: soja; mitho, arroz; se-
guidos em menor escala pela cana-
de-aglicar; feijdo e pecudria bovina
de corte, conforme tabela abaixo:

O efetivo de bovinos de
corte & de 858,615 cabecas, conforme
dados do IBGE, 1994,

3. SITUACAO POTENCIAL

As condicdes agroclimaticas
na area de influéncia do Corredor
Noroeste sdo extremamente favord-
veis & producdo de graos. Enquanto
a produtividade média nacional de
soja estd em 2.200 kg/ha, a produtivi-
ade média da regido da Chapada
chega a 2.700 kg/ha. Considerando
que se trata de uma area nova, inclu-
sive com plantios recentes ¢com pro-
dutividades menores, & perfeita-
mente licito admitir que neo curto
prazo esses rendimentos superem @
marca dos 3.000 kg/ha, recordes do
setor,

Levando-se em considera-
¢ao, ainda, que existe um potencial
de terras agricultdveis a ser incorpo-
rado ao processo produtivo, de pelo
menos 20 milhdes de ha {equivalente
a 60 milhdes de t de soja, ou 2,4 ve-
zes o total da producdo brasileira, ou,
aindg, igual a toda a produc¢io dos
EUA, maior produtor mundial} pre-
vé-se que o impacto dessa produgdo
de graos poderd desequilibrar mer-
cados nacionais e internacionais, e
alterar, inclusive, a geografia politica
da agricultura nacional.

Contudo, o pringipal dbice a
consolidacdo da nova fronteira agri-
cola do Noroeste diz respeito aos es-
trangulamentos de transportes.

Hoje o principal modal de
transporte utilizado ¢ o rodoviario
{zona de produgdo - Porto de San-
tos-SP ou Paranagud-PR) caracteri-
zado pelos altos custos, em fungio
das grandes distancias {2.200 km em
média entre a Chapada e Paranagué),
do estado precirio das rodovias e
dos problemas desses porntos brasi-
leiros. A Tabela t, a seguir, mostra
esses custos desagregados.

QO custo de transporte inter-
no representa, no Momento, 35% do
preco final {CIF) da soja (excepcio-
nalmente alto nesta safra), chegando
a pesar mais de 40% em condicdes
normais. 1sso representa séria amea-
ca & competitividade do produto e,
consequentements, Ja propria ativi-
dade econdmica local.

Com a introdugao dos mo-
dais integrados de transporte {rodo-
viario: zona produgac - Porto Vetho;
fluvial: Rio Madeira, de Porto Velho a
ltacoatiara-AM; maritimo: Rio Ama-
zonas e Rotterdam} que caracterizam
o Corredor Noroeste, prevé-se, a
curto, médio e longo prazos, subs-
tancial aumento de renda para ©
produtor brasileiro e da competitivi-
dade do produto nacional.

4, INVESTIMENTOS PROJETA-
DOS

Os investimentos projetados
para o Corredor Noroeste caracteri-
zam-se basicamente na viabilizagao
de infra-estrutura para a operagao do
Corredor, conforme especificado na
Tabeta lil, a seguir. Trata-se de in-
vestimentos publicos e privados.

Depreende-se, de imediato,
que sa0 recursos parainfra-estrutura
extremamente modestos diante dos
beneficios que deles advirdo: US$
9,5/ha (189/20}, sobretudo conside-
rando-se que serdo suportados por
trés esferas: setor poOblico federal,
estadual e setor privado.
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Alternativas de Escoam ento
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42 Temmina Porwirio rvaivo Miso de lucomiarsdM | 38

- _A'qmszgio de combo?os fluviais (_l_nvesnmc_mos anar.tes}_ I - 54

.:2_33

o

orfiest M. Trnnspoﬂes e Hermasa. 1996.
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CORREDOR CENTRO-NORTE

1.AREA DE INFLUENCIA E
MODAIS VIARIOS (VIDE MA-
PA}

A &rea do Corredor Centro-
Norte compreende grande parte dos
Cerrados Centrais e Setentrionais,
com mais de 80 milhdes de ha
abrangendo:

@ Tocantins (todo o estado);

e 5ul do Maranhao e do

Piaui;

® Sudeste do Pard;

® Leste de Mato Grosso; e

® Noroeste de Goiss

Os principais modais de
transporte sao: 1.230 km navegaveis
do Rio Araguaia, 580 km do Rio das
Mortes/MT (afluente deste Gitimo),
420 km do Rio Tocantins/TO, 1.500
km da Rodovia BR-010 {Belém-Bra-
silial, 230 km da Ferrovia Norte-Sul
{110 km prontos € 120 em constru-
¢ao), 600 km da ferrovia Carajis e os
Portos Pomta da Madeira e [ta-
qui/MA, objetivando a exporta¢io de
graos para a Europa e Oriente.

Esse corredor deve ser de-
composto em duas “pernas” para
melhor andlise e entendimento. A
primeira, constituida por; Rio Tocan-
tins (420 km) - Ferrovia Norte-Sul
{230 km) - Ferravia Carajas-Porto
Ponta da Madeira, A segunda por:
Rio das Mortes e Rio Araguaia até
Xambiocd ({1.800 km)-Xambioa-Es-
treito (rodoviario, 180 km) - Estreito -
Acaitandia ({ferroviario, 230 km)
Acaildndia - Ponta da Madeira (Fer-
rovia Carajas).

2. SITUAGAO ATUAL

A 4rea de abrangéncia do
Corredor Centro-Norte & constituida
por cerrados, com topografia pfana,
rica em dguas fluviais e com alto in-
dice de insolacdo; condigbes propi-
cias & producdo de graos, pecudria e
silvicultura,

Apesar das caracteristicas
favoraveis ao desenvolvimento agri-
cola, a regido apresenta densidade
populacional comparavel com dreas
desérticas ({densidade habJ/km? =

3,32} e pouca expressao na produ¢io
nacional de ardos. A producdo de
graos; arroz, milho, soja, - 1993,
atingiu 0 patamar de 3.861.681 tone-
ladas com uma 4rea cultivada de
2,286,869 ha, representando menos
de 5% da producao nacional.

3. SITUAGCAQ POTENCIAL

Os estudos sobre aptidao
agricola desenvolvidos entre este
Ministério & a EMBRAPA indicam
grande potencialidade para a area de
influéncia do Corredor Centro-Norte.
Assim, para o cultivo de graos esses
estudos estdo a apontar preliminar-
mente uma drea de 20.827.879 ha,
assim distribuidas:

4rea plantada nacional, em contra-
partida com a fatia atual de 6%.

A regido se “acertadamente
trabalhada” poderé influir na confi-
guracdo de uma nova geagrafia eco-
ndmica do pais.

4, CUSTOS COMPARATIVOS
PARA EXPORTAGCAO DE
GRAOS {SOJA)

Os custos para exportacédo
de graos (soja) da regido do Corre-
dor, via hidrovia Araguaia - Tocan-
tins, apresentam significativas vanta-
gens quando comparados com 0$
custos de frete rodog-iério da zona de
producdo ao Porto de Santos/SP, e
deste até a Europa.

Esse potencial produtivo
para graos (entre 30 ¢ 40 mithdes de
hal, amte os indices de produtividade
crescentes que vadm sendo obtidos
com soja na Regido {Balsas/MA - e
municipios do Leste de Mato Grosso
- 3.000 kg/ha) indicam para essa &rea,
uma potencialidade superior a 60
milhées de tonefadas de soja ou mais
de 80 milhGes de toneladas de milho,
Isso representa mais da metade da

Assim, 08 custos atuais de
frete: a) modal Rodovidrio -~ Nova
Xavantina/MT até Santos, alcangam
USS$ 55/t; e b} modal maritimo -
Santos - Rotterdam US$ 327 {in-
cluindo fobingsl, perfazem um total
de US$ 87/ {Tabela Il).

Por outro lado, ainda sem os
melhoramentos previstos, 0s custos
de frete induindo 0 modal fluvial
(Araguaial, o rodoviario {(Xam-
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bicd/TO a Imperatriz’MA});, o ferro-
vidrio {lmperatriz a S3o Lufs'fMA); e o
maritimo (Sao Lufs - Rotterdam),
perfazem um total de US$ 76/, isto
&, j4 menores que os encontrados no
modal rodovidric para Santos.

Esses custos se tornam ain-
da mais competitivos quando em sua
anélise so tomados em considera-
¢éo os investimentos projetados para
a regido do Corredor. Dessa maneira,
a médio prazo o frete de gréos de-
vard chegar a US$ 38/, e a longo
prazo atingir o minimo de US$ 314,

hidrovia do Araguaia, As-
sim, todas as demais re-
gides a jusante deverdo
ter custos menores de es-
coamento de graos.

® A opcéo Mla é a situacio
atual, Por ela ainda resta
300 km de modalidade
rodovidria {Xambioa- Im-
peratriz}, gpe onera so-
bremaneira o transporte
até o destino, Ponta da
Madeira.

® A opgdo Ill-b jA toma a

Cabem, ainda, as seguintes

observacoes:

& A escolha de Nova Xa-
vantina-MT como paré-
metro deve-se ag fato de,
além de estar numa érea
produtiva de grdos, si-
tuar-se no extremo sul da

extensdo da Ferrovia
Norte-Sul  {Estreito-lm-
peratriz, 120 km} como
completada, cabendo en-
tdo somente a ligagao ro-
doviédria Xambio4-Es-
treito {180 km), que se en-
contra em processo de

-

pavimentagao;

A ligagdo  hidrovidria
Xambioé-Marabd (ondse
encomtraria a  Ferrovia
Carajas), atuvalments in-
terrompida pelas Corre-
deiras de Santa lzabel {15
km), poderé ser feita por
vérias alternativas ora em
estudo: transposigdo la-
teral rodovidria, esteiras,
canal lateral e ajusta-
mentos no préprio leito
do rio. Essa ligacdo serd
fundamental para a viabi-
lizacdo da hidrovia, haja
vista 0§ {altos} custos da
interligagéo rodoviaria
com a Ferrovia Norte-Sul
{Xambioa-Estreito}. Con-
templa-se¢ também um
ramal ferroviario Estreito-
Xambioa como opgao.

O Rio Tocantins parece
oferecer no médio prazo
maior viabilidade, pois,
assegurada a extensao
ferrovidria Imperatriz-Es-
treito, bastariam umas
poucas obras em seu [eito
para se ter a ligagdo bi-
modal de seus extremos
Miracema do Tocantins-
Ponta da Madeira (480 km
de hidrovia, 230 km de
Ferrovia Norte-Sul e 600
km de Ferrovia Carajés).
Esse tronco vidrio atra-
vessa uma regido que
ainda pouco produz, mas
com excelentes perspecti-
vas para graos e silvicul-
tura; e para onde j& se
deslocam grandes levas
de migrantes agricutorss.
Nessa mesma #rea estao
erm processo de assenta-
mento dois projetos do
PRODECER, decorrentes
do acordo de cooperagao
Brasil-Japdo na agricul-
tura,
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® O caminho dos custos do
curto ao longo prazo pode
ser observado pelas Ulti-
mas linhas da tabela, co-
megando em US$ 71/t na
atualidade e. terminando
em US$ 55/t, a partir de
Nova Xavantina (via Ara-
guaia) e US$ 371, a partir
de Miracema {via Tocan-
ting), incluindo o trans-

porte maritimo interna-
cional.

5.INVESTIMENTOS PROJETA-
DOS

Os investimentos projetados
para a regiao do Corredor Centro-
Norte prendem-se fundamental-
mente 3 implantacdo de infra-estru-
tura e & logistica de transportes mul-
timodais.

Ressalte-se que apenas a si-
nalizagdo desses investimentos por
parte do Governo ji foi suficiente
para mobilizar e canalizar outros in-

Tabela .
~ Investimentos ijetado.f»

(Curto, Medw e Longo prazos)

vestimentos da iniciativa privada na
regido. Assim, para o ano 2000 esté
prevista a implantagho de uma in-
dustria de celulgse no municipic de
Imperatriz/MA, com produgdo esti-
mada em 420 mil t/ano. Também no
mesmo municipio estd sendo cons-
truida uma misturadora de fertili-
zantes, com capacidade para produ-
cdo de 50 mil t/ano. Uma grande
processadora/exportadora de soja
também j& projeta uma fabrica na
regiao.

N Investlmentos Valores

s ;io, bahzamento derrocamento e "“Sagem.~-- T B
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7 Cotrader de T-run.spo.ria'
~ Multimeodal® Nordeste .
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CORREDOR NORDESTE

1.AREA DE INFLUENCIA E MO-
DAIS VIARIOS
O correder Nordeste tem
como principal drea de abrangéncia
os estados de Minas Gerais {norte},
Bahia e Pernambuco, e, secundaria-
mente, Cear, Alagoas, Sergipe, Pa-
ralba, Rio Grande do Norte, Piaui e
Goiés,
Seu eixo vidrio principal é o
Rio S&c0 Frangisco e seus afluentes
navegaveis (margem esquerdal, a BR
242 {Barreiras-Salvador) & a BR 365
{Pirapora-entroncamento BR 040},
No longo prazo deve se interligar s
atuais ferrovias Salgueiro-Recife e
Missdes Velhas {CE}-Fortaleza e suas
extensSes programadas até Petroli-
na/Juazeiro.
Sua abrangéncia, portanto,
deve ser vista pela seguinte dtica:
® a extensdo navegével do
Rio Sao Francisco, de Pi-
rapora a Petrolina/Jua-
zeiro, com trés importan-
s portos intermedi4rios:
JanuarialMG), Ibotirama
eBarralBA);
® a malha rodoviéria a par-
tir de Pirapora, num raic
aproximado de 300 km;
¢ a malha rodoviéria a par-
tir de Petrolina/Juazeiro
as cidedes de Recife &
Fortaleza numa distincia
aproximada de 900 km;
¢ g futura ligagao ferrovidria
{2 anos) entre Unai e Pi-
rapora (MG) e desta dlti-
ma ao Porto de Tubarao
{ES).

2. SITUAGAO ATUAL

A regido do Cormredor Nor-
deste & caracterizada pela predomi-
nancia de clima semi-arido tropical,
especialmente em seu eixo principal
{norte de Minas, Bahia e Pernambu-
col.

Esse tipo de clima apresen-
ta: a) temperaturas elevadas e cons-

tantes; b) insuficiéncia e irregularida-
de de precipitagdes (entre 300 e 800
mm por ano); ¢} baixa umidade reta-
tiva do ar; e d) alta lumingsidade/in-
solagdo.

Embora essas condiges
climéticas sejam desfavordveis 23
agricultura de sequeiro, elas se tor-
nam extremamente favordveis quan-
do associadas 3 irrigagao, capazes de
produzir uma agricultura eficiente e
de altissimos rendimentos devido a:

® maior velocidade no cres-
cimento das plantas;

¢ meihor desenvolvimento
das mesmas;

& menor infestagao de pra-
gas e doencas, tudo isso
ensejando,

® malhor qualidade e maior
produtividade.

Contudo, como o clima se-
mi-arido predomina na maior parte
da regido-programa, a agricultura fi-
ca restrita aos limites a seguir espe-
cificados, em fun¢do dos custos e dos
niveis tecnoldgicos hoje existentes:

® graos (soja, milho, arroz e
feijago) nas regiGes do
oeste baiano e noroeste
de Minas Gerais;

@ agricultura irrigada, na
faixa de 10 km as calhas
do Rio Sdo Francisco e
afluentes perenes, favore-
endo o cultivode frutas e
hortalicas;

Nesse contexto, & em face
dos crescentes niveis de demanda
por milho da avicultura e suinocul-
tura do Nordeste diante da incipiente
producdo local, esse Corredor re-
veste-se de importancia especial no
quadro nacional, Essa pecudria tem-
se revelado estratégia para o desen-
volvimento da regido, aproveitando-
se do clima semi-drido que minimiza
as infestagdes de doengas tao co-
muns no Centro-Sul. E, também,
urna das poucas atividades consoli-
dadas e geradoras de empregos na
ragido semi-Arida,

A produgio de milho no
Nordeste nos dltimos dez anos tem
sido caracterizada por grandes varia-
¢bes e por baixos niveis de produti-

vidade. Em 1987, por exemplo, o to-
tal produzido na regido atingiu ape-
nas 622362 t, contra 2,721,911 t al-
cangadas em 1994, No entanto a pro-
dutividade médxima obtida nesse ano
foi 849 kg/ha, bem abaixo da média
das outras regides (4,120 kg/ha no
Centro-Oeste; 3.082 kg/ha no Sul e
2.438 kg/ha no Sudeste),

Mesmo em anos de produ-
¢do média elevada na regido, o
abastecimento de milho para ¢ com-
plexo avicola e industrial € realizado
com produto proveniente de outras
regides, pois a quase totalidade da
produgao local é utilizada pelos pré-
prios produtores em autoconsumo e
em suas criagées.

Até o inicio do segundo se-
mestre de 1995, visto 0 baixo prego
do milho no mercado internacional
aliado a custos de frete maritimo ex-
tremamente competitivos {Buenos
Aires - Recife: US$ 16/t mais “fobin-
gs”) quando comparados com o ro-
dovidrio (Uberaba-Fortaleza: US$
80/t), acabaram por viabilizar a im-
portacdo desse produto dos Estados
Unidos e Argentina para 0 mercado
consumidor do Nordeste.

No entanto, com a modifica-
¢ao0 desse cenario, abriu-se a pogsi-
bilidade de se abastecer o mercado
do Nordeste com ¢ produto do Bra-
sil,

3. SITUACAO POTENCIAL

Com a aita no mercado in-
ternacional do pre¢o do mitho e a
implementagdo dos modais integra-
dos de transporte do Corredor Nor-
deste, conforme previsto no PPA
96/99, cria-se uma situacao favoravel
para o abastecimento do Nordeste,
com graos produzidos no Centro-
Ceste do Brasil, particularmente o
milho e ragdes & base de soja, A Ta-
bela | retrata esse cendrio,

Relevante ainda para o setor
agricola & a producdo e o transporte
de gipsita oriundo da regido de Ara-
ripe-PE e que hoje abastece as fébri-
cas de cimento de Minas Gerais pela
hidrovia. Esse mesmo minério po-
deré tarmbém abastecer a agricultura
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do oeste baiano e noroeste de Minas
Gerais -~ gesso agricola - desde que
devidarmente granulometrado.

Nordeste (Fortaleza, Recifel, modal
rodovidrio, atingipam, em 1995, os
valores entre US$ 70 e US$ 80 a to-

4. 08 MODAIS INTEGRADOS
DE TRANSPORTE NO COR-
REDOR NORDESTE

O Corredor de Transporte
Multimodais do Nordeste compreen-
de a integragéo racional da Hidrovia
do Rio Sac Francisce {1.371 km, tre-
cho Pirapora - Petrolina/Juazeirol,
com transhordo para a malha rodo-
vidria (BR 428, BR 232, BR 407/324 ¢
BR 118) e futuramente as ferrovias
Salgueiro-Recife ¢ Missdes Velhas-
Fortaleza da RFFSA, que se interli-
gam a todos 0s estados do Nordeste,

A médio e longo prazos, o
trecho hidroviario poderd incorporar
mais 366 km do Rio Grande, entre a
cidade de Barreiras/BA e sua foz na
cidade de Barra/BA; e 108 km do Rio
Corrente, de sua foz até Santa Maria
da Vitéria/BA,

5. CUSTOS COMPARATIVQS

Os custos para o transporte
de milho do Centro-Oeste para o

nelads; a partir de Barreiras esse va-
lor cai para US$ 50/1, Na atual safra
de 1996 esse transporte esté custan-
do US$ 56/t entre Barreiras e Recife
dada a precariedade das rodovias. As
alternativas de frnportag:éo dos EUA
ou Argentina montam a US$ 18/ t
mais 05 custos portudrios que, em
Recife, atingem a astrondémica cifra
de US$ 17/ 1.

Com ¢ reinicio da operacdo
comercial na Hidrovia do S30 Fran-
cisco, no trecho Pirapora/MG - Pe-
trolina/PE (1.371 km), abre-se uma
nova perspectiva para ¢ abasteci-
mento da Regido Nordeste com
graos produzidos no Centro-Oeste,
basicamente Oeste da Bahia e No-
roeste de Minas Gerais.

Da Tabela ii infere-se a Ta-

bela 111, que resulta das somas dos
diferentes modais.
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CORREDOR CENTRO-LESTE

1. AREA DE INFLUENCIA

A Area de influéncia do
Corredor Centro-Leste atém-se ao
entorno do Distrito Federal e ao
Noroeste de Minas Gerais até Pira-
pora {MG) e desta a Belo Horizonte,

Seu tronco vidrio ¢ formado
nela Estrada de Ferro Vitdria-Minas,
entre o Porto de Tubaréo e Befo Ho-
rizonte, da Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD -, do ramal ferrovidrio
da RFFSA entre Belo Horizonte e

Pirapara {MG}, em fase de privatiza-
¢Ao, e da extensdo desse ramal 3 ci-
dade de Unai {MG}, emn fase de ne-
gociacdo para construgao e operacao
peta CVRD. Desta Ultima cidade de-
ver4 se estender ao sul de Goias efou
Formosa (GO}

2. SITUACAD ATUAL

Essa macrorregido & basi-
camente constituida por cerrados, j&
em franca produgdo mas ainda com
grande potencialidade de expanséo,
tanto para grdos, como para pecud-
ra.,

Atualmente nas sub-regides
do noroeste mineiro € Entorno de
Brasilia a 4rea ocupada com graos e
pecuéria estd em torno de 1,5 milhao
de hectares.

3. SITUACAO POTENCIAL

Estimativas recentes {1995}
do Governo do Estado de Minas
Gerais indicam uma area agricultavel
potencial para a regiao do Corredor
Centro-Leste em torno de 13 milhdes
de hectares. Desse total, 2,6 milhdes
de hectares sao considerados como
dreas mecanizaveis para a produgao
de graes, sendo gue 5,73 milhdes
hectares estdo no noroeste mineiro &

327 milhdes de hectares no entorno
do Distrito Federal.

4. CUSTOS PARA O TRANS.
PORTE DE GRAOS

O principal objetivo para a
construgdo do trecho ferrovidrio
Unzi-Pirapora & o transporte de car-
ga (graos) que a regido em apre¢o
tem potencialidade para oferecer,
com vistas 3 exportagao, via Porto de
Tubarao, A seguir sdo apresentados
0s custos comparativos de fretes en-
tre a zona produtora - Porto de
Santos e & zona pLoduiora - Porto
Tubardo. '

Pelos dados da Tabela | ob-
serva-se que a nitida vantagem de
escoamento de grdos pelo Porto de
Tubario, modal ferroviario, situa-se
em mais US$ 25/t, quando compara-
dos com os valores obtidos para o
mesmo escoamento pelo Porto de
Santos.

| Expomcﬁo de Grﬁos - (US$/t)
-}: Unab‘MG - Porto de Santos Unai/MG f-P_o_l_'tp'd@ Tubardo
: ﬁ'{RQHWi:ir_io) (Ferrovidrio) | (Rodovidrio) |(Ferroviirio)
35 | 300 | . 16
13 B3 - 9 o
S R | R e B3
"’ I Y > MR S 38

Revista de Politica Agricola - Ano V ~ N2 02 — Abr - Mai - Jun 1996

35



Revista de Politica Agricola— Ano V - N2 02 - Abr - Mai - Jun 1996



’

O Brasil e o Novo Modelo
de Desenvolvimento da China

Carlos Nayro Coetho n

1 - INTRODUGAO

Apds a implantagdo do re-
gime comunista em 1949, a China
adotou 0 modelo politico-econémico
socialista baseado na eliminagdo da
propriedade privada, no planejamen-
10 centralizado e no dominio do Es-
tado sobre todas as atividades
economicas.

Embora, como nos demais
paises comunistas, o sisterna econd-
mico estatizado nao tenha mostrado
dinamismo suficiente para livrar o
pais dos seus problemas crdnicos de
subdesenvolvimento(2), a verdade &
que as regras polftico-sociais e as
preocupacbes (tipicas dos regimes)
socialistas) com a 4ea social criaram
uma estrutura produtiva altamente
organizada e disciplinada, necessi-
tando apenss de uma motivagio
econdmica forte para iniciar a “deco-
lagem” no processo de desenvolvi-
mento,

Essa motivacdo econdmica
surgiu em 1978, com a reforma pro-
movida por Deng Xiaoping, a qual
como primeiro passo rompeu o invo-
lucro autarquico/estatizante da antiga
politica econdmica, adotando meca-
nismos de mercado na frente domés-
tica e abrindo 0 mercado chinds para

(1) Técnico do DEPLAN/SPA/MA.

investimentos estrangeiros € para o
comércio exterior,

Os resultados foram surpre-
endentes. De um pais atrasado, pre-
ponderantemente  agricola, com
grande parte da populagao analfabe-
ta e lutando pela mera sobrevivéncia,
a China em 15 anos tornou-se um
pais trepidante, com taxas surpreen-
dentes de crescimento econdmico e
performance invejdveis no comércio
exterior, Mantidas as atuais tendén-
cias, as proie¢des indicam que em
poucas décadas a economia chinesa
pode se tornar & maior do mundo.

Nesse contexto, como o
Brasil pode tirar ligées e vamagens
do modelo econdmico chings, n&o
somente em termos de comeércio,
mas também em termos das
questbes fundamentais que envol-
vem o préprio processo de desenvol-
vimento e de transicdo, para uma
economia de mercado que aparen-
temente estd sendo solucionada na
China?

Este trabalho tem justamen-
te como objetivo central mostrar e
analisar todos os aspectos relaciona-
dos com o recente surto de desen-
volvimento chinés e identificar 4reas,
segmentos e agbes de politica
aecondmica que eventualmente pos-
sam intgressar ao Brasil,

2 - O GRANDE PASSO PARA A
FRENTE DA ECONOMIA
CHINESA

2,1 ~ Asgpectos Geopoliticos e
Sociais

A China tem 9.560.990 km2
de superficie e uma populacao de 1,2
bilhdo de habitantes. Desse total, cer-
ca de 200 mithdes {78%) ainda vivem
no meio rural, sende que 200 mi-
Ihdes sao produtores. Em 1993 a po-
pulacio economicamente ativa na
agricultura era estimada em 332 mi-
thdes (60%,do total).

A China cBntinental esten-
de-se numa faixa superior a 600 de
longitude e, em termos de latitude,
vai desde o Tropico de Cancer até as
imediagdes do paralelo de 550 (ver
mapa anexol. Dois tergos do territd-
rio chinés sdo constituidos de ele-
vagbes superiores a 1.000 m, sendo
que as maiores altitudes ocorrem na
porcdo Centro-Oeste do pais, onde
estdo localizadas as montanhas mais
altas do planeta. Os principais rios
procedem dessa 4rea montanhosa da
Asia Central (e desembocam no Paci-
fico). Apenas trés drenam e irrigam
quase todo o territdrio chinds: o
Huang Ho (Amarelo} o Yangtze (A-
zul} e o Hsi Chiang {Qcidental), Por
sua extensdo, drea das bacias e ex-
tensdo, sdo vitais para a atividade
agricola e abastecimento de dgua. Os
outros sistemas de drenagem impor-
tantes 530 os da planicie nordestina
(Mandchuria), os da planicie seten-
trional, os da planicie do médio e
baixo Yangtze, os da bacia do Tarim
ao norte do planalto tibetano e 0s da
bacia do Dzungaria. Essas bacias sdo
alimentadas por chuvas abundantes,
mas irregulares, © que ocasiona
cheias catastréficas ou prolongadas
estiagens.

Devido aoc relevo, posi¢ao
geografica, e aos deslocamentos das
massas de ar que comandam o clima,
a China tem duas regides com carac-

(2) Para se ter uma idéia basta notar que em 1950 as rendas per capita da China, Taiwan ¢ Hong-Kong eram praticamente iguais. Hoje a de Taiwan é

30 vezes maior e a de Hong-Kong, 35 vezes.
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teristicas climéaticas bem distintas: a
regido ocidental, na Asia Central,
com clima desértico frio, chuvas es-
cassas e temperaturas baixas, e a da
regiao oriental, onde 0 verao é quen-
te e chuvoso e o inverno é rigoroso e
seco. As termnperaturas médias de ju-
lho {verdo} chegam a 180C no su!
{Hainan); no inverno, a 40C {FPequim)
e 149C em Cantio.

Em geral o regime piu-
viométrico da China é do tipo tropi-
cal. O comum é a ocorréncia de
grandes precipitacées {chegam a
atingir 450 mm em 24 h) seguidas de
longos periodos de estiagem. Poucas
regides recebem chuvas regulares, O
indice pluviométrico decresce do sul
para o sudeste e do norte para 0 no-
roeste: mais de 2.000 mm no extre-
mo sul, perto de 1.000 mm na regido
do Yangtze e menos de 500 mm além
de Shantung. Antes, as mudangas
climaticas eram consideradas exclu-
sivamente como decorréncia das
mong¢des. Hoje sabe-se que sofrem
influéncia das massas polares e de
mudancas nas posicdes das areas ci-
clonais.

A populagao do pais (22% da
do globo), apesar de heterogénea,
possui caractsristicas comuns que lhe
dao certa identidade. Em termos ét-
nicos, 08 chineses sdo mongoldides,
O grupo han, ou chineses propria-
mente ditos, a despeito de sua com-
plexa formacgdo, apresentam tragos
fisicos, lingua e costumes idénticos, e
constituem 94% da populagdo. As
minorias étnicas (coreanos, mand-
chus, mongdis, tibetanos etc.), apesar
de ocuparem 60% do territdrio {3},
representam apenas 6% da popu-
lagao.

O Pais divide-se em 29 uni-
dades administrativas, sendo 21 pro-
vinciais, 5 regides autdnomas e 3
municipalidades especiais sob con-
trole do governo central (Pequim,
Sanghai & Tientsin). As provincias
sfo, com poucas diferencas, as mes-
mas da China Imperial. Subdivi-
dem-se em 175 municipalidades co-
muns e cerca de 2,000 unidades ad-

rhinistrativas menores, As municipa-
lidades compdem-se de distritos @ as
unidades administrativas menores de
vitas administrativas e aldeias, em
namero aproximado de 100.000.

Com a vitdria dos comunis-
tas em 1949, a China n&o estabeleceu
de imediato uma constitui¢do formal,
Até 1954, quando se adotou a pri-
meira constituigio, o pais foi gover-
nado com base em leis orgénicas
promulgadas pela Conferéncia Politi-
ca Consultiva do Povo Chinés.

Em 197% o IV Congresso
Nacional do Povo aprovou nova
constituigdo com um  predmbule
programatico e trinta artigos grupa-
dos sumariamente em quatro capitu-
los.

A reforma econdmica de
Deng, apesar de iniciada em 1979, s6
foi institucionalizada em dezembro
de 1982 pelo V Congresso Nacional
do Povo, mediante a aprovacao de
outra constituigao.

Apesar de permitir a adogio
de principios capitalistas na econo-
mia, essa constituicdo manteve os
mecanismos socialistas de condugéo
do processo politico caracterizado
pelo papel dominante do poder cen-
tral € pela auséncia de liberdade polf-
tica. A prépria constituicdo define a
China como um "estado socialista de
ditadura dermocratica do povo, diri-
gido pela classe trabalhadora e ba-
seado na alianga de operarios e cam-
poneses’’.

O Congresso Nacional do
Povo {CNP) ¢ o érgdo supremo do
Estado chinés. Seus membros, per-
tencentes ao partido comunista, séo
eleitos periodicamente; as provincias,
as regides autdnomas e as municipa-
lidades sao subeordinadas diretamen-
te ao Governo Central, O Presidente
da Repuablica & elsito por um periodo
de cinco anos e exerce a fungio de
Chefe de Estado. O Primeiro Ministro
¢ escolhido pelo Comité Central do
Partido.

Dada a complexidade da re-
lagdo de poder na China, muitas ve-

zes 0 detentor do poder de fato néo
exerce fungdes administrativas no
aparelho estatal, como foi o caso de
Mac Tse-Tung que comandou a Chi-
na mais como presidente do Comité
Central do Partido Cornunista e de
Deng Xiaoping que nunca demons-
trou preocupagaod em  exercer
funcdes formais na administragao.

A criagdo de uma forga de
trabalho eficiente e disciplinada, que
permitiu parte do sucesso das refor-
mas econdmicas, deve-se também,
em grande parte, aos grandes inves-
timentos realizados pelo Estado em
salude e educacdo e 3 adogéo de uma
politica severa de gontrole demogra-
fico.

Estima-se que ¢ crascimen-
to anual da populagao chinesa esteja
em torno de 15 mithdes, Em 1970 re-
gistravam-se 33 nascimentos por
1.000 habitantes. Em 1985 essa taxa
caiu para 17,8. Em 1995 estima-se
que tenha decrescido para 14 por
1.000 habitantes.

Apesar desses esfor¢os, o
abjetivo inicial do governo de estabi-
lizar a populagdo em 1 bilhdo por
volta do ano 2000 nao foi alcangado,
pois ja em 1995 a populacéo estima-
da ultrapassou 1,2 bilhag,

A densidade média estd em
torno de 140 habitantes por km 2 Em
1986 era 112 habitantes. As regides
montanhosas e os planaltos do ceste
@ noroeste apresentam exiensas
éreas desocupadas ou com baixo in-
dice de ocupag¢ao, com menos de 1
habitante por km2. J4 nas planicies
costeiras do norte e do sul e nos va-
les médio e inferior do Rio Yangtze a
densidade cresce para 500 e 750, res-
pectivamente, As regides mais den-
sarmente povoadas s30 as planicies
de Chengtu e o delta do Hsichiang,
onde o indice por km? supera 1.250.

A populacao chinesa é cons-
tituida na maioria por jovens. Cerca
de 63% tém menos de 30 anos, 46%
menos de 20 anos e 9% menos de 4
anos.

O sistema educacional é ba-
seado no dualismo trabalho/estudo

(3) Localizados principalmente num deserto da Mongdlia ¢ do Sinkiang, nas flotestas do Grande ¢ Pequeno Khingan, nas estepes de Tibet e nas

montanhas e planaltos elevados.
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adotado na década de 50, com énfase
nos cursos primario, secundario e
profissionalizante, O ensino é des-
centralizado. As comunidades locais
sdo responséveis pelo funcionamen-
to das escolas. Cerca de 17% do or-
camento nacional destina-se a edu-
cacdo. Estima-se que 230 milthdes de
chineses estao matriculados nas es-
colas primaria e secundaria e apenas
1.800.000 freglientam as universida-
des, O indice de analfabetismo que
era de 50% na década de 70 caiu para
menos de 10% em 1895,

0 sistema de satide foi mon-
tado em torno da obsessdo do novo
regime comunista com higiens e
salide puiblica. Assim, substituiu-se a
falta de higiene e o grande volume
de sujeiras que caracterizava ¢ dia-
a-dia do povo chinés nas primeiras
décadas do Século XX pela adogdo
de um programa rigoroso de higiene
¢ limpeza, envolvendo de forma
mandatdria todos os segmentos da
poputacdo. Os resultados foram ime-
diatos. Em 1949 a taxa de mortalida-
de infantil era de 200/1.000. Na déca-
da de 50 caiu para 40/1,000 nas cida-
des e 100/1.000 no meio rural, Na dé-
cada de oitenta caiu para menos de
30/1.000

2.2 - As Bases Econdmicas

A implantagao do comunis-
mo em 1949 trouxe profundas modi-
ficagbes no sistema econdmico
chinés. Seguindo o modelo soviético,
todas as atividades de produgéo e
distribuicdo passaram a ser executa-
das por érgdos pertencentes ao Es-
tado "4} e as metas econdmicas esti-
puladas em planos glinqtenais.

Embora o governo tenha
conseguido grandes avancos na area
social e transformado a China em um
pais politicamente monolitico, a ver-
dade & que {a exemplo dos seus par-
ceiros comunistas) a economia chi-

nesa jamais atingiv um padrido de
transformagao e crescimento com-
pardvel ao dos paises capitalistas vi-
zinhos, capaz de fazé-la superar eta-
pas, mesmo elementares do desen-
volvimento econdmico.

Assim, mesmo dispondo de
méo-de-obra abundante e discipli-
nada e de uma profusdo de recursos
naturais, os problemas de defasagem
tecnoldgica, baixa produtividade e
qualidade industrial nunca foram
vencidos pelo governo chinés, Mes-
mo na agricultura, somente a custo
de muito esforco (incluindo a manu-
tencao obrigatdria de grande parte
da populagdo na agricultural € mui-
tas importacdes foi possivel evitar a
ocorréncia generalizada de fome. En-
tre 1978 e 1934, por exemplo, a China
chegou a importar quase 90 milhdes
de toneladas para suprir o CONSUMO
interno.

A estratégia de desenvolvi-
mento do regime socialista definida
nos planos qulinglenais tinha como
objetivo o aumento ds produgdo
global, notadamente através do pro-
cesso de industrializagéo acelerada e,
como prioridade, a inddstria pesada.
O primeiro plano qliinglGenal estabe-
lecey como meta a instalagdo de
3.000 projetos industriais distribuidos
geograficamente de maneira racional
{conforme o plano) pelo territério
chinés, obedecendo & pardmetros
preestabelecidos. Desses projetos,
644 concentraram a maior soma de
investimentos e 48 deles estavam li-
gados ao complexo siderurgico de
Anchan,

Devido & desorganizacéo da
economia chinesa existente antes da
revolugdo e a quase inexisténcia de
uma base industrial, nos primeiros
anos o processo de industrializacao
foi considerado um grande sucesso,
mesmo em escala mundial. Em pou-
co tempo a industria de bens capital
desenvolveu-se carregando consigo

a produgdo de maéquinas agricolas,
equipamentos de mineragcio e meta-
lurgia, material elétrico, veiculos, lo-
comotivas, navios etc.

A exploracdo petrolifera e a
produgdo de energia elétrica também
foi iniciada em grande escala apds a
implantagao do novo regime.

Durante a década de setenta
a China passou a ser grande produ-
tora de petréleo, com reservas calcu-
ladas em 11 bilhGes de toneladas{sl.
localizadas notadamente na regido
auténoma de Sinkiang e nas provin-
cias de Heilungkiang e Kansu. O
carvao, principal recurso mineral do
pais, & encontradp sobretudo na
Mandchuria meridional e no Norte.

Embora as jazidas de ferro
nao sejam de grande porte nem de
boa qualidade, a distribui¢do no pais
& adequada e novas minas conti-
nuam a ser descobertas e exploradas.
Existe também a exploracao de ou-
tros minérios como estanho, bauxita,
antimdnio, cobre, merclrio, zinco,
chumbo e cutros,

Talvez se nao tivesse ocorri-
do o desenvolvimento répido e
abrangente de novas tecnologias em
todas as dreas do conhecimento hu-
mano {principalmente apds a Segun-
da Guerra Mundial), aproveitado de
forma igualmente rapida e eficiente
pelos paises capitalistas, a China teria
sido um modelo de desenvolvimeanto
socialmente equilibrado. Praticamen-
te 40% da populacédo foi tirada lem
pouco tempo) da mais profunda
miséria e desorganizagdo econdmi-
co-social por um novo sistema que
eliminou problemas de fome cronica,
doengas endémicas, analfabetismo
etc. {que por séculos assolaram o po-
vo chinés), organizou a estrutura
econdmica, promoveu a unidade
politico-administrativa e transformou
a China em um pais respeitado, in-
clusive como poténcia militar no con-
certo das nagoes.

(4) Na agricultura, apesar do dominio estatal e das cooperativas, subsistiram algumas propriedades particulares individuais e até mesmo formas de
dom{nio patronal, mas de importincia econdmica insignificante até as reformas econdémicas.

{5 Percebendo a impossibilidade de explorar as jazidas existentes semn capital extemno, o governo chinés encarregou as préprias empresas estatais de
quebrar © monopélio na preducio e atrair investimentos estrangeiros. Hoje o sistema de exploragio de petréleo tem 55 empresas estrangeiras e
05 contratos de cessio {firmados e supervisionados, pelas estatais) podem durar até 30 anos. Em 1996 a produgfo chegou a 146 milhdes de tone-
ladas, atrds apenas da Ardbia Saudita, EUA, Russia e Ir3.
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Todsvia, devido a incapaci-

dade de o sistema socialista compre-
ender com rapidez que certas carac-
teristicas da natureza humana {prin-
cipalmente no tocante ao individua-
lismo) estdo enraizadas na cultura
dos povos por milbares de anos {e
portanto sdo de dificit mutagaol e
que as leis econdmicas sao reflexos
do comportamento humano, logo o
lado econdmico do sistema comecou
a entrar em descompasso, mostran-
do evidentes sinais de estagnagdo,
ineficiéncia e atraso tecnoldgico,
principalmente se comparado com 0§
paises capitalistas vizinhos como ©
Japéo, Coréia e Taiwan.

Somente depois de trinta
anos {1979) & que a cupula do Go-
verno, ja com nova lideranga {Deng),
decidiu promover profundas refor-
mas na economia chinesa para evitar
o colapso do regime socialista, que
na realidade ocorreu com o da Unido
Soviética e satélites dez anos depois.

As reformas de Deng (que
em sintese representam um choque
capitalista na sconomia chinesal tive-
ram duas variantes: uma dirigida ao
setor agricola, no sentido de restau-
rar o conceito da agricultura familiar
{isto &, ter novamente a familia como
& principal unidade de producéo) e
deixar os pre¢os agricolas serem fi-
xados pelo mercado.

A segunda variante teve
como objetivo abrir a economia chi-
nesa para o mercado interpacional,
no sentido de liberar mais o comér-
cio com outros paises e abrir {com
algumas cautelas) o pais para inves-
timentos estrangeiros.

Ao contrario da variante
agricola, aquelas foram bern mais se-
letivas para evitar nacionaimente ¢
“risco capitalista”. Em primeiro lugar
liberou-se as provincias costeiras
{ver mapa). Cerca de 14 cidades a0
longo da costa ganharam o “status”
de “cidades abertas” com incentivos
fiscais para investimentos estrangei-
ros e certas liberdades de comércio.
Criou-ge, também, cinco "zonas

econdmicas especiais” ainda com
maiores privilégios,

Essas reformas foram insti-
tucionalizadas na constituicdo de
1982, Contudo, em 1984 o governo
adotou novas medidas liberalizantes,
permitindo a introdugdo do conceito
de lucro nas empresas, ampliando a
liberglizacdo da agricultura e permi-
tindo salario diferenciado por mérito,
cargo ou fungio., Em 1985 novas leis
permitiram ¢ sistema de cartdes de
crédito, a aboligdo das comunas
agrarias (criadas por Mao em 1958), a
eliminacdo do emprego vitalicio
(substituidos por contratos de traba-
Iho}, alérn da estimulacdo 3 pesquisa
cientifica.

Os efeitos do ““choque capi-
talista” de Deng na economia chinesa
nos Ultimos dezesseis anos mostram
que o “"grande salto para a frente,”
largamente apregoado pela maguina
de propaganda chinesa nos tempos
de Mao-Tse-Tung, foram apenas
pequenos pulos econdmicos dados a
custo de muito esfor¢o e sacrificios,
mas sem gerar os efeitos dindmicos
necessarios para transformar estru-
turalmente uma vasta economia co-
mo a chinesa!6),

Dessa forma, pode-se dizer
que o “grande salto para a frente’'da
economia chinesa ocorreu de fato a
partir das reformas econdSmicas de
1979.

J4 na década de 80 o cres-
cimento do produto real chinés & das
exportacdes superou largamente o
de seus dois grandes vizinhos (india
e ex-URSS), chegando a alcangar as
taxas dos “tigres asiaticos” {Taiwan,
Coréia do Sul, Cingapura e Hong
Kong), Entre 1979 e 1995 o PIB
chinés primeiramente dobrou e de-
pois quadruplicou. Os investimentos
estrangeiros chegaram a mais de 121
bilhoes de ddblares em 1993, cifra s6
superada pelos investimentos nos
Estados Unidos. No comércio inter-
nacional a China passou para o 112
lugar, Em 19897, quando receber de
volta da Gra-Bretanha o territério de
Hong Kong, deve passar para o 4¢

lugar, perdendo apenas para os Es-
tados Unidos, Japao e Alemanha.
Apés as reformas de 1979
estima-se que mais de 200 milhdes
de pessoas salram da pobreza abso-
luta para a sociedade de consumo.
Em lugares que, na década de 70,
mithdes de pessoas tinham como ob-
jetivo de vida apenas uma tigela de
arroz e um tugar para dormir, hoje
florescem verdadeiros mercados go-
vernados pela lei da oferta e de pro-
cura, com grande profusdo de pro-

dutos,
Ainda gue de uma forma ou

de outra toda a economia chingsa te-
nha sidd atingida_pelos ventos da re-
forma, a verdade & que metade dela
continua a funcionar dentro das re-
gras socialistas, principalmente em
setores como telecomunicacdes, fi-
nancas e indudstria pesada. Todavia a
experiéncia altamente positiva de li-
beralizacdo da agricultura com a eli-
minacdo das comunas rurais (gue
reuniam mais de 800 milhdes de pes-
soas}, junto com o sucesso da desre-
gulamentagdo, guebrou a resisténcia
dos setores anti-reformistas ¢ a
tendéncia é aumentar cada vez mais
a abrangéncia do processo de libera-
lizagao.

Em sintese, 0 modelo de de-
senvolvimento da China estd assen-
tado no seguinte tripé: a} liberali-
zacdo da agricultura; b} concentragio
de mao-de-obra barata e disciplina-
da; ¢} grandes incentivos fiscais para
o capital estrangeiro.

A liberalizacdo da agricultu-
ra mudou radicalmente a posicao da
China no setor, De importadora con-
tumaz de alimentos, sempre amea-
¢ada de fome epidémica, jd na se-
gunda metade dos anos 80 o pais
passou a importar cada vez menos, e
no periodo entre 1991 e 1994 tor-
nou-se exportador liquido em quase
11 milhdes de toneladas. A produgdo
de gréos cresceu de 240 milhdes de
toneladas em 1979 para 420 milhdes
em 1995,

A mao-de-obra barata, os
incentivos fiscais e a desregulamen-

{6) As grandes vitdrias ocormeram na drea industrial. Na agricultura os resultados foram desastrosos. Na década de 60, a China enfrentou séria crise

de fome que atingiu milhdes de camponeses.
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tagdo transformaram completamente
as regibes costeiras abertas ao capital
externo. O trabathador chinés ganha
dez vezes menos qus © coreano e
vinte vezes menos que O japonés.
Por causa disso, Hong Kong jé trans-
feriu grande parte de sua industria
para a vizinha provincia chinesa de
Cantdo, e a China j4 domina hoje o
comércio de brinquedos, de téxteis e
comega a dominar o de calgados.
Dentro de quatro anos espera expor-
tar mais de 100 bilhées de délares de
produtos eletrénicos, podendo tor-
nar-se ¢ maior exportador do mundo
de TV em cores, pecas de automd-
vais, telsfones celulares, geradores &
“scanners” para tomografia compu-
tadorizada.

Em 1979 a cidade de Shen-
ghen, situada na fronteira com Hong
Kong, tinha pouco menos de 100.000
habitantes e sua economia dependia
da pesca e agricultura, Em 1991 ji
registrava mais de 2 milthdes de habi-
tantes e atualmente conta com quase
3,5 milhdes. A renda per capita pas-
sou de UJS$ 2.20000 {a da China &
450 délares). Na provincia do Guan-
gdong {onde fica Shenghen), com
quase 70 milhGes de pessoas, ¢ valor
da producdo agricolafindustrial era
13,8 bilhdes de ddlares em 1980, Em
1990 passou para 44,2 bilhdes ¢ em
1995 estima-se que tenha ulirapas-
sado 105 bilhdes de ddlares, ou seja,
mais de 100% de crescimento am
cinco anos.

Nas demais provincias cos-
teiras “liberadas” o quadro é seme-
lhante. Fujian {46 milhdes de habi-
tantes), por exemplo, em meados de
1970, era uma das provincias mais
pobres da China. Hoje, depois de
Guangdong, é a que mais recebe in-
vestimentos estrangeiros. Xiamen
{que & a zona econdmica especial)
passou de uma cidade morta am
1985 para uma cidade palpitante, que
a partir de 1889 vem crescando a ta-
xas superiores a 20% ao ano.

Embora o choque capitalista
de Deng tenha obviamente deflagra-
do esse processo, junto com os de-
mais fatores discutidos anteriormen-
te, as raizes étnico-culturais chinesas,

que dominam o cinturdo populacio-
nal ao longo da costa, também con-
tribuiream para o sucesso do modelo.
Asgsim, 50 milhdes de chineses que
vivem nas vizinhangas da China
{principalmente em Taiwan, Hong
Kong, Cingapura e Malésia} produ-
zem um volume de rigueza corres-
pondente a mais de 80% do PIB
chinés {650 milhdes de délares), fa-
zendo com que a forca econdmica
chinesa no exterior seja superada
apenas pelo Japao. Como con-
seqliéncia, entre os investidores es-
trangeiros a grande maioria & de chi-
neses estrangeiros. Em Fujian dos
4.000 projetos estrangeiros aprova-
dos em 1990, no valor de 3,5 bilhdes
de délares, Taiwan e Hong Kong par-
ticiparam com quase 70%. Dos 15.000
projetos para Guangdong {no valor
de 20 bilhes de délares) 80% vieram
de Hong Kong, com firmas de Tai-
wam em segundo. Nesta provincia
calcula-se que menos de 20% da
economia continua nas maos do Es-
tado.

As empresas de Hong Kong
empregam mais de 2 milhdes de tra-
balhadores {na prépria Hong Kong
empregam 700,000}, as exportagbes
{quase que totalmente realizadas
através de Hong Kong) contribuem
com mais de 2/3 do produto total.

A produtividade dos traba-
Ihadores no sul da China é compati-
vel com a de Taiwan, embora rece-
bam bsm menos e os vinculos em-
pregaticios sejam inexistentes. Qual-
guer um pode ser demitido a qual-
quer hora sem problemas legais.

O governo de Taiwan ndo
permite comércio e investimantos di-
retos na China, A quase totalidade &
feita por intermédio de Hong Kong.
Caleula-se que o comércio bilateral,
que era praticamente inexistente em
1978, deva atingir mais de 10 bilhdes
em 1995,

2.3 - As Politicas Macroecond-
micas

A Comigsdo de Planejamen-
to do Estado {CPE} é o drgdo do go-
verno chinés responsavel pela for-
mulacao da politica macroeconémica

do pais. Atualmente, a grande preo-
cupacdo do CPE estd em mudar o
perfil do processo de industrializagao
implementado com as reformas, gue
se concentrou nos téxteis, bringue-
dos etc., trazendo para o século XXI|
dentro do sistema “joint venture” as
cinco inddstrias consideradas pilotos:
automobilistica, eletrdnica, petro-
quimica, maquindrio e construcio ci-
vil. O objetivo é fazer com que os
grupos locais se fundam com gran-
des grupos internacionais nos mol-
des do CHAEBOL (conglomerados)
coreanos.

Par'a atingir esse objetivo o
governo estd executando uma bem
administrada estratégia que consiste
em praticamente cobrar uma “entra-
da’” pelo acesso a0 mercado chinés
em franca expansido e dificultar de
forma crescente as importacoes dire-
tas dos produtos das cinco industrias
mencionadas. Na industria automo-
bilistica as regras anunciadas em
meados de 1994 sdo particularmente
duras: a tarifa de carro de passeio é
100% e no lugar de vender direta-
mente aos consumidores, os fabri-
cantes estrangeiros precisam nego-
ciar com as “tradings” estatais. Co-
mo resuliado, nos primeiros meses
de 1995 as importagGes cafram 60%,
enquanto a venda ds veiculos
domésticos subiu 74%. As regras
prevéem que até o ano 2000 apenas
rmais uma montadora pode se insta-
lar no regime “joint venture”.

Na 4rea de eletrénicos, vi-
sando for¢ar a transferéncia de tec-
nologia, as novas regras estipulam
que todos os novos projetos envol-
vendo computadores, méquinas de
fax, eletrodomésticos e celulares de-
vem aplicar tecnologia de Gltima ge-
racdo e exportar 70% da producao.
Logo essas regras devem ser esten-
didas para produtos quimicos € ma-
quinérios.

Como foi dito, a estratégia
de industrializacdo da China entre
194971979 teve como prioridade a
inddstria pesada. No periodo os sala-
rios em todas as atividades foram
mantidos em niveis baixos. Em troca,
0 governo fornecia alimentos, mara-
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dia e servigos publicos, também a
precgos baixos.

Para manter o sistema
scondmico em equilibrio e garantiro
fornecimento de matérias-primas
para as industrias edtatais a pregos
baixos, o governo controlava rigoro-
samente a producao e distribuigdo de
quase todos os produtos primarios.
Os precos baixos dos alimentos para
os centros urbanos (onde as indus-
trias estavam sendo instaladas) eram
garantidos pelo estabelecimento
mandatdrio de quotas e fixagdo dos
precos agricolas bem aquém dos
precos internacionais.

Essa estratégia de colocar o
fardo da industrializagao na agricul-
tura, além de ndo trazer os resulta-
dos esperados no setor industrial
{que continua a exigir cada vez mais
transferéncias do Estado), penalizou
e praticamente estrangulou o setor
primério,

O primeiro passo da refor-
ma de 1979 foi entdo “desonerar” a
agricultura, dando maior liberdade
aos agricuitores e obrigando as emn-
presas estatais a serem mais compe-
titivas, cada uma sendo responséve!
por seus préprios lucros e perdas,
Fora das regides costeirag onde es-
téo localizadas as Zonas Econdmicas
Especiais, as empresas estatais ainda
dominam o setor industrial,

O impacto das reformas de
1979 no crescimento do PIB chings é
surpreendente. Mesmo considerando
a queds em virtude do arrocho mo-
netério, o P18 cresceu em 6% a0 ano
entre 1979 e 1991, quatro vezes mais
do que o perfodo entre 1952 e 1978,
Q grifico 1 mostra a taxa de cresdi-
mento per capita do produto real
entre 1979 e 1995,

Em termos de politicas ma-
croecondmicas, o periodo pds-re-
formas pode ser dividido em cinco
fases, A primeira (1979-84) foi domi-
nada pelas mudancas na agricultura,
Em 1978 o trabalhador rural ganhava
apenas 15% do urbano. Cinco anos
mais tarde aumentou para 25%. O
aumento na produtividade rural li-
berou mio-de-obra, que contribuiu
para o ripido crescimento industrial,

b e g S

T g o g

% I S A R
s i 5l <

Em 1984 o crescimento do PIB atin-
giu a taxa real de 14,7%.

O segundo perfodo vai de
1985 a 1988 e caracterizou-se pela
aplicagdo de novas pollticas de libe-
ralizacdo nas matérias-primas n&o
essendiais e produtos agroindustriais.
Naquele perfodo o crescimento do
setor agricola foi bem menor (a ren-
da real do trabalhador rural cresceu
apenas 3% ao ano, comparado com
5% para 0s trabalhadores industriais
e 10% para os de servicos). O PIB
real cresceu 3 taxa de 6%.

A necessidade de aumentar
a oferta de moeda para implementar
o programa scondmico, fez crescer
gradativamente a inflagho, que “ex-
plodiu"” em 1988, quando a texa atin-
giv 25% ao ano no segundo semas-
tre. Nesse psriodo e comego de 1989
© governo comegou & adotar medi-
das de austeridade, suspendendo in-
clusive as reformas. Pela primeira
vez o PiB caiu na década de 80, atin-
gindo -4% em 1988, Logo a taxa de
inflagdo comegou a declinar até atin-
gir 29% em 1990 e 3% em 1991 {gréfi-
co2)




Com a inflaciio sob controle
as medidas de austeridade foram
suspensas e a ecohomia voltou a
crescer mais de 4,1% em 1990 e 8,2%
em 1991,

A quarta fase dé 1991 ¢ 1994
fai caracterizada por mudangas no
sistema de precos e saldrios e no
sistema tributdrio, Alguns pregos,
como grios & Sleos vegetais, ante-
riormente fixados pelo governo em
niveis baixos, foram liberados e au-
mentados em mais de 50% em maio
de 1991 e 40% em abril de 1992, Os
saldrios foram aumentados para
compensar.

Como resultado  desses
ajustes, a inflagdo voltou a aumentar
e o PIB passou a crescer a taxas re-
cordes, principalmaente a partir de
1992, Nasse ano a economia cresceu
136% (a inflagio chegou a 54%),
em 1993, 134% com a inflaggo atin-
gindo dois digitos {em torno de 13%)
e em 1994, 11,8% (com a inflagdo j4
atingindo os 15%), Para 1995 previa-
se que, com algumas medidas de de-
saquecimento da economia, a taxa
do PIB cairia para menos de 12% e a
inflagdo recuaria para a casa dos
11%.

Para reduzir alguns entraves
institucionais ao funcionamento do
novo modelo econdmico e aumentar
a arrecadagio o governo chinés im-
plantou em 1994 um novo sistema
tributério, destinado a simplificar o
processo de cobranga, consolidar as
leis fiscais, racionalizar o processo
fiscal em nivel local e estadual e dis-
tribuir melhor a carga tributéria,

A espinha dorsal do novo
sistema foi a criagdo do IVA {Imposto
sobre Valor Adicionado} padroniza-
do, para inddir sobre a produgao,
atacado, varejo, importa¢io etc, e do
imposto de renda sobre pessoas fisi-
cas e jurldicas. Outros impostos fo-
ram criados ou consolidados para in-
cidir sobre imdveis, excesso de lucro
nas transagdes imobilidrias etc,

Nessa etapa o Governo pas-
sou a dar também maior atencio ao
pesado fardo (para o orgamento ge-
ral} represemtado pelos subsidios
para as empresas estatais e precos.
Em 1993, quase 7,2 bilhGes de ddla-
res foram alocados no orcamento
para essas empresas para compensar
perdas, A liberagBo da inddstria agu-
careira e aumento nos pregos dos
gréos e dleos vegetais fizeram com
que os subsldios a pregos calssem
25% em 1993, em relacdo a 1990 (6,9
bilhdes de délares). Para 1994 estio
previstos 4,32 bilhdes de délares so-
mente para subsidiar pregos, o que
indica a necessidade de reformas
mais profundas no setor estatal e no
sistema de pregos,

As estatisticas chinesas sdo
contraditérias com relagdo 3 posicdo
financeira das emprssas estatais.
Entretanto, informagbes da Comis-
sio do Estado para a Economia e
Comércio mostram que as estatais ti-
veram prejuizos de 22,6 bilhdes de
ddlares em 1993, Além disso a pro-
dugo das “joint ventures”, coopera-
tivas @ empresas estrangeiras cresceu
46,2% nesse ano, enquanto a indds-
tria estatal cresceu apenas 64%
(Quadro 1),
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As causas sio bem conheci-
dasg, idénticas as que assolam o sis-
temna sstatal em outros palses: exces-
so de fundonérios, grande volume
de débitos, custos elevados, baixa
produtividade, tecnologia ultrapas-
sada etc,

Embora n&o se espere no
curto prazo que as taxas de inflagéo e
do PIB atinjam os niveis de 1988 &
1989, a verdade & que a administra-
¢ho da politica monetdria gerida pelo
Banco do Povo da China (BPC), que é
o banco central, & dificultada pelo
tamanho e ineficiéncia do setor es-
tatal chinds, pelas condigdes hibridas
do sistema* econdmico e do vinculo
polltico-institucional do Benco ao
governo. Esse fato cria um viés ex-
pansionista de trés maneiras.

A primeira é que, além de
ser o caixa do Tesouro, o BPC & res-
ponsivel pela cobertura do déficit
péblico, ainda que recenternente a
emissdo dos titulos no mercado do-
méstico tenha permitido reduzir os
desembolsos diretos, Como no fim
do perlodo fiscal o banco & abrigado
a cobrir o déficit estatal cada vez
mator, surgem sempre aumentos
ndo planejados na oferta de moeda
gue terminam gerando aumento nos
pregos.

Em segundo lugar, o BPC
sobre constantes pressdes por parte
dos membros do Conselho do Esta-
do {ministros) e dos governos pro-
vinciais, sendo sempre obrigados a
aumentar os empréstimos para as
empresas estatais e honrar seus
compromissos ndo pagos, j4 que do
ponto de vista polftico falaéncia e fe-
chamento de estatais s30 ainda um
tabu para o atual regime. Q quadro 2
mostra alguns indicadores moneta-
rios e a evoluglo do déficit publico
entre 1990 e 1995,

Qutros fatores que geram
pressdes inflaciondrias sdo os inves-
timentos estrangeiros, quando inter-
nalizados. Como pode ser observado
no quadro 3, os investimentos dirs-
tos aumentaram de 7,6 bilhdes de
ddlares em 1990 para 121,40 bilhGes
em 1993, devendo ter atingido 71,0
am 1995,
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Para se ter uma idéia da
rmagnitude dos impactos basta verifi-
car que em 1990 ¢ 1993 os investi-
mentos diretos aumentaram 16 ve-
zes.

A iltima fase iniciou-se em
1994 com a nova politica de mudar o
perfil da industrializagdo por meio da
implantagdo das cinoo inddstrias
“pilares” mencionadas, bem como a
busca de solugéo para o problema do
dualismo criado pela existéncia de
duas Chinas: a capitalista que hoje &
a forga dindmica do pafs, localizada
na zona costeira, e a China estatal
que, apesar de todas as mazelas,
permanece basicamente intocada.

Os gargalos representados
pela China socialista vAo desde o©
sistema financeiro astatal, no qual os
bancos insolventes continuam a
operar de forma temerdria e inefi-
ciente sobh a prote¢ho dos guarda-
chuvas do Estado, até a infra-estru-

tura do pals, operada por empresas

puiblicas.

Tudo indica que estd che-
gando o ponto em que o futuro do
desenvolvimento da China vai de-
pender da forma e da rapidez com
que o governo buscar reformar ¢ gi-
gantesco setor estatal {(com mais de
200 milhdes de empregados e de-
pendentes), pois apesar da perda de
importdncia na atividade econdmica
ina década de 70 contribuia com
mais de 90% do PIB, hoje contribui
com menos de 40%) as estatais ainda
controlam setores vitais da econa-
mia, tais como finangas, telecomuni-
cages, inddstria pesada, eletricidade
e infra-estrutura.

MNa realidade, 8 China pcde
até torpar-se em poucas décadas a
maior economia do mundo, na me-.
dida em que foi mantido o padrio de
crescimento verificado nos ditimos
anos, Contudo, sem uma grofunda
reformulagie do setor estatal, isso
dificilmente ocorrerd; caso se con-
cretize, ela corre o risco de ser a
maior aconomiz do mundo com to-

dos os problemas de pals subdesen-
volvido linfra-estrutura deficiente,
grande parte da populacdo vivendo
no campo em nivel de subsisténcia,
baixos saldrios e renda per capita
muito inferiores aos dos pafses do
primeiro mundo(7},

Apesar da evidente crise das
empresas estatais {no primeiro se-
mestre de 1994 a inadimpléncia entre
elas atingiv US$ 41,8 bilhdes contra
276 bilhGes do periodo anterior),
o ragime chinés continua a conside-
ré-las como espinha dorsal da eco-
nomia, mantendo injecic de grande
volume de recursos do Estado para o
seu funcionamento, Em 1894, por
exemplo, foram aplicados US$ 1015
bilhdes.

3. AAGRICULTURA NA CHINA
3.1, O Sistema Produtivo

Com a implantagéo do re-
gime comunista em 1949, foi elabo-
rada de imediato uma reforma agra-
ria de transigdo, complementada pela
cria¢do de cooperativas rurais. Em
sequida, organizaram-se as comunas
rurzis que, até o advento das refor-
mas econdmicas, constituiram a base
dos sisternas de produgao agricola,

QObcecado pela idéia de re-
solver o problema alimentar da Chi-
na por intermédio de grande esforgo
interno, 0 governo, liderado por Mao
Tse-Tung, procurou estimular a me-
canizagdo, a adubacdo do solo e irri-
gagdo mediante programas de as-
sisténcia ao agricultor,

Considerando a situagdo
existente, a politica agricola comu-
nista nas primeiras décadas conse-
guiu surpreendentes resuMados em
termos do objetivo de auto-suficién-
cia. No entanto, a incidéncia fre-
qlente de calamidades (como secas e
inundacdes) provocou flutuagdes na
producio e o excessivo controle do
Estado na distribuicdo (como a en-
trega mandatdria da produgdo obtida

(7} Considerados os baixos saldrios pagos na China (entre 50 e 100 délares por més), e os pregos simbélicos de alguns itens bisicos (da parte que ain-
da esth nas mics do Estmdo), alguns economistas do Banco Mundial sugeriram que o PIB chinés calculado pelo critério do poder da compra po-
der ser quase quatro vezes maior (US$ 2,5 trilhdes) ¢ a renda per capita em torno de 2,000 délares, pois cada délar na China compraria mais que
noe Estados Unidos, ou Japio. Acontece, porém, que no sistema de vida moderno {que a China estf incorporando cada vez mais) a populag3o ndo
precisa apenas de alimentos bésicos. Mais e mais produtos (inclusive alimentares) que fazem o conforto da vida moderna como eletrodomésticos,
autom éveis, etc, passam a ser incorporados ao padrio de consumo, E esses produtos continuam sendo muito mais baratos fora da China.
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ao governo a pregos artificialmente
baixos} trouxe desestimulos ao setor
produtivo, que entrou num processo
de estagnacgao.

Como conseqiéncia, a re-
forma iniciada em 1979 teve primei-
ramente como alvo a liberalizacao do
setor agricola, A adogéo do chamado
“Sistema de Responsabilidade da
Producao ao Agricultor” transferiu as
decisbes de producdo, das centrais
de planejamento para o produtor in-
dividual e sua familia. Em 1984, a
agricultura familiar contribuiu com
mais de 95% da produgdo. Na distri-
buigdo, ¢ novo sistema passou a
permitir que os produtores vendes-
sem ao preco de mercado o que ex-
cedesse a quota de entrega 3o go-
verno,

Na forma como funciona
desde 1985, os agricultores negociam
contratos de producdo com as coo-
perativas para cultivar uma determi-
nada area. De acordo com o contrato
eles sio obrigados a entregar parte
especificada da producio como pa-
gamento pelo uso da terra, e de in-
sumos a pregos fixados. O Estado,
por intermédio das cooperativas, po-
de adquirir além da gquota contrata-
da, mas tem que negociar os precos.

No inicio esses excedentes
negocidveis eram inexpressivos. Em
1979 chegavam a menos de 10% hos
gréos. Com o avango de liberalizacao
chegaram a 50% em 1989 e, atual-
mente (1995}, alcangam mais d¢ 30%.
Na Area dos dleos vegetais, a porgéo
livre aumentou 17 vezes entre 1978 e
1991, chegando a 41% das compras
estatais nesse ano, e mais de 70% em
1996. Nos hortigranjeiros (incluindo
carne de porco) os precos de aquisi-
¢éo séo todos negociados.

A despeito da liberalizacéo
na &rea mencionada, o governo ain-
da controla de maneira rigida a pro-
ducdo e distribuicdo de algodéo, fu-
mo, seda e madeira.

Com essag mudangas a pro-
dugdc per capita de graos cresceu de

317 kg em 1978 para 376 kg em 1991
e 390 em 1995, apesar do declinio
observado na &rea cultivada e no
crescimento populacional de 1,5% ao
ano., No setor de oleaginosas e car-
nes os ganhos foram ainda maiores,
crescendo em média 8% ao ano(8).

Em termos da produgac
global os primeiros dez anos pds-
reformas (1979/81 e 1989/91) repre-
sentaram ganhos significativos na
produtividade dos principais produ-
tos.

No caso de arroz, apesar do
decréscimo na #rea de 33,68 milhdes
de hectares para 32,79 milhdes de
hectares a producdo cresceu de
106,90 milhdes para 138,34 milhdes
(29,4%), em fun¢do do aumento de
33,1% na produtividads. No trigo, no
mesmo periodo, a Area cresceu de
28,96 milhdes de hectares para 30,51
milhdes (5,3%), mas a produgio
evoluiu mais de 60% {(de 59,19 mi-
lhdoes de toneladas para 95,0 mi-
Ihdes), em fungdo de um substancial
ganho de produtividade {mais de
54%).

No milho, também o incre-
mento de produtividade (42,4%)
conjugado com o aumento de 4rea
{5,5%) fez com que a producéo no
periodo passasse de 60,61 milhGes de
toneladas para 91,51 milhdes,

Apesar de a drea plantada
com soja ter-se mantido estavel {de
7,50 para 7,56 milhdes de hectares), a
produgdo passou de 824 para 10,31
milhdes de toneladas {25% de au-
mento}, A produtividade se elevou de
1,10 kg/ha para 1.36 kg/ha.

No algodédo, observou-se o
maior crescimento de area (18,7%}
que, conjugado com o aumento de
produtividade de 50%, provocou um
acréscimo de guase 70% na produ-
¢éo, passando de 2,62 milhdes de to-
neladas para 4,66 milhdes.

Na década de noventa &
produtividade dessas culturas conti-
nuou crescendo consideravelmente
{menos a do algod3o). Comparando-

se a média 1993/95 com a média
1985/81, observou-se que a do arroz
cresceu 38,6%, a do trigo 8,3%, a do
milho 12,9% e a de soja 154%. A do
algoddo permaneceu basicamente a
mesma, Considerando-se todo o pe-
riodo pds-reforma, os aumentos de
produtividade foram os seguintes:
arroz, 84,5%; trigo, 65,2%; milho,
60,8%; soja, 42,7% e algodio, 43,8%.

Em termos de 4rea plantada,
na década de 90 somente a soja
apresentou um crescimento substan-
cial {13,7%). O arroz e o algodéo re-
gistraram quedas de 9,2% e 9%, res-
pectivamente.

et

Além de mudanga no mo-
delo de exploragio agricola qus,
conforme os nimeros demonstra-
ram, tiraram a agricultura chinesa da
estagnacao, a politica de liberagéo in-
clui estimulo 3 expansido da agroin-
dustria rural, principalments por in-
termédio de financiamentos concedi-
dos pelo Banco Agricola da China
(BAC). Esse banco, criado em 1979,
administra os empréstimos rurais,
fornece servigos bancérios, financia
as aquisigdes do governo e os subsi-
dios para compra de insumaos.

As operagbes de apeoio ao
desenvolvimento do setor rural do
BAC aumentaram de pouco mais de
US$E 1 bilhdo em 1979 para mais de
5.4 bithGes em 1990. Para 1995 esti-
ma-sa que as aplicagbes devern atin-
gir mais de US$ 10 bilhdes, a maior
parte para as empresas rurais, Ape-
sar de ter menos de 38% da popula-
cdo chinesa, e 11% da 4rea, a regido
costeira, devido & facilidade para ex-
portacdo, recebe mais de 55% dos
empréstimos.

Além dos principais produ-
tos mencionados, a China produz
outros tipos de graos e oleaginosas,
tais como: sorgo, paingo, cevada,
aveia etc. Os Quadros 4 e 5 fornecem
a evolugédo da producio e da produ-
tividade dos grios entre 1987 e 1995.

(8) A existéncia de dois sistemas de precos funcionando na economia cria dificuldades de se prever o comportamento dos produtores ¢ consumido-
res em al puns momentos, no curto prazo. em fungdo de pressdes das autoridades locais. Em 1992, por exemplo, em fungio dos pregos baixos de
mercado esperava-se uma queda na produgio de mitho. Entretanto, o governo usou métodos administrati vos para manter a érea e em 1993 obte-
ve-sea produg o recorde de 103 milhdes de toneladas.
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A evolucio da producao das
principais carnes esta configurada no
Quadro 8,

0 Quadro 8 mostra que en-
tre 1979 e 1985 a produgdo de todos
os tipos de carne cresceu mais do
que a populagdo {27,3%). A produgac
de carnes de frango e bovina foi bem
superior 3s demais; ambas cresceram
quase quatorze vezes. Vale salientar
que, entre 1952 e 1978, a produgéo
de frango acompanhou apenas o
crascimento populacional,

A produgido de carne sulnha
elevou-se de 10,0 milhdes de tonela-
das part 34,6 milhdes {346 vezes) e a
ovina passou de 380,4 mil toneladas
para 1.863,1 {4,9 vezes). Entre 1952 e
1978 a produgdo de suinos cresceu
30,5%.

Em termos de rebanho, a
China possui grande diversidade que
inclyi bifalos, camelos etc. O Quadro
9 mostra a evolugdo do rebanho chi-
nés por tipo de animal,

Qutro produte importante
na agricultura da China é o acdcar,
extraide tanto da cana-de-agiicar
como da beterraba, O Quadro 10
mostra a evolugao da producao, 4rea
e produtividade entre 1985 e 1995,

Talvez em fungdo de libera-
lizagdo tardia (1991}, o setor aguca-
reiro ndo tenha tido urn desempenho
semelhante a0 dos demais setores.

No caso do aglicar de cana, a
produtividade no periodo nio apra-
senta uma tendéncia nitida de cres-
cimento {como nos graos), e as va-
riagdes decorrem mais de fatores
climéticos. Erm 1986, por exemplo,
ela chegou a 5.190 kg/ha, 7,6% acima
do ano anterior. Mas nos dois anos
seguintes caiv novamente, e s6 ini-
ciou o processo de recuperacdo em
1989, até atingir 0 méximo em 1992
(1.240 kg/hal, para cair novaments
{- 16,8%) em 1994, Com o acucar de
beterraba, igualmente & produtivida-
de maxima foi obtida em 1992 (2,500
kg/ha), cerca de 59,2% superior 4 de
1985, No entanto, caiu quase 33%
nos dois anos posteriores. A frea
plantada cresceu 39,7% entre 1985 e
1991, quando chegou a 784.000 ha;
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em seguida caiv para 580.000 ha;
para 1995 espera-se 672.000 ha.

A produgao total dos dois ti-
pos de aglcar (aproximadamente
menos da metade da brasileira) re-
presentou, em 1995, 5,6% da produ-
¢do mundial, que é de 117.916 mil
toneladas, 0 mesmo que em 1985,
quando a producéo era de 98.708 mil
toneladas.

O valor relativo da produgéo
agricola total {considerando agricul-
tura e inddstria} vem decrescendo
consideravelmente, na medida em
que o processo de industrializagio
avanga. Em, 1991, a agricultura (que
representava mais de"60% da produ-
¢cAo em 1980} contribuiu corm 22,4%.
Em 1993 caiu para 17,2%. Os dados
preliminares indicam que em 1995
tenha caido para menos de 15%
{Quadro 11}.

Apesar de representar me-
nos de 15% do valor de producao, o
setor rural continua empregando
mais de 70% da populagao.

3.2. O Consumo de Pro-
dutos Agricolas

O rapido desenvolvimento
industrial da China, acompanhado do
crescimento substancial da produgio
agricola a partir de 1979, est4 pro-
vando, em termos de consumo, 08
efeitos do progresso econdmico,
melhoria dos hébitos alimentares,
com o consumo maior de proteinas
animais e cereais nobres.

Em virtude dz baixa rends
per capita e do alto grau de interven-
¢&o do governo (subsidiando os con-
sumidores urbanos), o padréo de
consumo pouco mudou até 1979, O
consumo per capita de carne de aves,
por exemplo, permaneceu o mesmo
por mais de 30 anos {400 g}, o de
carne de porco cresceu 30% (5.400 g
para 7,700 g}, o de carne bovina e
ovina 66% (de 900 g para 1.500 gl e o
de trigo pouco mais de 30%,

Apds a implantagao das re-
formas, 0 consumo per capita de tri-
go passou de 50 kg em 1978 para
mais de 100 kg em 1995 {Gréfico 3},
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O consumo per capita de
frango passou de 400 g em 1978 para
5750 g em 1994, prevendo-se seja
aumentado para 6390 g em 1995
(Grafico 4).

Anesar do crescimento da
consumo e frange n» China, ale se
situa bem aquém do verificado em
outros paises, como o Brasil (24,14
kg) e Estados Unidos {38,48 kg).

No tocante ao consumo de
carnes vermethas, o principal au-
mento foi verificado na carne bovina,
gue cresceu QuAseé quUe Na Mesma
proporgao da carne de frango. O
Quadrd 12 mogtra a evolugho do
consumo das carnes vermelhas entre
1978 e 1995.

0O consumo per capita de
carne bovina, como enfocado, apre-
sentou maior crescimento (27 4 ve-
zes) entre 1978 e 1995, Entre 1978 ¢
1980, periodo inicial das reformas,
praticamente dobrou, passando de
142 g per capita para 284 g. A carne
sufna, que de longe & a mais consu-
rmida da China, cresceu quase 4 vezes
entre 1978 e 1995, passando de 7,700
g para 29.175 gramas, O consumo de
carne ovina cresceu 6,53 vezes,

Fora o caso de trigo, que a
China tem importado em aguantida-
des significativas desde as colheitas
desastrosas dos anos 60, o cresci-
mento do consumo vem sendo aten-
dido por sumentos na producso, Na
realidade, no tocante aos demais
produtos importantes como carnes,
arroz, agtcar e milho, a China tem si-
do exportadora. Ela importa e ex-
porta grandes volumes de slgodéo,
mas no perfodo 1989/92 foi importa-
dora liquida. O crescimento das im-
portagbes de cevada, que aumenta-
ram de 245580 t para mais de
900,000 toneladas (679%), foi para
atender a expansio da produgie de
cerveja destinada As exportacdes,
que cresceram 114% no perfodo
mencionado.

Quanto ao aglcar, o consu-
mo per capita esté em 6,2 kg (7,1 ve-
zes menor que o do Brasil); entre
1989 e 1991 a China importou liqui-
damente 2,383 mil toneladas para
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atender o consumo interno, A partir
de 1992 o proporgao exportagdolim-
portagdo  cresceu mais ainda. Em
1995, por exemplo, exportou apenas
420 mil toneladas e importou mais
2,5 milhdes de toneladas,

As importacdes médias de
trigo entre 1960 £ 1976 foram de 4,4
milhdes de toneladas. Entre 1976 e
1986 passaram para 9,8 milhdes. En-
tre 1987 e 91 subiram para 13,7 mi-
lhées, Em 1992 o total importado
catu para 11,2 mithbes & am 1993
para 7,3 milhées. Em 1995 foram im-
portados mais de 14 milhdes.

O Grifico 5 mostra, entre
1975 e 1995, a evolucdo das importa-
¢oes de algodao.

O setor téxtil da China ests
enfrentando, atealmente, grande cri-
se em fungido do aumento dos precos
{133%} provocado pela desrequla-
mentacdo. Durants muito tempo o
setor beneficiou-se dos pregos bai-
xos fixados pelo governo e por varios
subsidios, Como conseqiiéncia da
nova polltica as empresas estatais do
setor téxtil estdo operando com
grandes prejuizos. O esforgo atual-

N "

mente & dirigido as exportagdes de
roupas,

No tocante a dleos vegetais
comestiveis, o Gréafico 6 trata darele-
¢&0 entre produgdo, consumo e im-
portagGes no periodo 1987/95,

O gréfico 6 mostra que a
China tem sida importadora de dleos
vegetais comestiveis, com quantida-
des variando na década de 80 entre
694 mil toneladas em 1988 e 1.837
mil em 1989, Na década de noventa,
as importagbes vanaram entre 1.070
mil toneladas em 1992 e 3,60 milhges
em 1995. Nesse ano o consumo per
capita passou para 8,20 kg.

3.3. Perspectivas de Pro-
dugdo e Consumo

Existe Aatualmente uma
grande discussdo mundial em torno
do papel da China no futuro, princi-
palmente em torno do consumo e
producdo de alimentos, acirrada de-
pois da publicacio do artigo de Les-
ter Brown(9),

Segundo o artigo, com o
progresso econdmice a China estd
subindo na cadeia alimentar, {isto é,
consumindo mais trigo, carne, peixe,
ovos e produtos licteos, frutas e
dleos vegetaisi10}, perdendo areas
agricultdveis e exaurindo a capacida-
de de aumentar a produtividade.

A 4rea agricultidvel de graos
seria reduzida pela metade no ano
2030, seguindo o padrao dos outros
paises ricos da Asia: urbanizagso de
area agricolas, abandono de peque-
nas &reas marginais, declinio na rota-
cdo das culturas (que é vital para
manter o solo fértill e aumento na
cultura de frutas € legumes que tem
maior valor especlfico {2 area com
legumes aumentou 25 verzes desde
1980). O problema de escassez de
&gua {evidente no norte da Chinal fi-
caria agravado pela urbanizagio e
industrializagao.

(9 “How China Can Starve the World: It’s Booming is Consuming Global Food Supplies”, Outlook Section, Washington Post, A gosto 28, 1994,
{10y A partir de 1979, o rfipido crescimento do consumo per capita desses alimentos trouxe o padrio digtético chinds para préximo do padrao das

economias mais ricas do Sudeste da Asia,
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Com iss0, o crescimento ré-
pido da demanda chingesa por grios
para produzir carnes e peixes teria
que ser atendido pelo rasto do mun-
do. Como os grandes exportadores
{Estados Unidos, Canada, Austrdlia e
Europa Ocidental} nao teriam capa-
cidade de atender os volumes cada
vez maiores, os mercados entrariam
em ebulicdo, com aumentos violen-
tos nos precos, 0 gue provocaria me-
didas administrativas de embargo
por parte dos paises exportadores.

Os cakulos feitos com base
nas projegées de consumo per capita
de cereais, crescimento populacional,
producédo atual e a meta definida
pelo governo para o ano 2000 mos-
tram que as necassidades de impor-

tagdes vao depender da capacidade
de o governo chinds superar as limi-
tagoes descritas anteriormente, O
Quadro 13 mostra as simutagdes rea-
lizadas.

Mantendo o atual nivel de
producio de cereais (dentro da visao
pessimista de Lester Brown) e esti-
mando um aumento NO coNsuUMo per
capita de 29%, as necessidades de
importagdes no ano 2000 chegariam
a mais de 52 milh{es de toneladas,

Todavia, o desempenho do
setor apds as reformas indica que
esta situa¢do & dificil de acorrer,
mesmo sem a incorporacgio de novas
dreas. No curto prazo, existe bastante
€spago para aumenios na produtivi-

dade, cuio nivel médio atual em 54%
da area total plantada de hectares é
ainda baixa (entre 2500 e 3.000
kg/ha) comparada com as dreas de
alta produtividade, O objetivo do go-
verno chinés é justamente chegar a
500 milhdées de toneladas no ano
2000, via melhorias tecnoldgicas nes-
sas freas.

Aparentemente o problema
estd na elevada taxa de aumento do
consumo per capita. Mesmo assu-
mindo uma redug¢do substancial no
crescimentoe da economia (que por
enquanto nio esté nos planos do go-
verno chinés}, ¢ pouco provével que
0 aumento no consumMo seja menos
do que 30%. Desta forma, mesmo
que a producdo de cereais atinja 500
milhdes de toneladas o consumo
possivelmente ficard acima de 525
mithdes, gerando uma necessidade
de importagGes em torno de 25 mi-
Ihdes de toneladas.

Quanto aos dleos vegetais,
os dados assinalam que o aumento
da renda per capita também estd tra-
zendo incrementos substanciais no
CONSUMo.

Como demonstrado, nos
anos anteriores a 1995 os ganhos na
produtividade das principais oleagi-
nosas produzidas na China foram
bem mais modestos do que os ce-
reais, Em conseqiiéncia, as impona-
¢bes cresceram substancialmente. De
1,17 mithdo de toneladas em 1992/93,
por exemplo, subiram para 2,5 mi-
Ihdes em 199344, Em 1994/95 che-
garam a 36 mithdes. Nos préximos
cinco anos, algumas estimativas indi-
cam que a China necessitard impor-
tar no minimo 15 milhdes de tonela-
das de dleos vegetais para suprir o
mercado doméstico.

O consumo per capita do
aglicar aumentou de 5,8 kg em 1985
para 8,2 kg ern 1995 (6,8%). Erm mea-
dos da década de 80 a China foi im-
portadora Iflquida {um milhac de to-
neladas), No inicio dos anos 90 tor-
nou-se exportadora liquida (190 mit
toneladas em 91, 1,6 milhdoem 92 e
240 mil em 1993), A partir de 94 pas-
sa novaments a importadora liquida,
com 2,5 milhSes em 94 ¢ 2,0 milhdes
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em 1995. Esse movimento incerto do
comércio exterior torna muito dificil
tracar uma perspectliva para 0 aglcar.
No entanto, o crescimento estéve! do
consumo e as indicacdes de que o
governo chinds estd maiginteressado
nos cereais permitem deduzir que a
produ¢do aumentar§ pouco com re-
lagdo a 95, O Quadro 14 mostra uma
projecdo sobre a necessidade de im-
portacio de aclcar até o ano 2000,

b)

aumenta artificialmente o
resultado por hectare, ¢
que deixa mais espago
ainda para aumentar a
produtividade;

mesmo com  produtivi-
dade superestimada, cal-
cula-se que mais da me-
tade da #&rea plantada
opera com baixo nivel de
rendimento mesmo para

Com relagdo a prazos mais
longos, as perspectivas da participa-
¢do da China no mercado internacio-
nal de cereais, oleaginosas e agicar
{que interessam diretamente ao Bra-
sil} vdo depender da capacidade de
resposta do sistema produtivo, De
qualquer maneira, & pouco provivel
que em duas ou tréds décadas (dentro
da versdo mais pessimista} ela tenha
que importar mais de 200 milhdes de
toneladas de cereais, para abastecer
o mercado doméstico com efeitos
imprevisfveis sobre os precos. O
prépric USDA corrobora pontos de
vista do governo chinés de que a
China continuard importando pro-
dutos agricolas, mas ndo em quanti-
dades que provogquermn ebuligdo no
maearcado internacional ou medidas
de contingenciamento. Em resumo
0s argumentos sdo os seguintes:

a) historicameante ©0s agfi-
cultores chineses sempre
dedararam a menor a
&rea plantada para redu-
zir os impostos, Atual-
mente sstima-sa que de-
claram 40% a menos. lsso

cl

e

—

REFES22!

os padrdes chineses.
Uma das metas do go-
verno & melhorar no
curto prazo 16,7 milhdes
de ha, o que geraria um
incremento na producéo
de 2,5 milhdes de tonela-
das;

a demanda por protefna
animal aumentard, mas
ndo no ritmo pds-refor-
ma, O consumo per ca-
pita de carnes na China j&
é semelhante ao da Co-
réia ¢ apenas 10% inferior
ao do Japao,

atualmente & possivel
{com a tecnologia dispo-
nivel) aumentar o Indice
da "multiple cropping”
em 5% {o Indice nacional
médio & 155%, e 0 maior
248%). \sso elevaria a
producdo em 2,0 milhdes
de toneladas;

a China tem 147 milhdes
de terras desgastadas
passlveis de recuperagédc
imediata; atualmente

200,000 ha sdo recupera-~
dos a cada ano;

fi a China tem 130 milhges
de hectares nas colinas e
montanhas, 6,5 milhoes
de terra arenosa cultivi-
vel, 260 mithdes de
“gragsland” e muitas
areas de lagoas, que no
longo prazo podem ser
cultivadas;

g} h& muito espaco ainda
para uso de déncia e tec-
nologia, quando se ob-
serva a produtividade
rpéxima obtida na China
vis-&-vis # dos paises de-
senvolvidos. No milho,
por exemplo, ela estd
abaixo de 5.000 kg/ha;

h} o governo sempre pode
mudar a polltica macroe-
condmica; igualmente, os
mecanismos de corregédo
do mercado podem al-
terar as relagoes de con-
sSumao;

i} o governo chinds preten-
de adotar novas medidas
para reduzir mais ainda o
crescimento populacional.

Aldm disso, 0 crescimento

da agricultura chinesa estd cada vez
mais ligado ao uso de fertilizantes
quimicos e, nessa érea, ainda, existe
um potencial muito grande a ger ex-
plorado, dado o padrdo dos outros
palses. O Quadro 15 mostra a produ-
¢i3o e importagdo dos diversos tipos
de fertilizantes no perfodo 1990/1995.

Em 1995 o governo fez
grande investimento para expandir &
producéo de ambnia sintética, urdiae
superfosfato, Com isto a produgdo de
fertilizantes deve acompanhar o uso
e manter nos préximos cinco anos as
importagdes entre 10 e 15 milhJes de
toneladas.

Outro fator que limita um
crescimento exagerado das imporia-
¢bes & a infra-estrutura, tanto vidria
como portuiria.

Dados de 1994 mostram que
mais de 65% das importa¢des e 80%
das exportagbes de gréos sdo reali-
zadas pelos portos de Tiajin, Dalian,
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Shanghai, Quingdan e pelos portos
de Zhanjiang e Huangpu na provincia
de Guangdong (ver mapa anexo). O
movimento de carga e descarga nos
portos costeiros aumentou 140% en-
tre 1985 ¢ 1994(11). Carvao e deriva-
dos do petrSleo representam metade
do movimento total, Cimento, fertiti-

zante, minérios ndo metdlicos, sal e
graos {que sdo os menores volumes)
representam mais de 25%.

gados por guindastes ou equipa-
mentos provisdrios, incluindo “con-
tainers’” para guardar os produtos, O
tempo médio para descarregar um
navio de 35.000 toneladas é de6 a7
dias.

Para descarregar, por
exemplo, 50 milhdes de toneladas de
graos, seria necessaria uma estrutura
com capacidade de 140,000 t /dia.
Para manter esse fluxo na atual es-

A capacidade portuéria pra-
ticamente dobrou entre 1986 e 1994,
enquanto ¢ ndmero de bergos oced-
nicos aumentou 87%, de 686 para
1.282. A maior parte sio bergos ca-
pazes de acomodar navios com capa-
cidade superior a 10.000 t, Como es-
ses barcos sdo pouco importantes no
comércio internacional e 0s navios
que transportam grios para a China
estdo entre 35.000 e 40,000 toneladas,
os bergos capazes de permitir a an-
coragem de navios desse porte & que
sd3o0 os mais importantes. Segundo
informacgGes disponiveis, existe me-
nos de uma dizizg desses bergos,
sendo que apenas um & capaz de
permitir navios acima de 60.0001(12).

Na realidade somente o
Porto de Tianjin pode acomodar na-
vips maiores, manipulando produtos
a grane! destinados a Pequim, dentro
de um sistema intermodal, Nos de-
mais portos os navios sao descarre-

trutura {5.000 t /dial, 28 navios de
35,000 t teriam que ser descarrega-
dos simultaneamente em um dia. As-
sumindo uma taxa de ocupacgio de
80% (uma taxa que implica demoras
e, portanto, maiores custos), faz-se
necessario um minimo de 35 bergos
de 35,000 t para importacic de grios.
Isso sem considerar o uso dos bergos
para exportagbes,

A  maior imponacio de
graos feita até o momento com a
atual estrutura foi de 17 milhdes de
toneladas {1995}, realizada j& com di-
ficuldade e ineficiéncia. Para conver-
ter os atuais bergos de 35.000 -
40,000 t para bergos de gréos estima-
se serem necessdrios investimentos
de US$ 20 milhbes para cada um
milh&o de toneladas adicionais. Ber-
¢os completamente novos para aco-
modar navios de 60,000 t exigiriam
US$ 60 milhdes para cada um milhdo
de toneladas & mais. Isso sem contar

investimentos ¢com estradas de ferro,
patio de manobras, sugadores etc,

Além disso, existe o pro-
blema da estrutura vidria, no caso de
ter que transportar os produtos para
¢ interior do pals. Com o trigo ndo ha
problema, pois as quantidades im-
portadas s8¢ consumidas nas cidades
costeiras. Entretanto, como a avicui-
tura {356%) e suinocultura {60%} estdo
localizadas no interior do pals, pro-
dutos como o milho precisam ser le-
vados para regides distantes por
meio do sistema de transporte exis-
tente,

« O surpreendente cresci-
mento econdmitto da China apés as
reformas ainda ndo atingiu a infra-
estrutura de transporte, toda contro-
lada pelo Estado. O sistema ferrovia-
rio & muito restrito (50,600 km, o 702
do mundo} & o rodoviirio & inade-
quado, com apenas 600 quildmetros
de vias expressas. Mais de 2/3 dos
fretes sdo realizados pelas ferrovias,
que funcionam a plena capacidade {0
12 do mundo em intensidade de car-
ga), O transporte de produtos e in-
sumos agricolas representa 10% do
frete.

Embora o plano giingGenal
{1991-95) tenha destinado perto de
US$ 20 bilhdes para ampliar ¢ me-
Ilhorar o sistema ferroviério, a limita-
¢co de recursos inviabilizou a maioria
dos projetos. No atual contexto, o
governo planeja atrair “joint verntu-
res” para investir e controlar alguns
ramais com capacidade saturada e
pequenos trechos/tronco c¢com o
mesmo problema,

O sistema de rodovias com-
pde-se, aproximadamente, de 1 mi-
thao de quilbmetros e transporta 14%
de frete, sendo a maioria das estra-
das estreita e congestionada. O go-
verno comunista fez grande esforgo
nesse setor e conseguiu atingir quase
todas as cidades e vilas do interior da
China, A polftica atual & atrair capital
estrangeiro para construir quatro
grandes auto-estradas ligando Pe-

(11 O maior volume a granel de importagdes (ferro e derivado de petréleo) e exportagdes {carvio ¢ petrdleo cru) € feito em bergos especiais para
navios acima de 100,000 t. As gruas antalmente usadas para grios servem também para outras atvidades.

(12) Nyberg, A “Ag. Outlook Forum 1996", Speech Booklet n? 3.
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quim, Shangai, Shenzhen e outras
grandes cidades e usar excedentes
agricolas para pagar mao-de-obrana
expansdo e methoria do sistema
existente.

Aproximadameme 15% do
frete total doméstico & feito por na-
vios. Recentemente, a China abriu
vérios portos fluviais como Nanjing,
Wubu, no Yangzi e Heihe, Oike no
Heilongjiang {ver mapa anexo) para
navios estrangeiros. Para atender a
movimentacdo de produtos agrico-
las, no entanto, & necesséria a cons-
trugio de docas, silos, armazéns etc.,
quase inexistentes,

Finalmente, outro fator li-
mitante é o comércio exterior da
China, Por mais que o pals venha
apresentando uma performance sur-
preendente nas exportagdes a partir
de 1979 e apresente um grande su-
perivit com os Estados Unidos (US$
38 bilhdes em 1995{13), com as re-
formas econdmicas, a balanca co-
mercial total tende a ficar negativa
devido A crescente necessidade de ¢
pals importar produtos e equipa-
mentos caros e de alta tecnologia
para continuar 0 processo de moder-
niza¢do, O Quadro 16 mostra os indi-
cadores do comércio exterior,

veis, infra-estrutura etc., o futuro da
China no mercado internacional de
produtos agricolas continua sendo
uma grande incdgnita, mesmo no
curto prazo. Uma queda na safra de
grios de 10% a 20%, por exemplo,
devido a fatores climéticos, pode le-
var @ China a importar de 10 a 15
milhdes de toneladas de cereais a
mais de um ano para outro, E 0
oposto também pode ocorrer, tal
como em 1992 ¢ 1993, quando a Chi-
na foi exportadora liquida,

E importante ndo esquecer
que o sistemna politico chinés ainda é
regido por principios autoritérios,
que em momentos de crise o Gover-
no ndo terd receios de tomar medi-
das fortes de restricgdo 3s importa-
¢bes, mesmo a custa de grandes sa-
crificios por parte da populagéo,

As importacbes devem
manter uma tendéncia de aumento,
mas dentro de limites considerados
razoéveis pelo governo chinds.

4. - O BRASIL E O NOVO MO-
DELO ECONOMICO CHINES

Os resultados concretos até
agora obtidos pelo novo modelo de
desenvolvimento da China podem

De qualguer maneira, vale
salientar que, mesmo com todas as
informagbes disponiveis sobre o
comportamento da produgdo, pro-
dutividade, consumo, Areas cultiva-

trazer duas implicagGes para o Brasil.
A primeira seria no sentido pura-
mente comercial, da qual, o pals tira-
ria vantagens do grande crescimento
do mercado chinds, incrementando

as relagdes bilaterais, tendo em vista
principalmeante as exportagdes de
produtos agricolas. A segunda, mais
complexa, seria no sentido de levar
alguns segmentos da sociedade bra-
sileira a refletir e entender cinco
pontos importantes;

a) as teorias politico-ideo-
l6gicas, que sempre as-
sociaram o sybdesenvol-
vimento 3 exploragao ca-
pitalista internacional,
perderam validade na
medida em que os paises
comunistas que tinham
i'cercas” de protegdo an-
ti-capitaliSmo ou estdo
enfrentando séria crise
econdmico-financeira,
tentando tardiamente
adotar a economia de
mercado {como a ex-
URSS) ou tiveram a visao
de adotar anos atrés
profundas reformas eco-
ndmicas, como a China;

a estatizagdo da produ-
¢io e distribuicio de
bens e servicos de natu-
reza econdmica fracassou
onde foi aplicada;

¢ processo de desenvol-
vimento econdmico con-
tinua a depender funda-
mentaimente da combi-
nagao capitalitecnologia;
para atrair capitais, quai-
quer pals precisa criar
um ambiente favorével
em termos de reducdo de
risco institucional, desre-
gulamentagdo da eco-
nomia, incentivos fiscais,
simplificacdo do sistema
wributério e infra-estru-
tura;

a disputa por investi-
mentos diretos no cend-
rio internacional agra-
vou-se nos Ultimos anos
com a entrada dos paises
do ex-bloco soviético e
da China no mercado,

b

—

¢

d

—

—

{13 Existem diferengas nas estatfsticas de comércio entre a China e 0s Estados Unidos. As da China reduzem consideravelmente o déficit. A discre-
plnci: € causada principalmente pelo papel de Hong Kong, nas relagSes comerciais entre os dois paises. Freqiientemente essa cidade serve de
entreposto para reexportagdes para 0s Estados Unidos,
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Como foi visto, a experiéncia
chinesa mostrou claramente como
uma mudanga de diregdo no mo-
mento certo pode trazer resultados
surpreendentes, Apds a reforma
econdmica que envtilvey a liberagio
da agricultura, a criagdo das Zonas
Econdmicas Especiais e a abertura da
economia, os investimentos diretos
somente entre 1990 e 1994 totaliza-
ram US$ 296,2 bilhdes. No mesmo
perlodo os investimentos diretos li-
quidos atingiram no Brasii apenas
17,4 bilhdes de dblares{14),

O comércio exterior da Chi-
na tem crescido a uma taxa média
anual de 15% entre 1983 e 1990, Logo
apds 1979 as exportagdes deram um
grande saito, chegando a atingir a
média de US$ 39,4 bilhdes entre 1985
€ 1989, Nos anos 80, enquanto 0 go-
verno chinds aprofundava mais ainda
a liberagio da economia, o Brasil
aprovava uma Constituicdo que em-
perrava mais ainda o funcionamento
do sistema econdmico. O resultado é
que essa década de 80 & considerada
a década perdida em virtude do de-
sempenho negativo da economia
brasileira,

Na década de noventa, en-
quanto o Brasil ainda enfrenta o di-
lema de fazer ou ndo as reformas
para livrar a economia de algumas
amarras institucionais, a China che-

gou a 1995 com mais de US$ 136 bi-
Ihdes de exportagies {quase 120%
em relagdo a 1990), No mesmo pe-
riodo as exporta¢des totais brasilei-
ras passaram de US$ 31,4 bilhdes
para US$ 46,5 bilhdes.

Enquanto o PIB chinés cres-
ceu 89,0%, o crescimento do PIB bra-
sileiro ndo chegoua 12% entre 1990 e
1995 (s teve crescimento positivo
relevante ern 1994 e 1995}, O Quadro
17 mostra a taxa de crescimento do
PiB dos dois pafses emtre 1990 e
1995,

A adogdo do modelo chinds
de criar um setor dindmico, voltado
para 0 mercado, livre dos entraves e
problemas do setor estatal e ao
mesmo tempo esse setor perder im-
portdnda, mais em fungdo do cres-
cimento geométrico do outro, do que
propriamente em fungdo de uma po-
litica deliberada de desmonte, n&o
tem sentido para o Brasil, por duas
razdes descritas a seqguir,

Em primeiro lugar, o Brasil
nio precisa mudar o regime polltico-
econbmico para adotar @ economia
de mercado. A China adotou o regi-
me comunista em 1949, por meio de
uma revolucdo. Durante todos esses
anos o capitalismo foi execrado em
todos os sentidos e 0 comunismo
louvado em terra, no ar, € no mar,

[ P Faar T
Fang Thog T 7
. k23 ""'”@%g ?%‘*.f;w%",&_

(14) Boletim do Banco Central (suplemento estatfstico). Mar¢o 1996 p. 375.

Fica, portanto, extrema-
mente dificil de um momento para
outroe mudar completamente o senti-
do da mensagem e adotar em todo o
pals um sisterna econémico, com re-
gras totalmente diferentes, sem pro-
vocar sérias rupturas na estrutura
produtiva {como aconteceu na ex-
URSS),

No Brasil, basta mudar al-
gumas leis que entravam o funcio-
namento da economia {notadamente
na area tributéria, trabalhista e previ-
dencidria), e garantem privilégios
aciministrativos absurdos, tcmar me-
didas eoncretas para retirar o estado
da produgéo e distribuigao de bens e
servicos (por meio do processo de
privatizacdo e quebra dos monopé-
lios estatais) € melhorar a infra-es-
trutura viaria.

Além disso, o Brasil enfrenta
0s problemas de superpopula¢ao vi-
venciados pela China, A populagio
chinesa chega a 1,2 bilhdo de pessoas
(22% da popwlagdo do globo) & tem
apenas 7% da area cultivdvel, O Bra-
sil tem apenas 3% da populagio do
mundo e quase 8% da 4rea cultivével
{sem incluir as terras amazénicas), o
que coloca 0 pals em situagdo privi-
legiada no que se refere 4 obtencédo
de vantagens da nova realidade
mundial, inclusive como fornecedor
de grande quantidade de alimentos
para o mercado chinds.

Em termos de comércio ex-
terior, as transagbes agricolas da
China com o Brasil ainda s&o insigni-
ficantes se comparadas com as tran-
saches com os Estados Unidos, Ja-
pao, Taiwan ete, No periodo 1990/95
o maior volume de exportagdes bra-
sileiras ocorreu em 1994, quando
foram exportados US$ 816,99 mi-
Ihdes, Nesse ano o Sleo de soja con-
tribuiu com 93,3%. 0 menor volume
ocorrau em 1992 quando ¢ valor ex-
portado atingiu somente US$ 59,8
milhdes, No ano passado ndo foi ex-
portado dleo de soja. O Quadro 18
resume 0 comércio exterior agricola
do Brasil com a China,
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Nas importagdes os volumes
s#o ainda mais inexprassivos, O valor
méximo ocorreu no ano passado
{US$ 34,5 milhdes). Nos trés ditimos
anos o alho foi o produto mais im-
portante, Em 1995 representou
73,9% Nos anos anteriores o dleo de
ricino destacou-se como o principal
produto.

As exportagdes agricolas re-
presentaram em 1995 apenas 14,5%
das exportagbes totais. No entanto,
em 1994 chegaram a representar
61,3%, A balanga comercial Bra-

sil/China estd no Quadro 19.

Como pode ser visto, existe
um espago imenso em termos de
comércio que pode ser explorado
pelos dois paises. Os dados de-
monstrarn que o comércio exterior
da China estd crescendo a taxas su-
periotes a 20% ao ano, devendo as
exportaches atingir mais de US$ 150
bithdes em 1996, Mais de 15 milhdes
de toneladas de cereais, perto de 2
mithdes de toneladas de agdcar, e
mais de 3 milhdes de toneladas de
dleos vegetais deverfo ser importa-

dos anualmente, A perspectiva do
Brasil ampliar o comércio estd, em
orincipio, nessas trés 4reas e nas ex-
portagdes de farelo de soja.

A entrada de China na Or-
ganizacko Mundial do Comércio
{OMC) poders também trazer benefi-
cios para ¢ Brasil, e para os outros
participantes, pois significa que a
China terd que abrir mais a economia
e ndo poderd mais adotar unilateral-
mente medidas restritivas ac comér-
cio.

Me§mo com o preenchi-
mento e entrega da proposta de ad-
missdo na OMC, o governo chinés
aparentemente ndo tem pressa de
abrir mais o seu mercado, Antes quer
elevar os padrdes de competitividade
da inddstria doméstica aos padrdes
mundiais e também espera as condi-
¢bes mais leves concedidas aos pal-
ses am desenvolvimento.

A despeito das resisténcias,
principaimente por parte dos Estados
Unidos, que exigem da China, entre
outrag matérias, o cumprimento das
leis internacionais de propriedade
intelectual, a China espera que a sua
crescente importdnciz no contexto
internacional sirva como uma forma
de alavancagem no processo de ad-
misséo na OMC.

Na verdade, a China precisa
entrar na OMC para deixar de atuar
no comércio internacional como
marginal e o resto do mundo precisa
da China, pois, 8 medida que ¢ co-
mércio exterior chinds expande-se
geometricamente, fica cada vez mais
inconveniente para os demais paises
lidar com uma poténcia econdmica
que nao esti sujeita as leis que re-
gulam o comércio, Ao mesmo tem-
no, se a China entrar sem dividir as
mesmas obrigagbes, pode no atual
contexto tornar as regras sem senti-
do,
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Legislagdo Agricola

Contratos de Opcao de Venda

RESOLUCAO N2 2,260, DE 21 DE MARGCO DE 1996

Dispde sobre a venda de contratos de
opgao de venda como novo instru-
mento de Politica Agricola.

O BANCO CENTRAL DO
BRASIL, na forma do art. 92 da Lei n®
4,595, de 31.12.64, torna puiblico que
o CONSELHO MONETARIO NA-
CIONAL, em sessdo realizada em
28,0296, tendo em vista as disposi-
¢hes do art. 42 incisos V, VI, XVl e
XXXI, da citada Lei, dos arts, 42 ¢ 14
da Lei n® 4.829, de 05.11.65, e da Lei
n? B.187, de 01.06.91, resolveu:

Art, 12 - Autorizar a Compa-
nhia Nacional de Abastacimento
{CONAB} a langar contratos, obser-
vadas as seguintes caracteristicas e
condigdes:

| - modalidade: opgio de
venda;

Il - adguirentes: produtores
rurais e suas cooperativas de produ-
¢ado, admitida a posterior transterén-
cia de titularidade;

It - produtos amparados:
algoddo em pluma, arroz longo fino
e miho;

IV - preco de exercicio: valor
preestabelecido para o produto ob-
jeto da op¢ao, o qual deve ter como
base, para as safras 1995/96 e
1996/96, o prego minimo e ser calcu-
lado levando-se em conta a estimati-
va dos custos financeiros e de esto-
cagem para o periodo de vigéncia do

contrato, assim como do custe do
frete entre as regifes produtoras
atendidas e os locais designados para
entrega do produto;

V - prémio: valor que o ad-
quirente deve pagar pela compra do
contrato, podendo ser fixado valor
minimo para aceitacao de lances;

VI - épocas de contratagio e
de vencimento: definidas por ocasiao
do langamento dos contratos, em
consonéncia com ¢ calenddrio agri-
cola de cada produto;

VIl - langamento: por meio
de leildes plblicos, sistematica essa
que deve ser utilizada também nas
eventuais recompras e repasses de
contratos;

VIl - registro das opera-
¢des: em sistema de ragistro e de li-
quidagdo financeira de titulos admi-
nistrado por entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou em enti-
dade que j& opere o registro de ope-
racdes de rercados organizados de
derivativos, desde que especifica-
mente credenciada para essa finali-
dade;

IX - validade das operagdes:
as transagdes com 0s contratos sé

Revista de Polftica Agrfcola - Ano V - N?02 « Abr - Mai ~ Jun 1996



terdo validade apés registradas em
consonancia com ¢ disposto no inci-
S0 anteriofr;

X - exercicio da opgao:

a) o adquirente pode exercer
o direito de vender o produto objeto
da opera¢do somente no vencimento
do contrato;

b) pode ser fixado prazo de
até 30 (trinta) dias contados até a
data do vencimento do contrato para
que o adquirente seja obrigado a
comunicar formalmente o seu inte-
resse em exercer a opgio;

Xl - ressarcimento de des-
pesas: na hipdtese de o adquirente
exercer @ opgao, sar-lhe-3o ressarci-
das, quando da aquisigdo do produ-
to, as mesmas despesas que vém
sendo indenizadas por ocasido da
formagdo de estoques estratégicos ¢
das Aquisicbes do Governo Federal
na modalidade AGF Direta;

XH - recebimento do pro-
duto: conforme definido no contrato:

Xill - alternativas ao rece-
bimento do produto: pode ser inclui-
da cliusula contratual permitindo
que a CONAB opte por ndo receber o
produto, case ¢ adquirente manifeste
interesse em exercer a opgdo, utili-
zando-se para tanto as seguintes al-
ternativas:

a) recompra do contrato;

b) repasse do contrato a ter-
ceiros, desde que asseguradas ag
adquirente as garantias necessdrias
de que ¢ novo titular honrarsd as
obrigagdes originalmente assumidas
pela CONAB, inclusive as previstas
no inciso X) desta Resolugio;

c) pagamento da diferenca
entre o prego de exercicic e o preco
de mercado na época do vencimento
do contrato,

5 1% - A Secretaria de Politi-
ca Agricola do Ministério da Agri-
cultura, do Abastecimento e da Re-
forma Agraria e as Secretarias do
Tesouro Nacional e de Acompanha-
mento Econdmico, do Ministério da
Fazenda, ficam autorizadag a definir,
em conjunto, as demais condigdes
necessarias a operacionalizagdo do
presente instrumento de Politica
Agricola, tais como:

| - prego de exercicio;

Il - especificagfes dos pro-
dutos amparados;

[l - amparo de outros pro-
dutos;

IV - fixagdo de prazos de
contratacdo e vencimento das op-
¢hes:

V - sistemética de venda das
opgoss.

§ 29 - A cada safra, as referi-
das Secretarias deverdo elaborar e
submeter ao Grupo Executivo Inter-
ministerial de Abastecimento (GEJA)
proposta de atuagdo do Governo Fe-
deral com base nesse instrumento,
destacando os valores a serem com-
prometidos pelo Tesouro Nacional e
a estratégia e os objetivos pretendi-
dos, bem como eventuais critérios
alternativos aos previstos nesta Re-
solugdo para o céleulo do preco de
exercicio.

Art. 22 - Podem ser finan-
ciados ao amparo dos recursos con-

trotados do crédito rural, na modali-
dade pré-comercializagdo (MCR 3-4),
05 seguintes iteng referentes 4 com-
pra de contratos de op¢do de venda:

| - ovalor do prémio;

U - as despesas acessdrias
relativas & aquisicio;

I - as despesas com a clas-
sificagdo, armazenagem e outros
gastos inerentes 3 fagse imediata 3
colheita do produto.

#
.

Paragrafo unico. O finan-
ciamento previsto neste artigo nio
pode ultrapassar 6% {seis por cento}
do valor das opg¢des contratadas e
ndo vencidas, ficando limitado, no
caso de adquirente produtor rural, a
R$ 30.000.00 (trinta mil reais} por be-
neficidrio.

Art, 3?2 - As despesas de-
correntes das operagées previstas no
art. 19, incisos VII, VIIL, X, X1 e X,
desta Resolugdo ficam incluidas na
finalidade estabelecida no art, 22, in-
ciso |, da Resolugdo n? 1944, de
29.07.92,

Art, 42 - Esta Resolucdo en-
trg@ em vigor na data de sua publica-
¢#o.

{Of. n® 784/96)

DOU 27/03/96

GUSTAVO JORGE
LABOISSIERE LOYOLA
Presidente
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Agricultura: Desempenho e Rumos

Elisio Contini(1)

ontribuicdo ao Desenvol-

vimento — A agricultura con-

tribuiu  decisivamente para o
desenvolvimento econémico do Brasil
Reportam-se as cldssicas fungbes de
prover afimentos baratos parg as popu-
lacdes urbanas, suprir mao-de-obra pa-
ra a industria nascente e de gerar divi-
sas por meio das exportagfes, criando
capital para a industriglizacaa Assim, ¢
Pals modernizou-se, diversificou sua es-
trutura produtiva tendo como carro che-
fe o setor urbano-industrial

Num segundo momento, evi-
denciou-se que 0 processo de desen-
volvimento econdmico demandava 4r-
duo trabatho em vérias frentes; o setor
industrial ndo prosperaria sem uma
agricutura moderna e eficiete. Uma

Ponto de Vista

“nova agricultura® foi concebida e im-
plemeniada a partir dos anos 70, ba-
segda na intensificacdo da produgéo,
via tecnologia. Seus frutos comecaram
a surgir a partir da década de 80,
Desempenho Recente -
Profundas transformacées ocorraram
na agricultura, nas Uitimas décadas. Fa-
ra comprovar ¢ deslocamento do enfo-
que “aumento de drea agricultavel" em
direcdo 4 “elevagso da produtividade,
no Quadro 1 sdo apresentagas as laxas
anuais de crescimento da produgdo

"y

(1) Pesquisador Cientifico em Economia A gricolz da EMBRAPA, O autor homenageia o Prof. Dr. Rainer Thoss da Universidade de Muen'ser
(Alemanha), orientador de Doutorado, por ocasiio de sua ascensio a Prof, Emérito em maio dltimo. Muitas das idéias aqui desenvolvidas
tém a contribuigio do Prof, Thoss, principalmente a metodologia de estudo e seu grande interesse pelo desenvolvimento do Brasl.
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dos 5 principais grdos (arroz, leijdo, mi-
lho, soja e trigo). Os dados compreen-
dem o periodo de 1960 a 1896, As la-
xas foram calculadas a partir de médias
mdveis trianuals, corm o intuile de mini-
mizar vieses devidos a picos ou a gran-
des frustracoes de safras, em determi-
nados anos Assim, perde-se o anc ini-
cial e final ficando como pericdo
1961-1995

Os dados permitem concluir
que g agricultura teve um bom desern-
penho do periodo, crescendo a taxas
elevadas, superandce o crescimento
populacional, Para o peripdo como um
todo, o crescirmento foi de 4,47% a.a.,
sendo a drea responsavel por 2,88 e o
rencimento por 1,59%. Mais recente-
mente (1990-95) o crescimento da pro-
dutividade alcanca 4,60% aa e a drea,
apenas 0,32% aa

Mas a grande expansdo de
drea ocorreu na década passada, atin-
gindo ¢ pico de 38,052 mil ha ern 1988,
decrescendo no perfodo 1990/93, Para
a dltima safra (199596} estima-se uma
droa de 35.388 mil ha, menos 3, 14% em
relacdo a safra anterior, com queda de
9% na producio e de, aproximadarmen-
ts, 6% no rendimento. Na safra anterior
(1994/95), embora um recorde (79.225
mil t) em termos de produgdo, houve
sérios problemas de rentabilidade para
0s produtores. Favorecidos pela ele-
vagdo dos pregos inlemacionais, na
presente safra os agricullores estdo ob-
tendo melthores precos, recuperando
parte pelo menos dos prejuizos amar-
gados naquele ano. Esse fator, aliado
ao programa de secunitizacdo das divi-
das em curso, deverd trazer tranqiili-
dade para a produgdo, nos proximos
anos.

Essa tendéncia de ‘intensifi-
cacdo da producdo” é observada para
08 cinco grdos considerados, inclusive
para o feijdo e o arroz, come i de-
monstrado em artigo recente em urma
das edicoes desta Revista A produtivi-
dade brasileira apresenta uma lendén-
cia continua de crescimento. Alids, ndo
& privitégio somente do Brasil, mas fo-
dos 0s grandes produtores mundiais
16m elevado a produgdo sem aumento
ou até reducdo de drea, mas forte ele-
vagdo da produtividade. O Grdfico 1

apresenta a evolugdo da drea e da
producdo dos 5 grdos, para o perodo
de 1960-96 Observe-se qQue a &rea
cresce bem menos do que a produgao,
indicando ser a produlividade a maior
fonte desse crescimenia,

Cendrio Futuro - O cendrio
futuro para a agricultura esté delineado,
O novo ambiente em que se dasenvol-
verd a agricultura estd baseado na
aberiura da economia ¢ menos in-
terleréncia do Estado. A abertura da
economia exige da agricultura, alds
come dos demais selores produtivos,
eficiéneia para vencer a compelicéa
Tanto para o mercado intefno como no
externo.

A agricuftura, ap0s a Rodada
do Uruguai do GATT e com a Organi-
zagdo Mundial do Comércio, serd muito
diterente do perfodo anterior a 1990,
caracterizado por protecionismos sele-
tivos (subsidios e taxas protecionistas
contra a importagdo), lanto na pro-
dugdo como no mercado. Essas inter-
vencdes trouxeram como conseqlén-
cias a instabifidade nos negdcios, prin-
cipalmente nos Irvestimentos, o pater-
nalismo (dependéncia do Estado), ine-
ficiéncias favorecendo a produglo em
dreas ndo renidveis somente porque ¢
governo financiava e comprava Na no-
va ordem, perde forga o Govemo como
garantidor de crédito, precos e do

abastecimenta. Eslogues governamen-
tais em uma economia aberta perder
sentido, alé porque foram instrumentos
ineficazes no passado e questiondveis
quanto 4 sua gestéo publica

A concorréncia extena em
produtos do “agribusiness" serd acele-
rada no futura. O mercado brasifeiro
amplia-se ¢ apreserta oporiunidacde
para qualquer pais produtor. Como 0
consumidor é soberano em decidir so-
bre o que comprar, a qualidade e o
preco sdo os dois determinantes fun-
damentais de ¢ que produzir. Oulro fa-
lor ndo monetédrio fundamental refere-se
ao tempo para a preparacdo. O custo
de oportunidade para preparar alimen-
los em casa aumentow, devido princi-
paimente 4 entrada das mutheres o
mercado de trabalho, e a aliernativas
crescentes de lazer. Os “fast foods”
esido af para exemplificar a profunda
transformagao ocorrida Em  sinfese,
procedéncia nacional ndo diz mais na-
da,

No processc de abentura
econdmica, nalturaimente nem lodas as
decisdes lomadas foram baseadas na
racionalidade econdmica A abertura foi
muito rdpida, sem salvaguardas e sem
reciprocidade. O poder de selores or-
ganizados da agroindistria prevaleceu
sobre o interesse da grande maioria de
produtores dispersos e desorganiza-
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dos. Um exemplo tipico é o caso do al-
goddo. Reducdes drdsticas e reperti-
nas em laxas de importagdo conlribul-
ram para eliminar milhares de empre-
gos, causando graves problemas so-
clais no campo, com reflexos nas ¢ida-
des. As decisGes de Governo nesle
campo e em qualguer oulro devem ser
tespaldadas em estudos técnicos mais
acurados, ulifizando a inteligéneia dis-
ponivel. Aldm disso, evitam-se suspeitas
de favorecimenio a grupos

Estamos num megamercado,
em que a compelitividade ndo é deter-
minada somente por cuslos adicionais
de transporte de um local para outro. A
oportunidade  do  abaslecimenio
tarnbém & importante. Oulra caracteris-
tica dos mercados é sua concentragso,
Grandes grupos organizados comercia-
lizarm volumes considerdveis de produ-
fos, determinando padrdes de pro-
ducéo e precos. As feiras livres perdsrn
em importdncia, deixando aos elos for-
mais e impessoais de comercializacdo a
responsabilidadle maior do abasteci-
mento, tanto de grios bdsicos, como
de frutas e hortalicas.

Juntamente com a abertura de
mercado e suas implicagoes, outro fator
determinante do nove cendrio que se
consolida é a mudanga drdstica no
pape!l do Governo, A hisldrica queixa
da falta de uma “polfica agricola”, sig-
nificando abundantes subsidios, crédito
farto com juros negativos, compra de
produtos pelo Governg, carece de sen-
tido. Em uma economia caracterizada
por distorgbes, com taxas de cémbio
artificiais, controles de pregos sobre
progutos bdsicos (50 anos de controle
govemamental do prego do lsite), im-
postos inflaciondrios com impacto forte
sobre a agricultura, podiam alé se justi-
ficar compensagbes para aquelas
sancoes.

Perdem significado polfticas
seloriais especficas; mas ganham em
importdncia a elaboracdo e implemen-
tacdo de polfticas. govemamentais ge-
rais, como a da estabilidade econbmica
(inflagdo zero) ainda longe de se obter,
apesar dos progressos desde 1994, A
defesa de nossos interesses comerciais
no exterion, contra subsidios na ofigem
para produlos importados e de outras
formas desleais de coméroio, sdo res-
ponsabilidade do govemna  Nenhum
proautor individuaimente ou suas asso-
ciagdes o poderdo fazer do ponto de

vista legal e até técnico.

A responsabilidade do gover-
no ndo diminui, artes se fortalece nas
dreas de regulamentacdo e fiscal-
zagdo.

Desafios e Parspectivas —
O grande desafio da agricuftura comer-
cial nos proximos anos, serd manler e
aumentar a sua compelitividade por
meio da tecnificagdo na produgéo e or-
ganizagdo da comercializacac. In-
cluem-se ndo somente empresarios ru-
rais, mas também segmentos da cha-
mada agricultura familiar, como produ-
tores de suinos, aves e de fruticuftura,

Esse grupo de agricullores
necessita de regras econdmicas esté-
veis, cormo eslabilidade econbrica, re-
ducdo da carga tributdria e methoria da
infra-estrutura de transporte, como es-
traclas, ferrovias, comunicacéo e porlos
(diminuicdo do custo Brasil), para com-
patir em condicbes de igualdade com
oulros paises. O Brasil mantém vanta-
gens, cerlamente, na producdo de
graos, ndo sd pelo aumento da produti-
vidade, mas também em termos de ex-
pansdo de drea, o Ultimo pafs com
grande fronteira agricola, Certamente
poderd produzir, em futuro proximo,
150 mithdes de toneladas, se os mer-
cados nacional e mundial ¢ demanda-
rem, caso se confirmem as previsdes
de escassez de alimenios no mundo
para o infcio do proximo sécule As
oportunidades crescem para © Brasil
em face da progressiva relirada de
subsidios em pafses desenvolvidos,
como os Estados Unidos e Europa.

Outro grande desafio diz res-
peito & insergdo de agriculiores ndo
plenamente integrados, mas com po-
lencial para a agricultura cornercial,
Organizacdes de produtores e de pres-
tacdo de servico podem oferacer for-
mas eficientes de apoio aqueles produ-
tores, na identificacdo de oportunida-
das para nichos de mercado, na nego-
clacdo de formas de comercializagdo e
de apoio tecnoldgico. As polfticas ma-
croecondmicas sadias sdo fundamen-
lais também para eles. Mais do que ou-
fras agbes diretas, os governos, princi-
paimente estaduais e municipais, de-
vemn criar mecanismos de apoio, mes-
mo subsidios para investimenio desde
que identificadas dreas polencialmente
reritdveis, para publicos selecionados e
por um perfodo determinado.

Quanto aos pobres que vivern

N0 meio rural, mais dependem de uma
agdo social do que de acdes governa-
mentais na drea da agricullura. Estudos
mostram que a maioria deles vive no
Nordeste e em regides com forte insta-
biidade de chuvas. A velha tese de
Celso Furtado, do final da década dos
cinqlienta, de que 4 vivern mais traba-
thadores do que o meio é capaz de su-
portar, continua vélida, Mesmo a mi-
gragdo ruralurbang ndo foi suficiente
para aliviar a pobreza na regido. As es-
timativas sdo de que a migracdo da-
qQuela regido continuard afta para os
proximos anos. Tanlo a sociedade co-
mo o Govemo devern ndo s respeitar
as decisbes racionais desses cidadaos,
como prapafd-los parg que esta ine-
vitdvel migracdo ocorra com menor
grau de traurna

A educagdo basica de boa
qualidade é a forrma mais eficiente de
preparar essas populacdes para sua in-
tegragdo efetiva nos mercadios, quer na
producdo agricola tecnificads, quer mi-
grando para as cidades. Poitticas go-
vernamentais setoriglizadas que tendsm
a “segurar populagbes no campo” em
regides de inviabilidade agricola consti-
tuemn acoes de pouco efeito prético e
até maléfico para os pobres.

O mais importante & gerar
ermpregos no melo urbano para absor-
ver essas populacdes, principalmente
em pequenas e médias cidades. Seria
uma irrgcionalidade segurar popu-
lagoes pobres sem perspeclivas no
campo, em condicoes de miséria abso-
luta e, muito pior, sern perspectivas de
crescimento. Mesmo que Isso cause
proleslos da classe média nas cidades
que véem seu conforlo ameagado, ¢
sua moral contestada pelos cinturbes
de miséria nas favelaz Além disso, as
luzes da periferia chamam mais &
alengdo da sociedade e das instancias
govemamentais do que milhares de
pobres espalhados por recanlos des-
conhecidos do interior do Brasil Essas
carnadias populacionais tém mais chan-
ces de serem ouwvidas.,

A agricultura brasileira lemn
passado, pressnie e grandes perspec-
fivas de deservolvimento para o futuro.
O cendrio, porém, & oulro, destacan-
do-se a necessidade de ser competitiva
no mercado nacional e intemacional €
de um novo enfoque do papel do Go-
verno, menos infervencionista, mais fis-
calizador.
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