


Nutaiﬂus Enirures

Neste nimero da Revista de Poittica Agricola séo apresentadas as seguintes
contribuigdes na se¢do de Artigos Técnicos:

1. “Nutrigdo e Desenvolvimento" por Joracy Mendes Lima dos Reis, da Gom-
panhia Nacional de Abastecimento (CONAB). ’ -

2. "0 Mercosul e as Implicacdes para a Produgao Brasileira de Alimentos™ por
Sonia Milagres Teixeira, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

3. “As ExportacOes do Setor Agropecudrio em 1992 por Amilcar Gramacho,
da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Como contribuigao especial, o economista Carlos Nayro Coelho, da Companhia
Nacional de Abastecimento, apresenta uma analise dos 13 programas de assistén-
cia alimentar nos Estados Unidos.

Na sec¢do Legislagao é reproduzida a portaria que fixa 0s critérios para o célcu-
lo do Pre¢o de Liberacao de Estoque — PLE da safra 1993 e que altera a Portaria In-
terministerial n? 325 de 16.04.92, que regulamentou o pre¢o pise do trigo; o voto do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN) que estabelece os Valores Basicos de Gusteio
para o financiamento do trigo e cevada para safra 1993; o voto do CMN que fixa as
normas operacionais dos Empréstimos do Governo Federal para 0s produtos da sa-
fra de verdo 1992/93; o voto do CMN que fixa os precos minimos para o trigo, triti-
cale e o valor de financiamento para a cevada cervejeira, safra 1993; o voto do
CMN que estabelece os Valores Basicos de Custeio para o financiamento do alho
{comum e nobre), feijdo irigado, mandioca e segunda safra de amendoim, batata-
semente, feiido e sorgo safra 1993, e o voto do CMN que fixa o valor de financia-
mento para a canola, safra 1993.

No apéndice é divulgado o Boletim Mercosul com um relato sucinto de alguns
topicos tratados nas dltimas reunides do Grupoe Mercado Comum.

Finalmente, na secdo “Ponto de Vista™ o Dr. Bento Moreira Lima Neto, diretor
de engenharia e operagdes da Companhia de Docas do Maranhao (CODOMAR) anali-
sa as principais implicagdes para a produgao de graos do complexo portudrio de Sao
Luis e da Ferrovia Norte-Sul.
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No momento que se inicia a comercializacdo da
safra e verdo 92/93, cabe uma vez mais refletir sobre
os rumos da politica agricola, buscando a adequacaio
da agenda de discussdes da agricultura as novas rea-
lidades de politica intema e externa. Este exercicio de
reflexao é fundamental para se dar uma maior coerén-
cia as justas demandas do selor.

Existe a aceitacdo dentro do setor produtivo
agnicola de que a atividade tem pienas condigdes de
alcancar padrées de produtividade e competilividade
em nivel intemacional, havendo farta disponibilidade
dos fatores produtivos ~ recursos naturais, tecnologias
e sobretudo capacidade empresarial - indispensédveis
ao atingimento de tais padrées. A consciéncia deste
potencial também por parte do governo tem feito com
que as politicas para o seltor estejam gradativamenie
se voitado para uma maior liberalizacao dos mercados
agricolas internos, com menor intervengdo governa-
mental, a0 mesmo lempo que se busca a insergdo
competitiva no mercado intermacional. Ao se reconhe-
cer a existéncia desse potencial, tanto por parte do
goveno quanto do setor privado, cabe, como de-
coméncia, a reflexdo do porqué deste potencial ainda
nao ter sido atingido.

Uma destas razdes 580 0s baixos pregos inter-
nacionais, deprimicdos pelos subsidios concedidos em
larga escala por alguns paises. A existéncia de uma
producdo a custos artificiais distorce as sinalizagées
do mercado e inviabiliza o desenvolvimento do poten-
cial produtivo onde se produz com maior eficiéncia.

CARTA DA
AGRICULTURA

Contudo, muitas das causas podem ser buscadas no
“front” interno, em particular na formacgdo dos custos
da producdo e corercializacao agricola.

Neste sentido um dos primeiros ponios a ser
fembrado & a excessiva tributagdo da atividads. Con-
fudo se o componenie do custe imputado & tributacao
& elevado, particularmente o ICMS, seria ingénuo pro-
pugnar pela simples eliminacdo do tributo sem uma
reforma fiscal mais ampla, dado que este tributo é
atualmente a base da receita dos estados. E de se re-
conhecer que a saude financeira das Unidades Fede-
rativas € essencial ac provimento de infra-estrutura e
de servigos essencials a alividade agricola, tais como
estradas, extensdo rural, educacdo, etc. Os tratamen-
tos fiscais favorecidos que j3 estdo sendo dados em
alguns estados demonstram que a sensibilidade ao
problema existe e que apenas este ndo pode ser te-
solvido de forma parcial.

Outro ponto que é sempre mencionado pelos re-
presentantes o setor agricola $do 0s elevados custos
dos insumos adquiridos no mercado interno. Alega-se,
com mwita propriedade, que nos demais paises. e com
mais énfase nos proprios parceiros do Mercosul, 0s
produtores dispbem de insumos e bens de capital a
precos significativamente menores, inclusive de produ-
tos importados do Brasil, Contribui para tal situacdo,
além da diferenca de Itribulos, as elevadas tarifas de
importacdo destes insumos, que viabiliza a prética de
preqos superiores aos vigentes no mercado inlema-
cional, prejudicando a competitividade da produgéo in-
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terna. No caso de produtos quimicos e de mdquinas e
equipamentos existe mesmo uma protecdo efetiva
negativa, ou seja, a protegdo dos insumos é superior &
do produto agricola. ’

Esta situagdo se justificava no modelo anterior,
de substituicdo das importagbes, onde os proprios cus-
tos elevados da agricultura eram profegidos pelas
elevadas farifas que tambem existiam para os produ-
los agricolas. Esta I0gica, no enianto, ndo é mais
compativel no atual modelo, que husca a chamada in-
sergdo competitiva e que privilegia a reducédo de cus-
tos. Ademais, a husca da redugdo de custos na agri-
culttra deve constituir-se numa meta a ser buscada de
forma permanente, sobretudo se considerarmos que,
além da questdo social da alimentacdo, os produtos
agricolas participam decisivamente na formacan do
custo da mdo-de-obra e, portanto, nos proprios custos

industriais,

Assim, a agenda de discussdes do setor agricola
deveria contfemplar esta nova realidade econdmica e,
partindo da aceftacdo deste novo modelo, adequar e
dar coeréneia as reivindicacbes enfatizando as medi-
das que venham a reduzir 0s custos de producdo. A
agricultura deve continuar sua luta contra os subsidios
nos mercados agricolas intemacionais, como vemn fa-
zendo de forma veemente nos foros internacionais,
Por outro lado, no momento em que estd sendo discu-
tida a harmonizagdo e coordenagdo de polfticas no
dmbhito do Mercosu!, propugnar pela nao discriminacao
no tratamento alfandegdrio neste momento em que se
discute a revisdo larifdria para adequd-la & Tarifa Ex-
terna Comum - TEC do Mercosul, e por um tratamen-
lo tributdrio mais equitativo, tendo em conta as espe-
cificidades da produgéo agropecudria. '

Revista de Poiftica Agricola - Ano 11 - N2 02



@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

NUTRICAO E
DESENVOLVIMENTO

Joracy Mendes Lima dos Reis(1)

A nutrigio sempre esteve vin-
culada & sadde e a renda da popu-
lagdo. Na presente década, porém,
centrou-se a atengdo no carater
multifacético e varivel dos pro-
blemas nutricionais e, pela primeira
vez, na Conferéncia Intemacional
sobre Nutrigdo (CIN), foi dada én-
fase na utilizagdo dos resultados
nutricionais como indicadores do
processoc de  desenvolvimento
econdimico ¢ social dos pafses.

A referida CIN foi realizada
de 5 a 11 de dezembro em Roma
(Itdlia), convocada pela Organi-
zagdo das Nagbes Unidas para
Agricultura e a Alimentagao (FAQ)
€ a Organizacio Mundial de Saide
(OMS), tendo a participacao de re-
presentantes dos governos, de or-
ganizacles nio governamentais, da
iniciativa privada e organizagdes
locais nas dreas de Saide, Agricul-
tera, Economia e Educagao, de cer-
ca de 150 pafses.

Constituiu-se em um evento
de maior importincia para a huma-
nidade, onde cerca de 780 milhdes
de pessoas no mundo padecem de
desnutrigic crénica, por consumi-
rem mencs que os reguerimentos
energéticos minimos necessérios
para levar uma vida si e produtiva.
Aproximadamente 13 milhGes de
criangas menores de 5 anos de ida-
de morrem anualmente por in-
fecgoes e enfermidades causadas
direta ou indiretamente pela fome e
desnutrigéo; 1,5 bilhdo de pessoas
(28% da populagac mundial) so-
frem de anemia, por deficiéncia de
ferro; 13 milhdes de criangas sio
vitimas potenciais de xeroftalmia
(doenga de vista que pode causar
cegueira) em decorréncia da nio
ingestdo de vitamina “A*; 217 mi-
Ihdes de pessoas (4% da populagido
mundial} tém capacidade fisica e
menial comprometida pela falta de
iddo, sendo que 211 milhdes pade-

{1) Técnica da Companhia Nacional de Abastecimente (CONAB).

(2) OMS — Organiza¢io Mundial de Saiide.

cem de bdcio e 6 milhSes de creti-
nismo.(2)

A produgio mundial de ali-
mentos, a despeito do crescimento
demogréfico, ¢ hoje mais do que
suficiente para atender as necessi-
dades de consumo da populagio. O
desdobramento de sua distribuigio
aos mniveis regionais, nacionais e
individuais € que revela um quadro
de extrema desigualdade,

Ao longo das iltimas déca-
das, a proporgdo de pessoas desnu-
tridas tem decrescido no mundo, de
uma maneira geral, ¢ a expectativa
de vida anmentado, principalmente
devido # diminui¢io de morte por
doengas infecciosas. A populagio
chega a viver mais, porém, ndo ne-
cessariamente melhor.

Antes da CIN foram realiza-
das reunides preparatdrias na cida-
de do México, abrangendo os pai-
ses da América Latina; em Kings-
ton (Jamaica), para os paises do
Caribe de lingua inglesa ¢ em Ge-
nebra (Suiga), para os outros paf-
ses. Na reuniio do México, foram
elaborados dois documentos: De-
claragio da América Latina para
enfrentar o Desafio Nutricional ¢ o
Plano de Agdo Regional, em
Kinsgton, a Declaracfio de Consen-
so ¢ Plano de Agao do Caribe, vi-
sando o bem-estar nutricional da
populacdo e, em Genebra, foi pro-
duzida uma publicagio intitulada
Nutricdo e Desenvolvimento: Uma

oL

Revista de Polltica Agricola = Ano IT=N?02




Avaliacdo Mundial.

Nas reunides, foram enfrenta-
das situagGes limites, como a
tendéncia norte-americana a con-
sumir gorduras, enquanto nos pai-
ses do terceiro mundo, ficou cons-
tatado que necessitam de maior
consumo de calorias para aumentar
a sobrevivéncia; nos paises medi-
terrineos e certas partes da Asia,
estudos recentes demonstraram que
a dieta alimentar contribui para
uma baixa incidéncia de doengas
cardiacas ¢ de outras doengas; nos
paises de lingua inglesa do Caribe,
a dnica deficiéncia de micronu-
triente é de ferro, enquanto que nos
paises da América Latina, além de
ferro, ha caréncia de vitamina **A*,
i6do, etc.

Neste artigo iremos nos deter
nos resultados da reunido do Méxi-
co, onde o Brasil participou junta-
mente com 8 paises da América
Latina.

No referido evento, identifi-
cou-se que os problemas alimenta-
res e nutricionais das nagdes lati-
no-americanas foram agravados,
nos iiltimos anos, por politicas ma-
croecondmicas de ajuste estrutural
que os paises sao forgados a en-
frentar € que tém inflwido de ma-
neira determinante para a con-
tengfio do gasto social, afetando os
grupos mais vulnerdveis da popu-
lagdo, reduzindo os investimentos,
que absorvem grande quantidade de
méo-de-obra e limitando o acesso
da populacao aos alimentos.

A magnitude da crise e as
obrigacGes derivadas da divida ex-
terna estao ocasionando uma menor
inversdo de recursos em agoes pre-
ventivas de atengdo A sadide e a
educagio, o que tem deixado des-
protegidos os grupos vulnerdveis
(principalmente mies ¢ criangas),
favorecendo a deterioragao social e
bioldgica e afetando o desenvolvi-
mento humano.

A mi nutrigio energética-
protéica das populagbes mais po-
bres dos pafses subdesenvolvidos
atinge, prioritariamente, maes e
criangas menores de cinco anos de
idade, sendo o risco de vida para

estas, cerca de 20% maior do que
para aquelas dos pafses desenvol-
vidos.(3)

A taxa de mortalidade infantil
vem decaindo na América Latina.
Existe, no entanto, uma populagéao
de 180 milhdes de criancas desnu-
tridas nesses pafses, habitando em
bolsdes de miséria.(3)

A reducio do Produto Intermo
Bruto (PIB)} per capita, a dimi-
nuicio <os saldrios reais, 0 aumen-
to do nivel de desemprego, a dete-
rioragho do meio ambiente, o debi-
litamento da agricultura de sub-
sisténcia, a marginalizacado das mi-
norias, o crescimento populacional
e ¢ ativo processo de urbanizagio
estio influindo de maneira negativa
na seguranga alimentar e nutricio-
nal de amplos setores da populagao
e no aumento da pobreza. O pro-
cesso inflaciondrio na América La-
tina, na dltima década, comprimiu a
capacidade aquisitiva, principal-
mente dos setores mais carentes.

A wrbanizagdo intensiva, as-
sociada 4 pobreza rural, estd pro-
vocando uma séria contaminagic
das dguas e do meio ambiente em
geral, A recente epidemia de célera
em paises da América do Sul tem
ensejado o descobrimento de gra-
ves deficiéncias no abastecimento e
tratamento de dguas servidas € nas
mas condi¢des de higiene pessoal e
saneamento ambiental.

A falta de saneamento bdsico
nos paises da América Latina € um
problema crucial, porque traz como
conseqtiéncia a diarréia infantil
(que mata milhdes de criangas me-
nores de cinco anos) ¢ a esquistos-
somose. As deficiéncias sanitdrias
sio responsdveis pelo avango da
hansenfase, da maliria ¢ do cdlera,
sendo que o acdmulo de lixo nas
metrépoles favorece a proliferagdo
da leptospirose.

A mi nutricho tanto ocorre
por deficiéncia de alimentacio (a-
nemia, hipovitaminose *“A*‘, bdcio,
etc.), como por excesso de consu-
mo alimentar e dietas inadequadas,
que sdo fatores de risco no aumento
da incidéncia de enfermidades rela-
cionadas com a nutri¢do, tais como

{3} Banco Mundial, Indicadores Sociais de Desenvolvimento = 1991//92,

obesidade e diabetes. O consumo
em demasia de gordura, agucar, sal
e a ndo ingestio de fibras, micronu-
trientes, frutas e verduras t8m con-
tribuido para aumentar o niimero de
mortes por cardiopatias, diversos
tipos de céncer e outras doencas.
Intensivos programas de educacéo
alimentar e nutricional e a infor-
magao publica para tomada de
consciéncia da populagdo, sobre a
adocao de regimes alimentares com
a combinagio adequada de nutrien-
tes e estilos de vida saudédveis, fa-
vorecem a reducgdo da ocorréncia
de imimeras doencas.

A ma nutricfo inclui os as-
pectos ligados & qualidade e sani-
dade dos alimentos, onde a conta-
minagio biol6gica e a transmissao
de doengas por alimentos € uma
preocupagio constante dos gover-
nos, constituindo-se num sério pro-
blema de saide piblica. Exemplos
disso sdo as enfermidades por via
alimentar, como cdlera, hepatite, ti-
fo, etc.

Um problema que atinge pro-
por¢des mundiais ¢ o relativo a
perdas de alimentos, devido & con-
taminagdo por toxinas produzidas
por fungos e por agentes bicldgicos
e quimicos, além do desperdicio na
produgio, manuseio, transporte,
armazenagem e comercializagio
dos produtos.

O efeito combinado infeccio
e desnutrigio constitui um proble-
ma de sadde pidblica, onde vérias
medidas devem ser adotadas pelos
paises, principalmente na atengioc
primédria da sadde, como as imuni-
zaghes (vacinagdes contra o tétano,
paralisia infantil, difteria, sarampo,
tuberculose ¢ coqueluche) e o fo-
mento ao aleitamento materno.

Anteriormente, considerava-
se que a melhor forma de garantir a
seguranca alimentar consistia na es-
tabilizacio dos mercados de produ-
tos agroalirmentares e na criagdo de
armazéns, como forma de proteger
a populagio das flutuagdes ciclicas
da. produgdo. Neste encontro no
México, ampliou-se a questio da
seguranca alimentar e passou-se a
reconhecer outras varidveis, o qual
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inclufa o conceito de nutrigio. Para
alcangar o crescimento e desenvol-
vimento econdmice e social dos
pafses faz-se necessfrio: o acesso
aos alimentos em quaritidade sufi-
ciente ¢ qualidade; a geragdo de
empregos, através da execugiio de
obras piblicas; a realizacio de
subvencOes alimentares; o fomento
a agricultura comunitdria em pe-
quena escala; o incremento da coo-
peragao internacional para treina-
mento, aperfeicoamento e  (rans-
feréncia de tecnologia, etc.

As politicas setoriais nio de-
vem se restringir aos balangos in-
ternos de disponibilidade alimentar,
mas contemplar a sua distribuigéo,

promovendo a vigildncia nutricio-
nal, identificando e quantificando
o8 grupos vulnerdveis. A vigilincia
nutricional € realizada a partir de
uma composicdo de sistemas multi-
disciplinares de andlises, onde este-
jam tanto as ciéncias de satde (nu-
tricdo, epidemiologia e satdde pu-
blica, etc.), como de economia,
agronomia, demografia ¢ outras da
drea social.

No documento resultante da
reuniiio preparatéria do México
constou, dentre outras coisas, a rei-
teragdo do direito de cada ser hu-
mano a uma nutrigdo adequada,
mediante uma alimentagdo digna,
suficiente e sauddvel, assim como o

"0 MERCOSUL E AS
IMPLICACOES PARA A
PRODUCAO BRASILEIRA
DE ALIMENTOS"

Sonia Milagres Teixeira (1)

1. INTRODUCAO

A integracio econdmica do
Brasil no MERCOSUL tem susci-
tado interesse de técnicos € empre-
sérios do setor agricola que, mesmo
reconhecendo a importincia da me-
dida para os outros setores da eco-
nomia brasileira, questionam suas
conseqiiéncias. A posigo brasileira
no mercado agricola internacional €
expressiva se se consideram sua
posicio histérica dominante no
mercado de café e, recentemente, a
diversificagio do setor, com posi-
¢do decisiva no mercado da soja e
do suco de laranja. Localizado en-
tre as maiores agriculturas exporta-
doras, o Brasil participa das nego-
ciagdes do GATT com os treze pai-

ses do grupo de CAIRNS, identifi-
cados come ‘‘agriculturas exporta-
doras nao subsidiadas™. Também
nao desprezfvel constitvi a posigio
relativa do pafs no mercado impor-
tador de alimentos, chegando a ab-
sorver cerca de 5% do volume total
comercializado de trigo e locali-
zando-se entre imporiadores lfqui-
dos de arroz.

Esse mercado agrfcola inter-
nacional, referido por muitos, como
em processo de desordem (2), €
delicado por envolver questdes
complexas relacionadas ao bem-
estar das populagGes dos palses en-
volvidos, num contexto mais amplo
das preocupacdes com e¢qiiidade e
risco & seguranga alimentar, muito
além dos esforgos polfticos de dife-

(1) Técnica da Empresa Brasileira de Pesquisa A gropecudria = EMBRAPA,

(2) Veja Tyres e Anderson, 1992; Johnson, 1973,

acesso permanente aos Servigos §o-
ciais basicos: atendimento médico,
planejamento familiar, nutrigio ¢
educagio primdria da populagio.

A Conferéncia Internacional
sobre Nutri¢io funcionou como um
compromisso de uma visdo mundial
do futwro, criando condi¢les ne-
cessdrias para uma agio que en-
frente nd&o s6 os sintomas, mas
também as causas da fome ¢ da
desnutricdo. Estas, deixam de se re-
lacionar estritamente ao$ problemas
da agricultura ou de sadde, para se-
rem analisados e corrigidos, en-
quanto esséncia mesma do préprio
conceito * de gdesenvolvimento
econdémico e social dos paises.

renciados grupos de interesse.

Nas economias em desenvol-
vimento, em geral importadoras de
alimentos, além do isolamento pro-
vocado pelo protecionismo no
mundo  industrializado, polfticas
governamentais discriminam contra
a agricultura, ndo apenas pelo
aviltamento dos pregos no controle
a inflagao como pela taxagao impli-
cita causada pela manipulagdo do
cAimbio e isolamento dos mercados
internos dos pregos também aviita-
dos em nivel internacional. O bem-
estar geral das populagdes & redu-
zido assim como a possibilidade de
garantir seguranga alimentar. Se a
populagio continua a crescer a ta-
xas aproximadas de 2% ao ano e,
com a recuperagdo econdmica,
crescimento da renda per capita
cerca de 3 a 5%, a demanda brasi-
leira por alimento deverd crescer
cerca de 4 a 5% (elasticidade renda
da demanda 0.6).

Intervengdes dos governos
para estabilizar e elevar pregos aos
pafses industrializados contribui
para pregos declinantes e instéveis
em nivel internacional, significando
também que, se todos os pafses re-
duzissem seu isolamento do merca-
do internacional, simultaneamente,

é_‘"):f\)
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muitos  experimentariam  pregos
mais estiveis e melhores condigdes
de bem-estar,

Os confrontos entre EUA ¢
CEE em relagdo ao protecionismo
afetaram muito as agriculturas em
desenvolvimento, Subsfdios subs-
tanciais da CEE para a produgio de
grios, nos anos 1980, resultaram
em acimulo exagerado dos esto-
ques ¢ mudanga na posigido relativa
da Europa, de importador a expor-
tador de grios. Os EUA responde-
ram com politica agressiva de in-
centivo 3s exportagdes, com es-
quemas de pagamentos explicitos
aos agricultores, principalmente de
trigo, além dos programas de *‘set
aside”, J4 conscientes da diffcil
sustentacdo das posigSes adversa-
rias no mercado internacional, alta
conta de subsfdios nesses blocos,
ambos vém buscando meios de li-
mitar seus conflitos e encontrar ali-
vio do alto custo dos programas
agricolas e subsfdios. As medidas
da reforma da Polltica Agréria Co-
mum (PAC) na CEE, consolidada
em julho de 1992, bem como a
conclusio das negociacGes da Ro-
dada Uruguai no GATT terdo
efeito decisivo nas agriculturas em
desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho &
avaliar as conseqiiéncias para a
agricultura brasileira (ac participar
do Mercosul), das medidas contidas
na Reforma da Polftica Agréria
Comum (PAC) realizada pela CEE,
em relagdo a outros btocos (EUA e
CEE).

2. MODELO

Para assessar aspectos quan-
titativos dos efeitos das medidas
PAC e GATT para a agricultura
brasileira com e sem Mercosul uti-
lizou-se o Modelo Simplificado de
Simulagdo de Mercado Internacio-
nal (MISS), desenvolvido por Mahé
et al., em 1988,

Sao analisadas as polfticas
alternativas pelo célculo de:

® equilibrio inicial

® deslocamento  da  oferta,

demanda derivada e final a
preco de mercado mundial ¢

® equilibrio final, resultantes
de medidas intervencionis-
tas,

Uma matriz de quantidades e
elasticidades de demandas e ofer-
tas, e nfveis de proteg@o estimados
pela USDA-ERS, Webb et al.,
1990, compdem a série de dados
utilizada. Simulam-se os efeitos de
tarifas e subs{dios sobre indicado-
res de beneffcio lfquido (eceitas —
custos das exportagGes) ¢ beneffcio
social (excedentes acs produtores,
consumidores € governo), calcula-
dos guando o equilibrio inicial &
desviado pela medida. Duas formas
do Modelo 1 - Status Quo (5Q..),
1989 — cada pafs antes do MER-
COSUL, EUA, CEE e o Resto do
Mundo ¢ uma economia com sete
produtos: carne de frango, trigo,
milho, outros grios, arroz, soja e
agiicar (3); Modelo Il — quatro blo-
cos de pafses: MERCOSUL, EUA,
CEE e Resto do Mundo. Foram
analisadas, para ambos, as conse-
qiiéncias das seguintes medidas, a
serem implementadas pela CEE
(PAC) e GATT:

— PAC 92: 30% de redugéo

em pregos intermos de grios

—PAC 96: 21% de redugio

das exportagdes

- PAC: combinacdo das duas

medidas anterjores

- GATTS: 209% de redugdo

em protegio

- GATT7: 30% de redugio

em protecio

— PACGATTS: 21% de redu-

¢ho das exportagdes sub-
vencionadas e 20% de re-
dugio da protegio

—PACGATTT: 21% de redu-

¢ao das exportagbes e 30%
de reducéo em protecio.

3. RESULTADOS

A reducho em 30% dos pre-
gos internos na CEE, previstos na
reforma do PAC, até 1996, repre-
senta, no mercado mundial, incre-
mentos em pregos mundiais dos ce-
reais e oleaginosas; dessas tltimas,
cerca de 0,4%, 1% para o trigo e
5% para outros cereais. Para o Bra-
sil, incrementam-se as exportagdes

(3) Constituern mais da metade do fTuxo global de bens em nfvel internacional.
{4) Unidade Monetdria da CEE, na época equivalente a US$ 1,10,

do trigo.

de soja (em 0,7%) e diminuem-se
as importacGes de cereais, princi-
palmente milho (36%), com exce-
dente de 4% da Balanca Comercial
Brasileira. Verifica-se, ainda, um
aumento lgquido de 0,2% em gastos

piblicos € um ganho social fquido
de 4,29 bilhdes de ECUS (4), mos-

trados na tabela 01.

A implantacio combinada das
medidas da reforma (redugio em
30% dos pregos ¢ 21% das expor-
tagdes subvencionadas) proveca in-

cremento importante nos precos

mundiais, de cerca de 1,1% para o
arroz a 8.6% de acréscimo no prego
Ao mesme tempo em que
experimenta methor grau de auto-
suficiéncia em trigo, mitho, arroz,

aumentam excedentes de carne de
frango, soja € agiicar. Nao apenas o

Brasil importar4 menos trigo e re-

duzird em 37% as importacdes de
mitho e 17% as de arroz, como in-
crementard em 5% as exportagdes
de soja e em 22% de agticar, Em
consondncia com as medidas ante-

riores, aumentam-se os gastos pud-
blicos (em 15%), reduz-se 0 exce-

dente aos consumidores e melho-

ram os ganhos dos produtores, re-
sultando em ganhos liquidos ex-

pressivos para a sociedade (ver ta-
bela 02).

As medidas do GATT tém

efeitos similares, o ganho social €
expressivo, pelo considerdvel au-

mento dos excedentes aos agricul-
tores, resultado do incremento das

exportagdes de soja, agidcar e carne

de frango, e diminuigho das im-
portacdes de trigo.

A introducio do MERCOSUL
no Modelo II resulta ndo apenas do
aumento de possibilidade de co-

mércio entre eles, como se tornam,
como bloco, mais competitivos

frente aos demais no mercado in-
ternacional. Os efeitos das medidas
de reforma PAC e GATT para o
Modelo | s3o magnificadas para o
conjunto no MERCOSUL — maio-
res nfveis de auwto-suficiéncia para
o agregado dos pafses que quando
tomados isoladamente. Para a CEE
sdo também magnificados os efeitos
anteriores, com o declinio da auto-
suficiéncia, principalmente no mer-
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cado da soja. Apesar de importador
liquido de alimentos no MERCO-
SUL, o Brasil poderé beneficiar-se
de ganho lquido agregado, com
ganhos mais para os produtores no
bloco, quando comparados a situa-
¢30 dos palses individuais no Mo-
delo I.

Pode-se afirmar que o efeito
mais importante para os pafses no
bloco corresponde zos ganhos de-
vidos ao direcionamento do comér-
cio internamente no bloco. O Brasil
complementar§ suas necessidades
de importagio com os excedentes
dos ouiros membros do bloco. No
conjunto tenderdo a ganhar maior
parcela das exportagdes, seja pelo
declinioc da auto-suficiéncia na
CEE ou pela obtengao de pequena
parcela das exportagGes dos EUA,
principalmente no comércio da so-
ja.

Nio obstante, cabe perguntar
se a vantagem para o Brasil nesse
novo marco do cendirio internacio-
nal agrario € a maior possfvel, ou
se poderia ser ainda maior. A nova
condigio de sécio do MERCOSUL
pode representar importante desafio

para o setor agricola brasileiro, na
medida em que deverd competir
internamente com a agricultura ar-
gentina, onde ndo apenas s3o mais
baixos os custos de produgio como
as polfticas agrérias dos dois go-
vernos t8m sido divergentes, com
relagdo A proteg@c ou taxagio aos
agricultores (ver tabela 03). E,
também, muito relevante a distri-
buicdo de beneffcios que o novo
mercado mundial de produtos agri-
colas poderd oferecer ao MERCO-
SUL. Sabe-se que o Brasil encon-
trard melhores vantagens no bloco,
em outros setores da economia, A
posicao relativa dos pafses no mer-
cado agricola serd fortemente con-
dicionada pela politica agraria que
0s quatro pafses adotario em co-
mum. Experiéncias similares, como
na CEE, mostram que uma Politica
Agrina Comum nac elimina (algu-
mas vezes magnifica) as disparida-
des entre agriculturas diversificadas
em recursos naturais, tecnologia e
capital humano, dentro ¢ entre pai-
ses.

4. ALGUMAS IMPLICACOES
DE POLITICA AGRICOLA
PARA O BRASIL

A participacdo do Brasil no
MERCOSUL vem adicionar desa-
fios ao setor agricola, que vio além
da possibilidade de produzir. N&o
apenas reconhece-se que para atin-
gir niveis de crescimento desejdveis
¢ atender a expansio de demanda
por alimentos, mecanismos de esti-
mulo 3 incorporagio da fronteira,
na margem extensiva, se nao esgo-
tados, representam séria ameaca A
sustentabilidade e manutencio da
base de fecursos paturais. E neces-
sdrioc possibilitar a expansio do
produto agricola pela margem in-
tensiva, pela agilizagfo do processo
de adogéo de tecnologias j4 dispo-
niveis, pela intensificacdo de gera-
¢do e implementagdo de técnicas
localizadas mas, sobretudo, respal-
dadas por um sistema sélido de
pesquisa agropecudria,

A produgdo brasileira de
graos, no atual estigio de desen-
volvimento ¢ sua dependéncia em
insumos modemos nio apresenta

Tabela 01

RESULTADOS DO MODELO DE SIMULAGCAO PARA DIFERENTES CENARIOS
NO MERCADO MUNDIAL - BRASIL, E MEDIDAS DA CEE NO GATT E PAC

Param,Pro Cenfrios S0 50QPC96 SQPACDH2 SQPAC GATTS GATT7 PACGATTS PACGATT?
Balango lig. Inicial (*)

Frango (PM) 0.25 0.26 0.24 0.25 0,25 .25 0.26 0.25
Trigo (WH) -1.9 -1.77 -L81 -1.7 -1.89 -1.88 -1.76 «1,75
Milho (CN) -0,7 -0,73 -0.41 -0.44 -0.66 =064 -0.69 -0.67
0. Graos {C) -0,18 =0.18 =017 -0,17 -0.18 -(.18 =018 ~0.17
Arroz (R1) -0.41 -0.35 -0,38 -0,34 -0.4 =0.4 -0.35 ~0.35
Soja (SB) 4.24 4.43 4.27 446 4,26 4,27 4.45 4.46
Agticar (SU) 1.37 1.59 1.36 1.59 1.38 1.38 L6 161
Exc. Merc, 1,262,64 1.479,61 1,308.78 L521.9% 1,239,39 1.300.7 1.504.0 1.514.07
R=D) -429,92 -494,34 -431.11 -493.12 -430.13 -430.2 -493.8 -493.74
Exc. Consum. (**} -287.31 ~146.77 -425,29 -46,7 «65.89 -329.3 -346.69
Exc. Produt, 45415 152,25 598,65 7.7 81.44 505.75 527,12
Ganhos Sociais 102,42 4,29 110.16 10.8 15.24 112.45 116.61

{*) Sinal negativo quando importagio;
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Tabels 02
EFEITOS DE MEDIDAS PAC E GATT PARA OS PAISES NO MERCADO
INTERNACIONAL DE ALIMENTOS, COM E SEM MERCOSUL
- Parfimetro/Pafs SQPAC92 SQPACY SQPAC GATTS GATT? PACGATTS
Balanga de
-Pagamentos (R - D)
{Total) 3.879.65 3.856.36 3.961.69 3.790,38 3.799.41 3.876.85
Brasit ] -431,11 -494,34 -493,12 =430,13 -430,22 -493,86
" Argentina 4,309.6 4,349.57 4.453.61 4.219.4 4,228.5 4,369.54
ParaguaifUruguai 1.16 L13 1.2 1.1 113 1.17
- MERCOSUL 8.214.86 8.260.48 8.402,88 8.092.25 £.103.99 8.266.99
Excedents dos -
Produtores »
-{Fowml) 208.36 648.87 847.01 81,86 115.55 - 721.64
Brasii 152,25 454,15 $98.65 57,71 81.44 505.75
- Argentina 43,25 164,48 205,93 20,35 28,73 182,27
Paraguai/Uruguai 12,86 30,24 42,43 i3 538 33.62
" 'MERCOSUL 173,06 301.41 466 49,39 69.68 347,39
" Excedente dos
Consumidores
“{Total) -233.68 -483,29 -701,76 -72.89 -102.86 -548.23
Brasil -146,77 -287.31 -425.29 -46,7 -65.89 «320.36
Argentina =77.47 -181.74 -253.58 24.2 «34.16 -202.86
- Paraguai/Uruguai 9.44 ~14,24 -22.89 -1.99 -2,81 ~16,01
MERCOSUL -219.57 -347.62 ~351.04 -34.21 76,17 -397.06
Ganhos Sociais
(Total) 85,83 253.45 338,44 30,86 43,57 281.75
Brasil 4,29 102,42 110,16 10.5 15.24 112,45
Argentina 78.07 135.01 208.66 18.25 25.77 151.64
Paraguai/Uruguai 3,47 16,02 19.62 181 2,56 17.66
MERCQOSUL 104.91 150,81 254,39 23,98 34,06 173.88

competitividade em relagdo a do
Uruguai e Argentina. No Brasil,
sAo mais altos os pregos da terra,
dos fertilizantes, dos agrotdxicos,
do combustivel, das estruturas de
secagem e do dinheiro (tributos,
seguros e juros sobre capital fixo).
Estudos do grupo de polftica agri-
cola no MERCOQSUL dao conta da
menor competitividade da agricul-
tura brasileira em relag¢fo &s demais
- por exemplo, os custos de produ-
630 de arroz irrigade na Argentina
e Uruguai representam, respectiva-
mente, 89% e 81% dos custos no
Brasil (Viglio, 1993).

O processo de implementagéo
de tecnologias e a continuidade dos
programas de geragio tecnoldgica
propiciardo melhores nfveis de pro-
dutividade por fator, aumentando
sua eficiéncia ¢ diminuindo custos
unitdrios.

Deve-se ainda analisar guais
sdo os setores da sociedade afeta-
dos pelas medidas e suas conse-
giiéncias, E importante discutir
sistemas de compensagio e medidas
de ajustamento interno para corrigir
certas disparidades criadas. Se o
milho e arroz de Goiis sdo inade-
gquados para consumo neo Nordeste,
se hd um problema de adequagio
tecnoldgica, j4 se tem caminhado a
passos largos para resolvé-lo — va-
riedades agulhinha de arroz de se-
queiro em fase adiantada de desen-
volvimento e sistemas de produgao
de milho cada vez mais produtivos
no Centro-Qeste — tudo isso viabi-
lizado pelo Sistema de Pesquisa
coordenado pela EMBRAPA,

O problema da tributagho via
KCMS estadual versus auséncia to-
tal de tributagfo interna ao produto
no MERCOSUL, magnifica a dis-
paridade e reforga nossa ndo com-

petitividade diante do produto im-
portado.
consumidores pela dependéncia e
inseguranga diante do que pode-
riam obter ‘‘de dentro de casa™.
Sdo afetados os agricultores locais
e ¢ mercado doméstico, com impli-
cacdes danosas as economias locais
além do estimulo i sonegagao de
impaostos.

Ficam prejudicados os

Torna-se fundamental a parti-

cipagfo ativa do Brasil nas nego-
ciagdes do MERCOSUL, nas defi-
nigdes de tarifas externas comuns,

equalizagio da carga tributdria de

cada pals sobre os insumos, trans-

feréncia de tecnologia e mao-de-
obra, encargos sociais e criagho de
critérios comuns de classificagio e
padronizagio além do estabeleci-
mento da polftica tecnoltdgica.
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Tabelz 03
TAXAS DE PROTECAO EFETIVA ESTIMADAS POR PAMSES E PRODUTOS, 1989
b
Subsfdio Equiv, (%) Taxas de Protegio Adotadas
Pafses Classes de Produtos
Produtores Consumidores PSE (") CSE
BRASIL Carnes & Ovos -0.8 0.4 0.92 1.04
Cult, Aliment, 38.1 -26.1 1.38 0.74
Cereais/Rag8es - =182 16.2 0.82 L.16
Olzaginosas =27 2.7 0.97 1.03
Todos 0.8 -13 1.8 0.98
ARGENTINA Carnes & Ovos (nd.) . {n.d.) 1 1
Cult, Aliment. =66.1 41.8 .34 1.42
Cereais/Ragdes -116.3 105.9 -6 - 2.06
Oleaginosas -14.4 16.3 0.85 116
Todos -0.9 4.8 0.9 0.95
PARAGUANVURUGUAIL Carnes & QOvos (n.d.) {n.d.) 1 1
Cult. Aliment. (n.d,) {r.d,) 1 1
Cereais/Ragdes (n.d.) (n.d.) 1 I
Oleaginosas (nd.) {n.d.) 1 1
Tados (n.d.) {n.d.) 1 1
EUA Carnes & Ovos 1 «0,2 1.01 0,98
Cult. Aliment.. 19.1 -0.6 1.19 0,94
Cereaig/Races 17.6 -0.2 1.17 0.98
Oleaginosas 0.5 (n.d.) 1.05 1
Todos 10 -3.5 1.1 0.96
CEE Carnes & Ovos 34 =17.7 1.34 0.82
Cult, Aliment. 21.5 -14.5 .22 0.85
CereaisfRacdes 26.5 -27.1 .28 0.583
Oleaginosas 1.5 (n.d.) 1.12 1
Todos 31.7 -15.6 1.22 0.8
(*) PSE = Subsidio equivalente aos produtores; CSE ~ Subsfdio equivalente aos consumidores;
(**} Informaglo nfo disponfvel,
Foute: Sullivan, et atl, 1992,
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AS EXPORTACOES DO SETOR
AGROPECUARIO EM 1992

Amilcar Gramacho (1)

1. ASPECTOS GERAIS

As recém-divulgadas estatisti-
cas do comércio exterior brasileiro,
relativas ao ano de 1992, indicam
um comportamento bastante positi-
vo das exportagdes do setor rural.
Em termos agregados, as vendas
externas de produtos de origem
agropecudria (produtos bésicos e
suas elaboragdes) superaram em
US$ 1,4 bilhdo as vendas do ano
anterior. Este aumento, equivalente
a 15,2%, superou, embora por pe-
guena margem, o comportamento
geral das exportagdes totais do
pafs, cujo crescimento foi de
14,5%. Manteve-se, portanto, na
marca dos 28% a participagao do
*‘agribusiness*’ no valor total das
vendas ao exterior.

Entre os principais fatores a
justificar esse desempenho devem
ser mencionados pelo menos trés:
em primeiro lugar, a recuperagiio
da produgio de grios apds dois
anos de safras mediocres; em se-
gundo lugar, a recessdo no mercado
mtemo; €, em terceiro, a desvalori-
zacdo do cruzeiro em relagdo ao
ddlar,

Esses fatores mais do que
compensaram, no agregado, o de-
sempenho mais uma vez negativo
dos pregos praticados no mercado
internacional.

A safra de grios obtida em 92
apresentou um resultado superior
em 20% as dos dois anos anterio-
res. O destaque foi para a soja,
nosso mais destacado item exporta-
vel de base agricola, cujo cresci-
mento foi de 28,1%. Cana-de-agii-
car {(+4,2%) e fumo (+38,19%) fo-
ram outros itens cujo aumento da

produgio intema contribui positi-
vamente para o aumento das expor-
tagdes. A maior colheita de milho
(+29,2%), embora um produto nio
exportavel “’in natura**, acabou por
beneficiar de forma indireta as
vendas ao exterior de aves e sui-
nos.

Além da maior disponibilida-
de dessas matérias-primas, a re-
cessdo intema foi possivelmente a
justificativa mais importante para
explicar os maiores excedentes ex-
portiveis de carnes e de vérics ou-
tros produtos de origem agropecua-
ria.

Do lado da politica cambial,
as taxas de cdmbio praticadas no
ano de 1992 ficaram, em média,
7% acima do periodo anterior de-
pois da midi-desvalorizagio do
cruzeiro adotada ao final de 1991.

2. PRINCIPAIS COMPONEN-
TES DAS EXPORTACOES
AGROPECUARIAS

O complexo soja continuou
sendo o principal item da pauta de
exportagoes do setor agricola com
o total de US$ 27 bilhdes
{(+32,9%), muito embora tenham
ficado ainda aquém dos US$ 2.9
bilhdes alcangados em 1990. Os
pregos médios situaram-se cerca de
3% inferiores aos de 1991, mas fo-
ram mais do que compensados pelo
aumento do volume embarcado, no-
tadamente soja em grio (+85%).
Embora com participagdo pequena
neste grupo, foi notavel o avango
nas vendas externas de dleo refina-
do (+794%).

As exportagdes de suco e fa-
relo de laranja retomaram a segun-

da posigao no “ranking*, superan-
do o wadicional café, como ja havia
ocorrido em 1990. Pregos do suco

10% superiores aos de 91 e volume

embarcado 6% maior resultaram em
um faturamento que alcancouw US$

1,16 bilhdo, 16,9% acima do perfo-

do precedente.

O terceiro posto foi ocupadoe

pelas vendas de café (em grao,
soldvel e outros subprodutos) com
um total de US$ 1,13 bilhao, contra
US$ 1,51 bilhdo no ano de 1991, A
queda, da ordem de 24,9%, foi jus-
tificada principalmente pela re-
dugio dos pregos do grio (—24,5%)
e pelo velume embarcado, 6,9%
menor. O destaqie positivo foi
anotado pelo crescimento das ven-
das de café solivel, 46% acima do
valor exportado em 91,

Fumo ¢ agidcar assumiram as

posigdes seguintes, com expansio
de 19% e 35,9%, alavancados, co-
mo ji mencionado, em safras maio-
res ¢ no recuo das vendas no mer-
cado interno. As cotagdes médias
desses produtos mostraram-se 7%
inferiores as de 1991, mas compen-
sadas pela desvalorizagao cambial,

Afetados principalmente pelos

baixos precos do mercado interna-
cional, inferiores ainda aos niveis
de 91, o cacau e seus derivados nido
lograram manter suas receitas, que
resultaram 4,4% abaixo do ano an-
terior.

No que se refere ao setor

fruticola, os nimeros disponiveis
parecem revelar, aos poucos, as
suas tdo decantadas potencialida-
des. A expansio de 27,6%, embora
liderada pela tradicional castanha-

de-caju (+34,8%), foi apoiada pe-
las vendas de magas, uvas. mangas
e meldes. Laranjas e bananas, por
outro lado, perderam espago. Com-
parando-se com os cerca de US$
1,5 bilhdo exportados anualmente
pelo Chile, o esforgo a ser feito pe-
los produtores brasileiros deveré
ser ainda substancial.

Entre as fibras, o desempenho

do algodio foi marcadamente nega-

tivo. Os maus resultados da safra
brasileira, afetada basicamente por
razdes de ordem climética, deter-
minaram uma redugio acentuada
(—72,8%) na quantidade embarcada

(1) Coordenador do Departamento Técnico e Econdmico da Organizacio das Cooperativas Brasileiras {OCB).
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de algoddo em pluma. Os baixos
pregos externos (—25,2%) agrava-
ram sobremaneira a colocagio des-
se preduto no mercado internacio-
nal. No que se refere aos fios de
algodiio, primeira etapa do proces-
so téxtil, ¢ desempenho em termos
quantitativos apenas repetiu o ano
anterior, enfrentando, porém, pre-
Ggos 6% inferiores. Quanto aos teci-
dos 4 base de algodio, o cresci-
mento das vendas de 34,8% em va-
lor e 58,8% em quantidade deveu-
se, em boa parte, A recessdo inter-
na.

Entre as demais fibras, 1is e
seda lograram vendas maiores do
que no ano de 91 (+254% e
11,9%, respectivamente), © mesmo
nao acontecendo com as fibras,
cordas e cabos de sisal (-21%).

O grupo composto pela came
bovina e derivados (inclusive cou-
ro) ultrapassou a marca de US$ 1,1
bilhdo, superando em nada menos
que 47,8% as exportagdes do ano
anterior, Esse desempenho deveu-
s¢ basicamente a0 aumento das
quantidades embarcadas, como re-
flexo da recess@c que atingin o
pais. As cotagdes médias foram li-
geiramente mais elevadas do que na
temporada anterior.

As carmes de aves também

mostraram vendas externas superio-
res as do ano precedente, porém
com variacées mais moderadas
(+18,5% em termos de valor). O
volume embarcado ficou 20% aci-
ma do de 91, enquanto os pregos
sofreram queda de 2%.

Dentre as carnes, contudo, ©
desempenho mais notdvel foi o da
sufna, cujas vendas saltaram de
US$ 28,3 milhdes para US$ 72,3
milhdes (+155%).

No que se refere aos produtos
da pesca, também de enormes po-
tencialidades, apesar dos substan-
ciais aumentos nas quantidades
embarcadas, conseguimos pouco
mais que repetir o faturamento da
temporada anterior. As quedas de
precos da lagosta € do camardo
(—40% em média) foram responsa-
veis pelo fraco desempenho deste
setor.,

Finalizando este balango, me-
rece destaque o desempenhe dos
itens relativos 4s madeiras ¢ seus
produtos, com vendas que atingi-
ram US$ 940 milhées (+25,6%)
com base, em especial, no aumento
do volume embarcado de pasta
quimica (+28%).

3. CONCLUSOES

Considerando que o PIB do
“agribusiness'’ brasileiro est& esti-

mado em tomo de US$ 140 bi-
InGes, as exportagdes desse com-
plexo, equivalentes a 7% da pro-
dugio, sdo ainda muito pequenas.
Tal percentual pode ser rapidamen-
te reduzido se o pais retomar o ca-
minho do crescimento econdmico.
Nesse caso, 8 nossa pauta acabaria
por se resumir a pouco mais de
meia ddzia de itens mais significa-
tivos (soja, suco de laranja, café,
fumo, cacau e madeiras). Assim
mesmo, em volumes bastante infe-
riores aos atuais.

Essa perspectiva se justifica
principalmente pelos generalizados
subsidios aplicdvets, em quase todo
o mundo, & produgdo e coméreio de
produtos agricolas, atualmente ob-
jeto de acirradas disputas no ambito
da Rodada Umgual, do GATT.

Mas nfo € a tinica razdo. A
injustificdvel tributagio aplicada as
exportagfes de produtos bésicos
pelo préprio governo brasileiro,
com destaque para a incidéncia dos
impostos estaduais (ICMS), conti-
nua sendo uma das barreiras mais
sérias A expansdo da participaco
do agrobrasileiro no comércio in-
ternacional. Esperemos que a re-
forma constitucional a ser iniciada
no presente ano tenha mais sucesso
do que, até agora, as negociaghes
da Rodada Uruguai.

. Discriminaglo

N %

Farelo de soja’
Soja mesme triturada

. Oleo de soja, biruta :

: Qleodewp,mﬁmdo
To(a! Lo
Smodelmlya ST
leodepolpagim BT
Total.
Cafémgbmw' o

© Café solfvel -

'Z'Extratosfes&nc decafé
. 'f’oml

s
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. Quadro ]l {Continuacio)
EXPORTAQOES BRASILEIRAS DO SETOR AGROPECUARIO
1992/1991
US$ FOB ¢milhSes) " Quantidade Prego
Discrifiinacio . :
. 1992 1991 Var, % Var. % Var, %
Fumo cm folbas 803.6 6806 18.07 * 26,55 -6.70
Cigarros 165.2 133.2 24,05 122.48 —44.25
Total ' " 968.8 §13.8 19.05
Agiicar demerara _ 163.1 208.8 -19.52 -15.20 ~5.09
Agucar cristal 151.6 47.0 243,78 276.21 -3.62
Agicar refinado 211.4 142.3 48.64 60,09 =7.16
Total ' : 5411 398.1 35.93 : :
Cacau em bruto ' s 88.5 558 -0.67 494
Manteiga ¢ 6leo de cacau _ 1189 127.0 -6.39 6,00 ~11.69
Pasta de cacay refinada : 33.8 38.1 ~11.31 179 -3.82
Prod,de cacan ¢m massa/ples 12,1 12.6 =-3.84 -18.08 17.38
Chocol.e prepar.atim.c/cacau 40.2 X 16,16 1.00 15.01
Total 2385 300.7 -4.07
* Castanha de caju 149.2 10.7 34.84 74.26 -22.62
Castanha do pat§ : 19.7 17.6 11.89 22.66 —8.78
Laranjas frescas ou secas 17.6 216 ~18.67 =25.29 8.87
Meloes frescos : 6.7 159 5.03 -0.79 5.86
Bananas frescas 16.7 18.3 =9.11 0.40 -9.47
Qutreas frutas - : . 52.6 29,4 78,96 - -
Total . 272.4 213.4 27.61
Tecidos de algodio . 214.8 1557 38.00 58.81 -13.11
Fios de 2lgodio 132.7 140.9 -5.79 0.55 ~6.30
Algodiio em brute 30.4 149.2 =79.66 . ST27R -25.26
Gleo de algodio, refinado 27.0 26,3 232 437 -1.9%7
Residuos da extracao de dleos 53.1 IR.7 37.13 93.25 -29.04
Total 110.4 214.3 —48.46
*Tops" de I3, cardados ou pent 32.1 25.6 25.41 1.70 23,31
Sisal em bruta ou preparado 9.3 17.9 ~48.02 -32.03 -23.52
Cordéis, cordas e cabos, de sisal 584 67.0 ~12.93 ~10.99 ~2.18
Fios de seda ' 76.9 68.8 11.86 26.65 -11.67
Total ' 176.6 179.3 -1.46
Came bovina, cong/frescasref. 284.8 178.4 59.63 53.70 3.85
Carne bovina industrializada 3333 219.2 52.07 49,22 1.91
Couroepeles - 389.8 308.0 26.56 31.87 —4.03
Extrato de carne 69.7 28.0 149.16 44,31 72.65
Tripas de bovino 24,0 12.8 87.22 15.13 62.62
Total 1.101.6 746.4 47,59
Came de galo/irango/galinha : _ 455.6 388.9 17.14 19.48 -1.96
Pedagos, miudezas dec perus S 26,2 18.1 438.47 39.60 6.36
Total . L e85 407.1 18.53
Carne suina, cong /frescafrefrig. : 72.3 283 155,25 164.02 -332 ¢
Lagosta congelada . 593 71.4 -16.85 31.06 ~39.33
-Camario congelado . 512 47.2 21.21 108.1] —41.%6
Peixes congelados B R 219 . 18.20 1195 5.58
" Totat - 149.4 146.4 2,08
Pasia qufmica de madeira o 7400 578.4° 2795 19.27 7.28
. Madeire serrada ' _ 161.6 139.1 16.11 38.67 ~14.42
Madeira laminada = 8.3 309 24.22 22.97 1.02
© Toml - 939.9 748.4 25.60
* Owtros produtos o 163.8 177.3 —7.65
“Toul ofigem agropecusria . - - 10.256.2 8904 1521
" Total export, brasileiras S 36.207.1 31.620.5 14.51
- Part, orig.agropec./Total Ce 28.33% 28.15%
- Fonte: Balanga Comercial Brasilpira, dez/92 = MICT/SCE/DTIC,
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CONTRIBUICAO

ESPECIAL

"OS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA ALIMENTAR
NOS ESTADOS UNIDOS"

Carlos Nayro Coelho (1)

1. ANTECEDENTES

Estima-se que mais de 16% da popu-
lagdo dos EUA (perio de 40 milhdes de pes-
soas) recebam assisténcia alimentar tornecida
par programas seciais do governo americano,

Embora esle lipo de assisténcia, tenha
comegado na Grande Depressio, somenté em
1969 foi criado o Servigo de Alimentacdo & Nu-
rigdo {Food and Nutrition Service - FNS}
drgde ligado ao Deparlamento da Agricultura
dos Estados Unidos (USDA)} para administrar
fodos o5 programas de assisténcia afimentar no
territério americana (ver Guadro anexa).

O objetivo do FNS & melhorar as con-
digles nutricionais da populagio de baixa ren-
da, melhorar o8 hédbilos atimentares da popu-

lagao infantil, bem como formecer uma opGan
para a colocacdo dos excedenies agricolas,
acumulados pela Commadity Credit Corpora-
tion (CCC).

Na implementagdo dos programas, o
Food and Nutrition Service trabalha em estreila
colaboracdo com os estados, que se encarre-
gam dos delalhes administrativos referentes a
selecdo dos participantes & A prdpria distri-
buicdo dos beneficios alimentares, Posterior-
mente, ¢ FNS ressarce grande parte dos custos
incomicos.

O custo total dos programas aumentou
de US$ 8.5 hilhdes em 1977 para USSE 27.6 bi-
Ihdes em 1991, Esta quantia representa quase
o dobro do que a CCC paga aos agriculiores
nos programas de pregos suporte,

{1) Técnico da Companhia Nacional de Abastectimento (CONAB}
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Para 1992 o Congresso apropriou US$
32.7 bilhdes para o FNS aplicar nos programas
alimenlares. Este valor representa um Cresci-
mento de 286% com relacdo a 1977, quando
os gastos totalizaram US$ 8.5 bilhdes. No ano
em que a agéncia loi criada (1969} foram gas-
tos apenas US% 1.1 bilbao.

Quatro fatores imponantes contribufram
para este crescimento: a) criagdo de novos
programas, como ¢ Tempordrio de Assisténcia
Alimentar de Emergéncia (Temporary Emer-
gency Food Assistance Program). b) expansdo
significativa do Prograrma Especial de Suple-
mentag&o Alimentar para Mulheres, Recém-
nascidos e Criangas (Special Supplemental
Food lor Women, Infants and Children}; ¢} a re-
cessdo, gue aumentou bastante o desemprego
e dj os gastos sdo reajusiades anualmenie pe-
la taxa de inflagio.

O aumenio nos custes provocou no inf-
cid da decada passada, diversas mudangas
adminigtrativas nestes programas, principal-
mente no Programa de Vale Alimentagio {Food
Stamp Program), destinadas a mefhorar 0s
controles gerenciais e tornar mais dificil o aces-
50, Entretanio o Hunger Prevention Acl de 1988
mudou novamente os regulamentas para facili-
tar o acesso ac Food Stamp Program.,

Atualmente, o programa global de as-
sistdncia alimentar pode ser dividido em quatro
grupos: 08 programas de nutrigdo das famfias
{lamily nutrition programs}, os programas de
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nuirigdo das criangas {Child nuirition pro-
grams), os programas de suplementacdo ali-
méntar {supptemental food programs) € os pro-
gramas de distribuicio de alimentos,

No primeiro grupo eftdo incluidos o
programa de Food Stamp, o Programa de As-
sisténcia e Nutrigdo de Porto Rico e o Progra-
ma de Distribuicio de Alimentos nas Reservas
Indfgenas. Ne segundo estdo incluidos o Pro-
grama Nacional de Merenda Escolar (National
Schoo! Lunch Program), o Programa Escolar
de Desjejum {School Brekiasi Program), o Pro~
grama Especial de Laite (Special Milk Pra-
gram), o Programa Afimentar de Assisténcia a
Crianga (Child Care Food Pragram) & o Pro-
grama de Servigos de Alimentagdo no Verao
{Summer Food Service Program). No terceiro
grupo estd incluido o Programa Especial de
Suplementagdo  Alimentar para  Mulheres,
Recém-nascidos e Criangas, (Special Supple-
mental Food Program for Women, infants and
Children) conhecido como WIC. No quarto gru-
po estdo incluidos o Programa de Nutrigdo dos
Idosos (Mufrition Program for the Elderly)l, o
Programa de Distribuigdo de "Commodities"”
para Instituigbes de Caridade (Commodity
Supplemental Food Program) ¢ o Programa
Tempordrio de Assisténcia Alimentar de
Emergéncia {Temporary Emergency Food As-
sislance Program}.

Neste trahalho 80 apresentados € dis-
cufidos todos estes programas soclais com én-
fase especial nos aspectos cperacionais.

2, O PROGRAMA DE VALE ALIMEN-
TACAO

O Programa de Vale Alimentagdo (Food
Stamp Program — FSP) & o maior programa so-
cial dos EUA, Em 1991 ele atendeu mais de 22
mithdes de pessoas e consumiu mais de 62%
dos recursos (cerca de US3S 18 bilhdes) desti-
nados ao Food and Nutrition Service. Diaria-
mente, em média, 1 em cada 13 americanos
utilizam o programa,

O FSP foi iniciado em 1961 como um
programea piloto do USOA. Em 1984 o Con-
gresso americano ornou-o permanente. Como
foi dito, ¢ Governo Federal divide com os esta-
dos as despesas administrativas, incluindo 2
classificagdo e sele¢ho das famniias, emissao
dos vales, processamento de dados, atividades
anti-fraude e programas de freinamento.

O Foad Stamp Program fornece men-
salmente beneficios a familias de baixa renda
para ajudd-fas a atingir uma dieta nutricional -
mente adequada. Para participarem do pro-
grama estas familiag precisam provar que se
enguadram nos critérios de renda exigides pelo
governo & seus membros precisam ser ci-
daddos americanos. Somenle estrangeiros que
pot lai s&o considerados residentes permanen-
teg podem ser admitidos no FSP.

Resumidamente, os critérios para parti-

cipar do programa sdo os seguintes: (2)

a) Todas as familias precisam fornecer
um nimero do Social Security (previdénsia so-
cial);

B A renda bruta familiar precisa ser
igual ou menor que 130% do Padrao Federal
de Pobreza (Federal Poverty Guidelines), ou
cerca de US$ 1,452.00 por més para uma
‘amilia de 4. e a renda liquida precisa ser igual
ou menor do gue 0 padrag, ou seja USS
1,117 .00 por més:

sam ter habilidade fisica para desempenhar al-
guns tipos de frabalho;

d} Todas as familias podem ter US$
2.000.00 de recursos disponiveis, {como em
conta bancdria). Se no minimo uma pessoa da
familia tiver mais de 60 anos, este valor pode
ser US$ 3,000.00. Iméveis ndo sdo considera-
dos e existe uma noma especial para determi-
nar o valor de vefculos licenciados.

Os padrdes de renda brula mensal
(130% de padréc de pobreza) para elegibilida-

¢} Normalmente os interessados preci- @ 330 05 seguintes em US$:
Tamarho da ) . Demais
Famfia Alaska Hawai Estados(")

o 899 B25 | - 718

02 1.204 1.107 o652

03 1.510 1.388 1.207

04 1,815 1.670 1.452

05 2121 1.952 ) 1.697

08 2.426 2.233. . 1,942

a7 2.732 2.515 2.187

08 3.037 2,797 : 2,431
Membro Adicional + 306 2a2 245

{*) Inclui ¢ Distrite de Columbla, Guam e as Hhas Virgens,

A renda fiquida & utilizada para deter-
minar o nivel de beneficio recebido por cada
lamifia. Para efeito do programa, a renda liqui-
da ¢ calculada por meio da soma da renda bru-
ia de todos os membros da familia {menos as
exclusdes legais) e fazendo as sequintes de-
dugdes:

a) 20% da renda total de todos os mem-
bros da familia:

b} Uma deducdc lixa {que & reajustada
anuaimente) de US$ 122.00:

¢) Uma deducdo ndo superior a USS
160,00, por crianca da familia que necessita de
cuidades, quando os demais membros estao
trabalhando ou procurando emprego;

dy Uma dedugao méxima de 50% da
renda remanascente para 0 pagamento de

despesas com moradia (aluguel, prestagio,
servicos publicos, imposto sobre propriedade
etc.). A maior parte das familias, tem dedugio
mdxima de USE 194,00 por més. Famflias com
pessoas de mais de B0 anos ou deficientes fisi-
€08, NA0 esldo sujeitos a este limite, e podem
deduzir o valor iotal dos cusios com moradia,
mesmo que ultrapasse 50% da renda rema-
nescente.

e) Uma deducdc especial, das despe-
sas médicas que excedam US$ 35.00, com os
membros de mais de 60 anos ou deficientes fi-
sicos. As despesas médicas cobertas por se-
guro governamental ndo sdo dedutiveis.

Qs padrées de renda liquida f100% de
padrao de pobreza) exigides para os pariici-
pantes sao os seguintes em USE:

Ta?:::r;da Alaska Havufai | Quiros ("}

01 691 635 - 882

0z o928 851 L. Tan

a3 Li61 Coto88 . 929

04 © 1388 - T 285 _ 1117

05 ' © 1,631 T1s0f - 1.305

e am 1995 © : 1.662

S 08 0 . amae - 2151 . g 1.870

Membro Adicional . 188 &, 1w
() Inciui o Dishrito de Columbia, Guam e thas Virgens., . .

(2} “Food Program Facts'*, Boletim do FNS-USDA, outubro de 1991
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O n(mero de vales {(stamps) que o0s
panicipantes podem obtar & calculado com ba-
s¢ no Plano do Orgamento Alimentar (T hrifty
Food Ptan} para uma famflia de 4 pessoas,
com o homem & a mulher corm’ldade enire 20 @
50 anos e criancas com 6, 8, 9e 11 anos. O lo-

te de vales & entdo ajustado de acordo com o
tarnanbo da famiia @ com as economias de es-
cala, com aumanto na base de 3%,

Atuaimente, o lote maximo & distribuido
da seguinie forma;

Tamanbo da Famflia -

Tamanho do Lote (USS)

Existe um sistema de lotes mais eleva-
dos para o Alaska. Hawai e Guam, onde os
pregos dos alimentos sao mais altos, ¢ lamilias
sem renda recebem o tamanho méximao do lote
Nas famitias com renda os beneticios séo redu-
zidos e 30% para cada ddtar de renda Nqui-
da.

As tamilias beneficidnas podem utilizar
0$ vales para adquirir em estabelecimenios
comerciais, qualquert tipo de produte alimentar
para consumo humano, £ sementes e planias
para use em hortas caserras. De acordo com os
dispositivos legais, elas ndo podem usar o “fa-
od stamp” para; a} bebidas alcodlicas € fumo:
bl comida quente pronta para consumo ou para
ser aquecida na loja: ¢} lanches ou tipos de
comida para consumo nas 1ojas. d) vitaminas e
medicamentos. &) comida para animais de es-
timacag. i quakuer tipe de produld gue nio
seja alimentagio.

Além disso 05 vales nao podem ser, em
nenhuma hipdtese, trocados por dinbeirp,

De acordo com esiudos realizados, os
participantes do programa tém as seguintes ca-
racterfsticas: [3)

a} 52.2% dos paricipantes sao crian-
cas:

b} 8.12% dos participantes $a0 idosos.

¢! O tamanho medio da familia ¢ de 2.6
pessoas:

d} A renda mensal bruta por familia que
tecebe o “food stamp” é USE 433 00, e aren-

" da liquida é US3 242 00

e} A média dos recursos disponiveis por
famiia é US$ 92 00. mas com membros idosos
amédia € USE 229.00°

fi Perto de 4.3% dos participanies tra-

{3 Opecit

batham em tempc integral (10.8% de partici-
nares adultos ndo idosos), e 20% tém renda
ganha:

gt Mais de 17 6% dos participantes
adu'tos sdo registrados no sefor de procura de
empregos do “Foad Stamp Program®, 23 5%
sap heneficiados pelas exigéneias do rabalho
de ouiros programas como ¢ Ajuda para Fami-
lias ¢com Criancas Dependentes (Aid 1o Fami-
lies with Dependent Children) e o Programa de
Compensacdo do Desemprege (Unemploy-
menf Compensation Program). Os outtos sio
para criarigas com deficiéncia fisica.

Uma lei aprovada em 1985 determina
que 05 eslados implementem um programa de
reinamentio ¢ emprego {employment and trai-
ning) para beneficianos do Food Stamp Pro-
gram e alguns voluméanos selecionados. O ob-
jetive & envolver estas pessoas em atividades
progutvas qué conduzam a algum lipo de tra-
balho integral pago, € com isto reduzir sua de-
pendéncia em programas assistenciais. O US-
DA fornece trés tipos de suporte financeiro para
05 eslados operarem o programa dé freina-
mento: a} 100% dos recursos, haseado na par-
liopacdo relativa do Estado no volume tolal do
programa de vale alimentacao. b) 50% de
compensacio para cada ddlar desembolsado
adicionalmente pelo estado no programa. c)
50% de reembolse a0 estado por gastos em
transporte, & outras despesas relacionadas
com o programa. até o maximo de US$ 25.00
por pessoa/més e até US3 160.00/mes, para
cada dependents que necessite de cuidados.

As estatisticas de 1990 mostram que o
USDA gasiou naguele ang US$ 75 milhdes nos
reambolsos de 100% e USS 45 mithdes nos re-

amholsos de 509, Aproximadamente 1,3 mi.
'hoes de pessoas parliciparam do programa de
treinamento.

Para evitar fraudes & desvios. existe um
sistema de conlrole de qualidade iquatity con-
Holl que monitora odo o trabatho de selecdo e
distribuicdo de beneficios ‘eito pelos estados.
Os estados que nao alcangam os padrées exi-
gidos pelo USDA estdo sujeitos a reembolsar o
Goveme Federal, nas quantias pagas indevi-
damente.

Em 1988 a Hunger Prevention Act revi-
sou todo o sisterna de controle de gualidade.
Soh o novo sistema o Secretéario de Agricultura
publica anualmente o parametro nacional de
medida desempenho {uma média ponderada
dos erros de todos os estados) para ser consi-
derada na deferminagio do nivel de toterancia
O Estado que exceder o nive! de lolerincia,
lem de pagar ao USDA uma quantia baseada
na diferenca entre a taxa de ero do Estado e o
nivel de Wlerdncia, multipticado pelo vaior
anual de vales emitides. A taxa de erro & ba-
seada na entrega de vales a pessoas nio ne-
cessitadas. emissdes desnecessarias ou mes-
ma namere insuficiente de emissdes.

O quadro sequinte mostra a evolugao
do Programa de Food Stamp nos Estados Uni-
dos no periodo 1971 — 1991,

Alguns estudos realizados pelo USDA
mostram que o Food Stamp Program aumenta
¢ dispéndio tolal em alimenlacdo nos EJA en-
tre 0.3-0.7 por cenio. e aumenia signiticativa-
menle 0s gastos com alimentagdo das familias
de baixa renda. Neste caso cada ddélar pago
em Vale aumentz o consumo enlre US50,11 e
USE 0,25

A transferéncia de benelicios para os
produtores agricolas é modesla, Eslima-se que
menos de 0.5% da renda total recehido pelos
agnculiores seja proveniente do Programa.

Por outrg lado. como uma proporcao
maior de venda de alimentos através do Vale
Alimentacdo 540 adquindos em pequenos es-
lahefemmentos varejistas. esles s40 0s maiores
heneficidrios dos US$ 500 mithGes apropnada
pelo setor varejisia,

Como loi ditp, os programas de as-
sisténcia alimentar comecaram nos Eslados
Unidos durante a Grande Depressao. quando
0s agricuitores estavam sohrecarregados de
produtos que nao podiam vender e milhares de
americanos astavam na fila do pao parateral-
guma coisa para comer A evolugdo histdrica
do programa Ao Food Stamp & a sequinte:

Fim da década de 30

& Denaramento de Agriculiura cfia 0
"Foolt Stamp Plan” prnimeiro implemeniado em
Rochester. N.Y. Den'ro do Plano. as familias
tfrocavam dinheirg por vales de valor igual, para
comprar alimentos. ¢ recebiam vales adicienais
para comprar 0$ excedentes de cerlos tipos de
alimeos nas lojas de varejo. Mais farde o
“Food Starmp P'an” foi usado em 1471 munici-
pios (couniies) e em 88 cidades
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Ano N¢ Pessoas Valor dos Vales Média p/Pesson Custo Federal
(Mithdes) (LISS Bithdes) uss - - . Totat {US$ Bilhdes).
1971 S 1.5 13.55 1.6
1972 11.1 1.8 1348 . 1.9
1973 t2.2 2.1 " 14.60 22
1974 129 2.7 17.61 28
1975 17.% 4.4 2191 4.4
1976 18.5 53 - 2355 5.1
1977 171 5.1 238t - 48
1978 ©16.0 .81 2573 - 48
1979 . 18.7 .85 ' 30.04 6.2
1980 21 . 87 -.3a23 ] 84
1981 224 106 -3940 10.3
1982 -0 S - 10.2 - 8g0s . ¢ .10
1983 216 12 4298 L o1
1984 209 07 43,74 R 118
1985 199 10.8 J4490 AR
1986 194 108 8549 16
1987 21 105 -.45.78 : S1t8
1988 8.6 111 4883 124
1988 18.8 117 5t BT 129
1990 19.9 14.1 -59.60 15.4
1991 - 22.4 14.3° 63.82 153
1943 - O Governo encerrqu ¢ “Food Stamp 1971 = Neste ano o Congresso estabelece 1986 - O Ommibus Drug Entorcerment, Edu-
Plan" ja que a guerra reduziu 0s ex- pardmetros nacionais de elegibilida- cation and Control Act de 1986, me-
cedenies agricolas e o desemprego. de e exige que 0s estados informem lhoroy mais ainda a assisténcia aos
No seu pico 0 programa atendeu a enistancia de programas as popu- sem-feto.
mais de 3 mithdes de pessoas por laghes carentes.
més. 1988 - O Hunger Preventon Act de 1988
1974 - Em 1974, o “Food Stamp Program™ aumeniou o fimite maximo dos loles,
1950 - Devido a redugdo na afividade tinalmente atinge todo ¢ pais. A Lei manteve as exigéncias de elegibili-
econdmica no meic da década de 50, Piblica 93-86, de agosto de 1973, dade do Food Secunty Act de 1985,
alguns municipios e aidades. resol- determinou a exignsao do programa methorou tanto 0s servicos prestados
veram distribuir alimentos para pes- a todo territdrio estadual (de quatquer aos candidatos ao Programa, como ¢
soas necessitadas. o que reativou as estado) se qualquer drea do mesmo sistema de controle de qualidade, e
discussdes sobre o “Food Stamp estiver operando o Food Stamp. criou melhorias no programa de trei-
Plan", namento e emprego.
1977 — O Food Stamp Act de 1977 eliminou
1961 - Meste ano o Presidente da Repiiblica algumas exigéncias referentes a 1990 - O Mickey Leland Memarial Domestic
ordenou que o USDA estabelecesse compras, reduziu o limite de renda Ii- Hunger Relief Act de 1990, prorrogou
um programa pilote, chamado "Food quida, da linha de pobreza. e substi- o Programa de Food Stamp até 1995,
Stamp Program'*. tuiu a série de deducdes especificas impds novas penalidades contra
por uma deducio padrio Além dis- fraudes. concedeu 0s meios para a
1964 - O Food Stamp Act, fomou o progra- 50, aumeniou as exigéncias em va- intarmatizacde do programa, forne-
ma permanente e autorizou sua ex- rias dreas concernenles a esiudan- ceu novos lipos de assisiéncia aos
pansao para Estados que quisessem tes, estrangeiros e familias fraudu- sem-ieto. perdoou divida dos Esta-
parficipar. Nesle anc, o programa pi- fentas. dos por conta do programa de con-
'olo estava operando 43 projeios e trole de qualidade enire 1983 e 1985,
atendendo mais de 350,000 pes- e ¢hou 0§ alicerces para a simplifi-
soas. Nos anos seguintes o USDA cacao tutura do programa, através da
patrocinou uma extensa campanha 1985 — O Foad Security Act de 1985 deter- cria¢io de um comité de assessora-
para levar alguma forma de assistén- minou a participacao no Programa manto.
ga alimentar a pessoas necessita- das 'amilias em que todos 0% mem-
das, lanto na forma de distribuicdo bros recebam pagamentos de seguro 3. O PROGRAMA NACIONAL DE ME-
direta como na 'orma de distribuigdo social, melhorou 0s servigos presia- RENDA ESCOLAR
de vales. dos a agriculiores autonomos. au-
mentou os limites de dedugdes, au- C Programa Nacional de Merenda Es-
1969 - O Congresso Americano aumenia mentou os limiles de recursos dis-  colar (The National School Lunch Program) &
consideraveimante as verbas para o poniveis. melhorou 0s 3ervigos para um programa patrocinade pelo Governo Fede-
programa, No lim de 1970 apenas 39 0s sem-telo, e cnou o programa de ral, que fornece diariamente lanches a criangas
dreas estavam sem assiaénsia ali- reinamento e emprego para benefi-  carentes, que frequentam o sistema escolar
meniar, cidnos do Food Slamp. americano, O Programa é admiristrado pelo
20
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Food and Nubrition Service (FN3) e 4 usual-
mente executado pelas agéncias estaduais de
educacio, alravés de corwénios com a rede
escolar  Aproximadamente 24 milhdes de
criangas sdo alendidas cada dia. no periodo
das aulas.

As escolas que fazemn parte do progra-
ma recebemn subsidios em dinheiro e mercado-
fias doadas pelo USDA. Em confrapartida etas
sdo obrigadas a servir lanches que atendam as

exigéncias federais minimas em termos de re-
querimento nutricional. As criangas de famftias
com renda menor ou igual a 130% da linha de
pobreza (US$ 16.510 anuais para uma familia
de 4) ¥ém direito a lanches grélis e as criangas
entrs 130% e 180% tém direito a lanches com
pregos reduzidos.

© quadro abaixo mastra a distribuigio
de renda (anual) a partir da qual 550 estabele-
cidos os critérios de elegibilidade (em US$);

3 x oo e
) ihedebedend
oo o o sl nges

Cerca de 92.500 escolas participam do
pragrama. Todas as escolas plblicas, as esco-
jas privadas, sem objetive de jucro a0 nivel de
2?2 grau (high school), bem come as instituigdes
residenciais de assisténcia 4 crianga séo elegi-
veis,

Atugimenie o School Lunch Program é
disponivel em 95% das escolas publicas gque
representam 98% de todas as criangas que
atendern estas escolas. Perio de 60% das
criancas participam do programa.

O USDA fomece s escolas participar-
tes mais de 80 lipos de alimentos, incluindo
carnes, sucos enlatados, sucos & vegetals
congelados. dleos vegetais. manteiga & varios
produtos de ceregais A variedade, no entanio.
depende da quantidade disponivel e dos pre-
¢os de mercado.

DOg acordo com as exigéncias do USDA,
as escolas prectsam oferecer aos alunos uma
guantidade éspeciica de 5 produlos {carne ou
alternativa. pdo ou alternativa, leile, duas ‘rutas
efou vegelais) para receberem os recursos. O
exemplo a sequir mostra as quantidades mini-
mas de cada item de alimentacao para tedos os
lanches:

Came ou altemativa . . . 75 gramas
Vegetais efou fruta 34 copo
Pio ou equivalente B por semana
Leke 300 gramas

Nos ditmos anos a polfica do USDA
tern sido melhorar a qualidade dos lanches, re-

duzindo o teor de gorduras. a guaniidade de
sal e acucar dos alimentos ingerdos Assim, a
disponibilidade de produto com baixo teor de
gordura como peixe, carme moida de peruy,
queijc mussarela tem sido aumentada Oleo
tropical & gorduras animaus foram ekminados

Para o ano de 1992, o Congresso apro-
pricu US$ 3.6 bilhdes. O Quadro It mostra a
evoluclo orcamenidria do Programa, bem co-
mo o nivel de participagio didria, no perfodo
1980-1991,

Alguns programas de Merenda Escolar
que receberam ajuda do Governo Federal na
forma de empréstimos ou doagdes de exce-
dentes agricolas comecaram em 1932, Uma lei
de 1935 aulorizou o USDA a comprar exce-
dentes agricolas através da CCC e distribui-los
ao programa de “School Lunch”. Em 1939
perto de 900.000 criangas j4 paricipavam do
pregrama. A seguir serd apresentada a evolu-
¢a0 histdrica do Programa de Merenda Escolar
nos Estados Unidos.

1932 — CriagAo de alguns programas de me-
renda escolar com ajuda federal que
funcionavam em nivet estadual,

1946 - O National School Lunch Agt, autori-
zou o “School Lunch™ como programa
permanente.

1949 - Autorizade o Programa da merenda
escolar & uma suplementagdo  polfti-
ca de pre¢os suporte para a aquisicio
dos excedentes a serem utilizados no
programa,

1962 — Auprizado pelo Congresso recursos
para o fornecimento de lanche grélis e
a precos reduzidos.

1970 — O Secretério de Agricultura foi autori-
zado a fixar os padrides de renda do
limite de pobreza, em nivel nacional,
para definir 0s beneficidrios do pro-
grama.

1975 Aprovado para 3s High School o sis-
fema de oferecer (em balcdes), a co-
mida no jugar de servi-la.

1977 — Eslendido este sistema para o primeirg
grau {jdnior high) e para escolas mé-
dias.

1981 — A PL 97-35 excluiu as escolas priva-
das de aftas mensaiidades do progra-
ma, reduziu a média nacional de pa-
gamento de lanches, € aumentiou as
exigéncias de renda para elegibilida-
de.

1987 — A PL 100-71 eliminou a limitagdo das
mensalidades nas escolas privadas.

1989 - A PL 101-147 aulorizou a suplemen-
tagao financeira para lanches servidos
depois do hordrio escolar por institui-
¢des de assisténcia a criangas partici-
pantes do Programa de Assisiéncia
Alimentar ao Adulte ¢ a Crianga (The
Child and Adult Care Food Programj;
simplificou o processo de escolha das
criangas participantes;, autorizou as
eschias locais a lornecer atestado as
criangas necessitadas, com base em
contactos diretos com o escritdio do
Foocd Stamp Program; aulorizou o
USDA a desenvotver com os Eslados
um sistema de cenificados de inspe-
¢30 das escolas locais, e autorizou a
demonstragio de projelos para testar
alternativas a0 sislema tradicional de
contabilidade e controle,

Alguns estudos mostram que a partici-
pagio de criangas no programa melhora signi-
ficattvarnenie o seu. “status™ nutricional espe-
ciaimente daquelas de familias pobres. Uma
tnanga carente entre 12 o 18 anas por exemplo
recebe em média 728 calorias a mais do que
uma crianga ndo-participante. As menos ca-
rentes recabarn na média 128 calorias a mais.
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i Quadrall
' Evo;_ugﬁ.o ORGAMENTAHIA ENIVEL DE F’AFITICTPACAO
' NO PROGRAMA

Ao _ Valgres - . Participagde Didta * _
.. {US$ BilhZes) (Miihdes) LG/LPR %
1980 3.2 26,6 45.1,
981 3.3 258 45,6
1982 ; C 80 229 50,2
1983° '.- 3.1 w280, LT
1984, <t D284 51,07
- 1985 . : 34, . 238 4
1 3.6 23,7 491 ©
1967 az 239 - DY - § BRI
-1888 - 3.7 S o242 ' - 474
1988 L . C87 24 a2
L T & R 241 48.2
1991 S A . 24,8 50.3
_Fonte: USDA/FNS, - - '
-} Lanches Grﬁbsfl.an@us?reco Heduzﬁdo

4, PROGRAMA DE DESJEJUM NAS
ESCOLAS

O Programa de Desjejum nas Escolas
{School Breakfast Program} foi criado em 1966

pelo Child Nutrition Act of 1968 {Public Law 89-
642} como um programa pitcto de 2 anos, para
atender prioritariamente escolas em Areas po-
bres ou em 4reas distantes das escolas. Em
1975, emmandas & Public Law 94-105 tornaram
0 programa permanente.

Em 1991 o programa foi operado em
mais de 46.000 escolas e insfituigbes assisten-
ciais e atendern uma média de 4,1 milhdes de
criangas diariamente.

As exigéncias em fermos de renda, es-
colas participantes efc, sAo similares aos da
Merenda Escolar.

As escolas consideradas em “necessi-
dade severa” (severe need) recebem um sub-
sidio de 40% ou mais se ¢ “breakfast” lor ser-
vido gratuitamente ou a prego reduzido. De
acordo com a Jei federal, uma escola ndc pode
cobrar de estudantes que#40 qualificados para
receber “breakfast” gritis, No perfodo escolar
1991/92 a taxa de reembolso das escolas na
condigdo de “severe need” foi 18.8% acima do
padrio para “breakiast” gratis {92.75 cents de
détan) & 27.8% acima do padro para “break-
fast” a preco reduzido (62.75 cents de ddlar}.

QO Quadro I, resume o3 principais da-
dos do programa, no perlodo 1980 = 1991:

) ) " Quadro HI
CUSTO E PARTICIPAGAG DO PROGRAMA DE “SCHOOL BF{EAKFAST”
. Participagéo Total Grétis Pre:o Reduzido Pago Custo
(Milhdes) (MlhGes) €Al {mii) {USS Milhdes)
1980 3.6 2.79 252 557 287.8
1981 . 38 3,05 250 509 331.7
1982 ' 3.32 2.80 162 384 317.3
1983 3.36 2.87 148 a3s 3439
1984 3.43 2,91 150 366 364.0.
1985 3.43 2,68 159 400 379.3
. 1986 3.50 2,93 161 407 406.3
- 1987 3.6 3.01 171 430 446.9
1988 3.69 3.08 180 471 483,7
1989, a.87 3.15 201 514 513.2
“1990 4.08 330 220 563 589,1
C19m 4.43 3.60 256 575 683.2
~ Fonte: USDAJFNS, .. .

5. 0 PROGRAMA ESPECIAL DE SU-
PLEMENTACAQ ALIMENTAR PARA
MULHERES, RECEM-NASCIDOS E
CRIANGAS

O Programa Especial de Suplemenia-
¢80 Alimentar para Mulheres, Recém-nascidos
& Criangas {Special Supplemental Food Pro-
gram for Women, Infants and Children), mais
conhecido como WIC, formece alimentagdo su-
plementar, sefvigos profissionais de salde e
educagdo nuincional para mulheres gestantes
& nutrizes de baixa renda e a criangas de até 5
anos com problemas de desnutriclo,

Os recursos $30 repassados para 0s
Estados, que por seu turno distibuern os ali-
menlos diretamente ou fornecemn “tickets” que
podem ser utilizados em estabelecimentos cre-
denciados.

Para participar do programa as pessoas
precisam preencher os seguinies requisitos: a)
provar que reside no Eslado; b) atender as exi-
géncias de renda ou participar do *Aid to Fami-
lies with Dependent Children” conhecido como
AFDC, do "Food Stamp Program™ ou do “Me-
dicaid™, ) & provar, por meio de atestado pro-
fissional, que estd com problemas nulricionais.

A determinagio do risco nutricional é
feito por autortdade profissional, como médico,
nufricionista, enfenmeira, ouv outro oficial de
salide, baseado em diretrizes do Governo Fe-
deral, sem cusio para a paciente.

Qs trés principals tipos de riscos nuiti-
cionais s40:

a) Riscos de Sadde (considerada como
pricridade méxima) que envolve a anemia,
excesso de emagrecimento, idade-matemi-
dade, nimero de gestacdes complicadas ou
interrompidas.

b) Risco de Dieta, como 0 uso de dietas ina-
dequadas, determinada pela frequéncia da

‘2
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ingestio de alimentos, por acompanha-
mento por 24 horas do hidbito alimentar e do
ragistro dietético.

c) Risco de Alcoolismo e/ou Vicio em
Drogas, que geralments, alingem pessoas
com problemas de sadde ou de nutric&o,

As exigéncias de renda sfo as mesmas
estabelecidas para os oulros programas. En-
tretanty, os estados podem ulilizar limites me-
nores (entre 100%% e 180% do limite federal) de

acordo com g realidade de cada umn,

As mulheres e criangas participantes do
WRC recebem mensaimente cestas de afi-
mentos que contém alto nivel de proteina, cél-
clo, ferro, e vitaminag “A"” e “C", Estes sho 05
nutrientes mais escasses na populacio-alvo,
As cestas de alimentos sdo organizadas para
atender seis calegortas de benelicidrios:

a) Criangas com até 3 meses;

b} Criangas entre 4 ¢ 12 meses,

¢} Mulheres e criangas com necessida-
des digtéticas especiais;

di Criangas entre 1 & 5 anos,

&) Mulheres grévidas e nurizes,

fi Mulheres nao nukrizes apds o parto,

De cada trés bebés nascidos nos EUA,
urn & atendido pelo WIC, A participacdo média
mensal no programa enire 1982 e 194 estd no
Quadro Iv,

- Quadro IV

PARTICIPAGAQ MENSAL, NO PROGRAMA WIC

" Mulheres

Criangas 1 12 Meses

Criangas 1-5 Anos,' Total
477.563 623.380 1,088.088 “ 5,180,081
541.825 720,992 1.266.206 2,536,963
656,642 825,053 1.563.077 3.044.772
664,812 873,569 1.500.604 3.137.985
711.867 944,582 1,655,421 3.311.670
750.616 1,019,474 1.659.508 3.429.898
815.253 1.094.600 1.682.990 3.592.843
951,519 1.250.506 1.906.955 4.118.571
1.035.026 1.412.451 2.069.391 4.516.869
1.098.486 1,538,725 2.157.837 4.795.048

Quando em determinado local, © nd-
merc de paricipantes atinge a carga maxima,
as vagas que forem surgindo vao sende preen-

$0a . As mais necessitadas sdo atendidas prio-
ritariamente,
O custo do programa WIC, enire 1980 2

chidas de acordo com a siluacio de cada pes- 1990 estd no Quadro V.
Quadro V
CUSTO DO PROGRAMA WIC
Alimentacc Total Custo Médio
{US$ Milhtes) (US$ Milndes) (USS)
1980 . . 584.1 727.7 25,43
1981 708.0 B71.6 27.84
1982 757.8 948.8 28.83
1983 01,8 1.126.0 29.63
oL Y8 1.117.3 1.388.1 30.58
.. 1986 - 1,193.2 1.480.3 31.69
o 1986 1,264.4 1.582.9 31.82
C 1987 1,344.7 1,679.6 32.68
Tl teE8 1.434.8 1,795.4 33.28
SUEIIRON 1. B 1:488.4 1.905.9 - 30.14
Coe 1980 . 1.642,0 2,123.0 - 30,33
‘Fante: USDAJENS,
Esiudos realizados pelo FNS revelam  cidnas.

que criangas nascidas de mulheres beneficid-
rias do WIC sdo maiores que aquelas que nas-
ceram de mulheres de baixa renda que nfo
participaram do programa. E também mostram
que s80 mais sauddveis logo depois da gravi-
dez, comparando com as que nio 540 beneli-

O Programa WIC & disponivel em todos
os Estados e no Distrito de Columbiz, Portg Ri-
co, lihas Virgens e Guam. Os participantss sfio
atendidos nos estados através de 86 agéncias
& 1.750 escritérios locais, Estes operam mais
de 8.200 clinicas de servigo.

6. 0 PROGRAMA DE ASSISTENCIA
ALIMENTAR AOC MENOR E AQ
ADULTO

O Programa de Assisténcia Alimenlar
ao Menor e ao Adulto (Child and Adult Care
Food Program) conhecido como CACFP é o
programa social que mais cresce nos EUA, De
1981 a 1991 seus custos subiram de USS5 318
milhdes para quase USS 1 bilhig.

O programa oferece verbas federais ¢
produtos doados pela CCC para instiluigoes
que formecem diariamente sandufches e refei-
¢Oes nulriivas a menores sem lar e adultos de-
sempregados, em Centros de Assisléncia ao
Menor e Centros de Assisténcia a Adultos.

Especificamente, 0s lipos de benellcios
sd0 os seqguinles:

a) Centros de Assisiéncia aoc Menor
{Child Care Centers) - Para parhicipar do
programa, O governo exige que as institui-
ches gue #m licenca para operar ceniros
pablicos, ndo residenclais ou privados {(que
nfo visem lucro), recebam do programa de
assisténcia ao menor dentrd do Social Se-

curity Act, recursos para no minimo 25% das
criancas atendidas,

ty Os padrdes de renda exigidos 540 05 mes-
mas dos demais programas do USDA.

c} Assisténcia Diurna em Residéncias
Familiares (Family Day Care Homes)
~ Geralmente a assisléncia alimenticia & for-
necida em residéncias partictiares para um
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pequeno grupo de criancas, Nio existem
critérios de renda para as criangas partici-
panies, exceto para as criangas do dono da
casa, que precisa ser abaixo e 185% da li-
nha de pobreza. Os reembobeos sdo pouco
menofes que os dos centros de assistdneia,

d} Centros de Assistdncia Diuma para
Adultos (Adult Day Care Centers) -
Sdo cenfros de assisténcia a adullos sem
condicbes de trabalhos devido a algum tipo
de deficiincia. Para parficipar precisam que
no minimo 25% dos aduitos sejam parte do
Social Security Act. Estes ceniros precisam
ser licenciados pelas autoridades locais,
estaduais e federais,

Nesle programa, as licengas sio fome-
cidas pelos Estados, aravés do Departamento
de Educa¢io, que também supervisiona e toma
as medidas necessirias para cumprir as regras
definidas pelo USDA,

A evolugdo do custo do programa entre
1981 e 1991 & a seguinte, em milhdes de db-
lares:

1981 - 318.6

1982 - 308.6

1983 - 356, 1

1984 — 407.1

1985 = 453.5

1966 — 4959

1987 = 547.8

1988 - 620.0

1989 - 696.5

1990 - 803.7

1891 - 982.4

7. OUTROS PROGRAMAS

7.1. O Programa de Servigo de
Alimaentac8o no Ver&o (Summer Food Ser-
vice Program), Este programa tem como objeti-
vo fomecer servigos de alimenlacdo na época
do verSio, em dreas onde no minimo 50% das
criangas pertencem a famflias com renda me-
nov do que 185% da linha de pobreza, Todas
as refeigbes sfo grélis, na forma de lanche
ou"breakfast”. O servigo de alimentagso preci-
sa ser patrocinado por escolas piblicas ou pri-
vadas (sem objetivo de fucro), por drgéo do go-
vemo estaduat ou local ou por responsdveis
dos campos residenciais. Em 1991 perto de 2
milhfes de cnangas pariciparam do programa
ao custo de US$ 180 milhdes,

7.2, O Programa Especial do
Leite (Special Milk Program) & um programa
que tem gradativamente perdido importdncia,
com a expansio do programa de merenda es-
colar e do programa de “breaklast”. O pico do
programa ocorreu no fim da década de 60, Em
1992 apenas US$H 23 milhSes foram apropria-
dos para sua execucio,

7.3. O Programa de Distribuicio

de Alimentos em Reservas Indigenas
em Temitdrios Associados {Food Distribui-
fion Program on Indian Reservations and the
Trust Territories). Este programa social, § 0
mais aniigo do USDA/FNS e o seu objetivo é
fomecer produios alimenticios para famllias na-
tivas ameticanas que vivem em reservas indl-
genas ou em algumas ilhas do Oceano Pacffi-
¢o. €le comegou na Grande Depressio de
1930 e foi a maior torma de assistdncia ali-
mentar até 2 expanso do programa de “Food
Stamp”, no inkio da década de 70. O progra-
ma & administrado pelos Estados e por organi-
zagdes indigenas. Os participantes podem es-
colher mensalmente se prefarem o “Food
Stamp” ou a distibuicho direta de alimentus.
Em 1991 o custo do Programa foi US$ 78.2
mithdes.

7.4. O Programa de Nulrigio para
Idosos (Nutrition Program for the Elderly), Este
programa fomece produtos alimenticios e di-
nheiro para a alimentacio de pessoas idosas.
A comida & servida nos centros de atendimento
a pessoas idosas ¢ pelo sistema de entrega a
domichiic. Através deste programa sio servidos
em média quase 1.000.000 de refeicdes dia-
fiamente. O custy atingiu USS 149.9 milhdes
em 1991,

7.5. O Programa de Assisténcia

Alimentar de Emerg@ncia (The Emergency

Food Assistance Program), Este Programa foi
iniciado pelo Presidente Ronald Reagan em
1991, com o objetivo de reduzir os estoques e
035 custos de armazenagem da CCC, através
da distibui;o de produtos alimentfcios a fami-
lias carentes. Em 1982 o custo atingiu USS$ 179
milhBes. Em 1991 foram distribufdas 190.000
toneladas a um custo de US$ 211 milhdes,

7.6. O Programa Suplementar de
Produtos Alimenticios (Commodity Supple-
mental Foad Program). Este programa tem a
populagdo-alvo, similar & do programa WIG,
e tern comp objetivo atender dreas onde nfo
existe o WIC. Pessoas idosas também podem
ser alendidas, caso exislam sobras. Em 1991
foram gasles US$ 81,9 milhdes.

7.7. Programa de Assisténcia
Nurricional para Porte Rico e llhas Ma-
rianas do Norte. Devido a problemas com a
aplicagdo do programa de Vaie Alimentacéo
{Food Stamp) em Porto Rico, a partit de 1982 ¢
govemp americano decidiu substitul-lo pelo
Programa de Assisténcia Nutricional {Nutrition
Assistance Prggram).

No lugar do “Food Stamp” ou de distri-
buigdo de alimentos, o governo distribui em
Pero Rico e nas llhas Marianas do Nore, di-
nheiro @ cupons na forma de ajuda comunitania

{block grant) que tenta também estimular a pro-
duco. Assim, os recursos do programa podem
sor usados para cobnr aié 50% das despesas
administrativas ou para financiar projetos rela-
clonados com a produgio e distibuigio de ali-
mentos.

Em 1981, dHime ano em que o “Food

Stamp Program™ operou em Porto Rico, 1.8
mithdes de pessoas (mais de 56% da popula-
¢A0) participavam do programa. O cusio no ker-

titsrio (mais de LSS 1 bilh&o para 1982) era

maior do que qualquer estado americano e
chegou a represeniar quase 10% do PIB de

Porto Rico e §% do gasto iotal no “Food Stamp
Program™.

Aldm disso, Porto Rico apresemava a
maior taxa de emo do programa (14% dos be-
neflcios eram distribuidos indevidamente} e a
venda ilegal dos vales estiva se tornando um
problema cada vez maior.

Reconhecendo a ocoméncia destes
problernas, e que o “Food Slamp” estava in-
clusive mudando a economia de Porto Rico
{com a populagio dependendo de forma cres-
cente nos seus beneflcios) enguante o nlmero
de pessoas engajadas ma produgfo agricola
estava decrescendo @ usando cada vez menos
temas cultivdveis, 0 Congresso, depois de am-
pla investigagic decidiu suspender o programa
e substitul-io pelo NAP,

Para 1992 o Congresso apropriou US$
1.013 mithdes para o programa, sendo, US$
3,7 milhdes para as llhas Marianas, que rece-
bem esla guantia desde 1932,

7.8. Programa de Distribui¢io de
Alimentos para Instituicdes de Caridade

{Commodity Distribuition 10 Charitable Institu-
tions). Este programa fornece alimentos a ins-
titvigdes de caridade, que atendem a criancas
necessitadas que ndo parlicipam de nenhum
outro programa de assisténcia a crianga. Em

1891, foram doados US$H 73 milhBes em pro-

dutos de CCC, mais USS 32 milhGes para dis-
tribuicdo de sopas em bancos de alimentagao.

8. CONCLUSOES

Q Govemo dos Estados Unidos, através
do USDA/FNS, oferece 4 populagdo carente
cerca de 13 programas de Assisténcia Alimen-

tar, De longe o mais importanie € o Food

Stamp Program, que consome mais de US$ 22
bilhdes e atende acima de 22 milhdes de pes-
s0as. No total o pafs gasta US$ 32.7 bilhSes
{1992) em programas de assisténcia alimentar.
Em 1991 gasiou US$ 27.2 bilhges e atendeu
mais de 40 milhfes de pessoas. O Quadro
a seguir moslra a parlicipagao financeira de
cada programa, no ano fiscal de 1991.
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Os programas sfo quase totalmente fi-
nanciados e supervisionados pelo Governo
Federal, e administrados pelos govemos esta-
duais. A execuglo & feila através de escolas
pdblicas e pariiculares {sem lucro), insttuicdes
de caridade, hospitais, organizacbes assisten-
ciais elc.

Coma foi dito, 03 beneffcios s&o distri-
buidos através da doagdo direta de alimentos e
pela distribuicdo de Vaies RefeicSo, ou di-
nheirc (Porto Rico).

A maioria dos produtos distribufdos sdo
adquiridos pela CCC nos programas de apoio
4 agriculturg, depois de processados ¢ benefi-
ciados. No entanto, a CCC adguire atualmente
véitios produtos prontds para consumo como
“breakfast cereais™, farinha de trigo, farinha de
milho, produtos l4cteos, aveia, macarrdo, pasta
de amendoim, dleos vegetais, efc.

O dilerna atual do govermno americana é
limitar o crescimento dos desembolsos ¢om oS
programas através de uma polftica de atender
aqueles que realmente necessitam, aumenitan-
do os controles, reduzindo os desperdicios,
desvios efc, e reduzindo os cuslos acdministrati-

v0s, Sabe-se que simplificande os programas
& aumentando a sua flexibilidade reduz estes
custos mas, em contrapartida, aumenta a taxa
de participagao.

No passado pensou-se gque simplifica-
¢80, flexibilizagdio ¢ reducio de custos admi-
nistrativos levava ao estabelecimento de as-
sisténcia alimentar em “block grants”™ (doagdes
P/ comunidade) para substituir 0s programas
federais, & um tipo de programa “food stamp”
que formecesse dinheiro no lugar de vales. En-
tretanto, esta reforma 56 foi implementada em
Porto Rico,

A infludncia expansionista dos progra-
mas sociais aparenlemente leve sucesso na
década de 80 cort o aumento significativo das
verbas para o WIC, a criagao do Programa de
Assisténcia Alimeniar de Emergéncia, aumento
da participacio no Food Stamp (de 50% das
lamflias elegfveis na década de 70 para 67%} &
um aumento real de 30% nos gasios com o
programa,

Além dissg, o Hunger Prevention Act de
1988 demanstrou a preccupacio crescente do
Congresso com ¢ problema da fome & da sub-

nutrigéo nos EUA, aumentando as dotagdes of-
cameantarias para assisténcia alimentar.

Todavia, muitos membros do Congres-
50 e do Governo acham que 0 grande cresci-
mento do ndmero de pesscas que participam
dos programas, podem refletir a tdtica de aigu-
mas pessoas pobres economizarem dinheiro
com alimentagdio para gasiarem em oulros
ilens. Por isto defendem mudangas nos crité-
rios de elegibilidade, a elaboracén de regras
mais estritas para selecionar 0s participantes
um controle maiot na distribuig§io dos beneff-
ciog,
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PORTARIA INTERMINISTERIAL N2

» DE

FIXA OS CRITERIOS PARA O CALCULO DO
PRECO DE LIBERACAO DE ESTOQUE -~ PLE DO
TRIGO, DA SAFRA 1993, E ALTERA A PORTA-
RIA INTERMINISTERIAL N¢ 325, DE 16.04.92,
QUE REGULAMENTQU A APLICACAO DO PRE-
CO PISO DO TRIGO.

O Ministro de Estado da Fa-
zenda € o Ministro da Agricultura,
do Abastecimento ¢ da Reforma
Agréria, no uso de suas atribuicdes,
resolvem:

Art. 12 Fixar os seguintes
critérios para o cdlculo do PLE do
trigo, que vigorardo no periodo da
comercializagde da safra naciomal
de 1993:

a) média mével das cotagbes
neminais em délar dos Estados
Unidos, de uma série de 24 meses,
sem a exclusio dos pregos atipicos,
contados até o peniiltimo més ante-
rior ao de vigéncia do PLE, toma-
das no mercado disponivel de Kan-
sas City, sem margem adicional;

b) a média de precos sers
composta até o moinho, para isto
acrescentando-se:

I — imposto de importagio,
calculado sobre o prego CIF;

H - alfquota de ICMS de
18% calculado sobre o prego CIF
mais imposto de importagio; €,

OI — as despesas de inter-
nagdo no valor fixo de US$ 56,11
(compreendendo manuseio, taxas
pertudrias, transportes, etc.);

Parégrafo Unico — Caso ocor-

ram mudangas na legislagdo portus-
ria que impliquem em alteragdo no
valor das despesas de internacio,
este serd recaleulado.

¢) o valor em ddélar america-
no serd convertido, mensalmente,
em cruzeiros pela taxa de venda do
ddélar comercial do terceiro dia vtil
anterior & data de atuvalizagfio do
PLE;

d) o PLE
mensalmente no 12
més.

An® 22 Os pregos de merca-
do para efeito de constatagao das
condigdes de intervengao, ora regu-
lamentadas, serio coletados e di-
vulgados pela Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB.

Ar? 32 O prego calculado na
forma prevista no An? 1? desta
Portaria serd vdlido para todas as
unidades da Federagéo.

Art? 42 Os critérios definidos
nesta Portaria, a praga de referéncia
e as demais especificagtes, vilidos
na safra 1993, de 12 de agosto de
1993 a 31 de jutho de 1994, encon-
tram-se no anexo I.

Arnt® 52 O valor do PLE re-
sultante do critério definido no Art®

serd atualizado
dia de cada

@ LEG!SLAGAD AGRICOLA

x

19, calculado para o periodo de 12
a 28 de fevereiro de 1993, e seu
demonstrativo de cdalculo, encon-
tram-s¢ no anexo Il

Art? 62 Atendendo ao dispos-
to no An? 18 da Portaria Intermni-
nisterial n? 657, e tendo em vista
que a data de divulgagdo do PLE
deve ser anterior A decisdo de plan-
tio do produtor, serd fixado o prazo
de até 28 de fevereiro de 1994 para
divulgagao dos critérios do PLE do
trigo, para vigéncia a parir de 1¢
de agosto de 1994,

Arn? 72 O Govemo iniciard
as vendas de seus estogques sempre
que o prego de mercado ultrapassar
o valor do PLE, tendo como re-
feréncia a praga de Sdo Paulo.

Art? 82 Caberd 3 CONAB o
cdlculo e a divulgagdo do PLE no
primeiro dia iitil de cada més.

Art? 92 Para efeitc do que
dispbe o Art? 14, incisos I e II, da
Portaria Interministerial n? 657,
considerar-se-4, no caso do trigo:

a) estoque de safra antiga: o
estoque com mais de 2 (dois) anos
de aquisigdo;

b) ponta de estoque e saldo
remanescente: o estoque equivalen-
te a até 100 (cem) toneladas, desde
que ndo seja oriundo de safra que
ainda esteja dentro do perfodo de
aquisigio. .

Art? 10. O art? 1? da Portaria
Interministerial n® 325, de 16 de
abril de 1992, que dispde sobre a
aplicagdo do prego piso na libe-
ragdo dos estoques puiblicos de tri-
g0, passa a ter a seguinte redacio:
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“Ant? 12 Para efeito de apli-
cacio do Art? 17 da Portaria Inter-
ministerial n? 657, de 10 de julho
de 1991, o prego piso ali previsto,
resguardadas as diferencas de qua-
lidade, serd equivalente a média
das cotagdes das bolsas dos pafses
de origem do trigo internado, pelo
setor privado, no perfodo compre-
endido entre o dia 16 do pemiltimo
més anterior ac de vigéncia do pre-
¢o piso e o dia 15 do més imedia-
tamente anterior, desde que as im-
portagdes tenham atingido, no mi-
nimo, 50 mil toneladas; case nfo se
verifique este volume de impor-
tagdo no periodo estabelecido, a
afericio sera estendida até a ob-
tengdo da quantidade minima fixa-
da*,

Arnt? 11. Aplicam-se ao trigo
os demais dispositivos da Portaria
n? 657.

Art? 12. Esta Portaria entra
em vigor na data de sua publicagao,
revogando as disposigGes em con-
trério.
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CONSELHO MONETARIO NACIONAL

PRECOS MINIMOS: FIXA OS$ PRECOS MINIMOS
PARA O TRIGO, TRITICALE E QO VALOR DE FI-
NANCIAMENTO PARA A CEVADA CERVEJEIRA

— SAFRA 1993.

Senhores Conselheiros,

Apesar do incentivo dado pe-
lo Governo a cultura do trigo
através de um aumento real nos
pregos minimos para a safra 1992,
o desempenho da produgdo desse
ano nfio se mostrou satisfatério. Os
danos causados na lavoura pelas
adversidades climdticas foram sig-
nificativos, contrariando as expec-
tativas iniciais de produgio. Os
mimeros finais da safra indicam
queda de drea plantada ao redor de
7% e na produtividade de 4% em
relacho i de 1991, cujos resultados
j4 foram inferiores aos de anos
normais. Tais fatores provocaram a
menor produgdo dos dltimos 8
anos, ampliando, conseqiientemen-
te, a dependéncia do mercado ex-
terno para o abastecimento do Pafs.

Desta forma, o quadro de su-
primento  intemo do ano-safra
1992/93 apresenta uma produgio
de 2,74 milhdes de toneladas e a
necessidade de importagdes ao re-
dor de 4 milhdes de toneladas para
que se atenda o consumo interno
(7,0 milhSes de toneladas) e se
possa chegar ao final do ano co-
mercial (31 de julho de 1993) com
um estoque de passagem equivalen-
te a 2 meses de consumo (1 milhdo
de toneladas).

Observa-se assim que a triti-
cultura nacional, apds ter atingido
quase sua auto-suficiéncia em
1987, entrou num processo de de-
clinio e desestimulo, que se acen-
tuon, principalimente, nos dltimos 3
anos. Tal fato tem ocorrido nao s6
em fungdo da redugdo da drea cul-
tivada, como também do menor
emprego de tecnologia, e tem indu-
zido ao sucateamento das fronteiras
agricolas e da infra-estrutura de

apoto 4 producio e a comerciali-
zagdo.

A situacio ora descrita
também se aplica as lavouras de
cevada cervejeira que, pelas suas
caracteristicas de ciclo de produgio
e comercializagdo, sensibilidade a
alteragdes climéticas e a sua cres-
cente importancia para a comple-
mentagdo da renda do agricultor
nacional, merecem obter o mesmo
tratamento que o trigo.

A dependéncia externa do
Brasil frente & nova realidade do
MERCOSUL faz com que qualquer
politica agricola nacional seja ela-
borada levando em consideragéio os
aspectos peculiares dos principais
mercados que estdo envolvidos nes-
te bloco econé6mico. Neste sentido,
os precos minimos ¢ o valor de fi-
nanciamento ora propostos s#o
compativeis com esta nova realida-
de, mesmo porque, nos \iltimos

anos o principal fornecedor de trigo .

e cevada ao Brasil tem sido a Ar-
gentina.

Assim como no Brasil, a pro-
dugiio de ftrigo na Argentina
também sofren redugio significati-
va em fungio de problemas climéti-
cos, fato que se generalizou nos
principais paises exportadores do
mundo (Canadi, Austrilia, Estados
Unidos, etc.) ou por diminuigéo fi-
sica da produgido ou por problemas
de qualidade. Diante disto, o mer-
cado intemacional tem refletido
tendéncias de altz nos pregos para
o ano de 1993,

Desta forma, visande propor-
cionar ao agricultor nacional de tri-
go, ftriticale ¢ cevada cervejeira,
condigdes minimas para seu cuitivo
e comercializagdo, come forma de
propiciar a complementagdo de sua
renda agricola, dentro da nova rea-

lidade de mercado, proponho;

1) Estabelecer para o TRI-
GO, com peso hectolitrico igual a
78, o prego minimo para a safra
1993 de Cr$ 2.230.375,00 por to-
nclada, equivalente a 0,595882
UREF por quilograma, — base feve-
reiro de 1993 —, que corresponde a
manutengio do pre¢co minimo pro-
posto para a safra 1992:

2) Para o TRITICALE, o
preco proposto de Cr$
2.007.337,00 por tonelada, corres-
ponde a 0,536294 UREF por qui-
lograma, ‘ mantendo a mesma re-
lagdo histérica de prege com o tri-

0.
® 3) Para a CEVADA, o valor
de financiamento proposto € de Cr$
2.230.375,00 por tonelada, corres-
ponde a 0,565882 UREF por qui-
lograma, valor igual ao proposto
para o trigo.

Proponho ainda, que a Secre-
taria de Politica Agricola do Mi-
nistério da Agricultura, do Abaste-
cimento e da Reforma Agréria, ou-
vida a Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fa-
zenda, fique autorizada a proceder
0s ajustes que se fizerem necessé-
rios para a execugic das medidas
previstas neste voto.

Este é meu voto,

LAZARO FERREIRA BARBOZA
Ministro de Estado da Agricultura,
do Abastecimento e da
Reforma Agréria
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CONSELHO MONETARIO NACIONAL

-

PRECOS MINIMOS: NORMAS OPERACIONAIS

DOS EMPRESTIMOS DO GOVERNO FEDERAL -

EGF PARA OS PRODUTOS DA SAFRA DE VE-

RAO 1992/93

Senhores Conselheiros,

Em agosto de 1992, o Gover-
no Federal implementou uma série
de medidas importantes no imbito
da polftica agrfcola e de abasteci-
mento com vistas A safra de verdo
92/93, cuja produgio responde por
quase 90% do volume total de
gridos produzidos no Pafs. Dentre
essas medidas destacam-se o esta-
belecimento dos Valores Bisicos
de Custeio — VBC, a fixacio dos
precos mfnimos de garantia ¢ dos
valores de financiamento e a defi-
ni¢io das regras e critérios para a
liberagao dos estoques publicos.

No que se refere ao VBC,
procurou-s¢  desregulamentar a
concesso do crédito de custeio ¢
estimuilar a incorporagio de um
maior avango tecnoldgico ao pro-
cesso produtivo, a partir do uso de
recomendagGes téenicas feitas pelos
drgios de pesquisa agropecudria.
Para a fixagdo dos pregos mfnimos
considerou-se a necessidade da
maior integragiio do Pafs com ou-
tros mercados e ganhos de eficién-
cia que se impdem para o setor
agrfcola nacional ter condigdes de
competir internacionalmente. J4 no
que diz respeito as regras de libera-
¢do dos estoques piblicos, cstas
permaneceram obedecendo o prin-
cfpio da menor intervencao do Go-
verno na comercializagdo privada e
procurando integrar de forma arti-
culada as polfticas agrfcolas e de
abastecimento,

No ano passado foram criados
dois instrumentos de polftica agri-
cola que, embora diferentes na
forma, apresentamn o mesmo objeti-
vo, qual seja o de procurar evitar as
.Aaquisigdes governamentais dos ex-

cedentes do ano-safra, permitindo o
Tetormo ao mercado do produto “‘e-
gefado™, sem o Govemo ter que
atvar intermediariamente no pro-
cesso de comercializacio. Esses
instrumentos sio a Equalizacdo de
Pregos do EGF e o EGF Especial,
os quais deverdo ser utilizados no
infcio do corrente ano, objetivando
adequar ao mercado 0s excedentes
da safra 91792,

As informagbes disponiveis
dio conta de que a safra 92/93 nio
devers, quantitativamente, alcangar
a safra 91/92, mas permaneceri
ainda assim a necessidade de sus-
tentar a renda do produtor e asse-
gurar, ao mesmo tenpo, menor de-
pendéncia financeira do Tesouro,
propiciando meios de maior parti-
cipag@o do setor privado na comer-
cializagdo e estocagem da produ-
¢ao.

Face ao exposto, proponho
que:

1 — se adote para a comercia-
lizacdo da safra 92/93 o mesmo
critério adotado na safra passada
para apuragiio do saldo devedor do
financiamento de custeio a ser
transformado em EGF, ou seja, o
valor no primeiro dia itil do més:

2 ~ as operagles de
EGF/COV somente sejam realiza-
das em ammazéns credenciados e
que tiverem firmado contrato de
depdsito e de prestagdes de servi-
gos correlatos com a CONAB.
Nesse caso, nas aquisi¢des indire-
tas serdo consideradas a quantidade
€ qualidade que serviram de base
para a realizagao do EGF;

3 — as tarifas de armazenagem

dos  produtos  vinculados a

EGF/COV, passfveis de serem ab-
sorvidas por ocasido da aquisicio,
tenham como limite as tabelas
constantes dos contratos de arma-
zenagem e prestagio de servigos
com a CONAB;

4 — os encargos financeiros
dos EGF/COV, para efeito de ab-
sor¢éo, fiquem limitados aos divul-
gados pelo Banco Central do Bra-
sil;

5 — beneficidrios que ndo
produtores € cooperativas sejam
atendidos .através de fontes de re-
cursos que nao das operagdes ofi-
ciais de crédito e das exigibilida-
des;

6 - sejam adotados os se-
guintes prazos de financiamento;

a - EGF/S0V — (algodao,
arroz, milho e soja); minimo de 90
dias com vencimentc méximo do
EGF em 28.02.94;

b — EGF/SOV — (semen-
tes); até 31.01,94, com amortiza-
ghes de 30% em 31.10.93 e
31.11.93 e 20% em 31.12.93 ¢
31.01.94;

¢ — EGF/COV — (algodio,
arroz ¢ milho):

1 — at€ 50.000 UREF: até
180 dias;
Il - acima de 50.000
UREF:
- contratagfes em
mar e abr/93: amortizagGes de 50%
aos 120 e 180 dias;
— contratagdes em
mai e set/93: amortizagles de 30%
aos 60 e 120 dias e 40% aos 180
dias. :

7 — adote os seguintes limites:
a — algodéo, arroz, milho e
sementes: at€ 100% da produgio,
assegurando-se aos produtores res-
ponséveis por débite de custeio, na
mesma institwico financeira, EGF
de valor suficiente para, pelo me-
nos, liquidar aquela responsabili-
dade;
b ~ soja; valor suficiente
para, pelo menos, liquidar o débito
de custeio,

8 — para os demais produtos
as consideracOes de financiamentos
sejam estabelecidas pela CONAB.
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Fica a Secretaria de Polftica
Agricola do Ministério da Agri-
cultura, do Abastecimento ¢ da Re-
forma Agréria, ouvida a Secretaria
de Polfiica Econdmica do Ministé-

rio da Fazenda, autorizada a pro-
mover ajustes gue vierem a ser ne-
cessirios nos prazos de financia-
mento contidos na presente pro-

posta,

CONSELHO MONETARIO NACIONAL

CREDITO RURAL: ESTABELECE OS VALORES
BASICOS DE CUSTEIO PARA O FINANCIAMEN-
TO DO TRIGO E DA CEVADA — SAFRA 1993,

Senhores Conselheiros,

A cultura do trigo ¢ da cevada
constituem-se, atualmente, nas duas
mais importantes alternativas para o
agricultor durante o perfodo de in-
verno. Estas viabilizam um melhor
aproveitamento econdmico dos re-
cursos existentes na propriedade —
que, caso contrdrio poderiam ficar
ociosos durante este perfodo do ano
— bem como contribuem positiva-
mente para as lavouras de verdao —
notadamente a soja — através dos
resfduos deixados ao solo, ajudan-
do, também, na preservagdo do
meio ambiente.

Observa-se que o trigo, que
nos anos de 1986 a 1990 ji teve
mais de 3 milhdes de hectares cul-
tivados com produgéc superior a
5,5 milhdes de toneladas, vem ex-
perimentando nos dltimos trés anos
redugio acentuada de drea e produ-
¢do. Tal fato pode vir a se consti-
tuir em wma preocupagio para o
Governo em funciio da questdo do

abastecimento dado que o trigo é
um cereal bisico para tanto. Com
isso, torna-se importante um apoio
& triticultura nacional como forma
de garantir ao produtor condigdes
de desenvolver a sua lavoura de
modo  eficiente e competitivo.
Neste contexto, insere-se o proces-
so de integragio ao MERCOSUL ¢
a liberagho das importagdes, o que
vem a exigir do triticultor nacional
uma maior eficiéncia para continuar
na atividade.

Assim  sendo, e buscando
dentro da nova realidade desenhada
dar ao agricultor nacional condi-
¢Oes para o cultivo de sua lavoura,
submeto & apreciagio deste Con-
selho a proposta de Valores Bési-
cos de Custeio constantes dd Ta-
bela I, anexa, bem como as se-
guintes medidas complementares.

01. VALOR BASICO DE
CUSTEIO - VBC:

Os Valores Bisicos de Cus-
tejo propostos para o financiamento

Este € 0 meu voto.

LAZARO FERREIRA BARBOZA
Ministro de Estado da Agricultura,
do Abastecimento e da
Reforma Agréria

da safra 1993 de frigo ¢ cevada, os
percentuais € a época de liberagio
das parcelas, bem como a 4rea de
abrangéncia, 53¢ os constantes da
Tabela I, em anexo.

Os Valores Bésicos de Cus-
teio para ¢ trigo devem ser fixados
em 3 (irés) niveis de produtividade,
em fungio da clientela a que se
destinam sendo os dois primeiros
aplicados & cultura de sequeiro € 0
dltimo s culturas irrigadas. Desta
forma:

a) Nfvel 1: exclusivamente
para mini € pequenos pro-
dutores;

b) Nfvel 2: todos os produto-
res, inclusive os mini/pe-
quenos, que apresentem
uma prévia comprovagic
da existéncia efou dispo-
nibilidade de infra-estrutu-
ra necesséria ¢ suficiente 4
implantacio e condugéo da
cultura, de conformidade
com a tecnologia preconi-
zada pelas Comissdes Re-
gionais de Pesquisas de
Trigo;

¢) Nivel 3: todos os produto-
res, inclusive mini/peque-
nos, que se dediquem ao
cuitivo de lavouras irriga-
das, observando os mes-
mos condicionantes pre-
vistos no item “b” ante-
rior,
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Tabela {
CEREAIS DE INVERNO - SAFRA 1993
VALOR BASICO DE CUSTEIQ (VBC) E CALENDARIO DE LIBERACOES

* TRIGO E TRITICALE
Valor Bésico de Custeio Liberagdes -
Produtor Nivel (VBC) -
Area de de 1 ® ¥
Abrangéncia Referéncia O(J.‘rg;hga UREF/ha e - -
et UREF/ha artit  UREF/ha AT UREFMe arur
de de de
TRIGO DE SEQUEIRO
Estados: PR, SP, MS 1 2.170,780,00 458,829 321,180 Mar 91,766 Mai 45,883 Jul
MG, GO, MT, BA e DF 2 4,144,219,00 875,947  4R1,771 Mar 306,581 Mai §7,595 Jul
*
-
Estados: RS ¢ SC | 2.170.780,00 458,829 321,180 Abr 91,766 Jul 45,883 Set
2 4,144,219,00 875,947 481,771 Abr 306,561 Ju) 847,595 Set
TRIGO IRRIGADO
Todo Territ. Nacional 3 5.920.314,00 1,251,353 588,24 Mar 437,974 Mai 125,135 Jul
TRITICALE
Estados: PR, SP, MS t 1.953.702,00 412,946 289,062 Mar 22,589 . Mai 41,295 Jul
MG, GO, MT,BA ¢ DF 2 A729.797,00 788,352 433,504 Mar 275,923 Mai 78,835 Tul
Estados: RS ¢ SC 1 1.953.702,00 412,946 289,062 Abr 82,589 Jul 41,295 Set
3.729.7197,00 788,352 433,504 Abr 275,923 Jui 78,835 Set
SEMENTE DE TRIGO
E TRITICALE 1 1301,028,00 486,359 321,180 (1} 114,119 (1} 55,060 n
4.517.198,00 054,782 481,771 n 367,897 {1} 105,114 (1}
3 6.453.143,00 1.363,975 888,244 (1) 525,569 (1 150,162 (1}
{1) Quanto A época de liberagao, observar o calenddrio relativo ao grio comum.
Tabela H
VALOR BASICO DE CUSTEIO =SAFRA 1993
LIMITES DE FINANCIAMENTO
Cultura/Faixa Classe de Produtor
de Produtividade
(ka/ha) Mini/Pequenc Demais
TRIGO
NfVEL 1
Produtividade de referéncia (1) 100% -
NfVEL 2 ,
De 1,501 a 1.800 90% 80%
De 1.801 2 2.100 100% 0%
Acima de 2,100 100% 1H00%
NIVEL 3
De 2,501 a 3,000 100% W%
Acima de 3,000 100% LK%
CEVADA
De 1,400 2 1,800 80% 0%
Be 1.800a 2.200 . 100% %%
Acima de 2,200 - 100% 100%

(1) Pata efeito de PROAGRO, adota-se uma produtividade de referéncia de 1.100 kg/ha,
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02. ATUALIZACAO PE-
RIODICA DO VBC:

Tendo em vista a necessidade
de se manter os VBC ajustados &
realidade dos pregos praticados nes
mercados de insumos e servigos
agricolas, os valores ora propostos
serio divulgados em Unidades de
Referéncia Rural ¢ Agroindustrial ~
UREF.

03, LIMITES DE FINANCIA-
MENTO:

Buscando adequar a necessi-
dade de recursos com a disponibili-
dade estimada ¢ visando incentivar
0s agricultores a uma maior efi-
ciéncia (via ganhos de produtivida-
de) através da adogao/incorporagao
de tecnologia, estabelecer limites
de financiamento diferenciados, por
faixa de produtividade -~ conforme
definicdo do MCR 3-2-11 a,b,ce
d. Através deste critério, os limites
de financiamento crescerdo de
acordo com a elevagio da faixa de
produtividade em que forem en-
quadrados os produtores, conforme
Tabela I, em anexo.

04. CONDICOES ESPECIAIS
DE UTILIZACAO DO CRE-
DITO:

Facultar ao agricultor, para
fins de obtengdo do financiamento,
a utilizagdo do VBC oun do orga-
mento préprio, respeitados os limi-
tes de financiamento estipulados no
itern 03 anterior.

05. PRODUCAO DE SEMEN-
TES:

O VBC para os financiamen-
tos destinados & producio de se-
mentes serd o disposto na Tabela I,
devendo as instituigSes financeiras
somente conceder tais créditos
quando observado o previsto no
Documento n? 4.1 do Manual de
Crédito Rural - item ‘‘Sementes
Certificadas ou Fiscalizadas”. Os
limites de financiamento sio oS
mesmos estabelecidos para os pro-
dutores de gréos.

06. INSTRUMENTO UNICO
PARA FINANCIAMENTO DO
CUSTEIO E DA COMERCIA-
LIZACAO:

CONSELHO MONETARIO NACIONAL

CREDITO RURAL: ESTABELECE 0OS VALORES
BASICOS DE CUSTEIO PARA O FINANCIAMEN-
TOQ DO ALHO (COMUM E NOBRE), FEIJAO IR-
RIGADO, MANDIOCA E SEGUNDA SAFRA DE
AMENDOIM, BATATA-SEMENTE, FEUAO E
SORGO-SAFRA 1993

Senhores Conselheiros,

O calenddério agricola brasilei-
ro, como decorréncia natural das

peculiaridades climdticas, associa-

" das a determinadas caracteristicas

agrondmicas de algumas culturas,
prevé o cultivo em diferentes es-

Facultar aos agricultores a
op¢do de contratar o financiamento
do custeio ¢ da comercializagdo
através de um dnico instrumento de
crédito, independentemente da ori-
gem dos recursos, observando-se,
para esta finalidade, o disposto na
Resolugdo n? 1.915, de 12.03.92,
do Banco Central do Brasil.

07. TRITICALE:

As normas estabelecidas para
a cultura do trigo sfo vélidas tam-
bém para a cultira do triticale,
Quanto ao VBC para essa lavoura,
deverio ser observados aqueles
constantes da Tabela [, anexa.

Fica o Banco Central autori-
zado a proceder aos ajustes que se
fizerem necessdrios para a execu-
¢Ao das medidas previstas neste
Voto.

Este € 0 meu voto.

LAZARO FERREIRA BARBOZA
Ministro de Estado da Agricultura,
do Abastecimento e da
Reforma Agréria

tagées do ano. Assim sendo, as cul-
turas acima mencionadas, que s3o
cultivadas fora da temporada de
verao necessitam de crédito de cus-
teio agricola especifico.

Neste sentido, cabe ressaltar a
importancia de se diversificar, ao
longo do tempo, a utilizacio do so-
lo, ndo somente sob o ponto de vis-
ta econdmico, como também de
conservagao ambiental. Além disso,
o cultivo, dentro de um mesmo ano,
de mais de uma safra de uma dada
cultura possibilita uma melhor re-
gularidade da produgdo visando
melhores condigGes de abasteci-
mento.

Assim sendo, e lembrando
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que 0 VBC também pode se consti-
tir em um dos referenciais orga-
mentdrios nas negociagbes entre
mutudrios e agente financeiro,
quando estas ocorrem fora do Ambi-
to das regras do crédito de custeio
oficial, submeto & apreciagio deste
Consetho a proposta de Valores
Biasicos de Custeio constantes da
Tabela I, anexa, bem como as se-
guintes medidas complementares:

01. VALORES BASICOS DE
CUSTEIO - VBC

a) Os Valores Basicos de
Custeic propostos para o
financiamento da safra
1993, bem como os per-
centwais de liberagdo das
parcelas e a drea de
abrangéncia, sio os cons-
tantes da Tabela I, anexa;

b) Para o caso de culturas ir-
rigadas que tenham um ca-
lenddrio de cultivo flexi-
vel, o presente VBC terd
vigéncia até que seja
aprovado um novo voto;

¢) O calendério de liberagao
constante da tabela I, ane-
Xa, estabelece a época a
partir da qual os agentes
financeiros devem liberar
as parcelas corresponden-

tes a0 VBC. Entretanto, os
prazos ali constantes refe-
rem-se As dreas onde o inf-
cio da atividade ocorre
mais cedo, sendo automé-
tica a liberagfo nas demais
areas, de acordo com o ca-
lendério local.

02. ATUALIZACAO
PERIODICA DO VBC

Tendo em vista a necessidade
de se manter os VBC ajustados A
realidade dos pregos praticados nos
mercados de insumos e servigos
agricolas, os valores ora propostos
serdo divulgados em Unidades de
Referéncia Rural e Agroindustrial —
UREF.

03. LIMITES DE
FINANCIAMENTO

Os limites de financiamentos
propostos sio os constantes da Ta-
bela II, anexa.

04. CONDICOES ;
ESPECIAIS DE UTILIZAGAO
DO CREDITO

a) Facultar ao agricultor, para
fins de obtengio do finan-
ciamento, a utilizagdo do
VBC ou do orgamento

CONSELHO MONETARIO NACIONAL

POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS:
FIXA VALOR DE FINANCIAMENTO PARA A
CANOLA, DA SAFRA 1993,

Senhores Conselheiros,

A Canola € uma oleaginosa,
oriunda de uma selecfio genetica-

mente modificada da colza, A sua
denominagao origina-se da contra-
¢io de Canadian Oil Low Acid,
sendo mais uma postura de *‘mar-

préprio;

b} Buscando racionalizar a
distribuicdc dos recurses
disponiveis, fica estabele-
cido que as faixas iniciais
de produtividade com in-
tervalo aberto destinam-se
somente ao atendimento
das lavouras cultivadas em
consoIcio.

05.SEMENTES

Ficam mantidas as normas em
vigor para a concessio de finan-
ciamento aos produtores de semen-
tes, aplicando-se os percentuais de
acréscimo de 7% & 8%, respecti-
vamente, para os produtores de se-
mentes de amendoim e feijao. Os
limites de financiamentc sac os
mesmoes estabelecidos para os pro-
dutores de graos.

06. Fica o Banco Central au-
torizado a proceder aos ajustes que
se fizerem necessdrios para a exe:
cugdo das medidas previstas neste
volo,

Este é meu voto

LAZARO FERREIRA BARBOZA
Ministro de Estado da Agricultura,
do Abastecimento ¢ da Reforma
Agraria

keting”, pois as variedades antigas
apresentavam elevada toxidade em
fungfio da presenca do dcido enici-
co.

A diferencga entre a canola e a
colza estd em dois fatores: o Sleo
apresenta menos de 2% de 4cido
ericico e o farelo tem menor teor
de glucosinolatos. O baixo teor de
Acido enicico € necessirio para que
o produto possa ser destinado ao
consumo humano sem riscos de
intoxicagio, enquanto que o teor de
glucesinolatos afeta o paladar da
prote{na e os animais tendem a re-
jeits-la, caso seu nfvel seja eleva-
do.

Em termos mundiais, a canola
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¢ a terceira oleaginosa mais produ-
zida, apds a soja e o algoddo. Do
total de 224,97 milhSes de tenela-
das de grios previstos para a safra
1992/93, cerca de 50,50% seré de
soja, 14,58% de algodio, 11,73%
de canola, 9,80% de amendoim,
9,79% de girassol e 3,60% dos de-
mais,

Na safra 1991/92 com uma
colheita estimada em 28 milhdes de
toneladas de canola, destacou-se
como maior produtor individual a
China com 7,3 milhes, seguida, na
ordem, pela India, com 5,8 milhdes
€ Canadéd com 4,3 milhSes. Os paf-
ses da CEE, em bloco constituem
importante fonte de suprimento,
colhendo 7,2 milhdes de toneladas.
O Brasil aparece com apenas 10
mil toneladas produzidas durante
esta safra.

Os nidmeros acima mostram
claramente que, em termos mun-
diais, esta cleaginosa j& & uma
cultura bastante importante, No
Brasil, no entanto, esta ainda nio
deslanchou, por faita de engaja-
mento decisivo do setor industrial,
através do incentivo A produgic de
grios e consumo de subprodutos do
beneficiamento. A cultura estd apa-
recendo com destaque na regifo
produtora de trigo ¢ soja no Parani.

Com o langamento do produto
no mercado interno, feito a partir
de dSleo bruto importado do Canad4
pela OLVEBRA Industrial S.A., de
Porto Alegre, através do dleo refi-
nado engarrafado com a marca
PURILEV, criou-se o infcio de
mudanga no hébito alimentar do
brasileiro. Este fato foi muito im-
portante, pois permitiu testar a
aceitabilidade da canola sem gran-
des investimentos e o restultado, ao
que tudo indica, foi um sucesso ab-
soluto.

A andlise dos custos de im-
portagdo da canola, tanto do pro-
duto “in patura” como do dleo
bruto, mostra amplas vantagens pa-
ra o produto nacional.

Uma alternativa seria importar
o dleo bruto do Canadi, que chega-
ria em MaringdPR a US3
573.26/tonelada. Neste valor estio
incorporados US$ 157.26/tonelada,
como despesas adicionais A cotagdo
intemacional. Outra alternativa se-
ria importar o grdo “in natura” @

beneficié-lo internamente, resultan-
do, a nfvel de inddstria em US$
359.35/tonelada de graos, Desta
vez estio incorporados US$
125.25/t0nelada de custos adicio-
najs em relagfio & cotag@o da canola
em Manitoba, Canadi.
Trabalhando-se com a hipdte-
se¢ de produzir canola no Brasil ¢
daf gerar o 6leo, calculou-se que
uma tonelada de canola “in natura”
custaria US$ 144.52 a nfvel de
produtor, enquanto que na inddstria
estaria disponivel por US$ 153,56,
Para comparar o custo de
produg¢io nacional com a importa-
da, calculou-se o preco de paridade
da canola canadense, trazendo-a ao
nfvel de produtor ein Maring4, que
atingiu US}H 238.35/tonelada, ou
seja, € 78,76% mais elevada que a
de producao interna.
O passo seguinte € comparar
o custo de producic do Sleo a par-
tir da canola nacional e importada,
obtendo~se os valores de US$
324,82 ¢ USS 877.04, respectiva-
mente, chegando-se A conclusio
que ¢ 6leo bruto degomado produ-
zido com canola colhida no Brasil ¢
43,34% mais barato que importar o
Sleo pronto e 62,96% que importar
0 grao para industrializar no Pafs.
Assim, no atual momento, es-

pecialmente diante das dificuldades
que os produtores do Sul estdo pas-
sando para conduzir suas atividades
durante o inverno, e tendo em vista
a boa aceitacdo do dleo de canola
para consumo humano, face as suas
vantagens, se comparado aos de-
mais OSleos, deve-se incentivar a
cultura que podera tornar o Pafs um
importante produtor mundial,

Para a préxima safra a CO-
CAMAR estd trabalhando a hipSte-
se de importar cerca de quatrocen-
tas toneladas de semente, o que da-
ria para plantar cinglienta mil hec-
tares com a lavoura, através de vi-
rias coopefativas. Estimando-se que
serdo colhidas oitenta mil toneladas
de gréos, para as quais nio se pre-
vé€ qualquer dificuldade na sua ab-
sor¢ao pelo mercado.

Dessa torma, prople-se o es-
tabelecimento de um Valor de Fi-
nanciamento — VF para a CANO-
LA, como “forma de amparar a sua
comercializagio e estimular o plan-
tio dessa cultura, que representa
uma excelente alternativa para a sa-
fra de inverno.

Esta medida, de pouca reper-
cussdo financeira, correspondendo
a cerca de Cr$ 50 bilhdes, permitird
que © produtor rural tenha mais
félego na comercializacio de sua

CANOLA
YALOR DE FINANCIAMENTO
DADOS CONSIDERADOS
US§i
1. GLEO

L.1. Custo de Importagio (origem Canad4 ¢ destine Maring4 — PR}

= Valor FOB Rotterdamn (média out/92) 416,00

= VYalor CIF porto Paranagué. 439,44

= Posto indistria - Maringd 573,26.
1.2, Custo de Produgio {posto inddstria Maringd-PR)

- a partir do grio nacional 324,82

=& partir do grao canadense 877,04

2. GRAO

2.1. Custo de Importagio {(origem Canad4 ¢ desting Maringd - PR)

=Cotagdo Winnipeg Commodity Exchange (11.01.93) 234,10

- Valor CIF porto Paranagui 255,42

- Posto indiistria — Maring4 359,35
2.2, Custo de Produclic

= anfvel de produtor 144,52

~ grfio posto inddstria 153,56
2,3, Paridade de Importaciio (origem Canad4 ¢ destino Manug& PR}

= Cisto do grio posto no porto 334,34

= Nivel do produtor mral Marings) 258,35
2.3. Valor garantido pelas Cooperativas sos produtores (Maringéd) 160,04
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safra. Como o custo de produgéo, a
nfvel de indiistria, foi calculado em
US$ 153.56/tonelada e as coopera-
tivas estho garantindo US$ 160.00,
propde-s¢ um valor de financia-
mento de US$ 150,00, ou Cr$
2.389.680,00/tonelada ou Cr$
143.380,80/60 kg, sem ICMS, a
nivel de produtor, valor este vélido
em 01.02.93 e equivalente a
0,638444 UREF/kg. Na época de
operagio este valor serd atualizado
pela UREF, de forma similar aos
demais produtos, observando-se
ainda:

a, perfodo de operagéo

Como trata-se de uma lavoura
de invermo, que estard sendo culti-

vada ¢ colhida em época similar &
do trigo, entende-se que as opera-
¢Oes deverdo iniciar em 01.08.93,
estendendo-se até 28.02.94,

b. exigéncias especiais para o fi-
nanciamento

Considerando que & uma la-
voura nova, que necessita de cui-
dados iniciais, propde-se que, para
o financiamento, seja exigido um
parecer técnico da cooperativa da
regido informando que o produtor:

b.1, estd utilizando a semente tec-

nicamente recomendada;

b.2. estd destinando apenas um ter-
o de sua frea de lavoura para
esta cultura; e

b.3, seguird todas as recomenda-
¢Oes técnicas conhecidas.

Se for adotada a presente su-
gestdo, o Governo Federal estard
dando uma importante contribuicio
no desenvolvimento desta cultura ¢
por censeqiiéncia na estabilizagiio
da renda do produtor rural ¢ na
sadide do consumidor.

E 0 meu voto,

LAZARO,FERREIRA BARBOZA
Ministro de Estado’da Agricultura,
do Abastecimente ¢ da
Reforma Agréria
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Boletim Mercosul

Sérgio Jbeili (1)

Este boletim apresenta um relato sucinto de alguns tépicos tratados
nas dltimas reunides do Grupo Mercado Comum (out/92 e dez/92), que
foram desenvolvidos neste primeiro bimestre de 1993, Descreve, ainda, as
linhas bésicas de atuagfo, definidas na reunifio do Conselho Mercado
Comum, com a participagiio dos presidentes dos pafses signatirios do
MERCOSUL, realizada em Montevidéu no dia 28,1292 e faz um breve
balanco do comércio quadripartite no ano de 1992,

I — GRUPO MERCADO
COMUM

Na VIII Reunifo do Grupo
Mercado Comum — GMC realizada
nos dias 14 e 15 de dezembro de
1992 em Montevidéu, ficou esta-
belecido que os Estados-Partes, em
nfvel interno, avaliem a proposta
realizada pela Bolivia, durante a
VII Reuniio do GMC, para seu in-
gresso no MERCOSUL, decidindo-
se¢ retormar o assunto no préximo
éncontro.

Convém salientar gue, nesta
reunido, recomendou-se que 0s
Governos dos pafses signatirios
negociem com o Banco Interameri-
canco de Desenvolvimento — BID a
obten¢io de fundos para financiar

projetos de reconversio das ativi-
dades agropecuirias e industriais
regionais. Este tema ja havia sido
discutido na VII Reunifio do GMC,
realizada em Brasflia, no perfodo
de 30 de setembro a 02 de outubro
de 1992, na qual foi constitufdo o
Comité de Cooperagdo Técnica en-
carregado de examinar todos os
projetos de cooperacio no MER-
COSUL.

Foram definidas 03 (irés)
ireas de cooperagio entre o MER-
COSUL ¢ a CEE, a saber:

a) Normas Técnicas - em
que foi aprovado o documento pro-
duzido pelo SGT-3, que comtém
solicitagdo de assisténcia técnica
{Anexo II da Ata 3/92 do SGT-3),

{1) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

@ APENDICE

ratificando-se a distribuigao de res-
ponsabiliddde entre os Estados-
Partes para a implementagio das
atividades de cooperagdo nesta
area;

b) Agricultera - o GMC
aprovou a Recomendagio n® 7/92
do S3GT-8, referente 2 solicitagio
geral de cooperagfio técnica para
capacitacdo sob o tema reconversio
produtiva. Recentemente (fev/93),
0 Instituto Interamericano de Coo-
peragio para a Agricultura — [ICA
apresentou o Projeto de Apoio 2
Modemizagio ¢ Reconvers@o dos
Pequenos Produtores, junte 3 Co-
missdo da Comunidade Européia
em Bruxelas, no ambito do Acordo
de Cooperagdo Interinstitucional
entre ¢ MERCOSUL e a CEE. Tal
estudo encontra-se em andlise ao
nfvel do corpo técnico dos quatro
pafses, sendo que os recursos seréo
financiados pela CEE (990.100
ECU) com contrapartida do IICA
(US$ 339,000.00) e com duragdo
de execugio prevista em 36 meses;
e

c¢) Assuntos Aduaneiros -
o SGT-2 solicitou assisténcia técni-
Cca para a elaboragio do Cdédigo
Aduaneiro Regional e preparacio
de um Manual Unico de Procedi-
mentos sobre Controles Técnicos
Sanitdrios ¢ Quarentenfrios no
MERCOSUL. Uma missdo técnica
do SGT-2 reuniu-se em jan/93 em
Bruxelas e definiu, em conjunto
com técnicos da CEE, as bases de
cooperagdo em assuntos aduanei-
TOS.

A CEE colocou i disposigao
do MERCOSUL um fundo especial
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de 250,000 ECUs que serio utili-
zados neste ano para a vinda de
técnicos da Comunidade aos pafses
do MERCOSUL, sendo que j4 fo-
ram definidos para esie semestre
dois semindrios: um deles sobre re-
conversao agropecudria e agroin-
dustrial, a realizar-se em abril/93
em Porto Alegre e, outro, sobre
competitividade das  atividades
agropecudrias ¢ agroindustriais, a
realizar-se em Séo Paulo (maio/jun/
93).

Igualmente, 2 CEE estd libe-
rando 250.000 ECUs adicionais pa-
ra o aperfeicoamento da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL do
Grupo Mercado Comum em Mon-
tevidéu, Ficou acertado, entre as
delegacbes presentes na VIl Reu-
nifio do GMC, que esses recursos
serfio destinados prioritariamente as
atividades relacionadas com infor-
mética, equipamentos e rede de in-
formagao da Secretaria, a fim de
que esta se interconecte eficiente-
mente com as representagdes da
Argentina, Brasil e Paraguai, junto
4 ALADI e com a Chancelaria do
Uruguai, e, na medida do possfvel,
diretamente com as capitais dos
outros trés pafses membros do
MERCOSUL,

Ficaram definidas também as
&reas de cooperagio com o PNDU
e sho elas: pequena e média empre-
sa; reconversio agricola e indus-
trial; e apoio as atividades da Se-
cretaria Administrativa do GMC.

Em relagio ac cumprimento
dos itens do Cronograma de Medi-
das de Las Lefias, observou-se que
alguns temas nfo haviam sido cum-
pridos no prazo e¢stabelecido — até
dez/92. Quanto ao SGT-8 ainda
encontra-s¢ pendente no tépico 8 -
Registro de Agroqufmicos (Defen-
sivos Agricolas) a implementagio
de um sistema transitfrio para a
lista de produtos previamente defi-
nidos, uma vez que nio houve con-
senso no Grupo de Trabalho ¢ o
mesmo encontra-se em andlise no
GMC,

Finalmente, ¢ GMC aprovou
em dez/92 o Cronograma de Reu-
nides para 1993, proposto pela Se-
cretaria Administrativa. Em relagfo
a0 SGT-8 estio previstas 03 (irés)
reunides para o 12 semestre:

& Em Brasilia, de 09 a 12 de
margo,

* Em Assungfo, de 27 a 30
de abril.

® Em Montevidéu, de 08 a 11
de junho.

Estac agendadas duas reu-
nides do GMC, ambas em Assun-
¢lo, nos dias 21 e 22 de abril e,
nos dias 28 a 30 de junho,

Ii - COMUNICADO DOS
PRESIDENTES

Contando com a participagio
dos plenipotencirios dos pafses do
MERCOSUL, foi realizada no dia
28 de dezembro de 1992, em Mon-
tevidéu, a 32 reuniio do Conselho
do Mercado Comum - integrada
pelos Ministros das Relagdes Exte-
riores e de Economia das quatro
nacSes. Entre os principais temas
expostos no Comunicado salien-
tam-se:

a) A eminente entrada em vi-
gor do Protocolo de Brasflia para
Solugdo de Controvérsias, gque
constituird num instrumento  fun-
damental para a seguranga jurfdica
do MERCOSUL,;

b) Os Presidentes destacaram
0 crescimento do comércio entre 08
Estados-Partes, em que pesem dese-
quilfbrios conjunturais ocorridos no
ano passado (vide item 11 — Co-
mércio Quadripartite). Destacaram
o salutar processo de formagio de
“‘joint-ventures™, inversées con-
Juntas e associa¢les entre empresas
do MERCOSUL, demonstrando o
dinamismo que a integragio vem
obtendo;

¢) Reiteram a determinagao de
cumprir 0 Cronograma de Medidas
aprovado pela Deciso n* 01/92 do
Conselho  do Mercado Comum
(*Cronograma de Las Lefias™);

d) Reiteram, também, a deci-
séo de Las Lefas, para estarem de-
finidos os niveis da tarifa externa
comum, a partir de junho de 1993,
que deverfio concentrar-se no inter-
valo de O a 20%.

Serdo permitidas aliquotas di-
ferentes até no limite méximo de
35% para uma lista reduzida de
produtos; no entanto, tal alfquota
dever4 reduzir-se, pelo menos até o
patamar de 20% num prazo ndo su-
perior a seis anos, contados a partir

de 12 de janeiro de 1995,

Um regime especial tarifario
serd aplicado 2 importacdo dos pai-
ses do MERCOSUL, de produtos
subsidiados de terceiros pafses, le-
vando-se em consideracdo os re-
sultados da Rodada Uruguai do
GATT;

€) Os Presidentes renovaram a
importdncia da coordenagdo das
polfticas macroecondmicas para &
viabilidade do MERCOSUL e, ins-
trufram seus Ministros da frea eco-
ndémica para gue envidem esforgos
no sentido, de que sua instrumenta-
¢ho entre em vigor'no primeiro dia
de 1995;

f} Os plenipotencidrios mani-
festaram satisfacdo com a aprova-
¢do da cooperagdo técnica com-
posta de servigos ndo reemboisé-
veis com a Comunidade Européia
que, numa primeira etapa, atingiré
as dreas de: agropecudria, aduanei-
ra, normas técnicas e Secretana
Administrativa do MERCOSUL,;

g) Preservam os principios
que  inspiraram as negociagdes
muitilaterais da Rodada Uruguai do
GATT e acham indispensavel al-
cancar a sua pronta e satisfatéria
conclusdo. Neste sentido, decidi-
ram instruir os seus representantes
junto ao GATT em Genebra, para
que ampliem a coordenagéio nesta
fase de negociagdes, no que se re-
fere a entendimentos relacionados
com acesso a mercados e servigos.

Em breve dever4 ser aprovada
a adesfo do Paraguai ao GATT,
com © qual, conta com 0 apoio so-
liddrio dos demais membros do
MERCOSUL;

h) Assinalaram a importancia
de que o Banco Mundial ¢ o BID
outorguem fundos destinados a fi-
nanciar projetos de caréter regional
vinculados com a reconversio
agropecudria e industrial, que sur-
gird como conseqiiéncia do avango
do processo de integragiio; e

i} A préxima reunifiio do Con-
selho do Mercado Comum realizar-
se-4 em Assun¢do no més de junho
de 1993,
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III — COMERCIO
QUADRIPARTITE

O Brasil acumulou, no ano
passado, um saldo cofnercial recor-
de de US$ 1,913 bilhdo com os
demats pafses que compdem ©
MERCOSUL, resultado de expor-

tagbes de US$ 4,12 bilhdes e im-
portagdes - de US$ 2,21 bilhdes,
que, somadas, representam uma
corrente de comércio intra-regional
de US$ 6,34 bilhGes, em niveis ja-
mais alcangados anteriormente.
Com isso, o MERCOSUL
conguistou uma participagho de

11,4% no total das exportagdes
brasileiras de 1992 e uma presenga
de 10,8% na totalidade das impor-
tagdes do Brasil, destacando-se,
dessa forma, entre os nossos prin-
cipais parceiros comerciais, con-
forme Quadro 1.

Quadro} -
INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL/MERCOSUL .
(EM US$ 1,000.00 FOB)

: 1992 (fan/Dez) 199%{Jan/Dez)

Paises - — - — —
Exportacio lmportagio Saldo - Exporagio ':Imporm;&g Saldo

Argeiitina 3,069,676 1,687,103 1,382,573 . LATGIT0 | 1,614,680 < (138,510)
Paraguai 541,097 184,545 356,552° 0 - 496,114 - > . - 219,587 . 276,527
Utuguai §17,246 342,892 174,354 - AT068. oo 434103 . (97.035)
Mercosul (8) 4128019 2214540 1913419 - 2,300,352 1 . . 2,268,370 40,982
Total Hrasil (B) 36,207,076 20,501,298 15,705,778 31,620,459 121,041,459 ' 10,579,000
Participucio % (AJB) 11,40 16,80 - 7,30 10,78 .

_Fonte: - Exporﬁgﬁo: Secretaria do Comércio Exterior.
- lmpottagio: Secretaria da Receita Federal.

A Argentina foi responsdvel
pela substancial expansao das ex-
portagSes brasileiras que, isolada-
mente, respondeu pelo excelente
supersvit em nossa balanga comer-
cial, no ano passado, de US$ 1,382
bilhfio, invertendo, portanto, a po-
sigho deficitfria de US$ 138,5 mi-
lhdes observada em 1991,

As vendas externas brasileiras
para o mercado argentino cresce-
ram 107,95% em 1992, saltando
para UUS$ 3,07 bilhdes, e as impor-
tagdes brasileiras de produtos ar-
gentinos aumentaram 4,49%, encer-
rando o ano em US$ 1,68 bilhao.
Dessa forma, a Argentina, que ab-
sorven 8,5% das exportagdes totais
do pafs, passou a ser, individual-
mente, o segundo principal merca-
do para o Brasil, atrds somente dos
Estados Unidos.

Esse excepcional crescimento
de nossas exportagdes deve-se, nio
somente 3 defasagem cambial ar-

gentina  (subvalorizagdo do délar
em relagdo ao peso), mas a um
conjunto de outros fatores: recessao
brasileira e conjuntura econdmica
argentina favorivel; crescente e ja
significativo envolvimento dos se-
tores empresariais dos dois pafses —
aumento das oportunidades de co-
mércio; e as diretrizes de racionali-
zacio ja postas em prética,
Contude, as medidas anun-
ciadas no final de 1992, tanto pelo
lado da Argentina — que elevou
0 imposto (taxa de estatfstica) de
3% para 10% sobre todas as im-
portagoes — como pelo lado brasi-
leiro, via incremento das compras
brasileiras de trigo, farinha de trigo
e petrdleo, objetivando buscar um
equilfbrio comercial dos dois pai-
ses, j4 comegaram a ser sentidas; as
importagdes brasileiras de produtos
de origem vegetal (onde se incluem
o trigo e a farinha de trigo) alcan-
garam US$ 392 milhGes — segundo
dados do Departamento Técnico de

Interc8mbic Comercial —, com ex-
pansao de 37,3% sobre as importa-
¢hes de 1991, Da mesma forma, as
aquisicdes de combustiveis mine-
rais (petréleo) e de automéveis,
partes ¢ pecas dobraram (2).

Em relagdo ao Paraguai, o su-
perdvit comercial brasileiro, em
1992, ficou em USS 356,5 milhées,
decorrentes de exportagdes de US$
541 milhGes (mats 9%) e importa-
¢Oes declinantes (menos de 10%)
de US$ 184,5 milhdes, Tal retragio
deve-se sobretudo a queda de
20,3% das compras brasileiras de
materiais téxteis paraguaios,

Quanto & balanca comercial
Brasil-Uruguai, o pafs saiu de um
déficit de US$ 97 milhGes, em
1991, para um saldo de US$ 174,3
milhdes em 1992, As exportagdes
brasileiras para o mercado uruguaio
tiveram um expansdo de 53,45%,
enquanto as importagdes recuaram
21%., Merece destaque a perfor-

(2) As importagdes de combustiveis, que alcancaram US$ 53 milhGes em 1991, passaram para US3$ 07,8 milhdes em 1992, Enquanto as aquisi=
¢es de velculos fecharam o ano em US$ 215 milhdes, um incremento de 102% em relagio ao ano anterior,
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mance do material de transportes,
responsdvel pelo incremento de
101% de nossas exportagdes para o
Uruguai. :

Em suma, o ano de 1992 foi
marcado por profundas transforma-
gbes ocorridas no delineamento das

agdes governamentais para a plena
efetivagio do MERCOSUL. Sem
ddvida, duas delas tnerecem desta-
que: a criagio do “Cronograma de
Las Lefias’, que deu uma ordena-
¢30 comum a todos os SGT, ¢ a
participacao do segmento empresa-
rial, atuando ativamente, tanto nas

reunides de consulta/semindrios —a
fim de subsidiar o setor piblico pa-
ra tomada de decisfes —, como
também promovendo a expanséo do
comércio intra-regional — através
de agdes conjuntas com empresas
congéneres dos demais Estados-
Partes,
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"A PRODUCAO DE GRAOS,
COMPLEXO PORTUARIO DE
SAO LUIS E A FERROVIA
NORTE-SUL"

Bento Moreira Lima Nelo (1)

Os jomais noticiaram que o
Orcamento da Unido, deste ano,
resguardou para a Ferrovia Norte-
Sul Cr$ 371 bilhdes (18 milhdes de
ddélares), insuficientes para uma ar-
rancada significativa nos servigos,
mas capaz de definir um comego,
com respalde politico, que afirma a
vontade do Presidente Itamar Fran-
co em reiniciar as obras, inexplica-
valmente, paralisadas pelo Governo
anterior,

QO Brasil precisa ter coragem
para enfrentar desafios com deter-
minagéo, estudar solugdes de me-
nor custo, planejadas tecnicamente,
sem interferéncia de empreiteiros
insinuantes que pricrizam seus inte-
resses particulares em detrimento
das reais necessidades do Pais;
obras que beneficiem uma maior
parcela da pepulagao mais humilde,
em regides desprovidas de recursos
¢ meios para se desenvolverem
condignamente.

A unanimidade dos paises que
se envolvem com sucesso, no mer-
cado internacional de grios subsi-
diam, direta e indiretamente, sua

agricultura através de emnpréstimos
concedidos durante o plantio, es-
quema financeiro confidvel na
€época da colheita e fixacdo de pre-
¢os minimos, justos, para a venda.
Somente nestes termos, mantendo
regras precisas e aplicdveis com
simplicidade no momento adequa-
do, nossos cereais poderdo chegar
ao exterior com chances de comer-
cializagao, enfrentando, de igual,
seus concorrentes encabegados pe-
los Estados Unidos.

Neste processo, assume im-
portincia preponderante a disponi-
bilidade de transporte de baixo cus-
to além de Terminal Portuario loca-
lizado estrategicamente, capaz de
prestar servigos eficientes a niveis
competitivos.

Nio é facil transpor as barrei-
ras que protegem os compradores
(empresas) dos paises ricos. Eles
formam um cartel de troca de favo-
res, se ajudam mutuamente, ¢ de-
fendem rfgidos interesses que en-
volvem comunidades intemacionais
acobertadas por politicos de presti-

gio.

(1)Diretor de Engenharia ¢ Operagdes da Companhia de Docas do Maranhdo (CODOMAR).

PONTO DE VISTA

Se ndo oferecermos produtos
de exceldnte qualidade a prego
abaixo do mercado ¢ em quantidade
confidvel, ndo teremos vez.

Esticar os trilhos da Ferrovia
Norte-Sul até o Estado do Tocan-
tins, para nds, sca harmoniosamen-
te como noticia alvissareira, de lar-
ga repercussdo, para toda a regido
central do Brasil e, de uma maneira
particular, para o Sul do Maranhao
e o Complexo Portudric de Sao
Luis.

Anotamos, ha algum tempo,
que se precisaria aplicar alguma
coisa como 300 milhGes de ddlares
para trabalhar e plantar 400 mil
hectares em Area do Plano Agricola
do Sul do Maranhdo, para que cle
tivesse condigdes de produzir um
milhdo de toneladas de grdos por
ano.

O estudo de viabilidade
econdmica da Ferrovia Norte-Sul
nos confirma que, para manter o
equilibrio financeiro da estrada in-
teira, basta que se transportem,
anualmente, 2,5 milhdes de tonela-
das de carga; o que vier a mais é
lucro.

Estamos longe de qualquer
dessas metas (ue, entretanto, nédo
sfio excessivas. considerando as
imensas perspectivas da 4rea que
serd beneficiada. Este ano, somente
a soja a ser colhida em Balsas e
suas imediagcbes deve fechar em
100 mil toneladas com previséio de
alcangar 250 mil no préximo ano, o
que € uma projegdo animadora se
compararmos as magras 25 mil to-
neladas de 1992,

As belfssimas chapadas que
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se espalham escondidas nos arredo-
res e sobre a Serra dos Penitentes,
reccbertas por vegetagio caracterfs-
tica de cemado, esgalhadas ¢ sem
muita consisténcia, exibiram, na ul-
tima década, notdvel transformagio
devido ao trabalho persistente e
prezaroso de imigrantes galchos,
paranaenses e paulistas que ali
acamparam, se afeigoaram i terra,
frouxeram ¢ implantaram novas
técnicas mecanizadas, sistema de
irrigagio nos campos cultivados,
que aprovaram ¢ apresentaram ex-
celentes resultados.

A malha rodovidria que corta
a regido, fator bisico para sua inte-
gragao com os municipios vizinhos,
nio foi relegada pelo Governo Es-
tadual, que ampliou as vias vicinais
e estd asfaltando os troncos princi-
pais.

A reconhecida fertilidade do
solo, enriquecido com extensas ja-
zidas de terras roxas, que nfo exi-
gem o emprego de corretivos e fer-
tilizantes em excesso, mas a topo-
grafia suave, quase plana em 80%
da drea agricultavel, permitem man-
ter 0 clima de enforia que transpa-
rece na fisionomia dos proprietirios
de glebas locais que acreditam no
futuro de seus negdcios.

Os nossos cerrados compro-
varam, em testes monitorizados pe-
la EMBRAPA, produgdes excep-
cionais de soja tipo Doko, Carir,
Teresina e Tropical atingindo, em
alguns sftios, 2.200 kg por hectare
cultivado, marca bem acima das
médias conseguidas nos estados do
Sul, devido ao maior tempo de in-
solagdo nas proximidades do Equa-
dor, e a vantagem adicional de
maior teor de déleo nos grios de
suas plantagdes.

O problema de armazenagem
da soja, arroz e milho, precisa ser
analisado com antecedéncia, tanto
nas dreas de produgdo como nos
Portos de Itaqui ¢ Ponta da Madei-
ra, embarcadouros onde aconte-
cerao as exportagdes para o exte-
rior.

Atualmente, a CVRD dispde,
em seu Terminal, de um modemo
silo com capacidade para 25 mil
toneladas de grios e, na zona per-
tencente 3 CODOMAR, 28 mil,
sendo 8 mil do Moinho de Trigo
Maranhdc S.A. e os outros 20 mil,
da CONAB. Para um estado que
pretende movimentar 250 mil tone-
ladas de soja em 1994 e sonha do-
brar este niimero em 95, essas ins-

talagfes sio insuficientes, e po-
derfo criar sérios entraves e prejui-
Zos para esse plano.

Estamos concluindo, ainda es-
te ano, no [taqui, um bergo de 200
metros de comprimento, exclusivo
para operar grios, oferecendo pro-
fundidade minima de 13 metros,
que precisari ser corretamente ser-
vido com péra e moega ferrovidria,
silos, esteiras transportadoras e
shiploader.

Tudo viré a seu tempo, mas se
o programa de plantio do Sul do
Estado do Maranhido e do Tocan-
tins continuar a progredir mantendo
o ritmo desejado e a Ferrovia Nor-
te-Sul retomar suas obras com se-
tiedade e verbas suficientes, o tem-
po jé chegou.

Convém ressaltar que a polé-
mica Ferrovia nfo servird, unica-
mente, ao Estado do Maranhio. Ela
visa, com prioridade, atender os 30
milhdes de hectares de privilegia-
das 4dreas agricultiveis, esquecidas
no centro do Pais, sem acesso a
Portos, sem vias terrestres adequa-
das, subutilizadas, que se caracteri-
zam pela homogeneidade de seu
perfil semi-plano, condig¢ées clima-
ticas favordveis, banhadas por rios
perenes, propicios para Projetos de
irrigagdo.

E ai que se encontra o futuro
de nossa economia, para onde se
deslocardo, obrigatoriamente, nos-
sas novas fronteiras agricolas, en-
volvendo miraculosas terras perten-
centes a (Goids, Tocantins, Minas
Gerais, Bahia, Piaui e, naturalmen-
te, o Maranhdo.

Todos esses estados serao be-
neficiados pelos trithos desbrava-
dores, que representarac um matco
forte, definitivo, de progresso,
unido ¢ integracao, cravado no co-
ragdo do Brasil.

A nova ferrovia terd, aproxi-
madamente, 1.570 km de extensao
com pontos extremos se amarrando
ao Norte, na Ferrovia Carajds, em
Acailandia (MA), que termina no
Complexo Portudrio de Sio Luifs e,
ao Sul, junto a Brasilia, no entron-
camento com a malha ferrovidria
Sudeste, da RFFSA, com ligagdo
aos Portos de Tubardo (ES), Rio de
Janeiro (RJ) e Santos (SP).

O tragado simples ¢ direto
obedece A mais moderna técnica de
engenharia ferrovidria e se distribui
sobre terreno firme de pouca mo-
vimentagdo, que resultard em me-
nores custos de implantacio. Em

todo o projeto confere-s¢ uma uni-
ca obra de arte de grande porte: a
ponte sobre o rio Tocantins, em Es-
treito (MA), com mil metros de
comprimento, ji4 com suas fun-
dagdes concluidas.

Se compararmos seu orgamen-
to base com o de outras estradas
similares, construidas no Pafs nos
iltimos anos, constataremos gue a
Ferrovia do Ag¢o custou mais de 6
milhées de ddlares/km, a E.F. Ca-
rajis manteve-se em 1,7 milhdo de
délares/km e a Ferrovia Norte-Sul
nac deveri ultrapassar 1.5 milhio
de dolares/km.

Os efeitos benéficos deste
projeto audaciosc “se fario sentir
sobre a economia da imensa regi&o
envolvida. Esté previsto um aumen-
to sensivel na renda interma, fruto
dos novos negdécios facilitados pelo
volume da produgédo; melhor distn-
buicdo do dinheiro circulante; ge-
ragio de divisas advindas das ex-
portagbes; abertura de iniimeras
frentes de trabalho, nédo sé para o
homem que se dedica acs servigos
do campo, mas em vérias industrias
de portes diversos; obras de enge-
nharia etc. tudo somando para fixar
o homem no interior, ganhando
saldrio compativel que diminuird a
imigragdo para 0s grandes centros
urbanos. Calcula-se que um milhéo
de novos empregos serdo criados
em todos os niveis; um aumento
substancial em nossa produgdo de
grios que poderd chegar a 40 mi-
Ihées de toneladas, que contri-
buirdo para estabilizar os pregos
agricolas no Pais devido ao cresci-
mento da oferta,

O Brasil, nas condi¢fes em
que se encontra, sem perspectiva a
curto prazo, sem uma cbra de en-
vergadura para o povo acompanhar,
acreditar e vibrar, ndo pede, sob
qualquer hipStese, se acovardar
diante do desafio de prosseguir a
Ferrovia Norte-Sul, um projeto gue
impde respeito pela grandeza de
sua concepgio, a honestidade de
propdsitos e o bem que causard ao
povo, especialmente aos mais es-
quecidos, que sobrevivem por mi-
lagre no cerrado central.
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