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Carta da Agricultura

Os Gastos com a Saude e a Deficiéncia
Nutricional no Brasil

Durante os debates no Congresso americano
para aprovar nova lei agricola (1995 Farm Bill), foi
proposta, com muila énfase, uma reducio drastica nos
recursos destinados aos programas de assisténcia
alimentar nos Estados Unidos. A despeito da existén-
cia de indicadores econdmicos e sociais aftamente fa-
vordveis, 0 Governo Federal desembolsa anualmente,
naquele pais, mais de 28 bithdes de ddlares em pro-
gramas como ‘“Food Stamp” (vale alimentagdo),
“School Lunch” {(merenda escolar), WIC (assisténcia &
muther, a0 recémenascido e 4 crianga) e outros,

Apesar do Congressoe ser atualmente domina-
do pelos republicanos (que historicamente s&o contra
gastos sociais), a proposta esbarrou em uma consta-
lacdo bastante simples, mostrada erm vdrios estudos
técnicos: para cada ddlar retirado dos programas so-
clais de alimentagdo, sdo necessdrios até trés ddlares
a8 mais nos programas de saude patrocinados pelo
Govemno (MEDICAID).

No Brasil, onde 0s indicadores sociais ainda
deixam muiito a desejar, 0s programas de alimentacéao
as populagbes carentes témese resumidp basicaments

na merenda escolar, no programa do INAN e em al-
guns programas estaduais de pequeno porte. Somente
com o advento do CONSEA, que se tormou Comuni-
dade Soliddria, a drea social vem receber maior apoio
do Governo Federal, Mesmo assim, para 1996 estima-
se que 0s gasios iotais sejam inferiores a 2,3 bithGes
de reais, um valor 45% menor do que o minimo previs-
lo nas melas do aiual Govermno.

Embora aparentemente ndo exista nenhum
trabaiho recente que mostre a relagdo funcional entre
0s gaslos em alimentagdo e os gastos em satde, 0s
ganhos com melhorias na dieta alimentar da popufa-
¢cdo carente tendem a ser bem maiores que nos EUA,
pois & obvio que a grande causa da proliferacéo de
doengas no Brasil (e, portanto, do crescimento geomé-
trico das despesas ptiblicas com satide) é a subnutri-
gdo, que deixou de ser um problema regional para se
tomar, com intensidade variada, um problema nacio-
nal.

Paradoxalmente, no entanio, conlinua-se a
propor novas fontes de recursos para cobrir gastos
oom saude (como o CPMF), sem canalizar parte des-
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ses recursos para melhorar a situagio nutricional da
populacdo atingida pela fome e pela desnutricao.

Mesmo admitindo que seja possivel, no curto
prazo, uma mefhoria significativa na eficiéncia do sis-
tema de saude, gastar-se mais com remédios e hospi-
lais é na realidade uma solugdo paliativa, de querer
combater 0 efeito sem combater a causa, o que equi-
vale a jogar mais e mais recursos num ‘pogo sem
fundo”, pois sem alimentacdo adequada as popuia-
¢oes carentes vao continuar vuinerdveis a todos os t-
pos de doengas,

Assim, toma-se imprescindivel, no momenito
atual, repensar-se foda a estratégia de aplicacgo dos
recursos na drea social, de modo a contemplar os pro-
gramas de assisténcia alimentar, para atacar em
grande escala os bolsdes de miséria e, portanto, de
doengas, e investir tambsm na atividade produtiva
agricola, de modo a garantir 0 suprimento de alimen-
los baratos & populacdo e gerar empregos no campo.

Em termos de produgdo agricola, foi criado,
recentemente, no ambito do Ministério da Agricultura,
do Abastecimenio e da Reforma Agrdria, o Programa
Nacional de Apoio & Agricultura Familiar (PLANAF),
com ¢ objetivo de ampliar e consolidar no Brasil um
modelo de produgdo que lem dado certo (tanto do
ponto de vista econdmico como social), em outros
paises do mundo, e ampliar, em bases diferentes, a
capacidade produtiva agricola do Pafs,

Para iniciar o Programa estao previstos, para
0 periodo 1995/1996, cerca de 300 milhdes de reais.
Dada a abrangéncia do PLANAF, no entanto, esses
recursos vao atingir apenas uma pequena parcela dos

agricuftores elegiveis. Para sua ampliagdo e consoli-
dagdo, tendo em vista inclusive atender a expansio
dos programas sociais de alimentos e o proprio cres-
cimenito da demanda inerente & estabilizagdo da eco-
nomia, setia necessdrio um wijume de financiarmentos
bem maior, a juros compativeis com os praticados na
agricultura familiar de oulros pafses.

No locante aos programas de assisténcia ali-
mentar, a experiéncia e as informagdes disponiveis
mostram a necessidade de se concentrar os esforgos
para atingir a populagdo em fase critica de crescimen-
o (dai a grande importdncia da merenda escolar e do
atendimento a nutrizes} e os pontos de concentracdo
de fome e doengas(1). ¥

E importante ndo esquecer Gue, na agricultura
familiar, os recursos séo retorndveis e, portanio, po-
dem formar futuramente um fundo de sustentagdo do
Programa. No casc da satde e dos programas nutri-
cionals, issc ndo ocorre, O que requer um esquema de
“Phasing out” que envolva medidas estruturais(2), para
reduzir gradativamente 0s custos.

Em termos de satde, por exemplo, é dbvia a
necessidade da adogdo de um programa de planeja-
mento familiar abrangente. Embora as estalisticas do
IBGE mosirem que, na média, o crescimento popula-
cional brasileiro esta caindo bastante, tudo indica que
esse indice, na verdade, estd refletindo em grande
parte a compressdo violenta que ocomeu nas classes
média e mais favorecida. Na base da pirdmide o cres-
cimento continua grande. Basta visitar a periferia das
grandes cidades e os municipios pobres do interior,
para constalar.

Carios Nayro Coolho
DEPLAN/SPA/MAARA

(§3] Eevideu&equeniosepodemgnraimportﬁmiadesmmmbﬁsiooema]gm pontos. No entanio, o problema da fome ¢ subautriclo &
muito quis premente, inclusive como causa de doengas, pois um corpo melhor alimentado certamente em maior capacidade de resisténcia a

enfermidades,

(2) Neste aspecto vale salientar a importincia da agricultura familiar na produglio irrigada de frutas, onde a geracio de cada emprego requer em
média apenas US$ 5.000,00, enquanto no sstor qulmico esss valor chega a US$ 220.000,00. Estima-se que mais de 2,000.000 de famflias

rurais podem sor aiendidas pelo PLANAF,
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Artigos de Politica Agricola

Politica Agricola - uma Agenda para 1996

José Roberio Mendonca de Barros (1)
Evandro Fazendeiro de Miranda (2}

A origem dos problemas da agro-
pecuéria, que implicou elevado grau de
inadimpléncia no crédito rural e em per-
da de renda para o setor em 1995, de-
correu dos seguintes fatores:

a) cobranca de taxas de juras, no
passado, incompativeis com a rentabili-
dade de longe prazo do setor agricola,
em fungdo do uso da TR como indexa-
dor do crédito rural, ¢ que trouxe 4 tona
o problema do endividamento;

b) a despeito do aumento signifi-
cativo no consumo de alimentos na fa-
se posterior a implantacdo da nova
moeda, 0 excesso de produgao provo-
cou gueda real nos pregos dos produ-
tos de origem rural,

Se, de um lado, a abertura co-
mercial e a estabilidade da moeda trou-
xeram beneficios, a exemplo da relativa

estabilidade de pregos dos insumos e o
aumento da demanda interna de ali-
mentos, de outro, vém exigindo da agri-
cultura novos ajustes. No que diz res-
peito aos produtos importados, além da
concorréncia enfrentada no dmbite do
Mercosul com algumas vantagens
comparativas na produgio de alimen-
tos, a agricultura brasileira tem de com-
petir também com o produto estrangei-
ro, muitas vezes subsidiado nos palses
de origem.

A esse respeito, a abertura do
Pals as importagdes de alimentos exigi-
ra medidas Ageis e concretas de salva-
guardas por parte do Governo, mas
exigird também preocupagdo dos agri-
cultores com a produtividade e qualida-
de dos produtos ofertados para se
manterem competitivos. Seguramente,

{1) Secretirio de Politica Econdmica do Ministétio da Fazenda.
{2) Coordenador de Politica Agricola da SPE/Ministério da Fazenda,
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0s agriculiores saberdo responder a
esse desafic que redundard também
em ganhos para o consumidor nacional,
que passard a contar com produtos
mais baratos € de melhor qualidade,
Nessa fase de transiclo, enquantc nao
se completa o processo de reconver-
s&0 produtiva e ndo se maturam 0s in-
vestimentos requeridos no campo da
pesquisa agropecudria, que assegura-
rao condigbes de competicdo no longo
prazo, o Governo terd que calibrar ade-
quadamente as polticas tarifiria, de
pregos minimos e de crédito rural para
amenizar ¢ processo de ajuste,

Paralelamente, deverfo ser agili-
zadas medidas visando reduzir 0 cha-
mado “custo Brasil”, envolvendo melho-
ria da infra-estrutura em geral, A prépria
estabilidade da moeda, & medida que se
consolida, trard também os ganhos de-
correntes da redugfo da taxa interna de
juros que, embora numa trajetéria niti-
damente decrescente, ainda & alta para
os padrdes intemacionais.

A propbsito da competitividade de
nossa agricultura e numa perspecliva
de médio e longo prazos, & preciso es-
tar presente na estratégia brasileira a
integracdo da produgdo rural com a in-
dustrial, estimulande ¢ avango das ca-
deias produtivas que formamn o chama-
do complexo agroindustrial, de modo a
se obter 05 ganhos de escala daf de-
correntes com conseqiiente reducdo de
custos.
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Qutro ajuste requerido da agro-
pecudria brasileira decorrente da polfti-
ca macroecondmica consiste no desa-
tralamenio da corregio da taxa de
cédmbic com a inflagho passada, alids
consistente com a estabilidade moneta-
nia, constituindo um desafio adicional
para o selor, j& que 0 mesmo caracteri-
za-se por gerar excedentes para ex-
portacio.

As solugbes para os problemas
apontados precisam ser analisadas
dentro de trés dimensdes bésicas. A
primeira delas consiste na renegocia-
¢ao das dividas do setor rural, que, ao
concluir o processo de securitiza¢io,
finaliza o ciclo de endividamento dos
agricultores, dotando-0s da liquidez ne-
cessdria para conduzirem suas ativida-
des. Nessa linha de argumentos foi im-
portante a prefixagcdo da taxa de juros
em 16% a0 ano para o custeio e co-
mercializag8o, corrigindo a distorgédo
que representava o uso da TR no cré-
dito rural, ajustando a agricultura brasi-
leira & realidade mundial, que se ca-
racteriza por operar com taxas de juros
preferenciais.

A segunda dimensdo consiste na
recuperacdo da renda agrfcola em
1996, 0 que trard de volta a agriculfura
3 normalidade. E verdade que devera
haver uma redugdo da 4rea plantada ¢
queda na producdo de grdos, mas a
elevagio dos pregos pagos aos pro-
dutores & fruto também da siia das co-
tagles das “commodities™ agricolas no
mercado internacional. A dotagio de
recursos em valores adequados e no
momento oportuno, tantoe nas regifes
Centro-Sul quanto no Nordeste, englo-
bando as safras de inverno e de verfo,
sdo fundamentais para assegurar os
ganhos de renda mencionados.

Uma vez superada essa fase'ds
transicio, & o0 momento para o Governo

olhar mais para o médio e longo prazos
e articular um conjunto de polticas de
carater estrutural,

A terceira dimenséo consiste,
portanto, na criagdio de instrumentos
novos que visam dotar a agriculiura de
melhores condigdes de competicdo em
face da maior abertura do Pais ao co-
mércio exterior e da constatagdo de
que os mecanismos tradicionais de in-
tervencio no setor rural vém se mos-
trando esgotados. Nessa perspectiva,
algumas das inovagdes propostas s3o
as seguintes:

a) introdugéo de opgbes como
instrumento regulador do mercado, que
alterard as bases de financiamento da
comercializagio da agricultura brasilei-
ra no futuro, substituindo ¢ EGF, que fi-
caria restrito a alguns produtos. Ao re-
duzir 0s riscos de oscilagdes de pregos
tdo comuns na agricultura, os produto-
res rurais se sentirdo seguros para
buscarem no mercado 0s recursos de
que necessitam e certamente encon-
rardo agentes financeiros dispostos a
financis-los;

b) consolidagdo de uma polttica
comercial externa que consiste em im-
plantar mecanismos Ageis de defesa
comercial @ contra praticas desleais de
comércio, fevando-se em conta toda a
cadeia produtiva;

¢} reforma tributaria que, akém de
desonerar as exporta¢des e reduzir a
cobranga de tributos indirelos nos pro-
dutos da cesta basica, terd de promo-
ver a harmonizagho tributdria de nossa
agricultura no ambito dos palses que
integram o Mercosul;

d) implantagdo de um novo segu-
ro agricola, reformulando 0 PROAGRO,
que passard a contar com O zZonea-
mento agricola (em fase adiantada de
detathamento por parte do Ministério da

Agricultura) na definigho do valor deo
prémio, A securitizagho das dividas do
PROAGRO ao regularizar suas pen-
déncias financeiras resgatara a credibi-
lidade deste instrumento de pollica
agricola para que possa funcionar como
diluidor e minimizador dos riscos nor-
malmente elevados que caractenizam a
atividade agricola, especialmente no
Bragil, cujo pilantio é preponderante-
mente de sequeiro;

e) criagio de instrumento especi-
fico para atender situagbes de emer-
géncia, a exemplo da seca que recen-
ternente afetou os estados da Regido
Sul. A intérvengéo .pontual adotada
nesse momento, convém ressaltar,
trouxe a novidade da parceria com 0s
Govemnos Estaduais e Prefefturas Mu-
nicipais com a vantagem de agilizar o
processo e ampliar sua abrangéncia.

f) redefinicio da politica fiscal pa-
ra a agricultura, alocando no Orga-
mento Geral da Unifo 08 recursos ne-
cessdrios para equalizagdo de taxas de
juros e prémiecs de liquidacio de EGF's
bem como para o atendimento das ne-
cessidades das polfticas de crédito ru-
ral @ de pregos minimos, que estardo
mais direcionadas aos mini € pequenos
agricuftores.

Por fim, superadas as dificuida-
des que ocuparam grande parte da
agenda dos formuladores da polftica
agricola no ano passado e consciente
de que deverd no tempo oportuno e em
valores adequados assegurar os recur-
s0s necessérios para financiar a agri-
cultura em 1996, o Govemno implemen-
tard 0s novos instrumentos gue asse-
gurardo ao setor as bases para conti-
nuar cumprindo ¢ importante papel que
dele se espera no processo de estabili-
zacio e de retomada do crescimento
econdmico no Brasill,
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O Recente Sucesso da Dobradinha
“Feijao com Arroz”

Alberto Duque Portugal{1)

Os dois alimentos mais tradicio-
nais da cozinha brasileira, 0 arroz & ©
feijdo, ja foram acusados de “relutantes
retardatérios” no processo de moderni-
zaclo da agricultura brasileira, Com
exce¢do do arroz irrigado do Sul, esses
produtos, cultivados em grande pane
por pequenos produtores, significavam
baixa sficiéncia produtiva e produtivida-
de, Aurmentos de produgao ocorriam via
expansao de 4rea cultivada.

Os culpados desta realidade?
Bom, para alguns tratava-se de produ-
tos tipicos com taxas de crescimento
do consumo bem abaixo da elevagho
da renda da populagdo, Na linguagem
dos economistas s8¢ produtos com
baixa elasticidade-renda. Para outros, a
culpa era da pasquisa agropecuéria que
ndo contemplava a famosa dobradinha
“arroz-leijdo” com a mesma prioridade
que outras culturas, prncipalmente de
exportacdo (por exemplo, a soja). Além
disso, argumentava-se que a politica
agricola do Governo era discriminatoria
em relagdo a esses dois produtos,

Nos dlimos dez anos, essa reali-
dade mudou, O feijao & 0 amroz passa-
ram a acompanhar a tendéncia j& ob-
servada para outros graos; elevagdo
significativa da produtividade com dimi-
nuicdo de 4rea, Esse fato retrata incor-
porag&o de tecnologia através de se-
mentes melhoradas, adubacao adequa-
da e praticas culturais condizentes, Pa-
ra exemplificar, de 1985 em diante, fo-
ram langadas no mercado pelo Sistema
de Pesquisa Agropecudria, liderado
pela EMBRAPA, 34 novas vanedades

(1) Presidente da EMBRAPA.

de feijao, 15 de armoz de sequeiro e 35
de arroz irrigado.

Para comprovar 0 progresso tec-
nolégico ocorrido, foram coletados da-
dos para o arroz ¢ feljio, num perfodo
de 35 anos (1960-95). Estimaram-se
taxas de crescimento da producgio e de
suas principais fontes: drea cultivada e
rendimento por hectare, ajustados com
base em médias mdéveis trianuais.

Na Tabela 1, sao apresentadas
taxas de crescimento anuais da produ-
¢a&o para a cultura do arroz, Os resulta-
dos comprovam que até 1976 o princi-
pal fator de crescimento foi 0 aumento
da drea cultivada, com diminuigio de
rendimento. A partir daquela data, a
produtividade toma-se ¢ fator tnico que
impulsiona a produgéio, enquanto a 4rea
decresce consideravelmente. Para ©
periodo como um todo (1961-94), a pro-
dugdo cresce a uma taxa anual de
2,16%, sendo a &rea cultivada respon-
sdével por 0,98% e o aumento do rendi-
mento por 1,19% a.a, Nos Oltimos cinco
anos, a produtividade cresce de 3,29%
a.a., enquanto a drea decresce ~2,28%
a.a,

Com pequenas diferengas nos
vakores, 0 mesmo fenbdbmeno se repete
no caso do feijfo (Tabela 2). Num pe-
riodo inicial até 1975, hi fortes perdas
no rendimento {-6,77% a.a. enire
1970/75), mas aumentos compensaté-
rios em drea. A drea continua a crescer
até fins da década de 1980, porém com
participagdo crescente da produtivida-
de. No periodo ¢omo um todo, a taxa de
crescimento da producio & inferior zo
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crescimenio populacional, devendo-se
aquele aumento ser atribuldo exclusi-
vamente 3 elevacio da 4rea cultivada,
Em perfodo mais recente (1989/94), po-
rém, a 4rea cultivada diminui em

-1,10% a.a.,, ao passo que O rendi-
mento eleva-se em 4,63% a.a.

0&” *emlaao a_punwdoméam mb
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Como explicar esse comporta-
mento de modernizaglo das duas cultu-
ras ditas mais tradicionais & atrasadas
do Pafs? A hipftese que defendemos
realca a conbribuicho da geragfo de
tecnologias por pare de instituigdes de
pesquisa & a sua incorporagdo pelos
produtores rurais, Quante ao arroz,
destacam-se o langamento de novas
variedades, mais produtivas, a utiliza-
¢lo de ferilizantes e praticas culturais
adequadas, aliadas & irrigagdo, parti-
cularmente no Sul do Pals. A diminui-
¢Bo de #4reas deve-se, presumivel
mente, a0 esgotamento do modelo de
incomoracio de cerrados ao processo
produtivo por meio do plantio de arroz,
para posteror implantacdo de pasta-
gens, A introducdo da soja, em larga
escala, altera profundamente aquele
sistema.

Embora mais tardiamente, o feijfio
também passa a se beneficiar de se-
mentes methoradas - ainda em Indices
baixos -, do uso de fertilizantes e ou-
tras tecnologias de manejo que elevam
a produtividade. Adicionalmente, a in-
troducio de irmigagao, por meio de pivds
centrais e varas partes do Pals, per-
mitiv a elevagdo da produtividade da
cultura nessas &reas. Aldm disso, re-
gularizou a oferta do produto no merca-
do, minimizando os efeitos de mudan-
¢as de precos nos periodos de entres-
safras. 1sso permitiv renda adicional
aos produtores que ndc plantavam fei-
30 nos periodos secos, como aconte-
ceu no Centro-Osste, e pregos mais
acessiveis aos consumidores, princi-
palmente os de baixa renda,

Os recentes progressos ocorti-
dos nessas duas culturas alestam que,
no passado, foram tomadas decisdes

corretas quanto ao apoio na geragio de
tecnologias e sua difusdo. Instituigbes
de ciéncia e tecnologia levam algum
tempo para gerarem tecnologias, mas
trazem beneficios enormes para pro-
dutores € consumidores.,

Se bons progressos foram feitos,
h& um vasto caminho a percorrer ainda.
A média da produtividade nacional do
arroz  (1993) situava-se em 2313

- kg/ha, muito abaixo da média norte-

americana, chinesa e indonesiana, in-
clusive abaixo em mais de 1,000 kg/ha
em relacio & média mundial. Com o
feijdo, nossa produtividade média al
cancava, em 1993, 614 kg/ha, pouco
abaixo da média mundial, mas muito
aquém da obtida pelos Estados Unides,
Indonésia e China.

Na verdade, a tecnologia disponi-
vel na EMBRAPA para o arroz e feijdo,
desde hd bastante, tempo, pemmite de-
sempenhos melhores do que esse. Mas
¢ preciso ter-se em mente que, por
melhor que seja o potencial produtive
de uma tecnologia, sempre transcorreri
um razodvel espaco de tempo até que o
mercado consiga adotéd-la e obter um
desempenho 4 altura desse potencial.

A extensdo desse prazo depende
de fatores estruturais e conjunturais,
que o pesquisador ndo controla, tais
como as ocorréncias climaticas verifi-
cadas, o quanto os pregos foram ou
ndo estimulantes, a oferta de insumos,
as polficas setoriais e macroecondmi-
cas, & assim por diante, que sernpre
determinam o ritmo da adogao de tec-
nologias. Por iss¢ é que ndo se devem
postergar decisdes em termos de politi-
cas tecnoldgicas.

Portanto, mais esforgos se lazem
necessarios para que nossa agricultura

caminhe no rumo da modernidade,
Pesquisas biokgicas e de natureza or-
ganizacional poderdo contribuir em
muito para que se oblenha ganhos em
produtividade, garantindo maior rentabi-
lidade para o sefor e abastecimenio pa-
ra 0s consumidores. Mesmo em época
de aberura comercial que defendemos,
o Pafs ndo pode ficar potencialmente
vulnerdvel em face de um relativo mer-
cado restritc em nivel mundial, como &
o caso do feijio. A estabilizagdo eco-
ndmica, grande meta do Governo Fer-
nando Henrigue Cardoso, depende
também de um abastecimento regular
da dobradinha “feijiio com arroz”.

Adicionahnnte:'ressalle-se quea
competitividade dessas duas cuifuras
ndo demanda subsidios indiscrimina-
dos, mas uma politica macroecandmica
eficaz, sisterna de impostos semethan-
tes aos dos nossos competidoras, sak
vaguardas contra competic3o desleal
de concorrentes e, por fim, um eficiente
sistema de infra~estrutura flsica, como
transporte e armazenamento.

Fundamental também & garantir
uma oferta tecnoldgica capaz de elevar
a produtividade e rentabilidade das cul-
turas, A EMBRAPA, com a coordena-
¢do0 do Centro Nacional de Pesquisa de
Arroz e Feijfo, € com o apoio de outras
instituicbes de pesquisa espalhadas de
norte a sul e de leste a oeste do Pals,
tern como missdo garantir tecnologias
para os dois produtos.

Em resumo, policas govema-
mentais adequadas, tecnologias efi-
cientes e principalmente o denodo do
Nnosso agricultor em produzir alimentos,
esses fatores garantirdo a cldssica
“festa didria” do feijao com arroz na
mesa do brasileiro.
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As Vendas de Maquinas
Agricolas no Brasil

Renaio Zandonadi (1)

Os dados publicados pela AN-
FAVEA mostram que o mercado nacio-
nal, nos anos 90, absorvey, em média,
apenas 58% dos tratores e colheitadei-
ras agricolas vendidos, anualmente, no
ditimo gliinglénio da década anterior, A
média anual de vendas, na década de
90, & de 21,782 unidades contra 36.998
uridades no perfodo 85/89, enquanto
durante toda a década de 80 a média de
comercializagdo alcangou 35,325 trato-
res agricolas por ano (quadro t). Ne
segmento colhgitadeiras, a queda nas
vendas foi ainda maior, atingindo ape-
nas 48% do que era vendido,

Durante o ano de 1994, foram
comercializadas no mercado interno
39.063 unidades de tratores, represen-
tando um acréscimo de 78% em rela-
¢ao &s vendas do ano anterior e 6% em
relagdo ao volume médio anual vendido
no perfodo 85/89. Vale observar que os
anos de 1991, 1992 e 1995 foram, com
destaque, os piores anos de comercia-
izag8o de tratores e cotheitadeiras dos
attimos 20 anos (gréafico 1),

Poder-se-ia pensar gue, apesar
da indistria estar vendendo menor
quantidade de tratores, o aumento da
poténcia das méquinas vendidas teria
compensado a gueda de venda em uni-
dade, Entretanto, os nimeros publica-
dos pela ANFAVEA contrariam também
esta hipiese, pois em termos de cres-
cimento percentual, 0 volume vendido e
a venda squivalents & poténcia prati-
camente se assemelham, e a diferenga
estimada entre os dois critérios & de
apenas 5%,

Comparando as vendas médias
anuais do (imo qiinqliénio da década

de 80, com ¢ primeiro qiingl&nic da
década de 90 (quadro 2}, os dados in-
dicam que: a) para os tratores de até 49
cavalos de poténcia as vendas médias,
nos anos 90, calram em 63%; b) na fai-
xa de 50 a 99 cavalos, 46%; ¢) na faixa
de 100 a 200 cavalos, as vendas cal
ram em 10% e d) acima de 200 cafram
81%.

Observando estas mesmas fai-
xas de poténgia, verifica-se que a sua
participagio respectiva no mercado de
tratores, no periodo de 85/89, repre-
sentava 9%, 73%, 17% e 0,3% do vo-
lume de unidades comercializadas no
mercado interno, enquanto nos anos 90
participaram com: 6%, 67%, 26% e
0,1% {quadro 3}.

Uma andlise semelhante 3 co-
mercializagdo de tratores aconteceu
com & venda de colheitadeiras que, em
média, nos anos 90, alcangou apenas
48% do que se vendia, no final da dé-
cada de 80 (quadro 2) e participou com
cerca de 11% do volume vendido de
cotheitadeiras e tratores (quadro 3).

Verificando o desempenho aco-
nomico histbrico da agricultura e da
venda de tralores, constata-se que a
queda nas vendas no infcio da década
de 80 (grafice 1}, em refagdo ao ditimo
qlingiénio da década anterior, — quan-
do se vendeu, em média, 51 mil unida-
des por ano, — foi reflexo do fim dos fi-
nanciamentos com juros favorecidos. A
partir de 1984, mesmo ndo existindo
mais crédito subsidiado, houve uma re-
cuperagio do comércio devido ao de-
sempenho econbmico favorivel da
agricultura @ a4 queda nos pregos de
tratores que se estendsu até 1987,

quando se verificou uma diminui¢io no
ritmo das vendas.

A partir de 1990, o selor de trato-
res reduziu drasticamente a sua co-
mercializagio, apresentando resultados
mais animadores somente em 1994,
quando comercializou no mercado in-
terno a quantidade que era vendida, em
média, no final da década anterior.

Para 1995, devido aos baixos
precos dos principais produtos agrico-
las, no periodo de comercializagdo da
safra, a venda de tratores reduziu-se
para 17,584 unidades,

O Gréfico 2 mgsira o componta-
mento dos pregos dos tratores e co-
lheitadeiras, evidenciado que a queda
no valor dos tratores e colheitadeiras,
no perfodo de 1984 a 1987 & em 1994,
foi fator determinante para a melhoria
das vendas, visto que favoreceu a rela-
¢80 de troca méquinas/produto para ¢
agricultor, No (ltimo ano a queda dos
pre¢os dos produtos agricolas foi me-
nor do que a queda no preco das méi-
quinas. Com isso, a melhona na relagao
de troca para o produtor foi fator deter-
minante na tomada de decisio para in-
vestir em magquinaras, Contribuiu para
iss0, também, ¢ aumento dos recursos
para financiamento de investimentos
oriundos do BNDES e Fundo Constitu-
cional - FCO,

O Grafico 3 mostra a relacéo de
troca, a quanfidade de produto neces-
sério, més a més, para adquinr um fra-
tor. Fazendo uma compara¢io com o
grifico 1, constata-se que quanto me-
nor a quantidade de produto necesséaria
para comprar um maquinério, maior tem
sido a sua comercializacio, Esta é uma
vardvel importante gué explica grande
parte do aumento das vendas no perio-
do 1984 a 1987 e em 1994, bem como a
sua queda no perodo de 1988 a 1992,

. Os bons resultados de vendas de
tratores, periodo 1984 a 1987 e o perio-
do 1994, estao associados & uma rela-
¢80 de troca favordvel aos agricultores.
Isso esti correlacionado também & ex-
pansdo de terra cultivada com culiuras
anuais (gréfico 4).

(1) Técnico da Secretaria Executiva do Ministétio da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agriria (MAARA).
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Caso ndo existisse a recessfo
nas principais atividades agricolas, a
partir de 1990, as vendas de tratores
poderiam ter sido significativamente
maiores. Para se fazer um exerclcio de
estimativa de qual sena o atual poten-
cial de demanda, utilizou-se como meta
de venda para 0s anos recentes a mé-
dia de comercializacfo de tratores nos
(timos cinco anos da década de 80.
Os resultados indicam que nos cince
anos da década de 90 deixaram de ser
vendidas 76.000 unidades de tratores,
ou seja, mais do que a producdo atual
de dois anus. Esse ntimero pode ser
entendido como uma varidvel indicativa
do polencial de demanda interna de
tratores, caso a renda agricola interna
ndo estivesse tdo baixa.

Outra varidvel indicativa do po-
tencial de demanda por tratores pode
ser observada no estudo da série histd-
fica de venda de tratores. Consideran-
do a vida dtil média dos tratores agrk
colas de 12 anos, chega-se & conclu-
sé0 que em cada ano da década de 90
foram retiradas do processo produtivo
agropecudrio cerca de 41.000 unidades
e foram incorporadas ao processo pro-
dufivo, em média, apenas 21,800 uni-
dades. Portanto, esté acontecendo uma
diminuigio e um envelhecimento ripido
do parque de maquinas agricolas em
uso, com perda de eficiéncia e eleva-
¢80 dos custos.

H4 quem afirme que o setor agr-
cola nacional estd com excesso de in-
vestimento em méquinas. Entretanto,
utiizande os dados publicados pela
FAQ, verifica-se que os Estados Uni-
dos cultivam 40 hectares por tralor, a
Franga 11 hectares e a Inglaterra 13
hectares, enquanto o Brasil cultiva 77
hectaras. Esses ntimeros, apesar de
se referdrem a palses com diferentes
caracteristicas agrcolas, deixam a cla-
ra impressao que o setor agropecuério
nacional necessita ampliar os invest-
menlos em magquinarias,

Feito esse relato estatistico, fica
o questionamento: porque se vendeu,
nos anos recentes, tac poucos tratores
no Brasi? Apesar da midia, no periodo
de 1990 a 1995, divulgar resullados
fantAsticos de aumento de produgéc e

produtividade agrcola, principalmente
de grios, ndo se justifica, em meio a
publicagio de tanto sucesso, a venda
reduzida de tratores numa &poca de
safras com - estatisticas anuaimente
crescentes e expressivas, segundo os
dados estatlsticos oficiais.

O setor industrial procura mostrar
a ociosidade do parque industrial de
méquinas agricolas e atribui esta ocio-
sidade as tarffas que favorecem a im-
portacdo, Por isso, com freqiiéncia,
pleileiam o aument dessas tarfas para
methor proteger o setor. Isso, também,
parece nio ter sustentacio ante a bai-
xa importacio de tratores, ensejando,
poranto, a realzacfo de uma andlise
mais profunda para encontrar outras
causas que justifiquem a reducéo das
vendas de maquinas agricolas no mer-
cado interno, &, com cereza, encontra-
rdo no Indice de relagdo de troca prago
da méquina/prego do produto e nas
estaffsticas econdmicas das principais
atividades agricoks as razfes do su-
Ces50 oU NsSucesso nas vendas,

A queda nos pregos intemos dos
principais produtos agricolas a pariir de
1988, entre 0s quais se incluem os pro-
dutos do gréfico 5, que sao as culturas
que mais ocupam terra, ndo permitiu
que os produtores gerassem poupanca
para realizar investimentos na moderni-
zac&o do seu parque de maquinas, co-
laborando com isso a relagdo de troca
preco do trator/produto, que também
passou a ser desfavordvel ao agricul-
tor. Das grandes culturas, nos (imos
anos, apenas a laranja teve uma reta-
¢do de troca favorivel ¢ a cana teve
uma relagZo de troca mais estivel,

Em 1994 a refacBo de troca foi
mais favorivel ao agricultor, do que no
ano anterior, mais pela gueda no prego
das maquinas (grafico 2} do que pelo
aumento do prego dos produtos (gréafico
5). O produto que conseguiu aumento
significativo no pre¢o foi o café,

Na safra 94/95, os agricultores,
com a implantagio do Plano Real e a
estabilidade na economia, tiveram uma
sensacio de bern-estar econdmico que
incentivou a realizacdo de investimen-
tos e permitiv a recuperagdo da 4rea
plantada das culfuras de verdo, porém,

com a cohheita e a comerciakizag8o da
salra, o retomo econdmico apurado foi
frustrante para 0s agricuttores, e esse
resultado inibiu a realizacio de novos
investimentos e deixou os produtores
sem condigdes financeiras para liquidar
as parcelas dos débitos decorrentes de
investimentos contratados em anos
ameriores.

A intrangiilidade existente no
setor agricola em relagdo ao fraco de-
sempenho econdmico, a incapacidade
de gerar poupanga e as incerntezas dos
agricultores quante ag crédito rural s8o
variaveis determinantes que definiram o
nfvel de vendas de tratores & cofheita-
deiras em 1995. ~

O crédito rural, além de ser pou-
co representativo em relagdo ao que
era ulilizado pelo setor agricola na dé-
cada de 80, esti incerio e os atuais en-
cargos financeiros encortram-se in-
compativeis com a baixa remuneracio
da atividade agricola, em especial com
as de producio de alimentos. A racio-
naidade econdmica do produtor de ali-
menios indica que ek deve ter cautela,
quando passivel, em razdo do aumento
do risco econbmico antes de recorrer
aos empréstimos bancdros de custeio
ou nvestimentos,

O momento por que passa o Pals
& crucial e existe necessidade de se
aumentar a producio e a produtividade
com vistas a reduzir 05 custos dos ali-
mentos e recuperar o equilibrio do Ba-
lango de Pagamento. Mas as limitagdes
orgamentarias do Tesouro e a falta de
rentabilidade do setor inbem as iniciati-
vas de retomada dos investimentos na
agriculura.

Por outro lado, a atual poltica
agricola implantada no Pais, em vez de
se preocupar com a retomada da renda
e dos investmentos no “agribusiness,”
implantando medidas que estimulem a
producdo e os investimentos internos e
manuengio do emprego, esti permitin-
do que sejam importados produtos com
elevados subsldios, que detericram a
renda e a capacidade de investimentos,
em face da fraca atuagso da Politica de
Garantia de Pregos Minimos.

Nas condi¢des, de conjuntura ve-
rificada nos anos de 1990 a 1995, ds
total Kberdade de mercado, para se im-
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portar produtos agropecudrios, pouco
adiantou aumentar a demanda inlerma
por arroz, miho, trigo e algodio, como
forma de estimular os investimentos no
Pals, visto que 0 acréscimo de deman-
da foi suprido pelos excedentes do
mercado internacional com pregos sub-
vencionados, visto que 05 pregos ex-
ternos e condighes de comércio eram
mais atraivos que os inlernos, situacio
que foi agravada pela atual taxa de
cimbio da época, que viabilizava ainda
mais as imporag¢les ja favorecidas
pelas subvencbes econdmicas. Como
o subsidio concedido pelo mercado in-
termmacional reduz a expectativa dos
produtores nacionais para que tenham
ganhos de prego, eles, por razbes eco-
ndmicas, ndo conseguindo retorno, em
sua atividade, nag terdo interesse em
nvestir para produzir aimentos pefos
atuais niveis de prego.

Os contingenciamentos dos pre-
¢os internos, com a intermagio dos

subsfdios, estlo levando o agriculior,
induzido pekl racionakidade econdmica,
a optar por produzir menos e dar maior
mportincia a0 cuttivo de produtos de
exponagdo e reduzir a producio de
alimentos bdsicos, obrigando o Paks a
recorrer agressivamente ao mercado
extemo para atender 0 seu suprimento.
Isso agrava a situacio do equillbrio da
balanca comercial, visto que mais de
50% do seu superdvit tem origem nos
negécios do “agribusiness,” que por
sua vez participa com apenas 25% das
exportacdes,

Mesmo existindo oferta limitada,
em relacdo 4 demanda, o ano de 1995
foi mais um ano que ndo favoreceu
economicamente o setor de produgéo
de afimentos, ¢ que conseqientemente
refietiy na demanda por trateres. Basta,
para tanto, que continue a desatencao
da atual poifica agricola em relacdo 4
renda do produtar nacional, mantendo o

éw;é e ?%?&_&h} T

mercado interno desprotegido conira
a importag@c de alimentos a pregos
subsidiados, e a polftica de precos mi-
nimos n3o seja aplicada em sua pleni-
ude, como aconteceu nas Glimas sa-
fras e est4 acontecendo com a safra de
invemo.

Diante desse cendrio de equivo-
cos na condugdo da poltica agricola &
da perda da capacidade de invest-
mento e de produzir alimentos e gerar
superdvit para o equilbrio da balanga
comercia, cabe ao Brasi rever e reo-
rientar, com urgéncia, a sua politica de
produgdo e de abastecimento agrfcola,
aplicando o conceo”classico de livre
mercado, com isso praservando ¢ seu
mercado e emprego contra as praticas
desleais de comércio agricola infema-
cional, para que com o aumento dd ren-
da o setor priiméro e a agroindistria
possam investir em tecnologia e melho-
rar sua competitividade.
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O Financiamento dos Estoques
Governamentais

Angelo Bressan Fithof 1)

ANTECEDENTES

Em decorrdncia das peculiarida-
des da atividade agrfcola, a polftica ofi-
cial de crédito estabelece a obrigatorie-

dade de aplicaco de recursos bancé-
rios privados na concessio de finan-
ciamentos para as diversas fases do
processo predutivo. Com o propdsito de
proteger os produtores e ordenar a dis-

(1) Técnicoda Companhia Nacional de Abastecimenty - CONAB
(2) A contratagio do crédito de custeio nfio & umna condiclo obrigatéria para o acesso aos demais instrumentos, Os agricultores podem se habilitar a
qualquer fase do processo de forma independente.

tibuicdo desses empréstimos ao longo
daquele processo, as normas em vigor
impdem um vinculo formal entre o fi-
nanciamento de custelo A comerciall-

zagho e as Aquisicles do Governo Fe-
deral,(2) O empréstimo original para o
plantio pode ser convertido em emprés-
timo para comercializacdo (EGF) e, fi-
nalmente, se for do interesse do produ-
tor, em venda para o programa oficial
de garantia de pregos minimos (AGF).

QO resultado final dessas polfticas
estad em reduzir a um minimo aceitavel
o risco comercial da atividade agricola,
assegurando a regularidade da comer-
cializagio dos produtos bdsicos de
abastecimento. Essa “cadeia de segu-
ranga® garante aos agriculiores, pelo
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menos, 0s precos minimos oficiais por-
que, como mutudrio do sistema de cré-
dito, ele pode converter seu financia-
mento de custeio em um financiamento
para comerciallzagic com o0 con-
seqliente alongamento do prazo de
vencimento de sua divida para um mo-
menio quando 0s pre¢os se revelarem
mais convenientes. Por ocasifo do no-
vo vencimento, se o nivel dos pregos
oficiais estiver acima do praticado pelo
mercado, ¢ Govemo Federal deveria
cumpric sua parte e liquidar o processo
através de uma operacdo de compra
{AGF).

Nesse modelo de polftica crediti-
cia e de estabilizagdo de pregos, a
acio final de assumir a propriedade do
produto, mesmo que, em geral, ocorra
em pequena escala, 6 fundamental para
assegurar seu funcionamento e garantir
0s precos miimos ac mutudrio. So-
mente que por fatta de recursos finan-
ceiros, ¢ Govemo Federal ndo tem sido
capaz de amematar a produgido exce-
dente no momento oportuno, crando
um elevado grau de incerteza no pro-
cesso.

Essa “perna quebrada™ da polfti-

ca gera um conjunto de conseqiéncias
com efeitos desastrosos para ¢ sistema
econdmico como um todo:
1. A incperéncia da polfica oficial, ao
deixar de atender a demanda de AGF,
perde sua capacidade de reguiar a
pressio baixista dos pregos (especial-
mente no periodo pés-colheita), termi-
nando por prejudicar os segmentos que
estio fora do sistema de créditc na me-
dida em que tiverem que vender parte
de sua producio por pregos abaixo dos
niveis oficiais,

No geral, é possivel identificar
dois grupos de produtores que sBo di-
retamente penalizados por esse mau
funcionamento: a) aqueles que tém
poucas garantias reais & ndo mantém
um relacionamento fluente com os
agentes financeiros. Para esse grupg o
acesso ao crédito para custeio efou
comercializagdo é muito mais diffcil e
termina por ser aljado dos beneficios
que a polltica deveria gerar pois, via de
regra, n@o encontra o amparo de prego

que deveria ser oferecido pela AGF; b)
os produtores que optam por auto-fi-
nanciar seu custeio 1dm uma eporme
dificuldade em entrar no processo pois
os agentes financeiros nem sempre se
dispBem a colocar recursos novos no
sistema no perodo pbs-colheita.
2. Compromete o funcionamento do
sistema financeiro associado A poltica
de crédito rural e dificulta a consoli-
dacie desse importante segmento do
mercado de capitais, A impossibilidade
de liquidar a operagéo de financiamento
quando de seu vencimento cria um im-
passe na medida em que o produtor
passa sua responsabilidade a0 Gover-
no Federal = que fera a obrigagdo de
assumir a dfvida e os estoques a ela
associados — mas que, por falta de
meios, tem postergado sistematicamen-
te 0 desfecho dessas operagbes. Tem
sido freqgliente a existdéncia de dividas
vencidas sem que seja possivel fachar
as posigies,
3. Reduz o aporte privado de recursos
financeiros para o setor agricola ac mi-
nimo exigido pelas regras em vigor na
medida em que aquela indefinicio acen-
tua o risco financeiro associado a uma
atividade que, pela sua prépria nature-
za, incorpora um elevado nivel de risco.
Da mesma forma cria um &bice adicio-
nal ao desenvolvimento de mecanismos
alternativos ao mercado formal de cré-
dito.
4. O elevado nivel de incerteza sobre
0s resultados da producgéo e comercia-
lizagio agricola tem uma consideravel
influéncia nas decisdes dos produtores.
Como a importdncia da polflica
oficial & diferente para os diversos mer-
cados e produtos, sua inoperdncia ten-
de a aumentar de forma desigual os ris-
cos econdmicos asscciados a cada la-
voura, induzindo os agricultores a dire-
cionarem suas atividades para culturas
de menores riscos, Assim, a compo-
sigao final da produgéo ao término da
cotheita néo estard, necessariamente,
associada s necessidades de consu-
mo, fato que pode criar uma tenséo adi-
cional na regularidade do abaslecimen-

to intemo.

Nesse caso, nio apenas a poift-

ca oficial perde sua importante fungio
de fomento & produgfio, pois toma-se
incapaz de operar como mecanismo in-
dutor das decisdes dos agricultores,
como também permite que se acentue o
comportamento do ciclo de pregos de
alguns produtos basicos de alimen-
tagdo nos periodos de safra e entrossa-
fra.
5. O sistema, tal como vem funcionan-
do, tem patrocinado dois tipos de frau-
des. Em ptimeiro lugar, 0 impasse cria-
do com a ndo liquidagio dos financia-
mentos no seu vencimento, que deixa
uma dlvida sobre a propriedade e a
responsabilidade pela conservagao dos
astoques, gera uma espécie de des-
compromisso geral com a qualida-
de/quantidade dos produtos componen-
tes da garanfia dos empréstimos, propi-
clando vérias formas de apropriagBo
indébita do produto, impondo perdas in-
controldveis sobre os esfoguas. Em
segundo, em face da reconhecida inca-
pacidade do programa oficial liquidar as
operagbes vincendas, os produtores,
mesmo que 0s precos de mercado re-
comendem © resgate dos produtos em
EGF, negam-se a fazé-lo diante da im-
poténcia do Govemno. Tal comporta-
mento implica uma manipulagio altista
de pregos provocada pela prépria politi-
ca oficial que teria a fungéo de regulari-
zar preGos.

A QUESTAO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRA

A incapacidade do Govemo Fe-
deral em cumprir suas obrigagbes for-
mais no funcionamento da polltica agrf-
cola é uma decorréncia direta da crise
econdmico-financeira do Estado brasi-
lkeiro que n&o mais consegue adminis-
trar seus gastos plblicos e seu endivi-
damento intermno.

A profundidade da crise n3o auto-
riza a que se vislumbre, para um future
préximo, qualquer atternativa que permi-
ta a0 poder piblico disponibilizar recur-
s0s orgamentano-financeiros que lhe
permita reassumir suas funcdes regu-
latdrias nos mercados agricolas.

Desde 1987 o5 recursos oficiais

I6
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destinados aos programas agricolas
originam-se nos retornos dos préprios
programas que patrocina, tendo, portan-
to, caractetisticas de um fundo, Esse
fundo nZ0 tem qualguer fonte autdnoma
de receila, devendo sobreviver com os
saldos disponiveis.

Todavia, como esse fundo deve
arcar ndo apenas ¢om as aplcacdes de
capital, mas também com as despesas
correntes de execucdo da poltica de
estoques plblicos e subsidio ac crédito
de custeio, ele apresenta uma tendén-
cia ingxordvel de consumir-se até de-
saparecer.

Presentemente os saldos aplica-
dos representam apenas uma frag8o do
fotal disponivel no passado recente,
n&o the permitinde cumprir com eficacia
o papel a que se destina, pondo em
causa 0 funcionamento da politica ofi-
cial na producao agricola e no abaste-
cimento publico.

UMA SUGESTAQ DE MUDANGA

Dentrg das atuais condighes é
essencial que se busque meios altema-
tivos de manter a capacidade de agéo
do poder plblico na regulacio da pro-
dugio e comerciglizagio agricola e no
abastecimento puoblico, assegurando
que todas as fases do processo sejam
cumpridas,

Possivelmente existern vérios
caminhos para superar as presentas di-
ficuldades {modificando o modely de
poMtica agricola; aporte de recursos no-
vos através de endividamento pdblico
etc) mas, em nossa opiniéo, no curto
prazo 0 caminho mais ficil, ripido e
seguro para eqguacionar o assunto esta
na ulilizagio de recursos dos prdprios
agentes financeiros de aplicagio obri-
gatdria na carteira agricola na adminis-
tragio da poliica de estoques plblicos.
Essa medida teria vanos efeitos imedia-
tos, tais como:

12) permitir a regularizaglo per-
manente das relaghes jurldi-
cas entre produtorfagente fi-
nanceiro facultando a que,
quando fosse o caso, 0s
EGF seriam transformados
em AGF;

22) adicionar uma nova fonte de
recursos para operagdes de
AGF e estoques estratégi-
coS;

3% permitir que ¢ Governo Fede-
ral direcione 0§ recursos or-
¢amentanios para outras ope-
ragdes essenciais, como as
seguintes:

a) regularizar 0 pagamento
das subvengles econd-
micas exigidas pela admi-
nistracio da polttica agrf-
cola;

b) aumentar o fluxo de re-
cursos para investimen-
s no setor rural;

¢) fazer aquisigbes para ga-
ranfir precos ou para
formar estogues estraté-
gicos em éreas efou pro-
dulores desatendidos pe-
1o sistema bancério.

4% reduzir 0 papel do Govemo
Federal como administrador
de recursos de capital de giro
(matéria inerente ao sistema
financeiro) concentrando
suas intervencbes em papéis
que lhe sfo caracteristicos e
garantinde o funcionamento
dos programas agricolas.

Mecénica Operacional

Em termos de seu funcionamento
0 novo sistema operaria praticamente
da mesma forma como vem sendo feito
desde 1991;

a) a CONAB contrataria com ©
agente financeiro um emprés-
timo para aquisiggo de produto
para a poifica de estoques
piblicos;
as aquisighes sujeitar-se-iam
as regras gerais que discipli-
nam a matéra;
¢) os estoques ficariam vincula-

dos a0 agente financeiro
através de um penhor mer-
cantil;

d) os agentes financeiros res-
ponsaveis encarregar-se-iam
de Nquidar regularmente todas
as despesas que viessem a
onerar 05 esloques {armaze-

b,

—

namento,
efc.);
0s estoques, em garantia, se-
riam valorados mensalments @
as eventuiais diferencas entre
seu valor e o valor da divida
seriam equalizados de imedia-
to pelo Tesourc Nacional
através da CONAB;
ft os empréstimos seriam auto-
maticamente liguidados no
momento da venda do produto;
g} os saldos apurados na venda
dos estoques, se negativos,
seriam regulatizados pelo Te-
seuro Nacional e, se posili-
vos, seriam utilizados pela
CONAB para cobertura de ou-
tros déficits no mesmo pro-
grama.

transporte, taxas

€

—

Condigdes Acessoérias

a) a CONAB assumiriz a tarefa
de controlar a quantidade e as con-
dighes fitossanitdrias dos produtos em
estoque responsabllizando-se pelas
acdes necessérias para recuperagdo
de eventuais desvios. Teria que manter
também um programa de renovacio de
estoques de modo a prevenir sua ar-
mazenagem por perfados excessiva-
mente IONgos;

b} teria de haver um entendimen-
to prévio entre as autoridades federais
& 0% agentes financeiros que integram ¢
sistema para definigio das regras ge-
rais de funcionamento do programa;

c} o5 custos do programa em
termos das despesas financeiras, ope-
raciohais e administrativas n&o pode-
riam superar aquelas incorridas na ad-
ministragdo do EGF,

d) todas as operagles de AGF
nessa modalidade seriam precedidas
de autorizagio do Ministério da Agricul-
tura, cabendo ao agente financeiro indi-
car seu interesse;

e) dar-se-ia preferéncia  para
operagles em armazéns da propria
CONAB, sendo as operagbes com
terceiros armazenadores somente auto-
rizadas para aqueles com contrato de
“quebra-zero™,

) estabelacer-se-iam pragas
preferenciais para as operagbes, com
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énfase naquelas com grande movimen-
1o comercial & que forem “formadoras
de preco”;

g} as conversdes nio teriam um
carfter indiscriminado mas obedece-
fiam a um programa que maximizasse
0s efeitos das opera¢des sobre 0s pre-

gos.

BENEFICIOS E VANTAGENS

19} Restaurar, em cooperagio
com ¢ sistema financeiro, a
credibiidade da Poltica de
Garantia de Pregos Minimos.
Esse passo & essencial para
recuperar a funcionalidade de
um instrumento de polflica de
baixo custo e reconhecida
eficacia, Vérios de seus efei-
tos podem ser listados:

a) para vérios mercados a
garantia oficial de prego (e
renda) aos agricultores
permite regularizar a ofer-
ta de produtos e, con-
seqlentemente, a estabi-
lidade dos pregos e do
abastecimento;

b} recoloca nas méos do
ptansjamento oficial um
poderoso instrumenty in-
dutor do crescimento da
produgio agricola,

¢) a garantia de preco (e
renda) reduz ¢ risco da
atividade e torna a agri-
cultura um negbcio segu-
ro para operagbes cre-
diticias. A regularidade do
funcionamento dessa
politica & condicio es-
sencial para o desenvol-
vimento de um mercado
privado de crédito egrico-
la, inclusive de instru-

mentos alternativos.

2°%) a garantia eletiva de acesso
a0s precos minimos nos
mercados mais organizados
retira do comércic os exce-
dentes de safra. O efeito pre-
¢o gerado irradia-se para ¢
conjunto dos mercados ga-
rantindo os niveis de pregos
oficiais mesmo aqueles agri-
cultores que estio fora do
sistema de crédiio;

3% devolver aos agentes finan-
ceiros @ agricultores a capa-
cidade de liquidar os contra-
s em seu vencimento, pre-
venindo situagdes indefinidas
onde contratos vencidos ndo
podem ser cobrados;

4%) reduzir a pressdo sobre o or-
gamento poblico com inlime-
ros pleitos propondo a desti-
nagBo de recursos novos pa-
ra atendimento da demanda
de capital de giro dos pro-
gramas agricolas;

5% definir com mais clareza o
papel do Tesouro Nacional e
do sistema financeiro na
execuclo das polticas agr-
colas;

69 proporcionar um controle
mais cuidadoso das con-
dicbes de armazenamento e
conservacdo dos estoques
vinculados ao penhor mer-
cantil do EGF,

CONCLUSOES

Em nosso entendimento, esten-
der os financiamentos agricolas para
operacbes de compra de estoques (es-
pecialmente através de AGF), que
atualmente & um instumento de agéo
exclusivo do Govemo Federal, para 0s

agentes financeiros privados & um pas-
$0 necessdrio para fazer voltar a fun-
cionar, com plenitude, a Polltica de Ga-
rantia de Pre¢os Minimos. Resta saber,
entretanto, se serd possfvel oferecer
garantias suficientes para tais agentes
de modo a tornar atraente sua adeséio a
proposta,

Todavia, & preciso observar que
essa adesfo, que serd feita com a utjli-
zac8o de recursos financeiros de apli-
cacho obrigatdria, ndo tem a virude de
introduzir, de imediato, recursos novos
nos programas agricolas, mas tio-so-
mente regularizar o fuxo financeiro para
o setor rural, que comega no plantic &
pode terminar na verida ao programa
oficial, O volume total dos saldos ativos
confinuaria nos mesmo niveis atuais,

QO aumento espontane¢ do volu-
me de aplicagdes privadas naquele se-
tor tenderia a aumentar apenas na me-
dida em que a garantia formal de pregos
minimos de comércio fosse transforma-
da em garantia efetiva. Um agricutior
com nfvel de renda assegurado é um
negbcio seguro,

Observe-se, também, que essa
nova modalidade de atuacdo ndo deve
interferir com instrumentos que tém
eleitos semelhantes como o EGF-Es-
pecial ¢ o Prémio de Liquidacdo, Mes-
mo porque a AGF, como instrumento de
polica econdmica, tem caracterfsticas
que a tornam muito menos eficiente do
que o EGF. Assim, sua utilizagio deve
rastringir-se  exclusivamente a si-
tuagBes onde outros instrumentos me-
nos intervencionistas nio sBo opera-
cionalizéveis, como & o caso de safras
agricolas com excedentes estruturais
sobre ¢ consumo & que tém que ser es-
tocadas para anos futuros e em peque-
nos mercados locais onde a escala de
operages n&o viabiliza a utiizagéo do
EGF,
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A Crise do Setor Pesqueiro

José Ubirajara Timph2)

A pesca & afividade extrativa
exercida sobre bem de dominio publico
e praticada mediante precéria per-
misséo (Hcenca) concedida pelo gover-
no. Em face desse forte grau de de-
pendéncia da vontade governamental, o
selor pesqueiro no mundo tode se de-
senvolve condicionado ao nivel de prio-
ridade a ele atribuido pelo poder plblico.

No gue conceme ao Brasil, trés
épocas sdo reconhecidas como fases
nas quais a atividade pesqueira mere-
ceu destacada atengéo governamental
& se projetou como pricridade nacional:
a) antes da década de 1930, com a
cruzada da Marinha, comandada por
Frederico Villar, organizando Coldnias
de Pescadores e prestando assisténcia
direta 4s comunidades pesqueiras em
todo o territdrio nacional {desde o Rio
Grande, no extremo sul, até ¢ Allo So-
limbes, na fronteira com a Coldmbia); b}
na era Getllio Vargas, com a poitica de
nacionalizacdo da pesca; de investi-
mentos em infra-estrutura (entrepostos
e postos de recepcdo de pescado); em
assisténcia social (hospitais, policlini-
cas e ambulatdrios para pescadores);
em escolas de pesca, e, inclusive, em
um banco exclusivo para a pesca (a
Caixa do Crédito da Pesca); ¢} no
pericdo da poiftica dos incentivos fis-
cais; da pesca reconhecida como
indistria de base {(para receber créditos
do entdo BNDE); da criagé¢ da Supe-

rintendéncia do Desenvolvimenta da
Pesca — SUDEPE; de linhas de crédito
no Orgamento Monetédrio da Unido; de
captacdo de recursos externos (Banco
Mundial & Interamericano do Desenvol-
vimento), dos sistemas de pesquisas e
de levantamento dos recursos pesquei-
ros; de estatistica e de extensdo; de
mobilizagdo da classe (organizagéo de
53 cooperativas de amadores & pes-
cadores); de incentivos a exportacho
(equalizacéo do preco do dleo diesel ao
do mercado internacional); e de gran-
des eventos promocionais (na 12 Feira
Nacional de Pesca compareceram 0
presidente da Repdblica, oito ministros
de Estado, todos os governadores de
astados pesqueiros e mithares de parti-
cipantes),

A partir de 1985, a pesca nacio-
nal comegou a ser mehosprezada pelos
govemos e teve infcio o processo de
desmonte da SUDEPE e desmantela-
mento das eshuturas govemamentais
de apoio e estimulo A atividade. Como o
setor & intimamente dependente do inte-
resse do poder piblico, o menosprezo
deste levou ao enfraguecimento daque-
le e das organiza¢des que desenvol-
vem a atividade, em conseqléncia, o
setor perdeu representatividade
econdmica, social e poliica e, assim,
deixou de participar e influir nas de-
cisdes nacionals e, finalmente, ndo
conseguiu assegurar maior importancia

e proje¢éo ao 6rgéo pablico que deveria
the dar sustentagho; gerando-se, dessa
forma, um circulp vicioso realimentado
por essa situagdo perversa, que agora
fenta-se superar,

Como conseqléncia, a pesca
brasileira caiu de 1 milhdo de toneladas
em 1985 para uma estimativa de cerca
de 750 mil toneladas em 1993. No
mesmo periodo, o pescado passou de
22 fonte nacional de proteina de origem
animal (somente superada entdo pela
came bovina) para a inexpressiva 4%
posicao {menos de 5 vezes para a bo-
vina, 3 vezes para aves e 1 vez para
suina), Desum saldo liquido de mais de
100 milhdes de délafes/ano no balango
exportaciio X importagfo, em 1995 o
déficit j& superou os US$ 200 milhdes.
Qs principais recursos pesqueiros ira-
dicionaimente explorados encontram-se
ameagados pela sobrepesca, em de-
corréncia do descontrole em anos pas-
sados do aumento desenfreado do es-
forgo de pesca e pela poluigio ambien-
tal, enquanto oulros recursos ainda niio
foram identificados ou n&o estdo sendo
safisfatoriamente explorados. Enquanto
isso, frotas estrangeiras praticam a
pesca clandestina em #aguas brasilei-
ras, de vez que grande parle da frota
empresarial encontra-se sucateada e a
maioria das empresas acumula déficits
operacionais em face dos alios custos
de captura e baixa produtividade.

O pescador artesanal parmanece
desorganizado e desassistido; menos
de 10% de seu universo (estimado em
cerca de 700 mil) contribuem para a
previdéncia social e $80 amparados pe-
la lei do seguro desemprego nos perfo-
dos de defeso imposto pele governo, A
especutacio imobilidria e a ocupacio
desenfreada do litoral estio acabando
com as comunidades pesqueiras e ba-
nindo os pescadores de suas Areas.
Menos de 10 cooperativas de pescado-
res permanecem em atividade e a maio-
ria das 400 coldnias de pescadores en-
contra-se em situagao precara. A Con-

(1) Sintese realizada pela editora do Relatério do Grupo de Trabalhe Interministerial, criado em 1994 pam a formulagio de “Politicas, Diretrizes e
Agdes para o Desenvolvimento da Pesca e da Aquacultura Nacional®. )
(2) Relator do Grupo de Trabalho Interministerial ¢ atual representante do MAARA no Grupo Executive do Setor Pesqueiro - GESPE.
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federacdo Nacional dos Pescadores
hoje sobrevive & custa de favores,

Foram também desmantelados
05 sisiemas de planejamento, de es-
tatistica & de extensdo pesqueira. Im-
portantes projetos para o aproveitamen-
{0 da fauna acompanhante; a conser-
vagio do pescado a bordo. a lpcali-
zacho de cardumes pelo rastreamento
por satélite; o aproveitamento da en-
choita, dentre outros, foram interrompi-
dos ou carecem de recursos para se-
rem intensificados. Nio existem mais
escolas profissionalizantes para a pes-
¢a ¢, hd anos, ndo se recruta novos
técnicos para as estruiuras governa-
mentais e ndo se recicla 0s nelas exis-
fentes, Eliminaram-se a equalizacio do
dleo diesel, a garantia de pregos mini-
mos e de estoques reguladores para o
pescado, as linhas de crédito especffi-
cas para © setor e ndo foi aprovado o
projeto de cddigo de pesca.

Além disso faltam poiftica e dire-
trizes para a implantagio de terminais
pesqueiros, que, akkm das suas atri-
buigbes como apoio logistico 3 descar-
ga e outras operagbes das embar-
cagdes de pesca, destinar-se-iam, fun-
damentaimente, & primeira comerciali-
zagho, proporcionando ao pescador e
a0 comprador estrutura & servigos de
cariter eminentemente piblico.

No tocante aos incentivos fiscais,
com apenas 2,4% do total concedido,
foi possivel a duplicacdo da nrodugho
pesqueira, a implantacdo de modemo
parque industrial, construgio de barcos
ele,

Contrariamente & situagio de cri-
se atvalmente enfrentada pelo setor
pesqueiro, especificamente pela ativi-
dade extrativa, a aquacultura nacional
continua crescendo, na maioria das
&reas, mas de forma desordenada e so-
frendo 0 mal do gigantismo, & sem co-
ordenacao governamental.

A aquacultura brasileira apresen-
ta alguns sérios paradoxos por ter as
condigdes ecoldgicas mais proplcias
em todo ¢ mundo para a criaghio de
animais aquaticos. O Brasil possui cer-
ca de 5,3 milhdas de hectares de aguas
represadas para fing energéticos, de
abastecimento, de irrigacdo e de con-
trole de cheias. A técnica de repro-

dugdo induzida de peixe (o peixe de
proveta) pela hipofisacdo foi criada no
Brasil, h& quase 60 anos, em Campina
Grande, por um cientista brasileiro, Ro-
dolpho von Jering; o Departamento Na-
cional de Obras Contra as Secas
{DNOCS) ha mais de meio século dedi-
ca-se ao peixamento dos agudes nor-
destinos: e nas Ulimas décadas, cerca
de 150 unidades piblicas foram implan-
tadas pelos governos federal {DNOCS,
SUDEPE, CODEVASF, etc.) o esta-
duais (Secretarias de Agricultura, insti-
tos, universidades, fundagdes) e por
prefgituras municipais para o desenvol-
vimenio de projetos de pesquisa, de re-
produgdo e de criagio de peixes, ca-
mardes, mexilhdes, ris ¢ outros ani-
mais. Embora as condigdes naturais
fantasticamente proplcias e tio signifi-
cativo acervo de experiéncia e tecnolo-
gias e vultosos investimentos publicos,
a producao agiiicola nacional continua
inexpressiva em comparagdo com ou-
tros palses com condicdes ecolbgicas
adversas,

Internamente, ainda mais inex-
pressiva se torna em confrontagdo com
o desenvolvimento da avicultura e da
suindcultura nacionais, feito quase que
exclusivamente pela agdo privada. Es-
sa presenca massiva do aparato estatal
no sefor agiiicola se exerce descontro-
ladamente e sem coordenagdo nacio-
nal, pois cada 6rgéo atua isoladamente
e estabelece suas proprias linhas de
agéo, muitas vezes competitivas e ini-
bidoras da atividade privada em areas
produtivas que n@o devem ficar afetas
a0 setor pdblico no atual regime de
economia de mercade. Enquanto em
outras, da competéncia prioritiria da
acho estatal (pesquisa, desenvolvimen-
to de tecnologias de ponta, povoamento
& repovoamento de colecdes de dguas
pablicas) continuam incipientes, Na
época em que a EMBRAPA criava o
Centro Nacional de Suinos e Aves, em
Concérdia - SC, para realizar essa
missdo bésica do governo, extinguia-
se, em Pirassununga, SP, o Centro La-
tino-Americano de Aquacultura (CER-
LA), criado pela SUDEPE, com o apoio
da FAQ, do BID e de outros organis-
mos infernacionais, e que presentemen-
e se encontra instalado no México.

A atual e adversa conjuniura do
sefor pesqueiro nacional, anteriormente
descrita, poderd ser agravada ou, ao
conirério, fortemente beneficiada se ti-
vermos condigdes de superar fatores
internacionais que ora se apresentam
como desafios & nossa capacidade em
administra-los com eficiéncia e eficécia.

A sequir, relataremos dois des-
ses desafios que assumem maior re-
levancia e que, inclusive, interessam
sobremodo & seguranga nacional.

Q primeiro & a Convencdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
aprovada em 1982 pa Jamaica, mas
que teve Sua discussso iniciada em
1958 em Genebra.

Desde o comeco, o Brasil esteve
participando ativamente da elaboragio
do substancial Tratado (contendo 320
artigos e muitos anexos) inédito na
histéria da humanidade,

Ao ratificar a Convencéio em
1987, pelo Decreto Legistativo n? 4/87,
o Brasit assumiu direitos e deveres pe-
rante a sua prépria comunidade e a in-
ternacional, particularmente no que
conceme & Zona Econbmica Exclusiva
(ZEE), que se estende das 12 milhas
costeiras até as 200 milhas marftimas
{antigo limite do mar territorial brasilei-
ro), na parte referente & exploragio e
aproveitamento, conservagio e gestio
dos recursos vivos nela existentes, re-
gulados pelos artigos 61 ¢ seguintes.

Pela Lei n? 8.617, de 4 de jansiro
de 1993, o Brasil se comprometeu a
implementar as a¢des da Convencéo e,
no que se refere aos recursos vivos da
nossa ZEE, reafirmou seus dirsitos de
soberania sobre a ZEE para fins de ex-
ploracéic e aproveilamento, conser-
vagdo e gestio dos recursos naturais,
vivos ou néo-vivos, das dguas sobreja-
centes ac kito do mar e seu subsolo,
bem como no que se refere a outras
atividades com vistas 3 exploracdo e
ao aproveitamento da zona para fins
econdmicos.

Em documento ao abordar ¢ RE-
VIZEE (assunto que trataremos a se-
guir} o IBAMA reconhece:

“E relevante considerar a posicao
estratégica desfrutada por aqueles pal-
$es que possuern potenciais de alimen-
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10, na atual e futura conjuntura interna-
cional, ainda mais quando se trata de
protefna animal®,

© conhecimento disponivel sobre
© mar brasileiro, na faixa de até 200m
de profundidade {cerca de 60-100 mi-
lhas), indica que & composto de biotas
tropicais e sublropicais que se caracte-
rizam por aprasentar alla diversidade
de espécies, formando, no entanto, es-
togues ndo muilo densos. Entretanto,
no giobal e em fungfo de suas di-
mensdes, & inquestionavel o potencial
de recursos pesqueiros de sua drea
que vai até as 200 milhas e que neces-
sita ser adequadamente conhecido &
mensurado.

Assim, 0 mar brasileiro represen-
fa uma importante fonte de alfimento,
emprego e geracac de divisas para a
nac¢io, que sé poderd ser adequada-
mente incrementada se fundamentada
em resultados técnicos e cientficos.
Para tanto, hd necessidade de se bus-
car um esforgo coletivo de toda a so-
ciedade brasileira, devido 4 vasta ex-
tens@o da ZEE {4rea de cefca de
3.600.000 km?), a relativa mitago de
recursos qualificados, & insuficiéncia de
meios fluluantes e 3 escassez de re-
cursos financeiros. Portanto, o xito na
consecucio deste programa dependera
decisivamente de sua definicio como
polfica de governo e respectiva alo-
cagdo de recursgs humanos e financei-
ros.

Com o objetivo de levantar os po-
tenciais sustentaveis de captura de re-
cursos vivos na ZEE e conhecer as ca-
racteristicas  ambientais de sua
ocorréncia, determinar suas biomassas
¢ estabelecer 0s potenciais de captura,
foi aprovado, h4 cerca de 6 anos, um
amplo programa nacional coordenado
pela Comisséo Interministerial dos Re-
cursos do Mar-CIRM (drgdo de asses-
soramento do Presidente da Repiiblica,
presidido pelo ministro da Marinha), de-
nominado AVALIACAQ DO POTEN-
CIAL SUSTENTAVEL DE RECURSOS
VIVOS NA ZONA ECONOMICA EX-
CLUSIVA-REVIZEE.

Na segunda quinzena de setem-
bro de 1994 a Secretaria Executiva da
CIRM (SECIRM) reuniv, em Brasfia,
representanies govemamentais, das

universidades e da comunidade cientili-
ca para o Semindsio sobra a Polltica
MNacional para ¢s Recursos do Mar
(PNRM) e avaliar os resullados do RE-
VIZEE. Apés dois dias de discussdes,
concluiram que a auséncia de recursos
or¢amentarios e a abundancia de en-
traves burocralicos t&m emperrado a
execucao do Programa. € o que é mais
grave: ndo existia previsao de recursos
na proposta orgamentiria do [BAMA
para 1995 que possibilitassern assegu-
rar a eficiente coordenacao e execugao
das metas estabelecidas, embora a es-
timativa de todos os recursos necessé-
rios, em 4 anos, para a execugio do
REVIZEE, some mengs de 18 milhdes
de reais.

Cumpre-nos assinatar que o De-
creto n? 1.203, de 28 de julho de 1994,
aprovou o IV Plano Selorial para os
Recutsos do Mar (IV PSRM) para o
periodo de 1994 - 1998, ¢ qual, por sua
vez, lirma como meta prioritéria, a exe-
cugdo do REVIZEE,

O eleito mais grave de retardar-
mos o conhecimenio dos nosso recur-
s0s pesqueiros nesse “outro Brasil” de
cerca de 3.600.000 km? {abrangido pe-
las 200 milhas da Zona Econdmica Ex-
clusiva, inclusive das ilhas ocednicas)
nao se limita & impossibilidade de es-
tanmos capturando racionalmente, pela
frota nacional, tais recursos, mas sim
de ficarmos vulneriveis & cobiga inter-
nacional, em face das conseqiéncias
da Convengdo, dispostas nos artigos
seguintes ao 61, ndo referidos no traba-
Iho do IBAMA.

Basta que se observe o disposto
sobre “utilizagio dos recursos vivos"
(Art, 62), sobre “populagbes existentes
nas ZEE's de dois ou mais estados
costeiros ou dentro da ZEE e numa zo-
na exterior e adjacente A mesma” (Art.
63), sobre as “espécies altamente mi-
gratérias” (Art. 64); dos “direitos dos
estados sem litoral (Art. 69); e dos “di-
reitos dos geograficamente desfavore-
cidos™ (Art. 70); e se correlacione tais
normas com a atual situa¢io de pre-
sen¢a de centenas de barcos pesquei-
ros piratas no litoral brasileiro" { con-
forme reiteradas denuncias piblicas do
CONEPE), sera facil a conclusBo da
grave ameaga que paira contra a sobe-

rania nacional, embora tao enfaticamen-
te afirmada pela Lei 8.617. Isso porque
em face de lais dispositivos da Con-
ven¢do aprovada pelo Brasil, se néo
demonstrarmos conhecimento  satis-
fatdrio dos recursos pesqueiros da
nossa ZEE e se ndo formos capazes
de aproveitd-los plenamente, devere-
mos entregar 0s excedentas a terceiros
paises ribeirinhos e mesmo para ague-
les sem litoral (por exemplo: Paraguai e
Bolivia).

Consideramos urgente, antes que
pressdes internacionais comecem a ser
exercidas sobre o Brasil, agora que jé
estd em viéor a Conyengao, que o go-
verno assegure recursos imediatos ao
REVIZEE e promova estudos visando
medidas efetivas de ocupacao racional
da ZEE, no que se refere & pesca,
através da abertura de linha de crédito
para a aquisicdo, pelos empresanios
brasileiros, de uma frota pesqueira & de
arrendamenios de embarcacdes es-
trangeiras de pesca, denire outros me-
canismos de cooperagao internacional.
£ oportung lembrar que a dominagdo
por barcos nacionais da 4rea de pesca
do camardo na Regido Norte tave inlcio,
hé duas décadas, pela adogio de cora-
josa, pragmatica e sem xenofobismos,
estratégia de ocupagdo desse aspago,
comecando por licengas de pesca para
barcos estrangeiros, prosseguindo pelo
arrendamento de embarcagdes, até ser
atingido o estagio atual: exclusivamente
barcos nacionais estdo pescando, de
forma sustentada, um valioso recurso,
que hé cerca de 20 anos era explorado,
quase que exclusivamente, por cerca
de 500 barcos piratas estrangeiros.

QO segundo refere-se ac Mercosul
- Mercado Comum do Sul, estabelecido
pelo Tratado de Assungie, assinade
palos presidentes da Argentina, do Bra-
sil, do Paraguai e do Usuguai, na capital
paragugia em 1991,

Tendo como objetivo a livre circu-
lagdo de bens, servigos e fatores pro-
dutivos entre 0s palses, através da eli-
minagdo dos direitos alfandegérios e
restrighbes ndo-tarifarias & circulagfo de
mercadorias; o estabelecimento de uma
linica tarifa comum e a adoGao de uma
poltica comercial comum em relagéo a
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terceiros estados ou de agrupamentos
de Estados e a coordenagdo de po-
sigbes em foros econbmicos comer-
cigis regionais e internacionais; bem
como a coordenacio de polficas ma-
croecondmicas & setoriais entre os Es-
tados Parles de comércio exterior, agri-
cola (inclusive pesqueiro}, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servigos, alfandegdrios, de transpor-
tes ¢ comunicagbes e outros que se
acordem = a fim de assegurar con-
digbes adequadas de comércio entre os
Estados Partes, 8 © compromisso dos
Estados Parles de harmonizar suas le-
gislagbes, nas Areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de
integragio, o MERCOSWUL se propde a
criar uma nova realidade entre 0§ qua-
tro pafses do Cone Sul, andloga a do
Mercado Comum Europeu, que, ha dé-
cadas, vem sendo implantado pelo pai-
ses da Europa. O MERCOSUL segue
também a tendéncia atual de formagao
de mercados comuns em outras re-
gibes mundiais, como séo exemplos o
NAFTA - México, Estados Unidos e
Canadd e os chamados *Tigres Asiati-
cos",

Jé sdo ponderdveis 0s beneficios
que estio sendo auferidos pelos quatro
pafses nessa fase de implantagio do
MERCOSUL, pois muitos selores de
suas economias formam integragdo e
associagfo de interesses para a ge-
raglo de economia de escala na ocu-
pagho do novo mercado, com cerca de
mais de 180 milkdes de consumidores
e negbcios de 10 bilhdes de dblares em
1993. E significative 0 exemplo da Auto-
latina, criada por duas empresas gigan-
tes da inddstria automobilfstica ( a
FORD norte-americana @ a Volkswa-
gen — alern&) objetivando a ocupacio
da nova area econbmica,

Diversos subgrupes de trabalho
foram constituidos para administrar a
execucio do Tratado de Assungdo e
dos Acordos especficos, nessa fase
de implantagdo do MERCOSUL. O
Subgrupo 8 trata da polftica agrfcola, in-
clusive da pesca.

Enquanto outras édreas da pro-
dugdio agropecuéria vém tendo partici-
pagiio ativa, tanto em nfvel privado
quanto governamental, o setor pesquei-

ro vem atuando de forma ingipiente no
MERCOSUL. E a culpa por essa ino-
peréncia nado cabe aos agenies priva-
dos brasileiros - ammadores e indus-
triais do pescado — sempre presentes
as reunides convocadas pelo Subgrupo
8, mas sim pela auséncia de polftica
governamental brasileira para a pesca
em relagdo ao MERCOSUL, com ex-
cecho da drea referente aos assuntos
de padronizacdo, classificacio e ins-
pe¢ao, afetos ao Ministério da Agricultu-
ra, do Abastecimento e da Reforma
Agréria, e que estio sendo tratados por
outro subgrupo.

Se nao forem adotadas vigorosas
& urgentes medidas por parte do gover-
no brasileiro para assegurar ¢ desen-
volvimento da pesca (relatadas no pré-
ximo capfiulo) e definida a polftica go-
vemamental em relacdo ao MERCO-
SUL, nossa participacide pesqueira
nesse mercado serd seriamente con-
trastante com outros setores da eco-
nomia nacional, cujos interesses po-
derdo ser conflitantes com os da pesca.
Isso porque a fragilidade da nossa eco-
nomia pesqueira nio oferece condigbes
competitivas com as poderosas Areas
industriais produtoras de veiculos, mo-
tores e equipamentos, eletrodomésticos
e mesmo de brinquedos, que estdo
presentes no MERCOSUL. Em troca
desses produtos industriaizados, que
A abasfecern os mercados uruguaios e
argentinos, continuamos recebendo ca-
da vez mais pescados desses paises.
Essa fraqueza competitiva intema do
setor pesqueiro nacional ficard agrava-
da na confrontagdo, em situagéo inver-
$a, COm O gue vem ocorrendo nos ou-
tros dois parceiros, uruguaios e argen-
tinos, como a seguir se relata:

1) Os negociadores oficiais dos
govemos uruguaio e argentino
para a 4rea de pesca, no Sub-
grupo 8, assumem o nivel de
ministro  (Uruguai} e de se-
cretdrio nacional (Argentina) e
estdo respaldados pelos inte-
resses prioritArios naclonais
pela pesca, nos dois palsss,
chjetivados em planos e pro-
gramas, bem como na 4rea de
execuglio por 6rgho com ele-

vada capacidade técnica,
competéncia decisbria e ex-
pressivos recurses humanos,
malefiais e financeiros.

2) © Uruguai e a Argentina ado-

tam polfticas de modemizagéo
para suas frotas pesqueiras e
de novas unidades industriais
com incentivos para atrair in-
vestimentos  estrangeirgs e
mantém o Tratado do Rio da
Prata, desde a década de 60,
criando uma zona comum de
pesca entre os dois palses,
SOm acesso 30 Brasil;

3) Em data recente, a Argentina

celebrou um acordo de pesca
com a Comunidade Econdmica
Européia que permitira a ope-
ragao de mais de 70 grandes
karcos pesqueiros estrangei-
ros na ZEE argentina, com me-
tas de capturar até 250 mil to-
nefadas/anc e a0 amparo de
volumosos auxflios financeiros.

4) Embora o Uruguai ndo seja

produtor de petrdleo, suprido
em grande parte pela PETRO-
BRAS, ¢ combustivel para a
frota pesqueira uruguaia custa
menos da melade do pago pelo
brasileiro, além de se benefi-
ciar de isengao tributéria sobre
05 insumos para producdc
pesqueira, inclusive sobre 0s
alimentos consumidos pela tri-
pulagio.

5) A poltica de abertura intema-

cional tem possibilitado & Ar-
gentina receber fantésticas
doagles exiernas para o de-
senvolvimento da pesca: do
Japfio, US$ 11 milhdes para a
construco do Centro de Pes-
quisa ¢ sede do Instituto Na-
cional de investigagio e De-
senvolvimento Pesqueire; US$
17 milhdes, para construcio e
squipamentos da Escola Na-
cional de Pesca, ambos em
Mar Del Plata; 27,5 milhdes de
ECU's (Moeda da Comunidade
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Econdmica Européia) como
cooperacdo cientffica; bem
como modernos barcos de
pesquisa do Japdo e da Ale-
manha. Em beneficios inter-
nos, além do reduzido preco
do combustivel e da carga tri-
butdria sobre as atividades
comerciais pesqueiras, o go-
verno argentino vem assumin-
do em mais de 50% os encar-
gos sociais incidentes sobre o
custo das tripulagdes para dar
melhores condicdes de viabili-
dade econbmica e de compeli-
tividade da sua produgio pes-
queira no mercado inlernacio-
nal,

Se ndo bastassem as condigles
tdo adversas & compeligdo da econo-
mia pesqueira do Brasil na confron-
tacdo com as unuguaias e argentinas no
MERCOSUL, no texto bésico no Trata-
do de Assuncdo, o seu Anexo Il (que é
parte integrante do Tratado), ao tratar
no Capilulo | do Regime Geral de Quali-
ficagdo de Origem, considera “como
produzidos no territério de um Estado
Parte os produtos de um, extraldo fora
de suas aguas territorigis e Zona
Econtmica Exclusiva, por barcos de
sua bandeira ou arrendados por empre-
sas estabelecidas em seu territbrio”.
Esse dispositivo do Anexo Il do Tratado
nio foi proposto pelo Brasil. E como
nos afirmam os dirigentes das entida-
des uruguaia, argentina e paraguaia
do setor pesqueiro, também eles nio
foram os proponentes, toma-se impres-
cindivel e urgente seja esclarecida a
autoria e 0s propdsitos dessa dispo-
sicdo. Para que se assegurem, se tanto
for necessério, as salvaguardas facul-
tadas pelo Tratado com vistas & pre-
servacao dos interesses da pesca bra-
sileira contra a invaséo de nossos mer-
cados por grandes barcos-fabricas es-
trangeiros, tendo por base um dos nos-
50s parceiros do MERCOSUL,

A pesca talvez seja o setor da
economia dos palses do MERCOSUL a
merecer maior atengdo governamental,
pois ¢ setor pesqueiro estd sujeito a
condigbes peculiares que o diferencia
das outras areas de produgado de bens
nos mercados regionais, dificels de se-

rem administradas e, por isso, conti-
nuam gerando conflitcs na CEE, mas
gue devem ser evitados no MERCO-
SuUL.

a) a natureza onde se exerce a
pesca & um bem de dominio
publico (as Aguas) regulada a
sua exploracao pelo poder es-
tatal; nas demais dreas, a na-
tureza & gprivada e sem de-
pendéncia estatal para ser ex-
plorada;

b) o equipamento utilizado para a
producio pasquéira = o barco
de pesca - & mbvel, podendo
se deslocar faciimente por toda
a regido e por Aguas interna-
cionais; nas demais éreas, ou
é fixo (base industrial} ou cir-
cunsciito aos limites da pro-
priedade territorial {mAquinas
agricotas).

¢) o objeto da producio pesquei-
ra (o pescado) as vezes & re-
curso compartilhado (capturas
em fios internacionais de curso
conthuo ou contiguo) {como
Paraguai e Uruguai) e lagoas
divisérias {Lagoa Mirim), ou de
propriedade sazonal de um
dos Estados Partes (espécies
transzonais, altamente mi-
gratérias ou mesmo comparti-
lhadas em fungéo da ZEE de
um Estado Parte). O pescado
nao respeita as linhas jurisdi-
cionais definidas pelo homem,
razao pela qual a complexida-
de dos problemas da pesca
ndo tem paralelo nas nego-
ciagdes sobre ¢ direito do mar
envolvendo  tais  recursos
compartilhados.

Assumindo-se a premissa fun-
damental de que o govemno voltari a
considerar a pesca e a aquaculiura
como prioridades nacionais e criard, em
sua estrutura organizacional, uma enti-
dade autdnoma e com poderes para
administrar com eficiéncia e eficicia as
atividades federais referentes a esses
dois importantes setores da economia
nacional, relataremos, a seguir, o elen-
co das linhas pollticas, de medidas e
providéncias sugeridas pelos membros
do Grupo, aprovadas pelos subgrupos

@ gue, em grande parte, j4 constavam
dos pleitos apresentados aos governos
em oulras oportunidades, pelas asso-
ciagdes nacionais das classes produto-
ras, dos pescadores e de profissionais
ligados as dreas de pesca e de aqua-
culiura,

Numa seqléncia igica, os as-
suntos estao relatados observando-se
0 critériv de abrangéncia, comegando
pelo tema bésico do planejamento pes-
queiro e o seu desdobramento em pro-
gramas nacionais; em instrumentos de
acao para que tais programas se cum-
pram, & em medidas conjunturais de re-
levincia phra a solycio de momento-
50$ problemas que afetam os dois seto-
res. Concluindo-se com um Gltimo capi-
tulo tratando da questéo especifica para
o desenvolvimento da pesca e da
aquacultura na Regido Amazdnica.

a) Planejamenio Setorial

A estabilizacio da economia na-
cionat e a superacfo do flagelo da in-
flagdo, que estdo sendo asseguradas
pelo Plano Real, criam condigfes ao
governo para ¢ plangjamento de suas
agbes em um horizonte de tempo de
médio prazo (4 anos) como meio de ge-
rar estimulo ao desenvolvimento da
producdo nacional.

No que concerne & pesca, serd
possivel cumprir-se ¢ mandamento
constitucional regulamentado pela Lei
Agricola, cabendo ao novo drgdo da
administragao federal coordenar o pla-
nejamento quadrienal para o soergui-
mento econdmico da pesca e dinamizar
o potencial agiicofa nacional.

A prépria Constituigdo determina
o modelo a ser sequido nNesse processo
de planejamento setorial, compativel
com o sistema federativo, instituldo por
nossa lei maior, e em face das di-
mensdes continentasis do Pals: inteira-
mente participativo enire 0s agentes
publicos (federais, estaduais e munici-
pais} e o setor privado responsével pela
produgo, o beneficiamentic e a comer-
cializag@o do pescado, condizente com
0 regime de economia de mercado vi-
gente no Pals. '

Diversos estados j& tomaram a
iniciativa para elaborar seus planos es-
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taduais de pesca, enquanto aguardam a
providéncia federal,

b} Programas Nacionais

O préximo plano quadrienal para
0 desenvolvimento da pesca e da
aquacultura nacionais deverd ser com-
posto por programas nacionais, con-
tendo 0s objetivos, as metas, as quanti-
ficacdes de recursos, as definicdes dos
papéis a serem desempenhados pelos
agentes pliblicos e privados, as diretri-
zes das agdes a serem desenvolvidas,
consubstanciadas em projetos executi-
vos especificos.

A sequir, relatamos, de forma su-
cinta, alguns dos grandes programas
considerados prioritirios,

- Pesquisas

Existe uma constante unanimida-
de em todos os trabalhos desenvolvi-
dos & nos anteriormente apresentados
av Governo, no sentido de ser funda-
mental @ urgente o fortalecimento das
pesquisas pesqueira e aqiifcola nacio-
nais, em todas as vertentes, como con-
dicéo basica para se assegurar o de-
senvolvimento sustentado em relag@o a
tais recursos naturais renovaveis, em
perfeita compatibilidade com a polftica
nacional do meio ambiente,

Um programa nacional de pes-
quisas, sob a coordenagac de future
6rglo, deverd assegurar a integracio
de esforgos e recursos das madltiplas
instituigdes plblicas e phvadas, nos
ambitos federal, estadual e mesmo mu-
nicipal, para que seja coibida a dis-
persdo e/ou paralelismos presentemen-
te existentes: bem como a recuperagao
de importantes projetos inconclusos
nas éreas de oceanografia, de biokogia,
de tecnologia da pesca e do pescado,
da economia e da sociologia, e do culti-
vo, principaiments dos campos, do me-
Ihoramento genético e da patologia,

A exemplo do ocorido no setor
agrfcola, apds a criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudéria
{EMBRAPA} e do Sisterna Nacional de

Pesquisa por ela comandado, reco-
menda-se para o0 selor pesqueiro e
aqilicola as mesmas condigbes favora-
veis, a fim de que as pesquisas nessas
dreas possam se desenvolver sem so-
lugdo de continuidade; com garantia de
meios para a execugao plena de seus
projetos; com a capacitacio de pessoal
necessério e estimulado e sem intro-
missdes indébitas; em suma, para que
o &rgdo central nacional possa coorde-
nar com eficiéncia e eficécia o sistema
nacional de pesquisa pesqueira e aqil-
cola a ser constituido,

— Estatistica

O Brasil ja possuiu eficiente &
conceituado sistema de estalfstica pes-
queira, implantado com a cooperagip
da FAOQO, para o registro dos dados
quantitativos da produgio nacional da
pesca extrativa e dos produtos da
aquacultura, mediante utifizagdo de mo-
demos instrumentos de afericdo das
capturas dos barcos, mapas de bordo e
controle dos desembarques).

Urge seja restabelecida a es-
tatistica da producéo pesqueira ¢com a
eliminacdo dos aluais entraves, res-
ponséveis pela auséncia, em A&mbilo
nacional, de um sistema que possa re-
velar quanto, onde, 0 que e como se
estd atualmente pescando e criando
animais aqudticos no Pals. Sem dados
estatisticos confidveis, fica comprome-
tido qualquer planejamento sétio que se
pretenda promover para o desenvolvi-
menio da pesca nacional e 0 processo
decisdrio na administrago pesqueira,

C programa nacional de estatfsti-
ca pesqueira devera observar o modelo
de descentralizagac preconizado para
as atividades federais, cabendo, con-
seqlentemente, aos estados e municl-
pios ¢ levantamento dos dados prima-
rios (producdo das principais espécies,
nimero de barcos por pescarias, de
pescadores, producio industrial etc.) e
ao drgéo federal pesqueiro a compatibi-
fizagdo nacional dessas informagdes,
juntamente com as de outras fontes
{importagc e exportacio} da Area

econdmica, do Sistema de Informaco
do Mercado Agrfcola — SIMA e da Su-
perintendéncia Nacional do Abasteci-
mento — SUNAB, sobre a comerciali-
za¢do nos niveis de atacado e vargjo.
O produto desse sistema estaltistico fi-
caria & disposigao dos drgdos piblicos
e do setor privado (3).

- Capacita¢do de Recursos
Humanos

Os paises lideres mundiais em
produco pesqueira e 05 que buscam
acelerar o,desenvolvimento das suas
pescas investem envprogramas de ca-
pacitagdo dos recursos humanos, em-
pregados nas afividades extrativa de
captura & de cultivo, Estd consagrada
intermacionaimente a op¢io do investi-
mento em “capital humano® como es-
{ratégia de desenvolvimento.

A EMBRAPA sé conquistou o
atval estdgio de reconhecimente mun-
dial como centro de exceldncia em
pesquisa agropecuéria, com notdveis
resultados em beneficio da agricultura
brasileira, apds capacitar milhares de
seus técnicos em cursos de pds-gra-
duagdo, em niveis de mestrado e douto-
rado, nos principais centros universita-
rios mundiais,

QO programa pacional de capaci-
tagdo de recursos humanos para a
pesca deve ter a agressividade revela-
da para a agricuftura {sustentado com o
indispensavel auxflic de recursos ex-
ternos) & com a abrangéncia requerida
para a superagéo da grave crise vivida
pela pesca nacional. Para tanto, de-
verio ser mobilizados todos os agentes
publicos federais, estaduais e munici-
pais (ministérios, universidades, institu-
tos etc.) e do setor privade (entidades
nacionais, federagdes, sindicatos, cold-
nias de pescadores, Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural - SENAR, den-
tre tantos outros) para o grande e vigo-
roso mutirAo em favor da capacitagiio
dos recursos humanos envolvidos nas
atividades de pesca e aguacultura.
Desde a reciclagem e 0 aperfeigoamen-
to dos quadros técnicos do setor plbli-

(3) O atual Governo criou o Sistema Nacional de Informag@o da Pesca e Aquacultura - SINPESQ (Decreto n2 1694/95) e presentemente um Grupo
deTrabalho constituidopelo GESPE estd tratando de implementar o SINPESQ.
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€o; da revisdo e melhoria na adequacgao
dos curriculos universitirios, das pro-
fissbes relacionadas com as alividades
de pesca e aquacultura, até a formagao
do pessoal empregado na frota pes-
queira, nas inddstrias de beneficiamen-
o do pescado e nas fanas da pesca
artesanal. Em termos de unidade de
ehsing, o programa devera alcancar 0§
dois extremos da cadeia de capaci-
tagdo: nas escolas primdrias das co-
munidades pesqueiras (adequacio do
curriculo, do calendério escolar e do
carddpio da merenda como forma de
evitar a evasao), passando pela implan-
tacido de escolas profissionalizanies
para a pesca até alingir as universida-
des.

— Transferéncia de Tecnolo-
gia ¢ Extens3o Pesqueira

Os programas de pesquisa e de
capacitlagio de recursos humanos de-
pendem para sua eficicia da existéncia
de um terceiro programa voltado para a
transferéncia das tecnologias ao setor
produtivo privado geradas pelos cen-
tros de pesquisa e de ensino. Para
subsisténcia da pesca artesanal, reco-
menda-se 0 revigoramento do sistema
de extensdo pesqueira, presentemenie
desativado ao nivel nacional e ainda em
execu¢lo em alguns estados, como
velculo mais eficiente ao atendimento
dos objetivos desse programa, A
exemplo do que ocorre com © sistema
de extensao rural, caberia aos estados
e municipios a execucao da extensio
pesqueira, reservando-se ao Orgao fe-
deral apenas o estabelecimento de dire-
trizes nacionais e necessérias a identi-
dade dos procedimentos a serem ado-
tados no ambito de cada unidade da
Federacéo.

— Apoio & Pesca Artesanal

Os diversos trabalhos produzidos
peios subgrupos, da pesca artesanal,
descentralizados a0 nivel dos estados,
& que contaram com a paricipagio de
representantes de Srgdos publicos e
entidades privadas, inclusive do Servi-
g0 de Apoiv as Micro e Pequena Em-
presas - SEBRAE, revelam a comple-

Xidade e a gravidade da situagao pre-
sentemente vivida pelo selor da pesca
artesanal, conforme bem sintetiza o tra-
balho do subgrupo da Bahia, em suas
consideracges finais, a seguir transcri-
fas:

“A problemética da pesca artesa-
nal & complexa sendo dependente de
uma série de fatores interligados; por-
tanio, qualquer abordagem desses pro-
blemas deve, obrigatoriamente, ser feita
de forma conjunta,

Um grande desafio para o sefor
encontra-se na reprodugdo da forca de
trabalho nele empregada, j& que uma
das caracteristicas que mais se mani-
festa & o abandone da atividade em
busta de uma cutra que lhe assegure
uma methor condicéo de vida.

E possivel que o pescador nio
consiga absorver com faciidade mu-
dancas tecnoldgicas profundas, capa-
zes de elevar a produtividade, E indis-
pensével, pois, que se aprofundem al-
ternativas de desenvolvimenio da pes-
ca que possibililem ao pescador arte-
sanal acess¢ acs bens de produgiio,
permitindo uma avolugdo do nivel de
renda, aquisi¢do de bens de consumo e
introducdo de elementos capazes de
mobilizé-los em um processo de parti-
cipagao consciente,

As acbes institucionais até hoje
implantadas pelos governos estadual e
federal nao tdm atingido o objetive alme-
jado, seja em decorréncia de impedi-
mento de ordem econdmica, seja no
descompasso pela falta do préprio en-
tendimento e conhecimento das
questdes que se colocam em tomo do
setor pesqueiro, provocando, dessa
forma, total descrédito nas instituigbes,
encaradas, prncipaimente, como
drgéos fiscalizadores e cobradores de

ributos.
Atualmente 0 mundo se depara

com a necessidade de preservar o
meio ambiente € em paralelo desenvol-
ver afividades produtivas “fmpas”.
Neste contexto, a pesca ariesanal,
além de envolver um grande contingen-
te de mio-de-obra na produgio de ali-
mentos, & ecologicamente correta, ou
seja, ndo polui nem depreda o meio
ambiente, caracterizando-se como uma
atividade que permite um desenvolvi-

mento auto-sustentavel, baseado na
exploragio equilibrada dos recursos
naturais, permitindo a reposigéo dos es-
toques.

Diante do prasente desafio de se
incorporar efetivamente cerca de 700
mil pescadores artesanais (aproxima-
damente 50% do total da populacico
pesqueira da América do Sul) & socie-
dade brasileira, libertando-0s da dupla
marginalidade em que vivem: a do tra-
balho (a pesca), 4s margens do oceano
e dos rios; e a social, pelo desamparo
em que Se encontram, ¢ imperativo
nesse processo de soerguimento do
sefor pesdusiro a exgcucio de um pro-
jeto nacional de apoio A pesca artesa-
nal, que contemple:

1) a definigdo e o0 amparo legal 2
profissfc do pescador (atual-
mente indefinida legalmente);

2) a reorganizagdo de suas enti-
dades, as coldnias de pesca-
dores, para se tornarem agen-
tes econbmicos e aptas a au-
to-gestde como microempre-
sas assistidas pelo SEBRAE.

3) programas de capacitacso pro-
fissional com vistas ao incre-
memto da producéc e da produ-
tividade, de melhoria da quali-
dade do pescado, da explo-
ragdo sustentada dos recursos
naturais renovéaveis ¢ do meio
ambiente, como suporte do
Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Rural - SENAR e Set-
vige Nacional Aprendizagem
Industriat - SENA), inclusive
com a participago da aguacul-
tura em suas atividades;

4)a promocdo sécio-econdmica
das comunidades pesqueiras
(salde, educacio, habitagao e
saneamento),

A execucho desse projeto pode-
ria se viabilizar com a instituigdo de um
Fundo de Amparo 3 Pesca Artesanal, &
semelhanga do existente no Chile, des-
de que o Poder Executivo revigorasse
adequando ¢ projeto de lei n® 683/91 de
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autoria do deputado federal Flavio Pal-
mier da Veiga, que se encontra em tra-
mitagéio favordvel nas comissdes téc-
nicas da Camara dos Deputados, mas
que a proximidade do témmino da atual
legistatura impedirda sua aprovagéo, O
projeto visa alocar, em beneficio do se-
{or pesqueiro, 0s recursos devidos pela
FETROBRAS como ressarcimenio as
limitacdes impostas ao exercicio da
pesca {como medida de seguranga nas
dreas circunvizinhas as plataformas de
petrélen).

Para finalizar, mostramos breve-
mente a situagcio da pesca em alguns
palses:

a} Ha menos de 30 anos, a pesca
marfiima praticada no Uruguai
era realizada pelos pescado-
res artesanais galchos, que
levavam de caminhao suas
canoas e redes a Montevidéu
para o arrastdo de praia na
“copacabana” da capital uru-
guaia, a Praia de Pocilos. A
pesca passou, no vizinho pafs,
a ser prioridade nacional & hoje
o Uruguai j4 exporta para 40
palses e mais de 10 milhdes
de délares de pescado para o
Brasil. Possui numerosa frota
e inddstrias nacionais, tripu-
lagdes wuruguaias, barcos de
pesquisas e institutos téenicos
vinculados ac Ministério da
Pesca, Os barcos e 0s pesca-
dores brasileiros estao proibi-

NOTA DA REDACAO

dos de pescar em Aguas uru-
guaias, enquanto 0s barcos
pesqueiros do Uruguai conti-
nuam semanalmente descar-
regando o seu pascado no por-
to de Rio Grande e se reabas-
tecendo de combustivel a pre-
¢0 internacional, mais barato
do que se obrigam a pagar 08
brasileiros.

b} Na Argentina, o pescado levou

décadas tentando competir
com a carne bovina para me-
recer a atengao governamen-
tal. Apds passar a ser priorida-
de nacional, a pesca argentina
j& ultrapassa a brasileira em
volume de producdo; represen-
ta mais do que o triplo em ex-
portagdo, com saldo positivo
de mais de 300 milhSes de dé-
lares em 1995, enquanio o
Brasil, no ano passado, regis-
trou déficit de mais 200 mi-
Ihdes de dblares, e ja estd im-
portando 3/4 partes de todo ©
pescado importado pela Amé-
rica Latina, em grande parte
procedente da Argentina, Nes-
ge vizinho parceiro do MER-
COSUL, o setor pesqueiro
vincula-se a drgdo de primeiro
escalao do governo, no mes-
mo nivel da “Agricultura y Ga-
naderia”,

¢} O Chile j4 se constitvi no pri-

meiro produtor mundial de
pascado na Zona Econdmica
Exclusiva do pais: mais de 6,5
milhdes de toneladas em 1995
e exporlagles superando os
1,3 bithdo de ddlares/ano.
Também passou a ser o maior
produtor mundial de criacdo de
salméo, com mais de 600 fa-
zendas em producéo. Pesca e
aquacultura séo, obviamente,
prioridades nacionais no Chile,
posicionadas pelo govemno em
nivel de Secretaria Nacional,

d) O* pequenc_Equador transfor-

mou-se em grande exportador
de pescado, o segundo produ-
to nacional em geragdo de di-
visas, mais de 500 milhdes de
délares/ano somente em ca-
mardes, cultivados em mais de
150 mil hectares de fazendas.
QO setor & estimulado no Equa-
dor por um ministéric de pes-
ca.

e) As maiores poténcias pesquei-

ras européias e asidticas si-
tuam as afividades de pesca e
da aquacultura dentro das
suas prioridades nacionais e
as administraram através de
ministérios de pesca ou de po-
derosos 6rgdos, de allo nivel,
vinculados diretamente aos
ministérios da area econbmica.

Q atual govemno assumiu o compromisse formal de resgatar o setor pesqueiro da situagio de marginalidade descrita neste Relatdrio, cuia sinigse ora
se divulga. Na tarde de 13 de novembro de 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso reuniu no Paldcio do Planatto ministros, parfamentares
centenas de dirigentes das entidades do setor privado pesqueiro para a edicio dos decretos de criagfio de Cémara de Polflicas dos Recursos Natu-
raig; do Grupo Executivos do Setor Pesqueiro - GESPE; da regulamentagio do aproveitamento das 4guas publicas pertencentes 4 Unidio para explo-

ragio com aquacultura; @ 0 SINPESQ, j4 referido.

O GESPE adotou o Relatdrio como documento bésico de trabalho e estd constituindo 16 grupos de rabalho para a implementagio de seu PROGRA-
MA DE TRABALHO, com o objetivo de desenvolver o setor pasqueirg nacional @ revarter a situaghio de crise. como ora,
Em nossas prdximas edices trataremos dessa nova fase promissora para o setor pesqueiro.
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A Importédncia da Atualiza¢cdo de Dados
sobre o Consumo Alimentar

Joracy Mendes Lima dos Reis(1)

O consumo de alimentos & um
dos principais indicadores do estado
alimentar ¢ nubicional de uma popu-
lago,

De uma maneita geral ele & in-
fluenciado por inlimeros fatores, dentre
08 quais o nivel de renda; o grau de
educacéic e organizagéo de consumido-
res, que pressionam por novas padides
de exigéncias dos produtos da dindmi-
ca populacional, especialmente as mi-
gracdes; a urbanizagdo, principalmente
quanto ao tipo de alimentos e estruturas
de distribuicdio da composigio etéria,
levando-se em comta ¢ avango da ex-
pectativa de vida das populactes, de a
participagio da mulher no mercado de
trabalho, que exigiu uma nova tecnolo-
gia para a produgio doméstica dos ali-
mentos (alimentagio de conveniéncia e
de mudangas na estrutura familiar, com
uma tendéncia de decinio do nimero
de pessoas por domicflio.

Em recente pronunciamentc na
TV no final do ano de 95, o Presidente
Fernande Henrque Cardoso disse tex-
tuaimente que . . ."a maior alegria que
tive foi saber que este ano os brasilei-
ros tiveram mai$ comida em sua mesa.
Algumas familias, que antes nfo po-
diam, hoje comem frango e came, O
consumo de alimentos aumentou 309",

O Presidente da Repdbiica ba-
seou-s¢ No consumo aparente de ali-
mentos, ou seja, na disponibilidade, que
vem sendo calculada por diversos 6r-
gios do governo: CONAB, IBGE, FGV,
sendo esse dado uma fonte regular de
informagao sobre o assunto. E mpor-

(1) Técnica de Planejamento de CONAB

tante destacar que a disponibiidade per
si, nfio significa que a populagio ests
ingerindo os alimentos

No quadro | esta calculada a dis-
ponibilidade de alguns alimentos bdsi-
cos: feijio, milho, trigo, carne bovina,
frango e ovos. De acordo com esses
dados, merece registro a sitvagio do
frango, que apresentou uma crascente
disponibiidade do produio na década.
Comparando-se 0s anos de 86 e 95,
verificou-se um aumento de 111% na
disponibilidade do referido produto; 41%
do milho; 18% do feijdo; 6% de ovos em
contraposi¢do a uma redugio de 5% de
carne bovina.

Anteriormente, as anglises sobre
0 consumo real eram baseadas nos
dados do Estudo Nacional de Despe-
sas Familiares {(ENDEF), em nivel na-
cional, realizado pelo IBGE, em 74/75,
estando, portanto, defasado em mais de
20 anos. Essa pesquisa envolveu uma
amostra probabilistica de 55.000 domi-
clios em todo o Pals, onde o0 consumo
médio per capita difrio das famflias toi
estimado de forma direta a partir do
método de pesagem dos alimentos,
aplicado por sete dias conseculivos em
cada domicliio, por estrato de renda.

Posteriormente, tem havido pes-
quisas de brgamentgs familiares (POF),
feitas pelo IBGE, sendo a ilima em
87/88, em domiclios situados nas
dreas metropolitanas do Brasil. A quan-
fidade de alimentos consumidos nas
residéncias foi estimada a partir da divi-
sfo do gasio mensal declarado peias
familias com cada tipo de alimento, pelo
pre¢o médio dos produtos durante o pe-
fodo do inquérito, Assim, a quantidade -
de alimentos consumida, dividida pelo
nimero de pessoas do domicllio, forne--
ceu a estimativa do consumo médio per
capita didrio da famflia,

Nesta década estido ocorrendo
mudancas estruturais no mercado em

' - Quadto |- _
msmmsmmw BE ar.mmms NA nécma wasn 995
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geral, o que acarreta modificacdes nos
hébitos alimentares da populagéo.
Exemplo disso sdo as crescentes de-
mandas por produtos Bvres de gordu-
ras, de aglicar, "ights”, dietéticos; valo-
fizagio do almento natural; automagao
das residéncias (uso de fornos de mi-
croondas, freezers, alimentos prepara-
dos etc.); aumento de nfveis do consu-
mo fora da residéncia, em restaurantes
industdais, lanchonetes, com a utiliza-
¢80 dos tiquetes de refeicdes-convé-
nics; nova segmentagdo de mercado,
onde pessoas jovens tém necessidade
de consumo diferentes das mais ve-
lhas: marcas de produtos alimenticios
tornar-se-40 mais internacionais, espe-
cialmente para os novos produtos, re-
figerantes, fast-food ete. Portanto, é
importante captar essas akerag¢les nas
cestas basicas e nos padrdes akmenta-
res da populacio & isto se faz por in-

termédio de inquéritos de consumo ali-
mentar.

Vérias empresas que atuam na
&rea de alimentos revelaram que au-
menlou o consumo doméslico dos ali-
mentos protéicos de origem animal, tais
como came, leite, ovos e, principalk
mente, o frango.

O Secretdrio de Poltica Econd-
mica do Ministério da Fazenda afirmou
que com a adogao do Planc Real, em
1994, o consumo per capita de alimen-
tos cresceu devide A estabillzagio dos
ndices de inflagdo, conseguida gragas
a0 comportamento dos pre¢os agrico-
las.

Todas essas informagfes sdo in-
dicios de que o consumo de alimentos
aumentou, porém tratam-se de dados
muitos gerais, sem estratificagio por
estados, municipios, faixas de renda, e
segmento rural/urbano,

Além disso, © aumento de con-
sumo afimentar & um dos principais fa-
tores de sucesso do Plano de Estabili-
zagho do Govermno (Plano Real), porque
indica uma melhoria na distribuicdo de
renda, favorecendo os estratos mais
carentes da populaco.

A idéia que prevalece atuaimente
é a da realizagdo de uma pesquisa em
nivel nacional do consumg alimentar,
estratificada por faixa de renda, esta-
dos e municipios, rural e urbano. Por
ser um levantamento que exige eleva-
dos custos para sua execugio, faz-se
necessaria a parceria com diversos 6r-
gados do gevemno interessados pelo te-
ma (INAN, CONAB, SPA/MAARA, Mi
nistério da Fazenda, IBGE eic.), bem
comao contactar os organismos interna-
cionais, como FAQ, OMS/OPS, Banco
Mundial, no sentido de dividirem as res-
ponsabilidades com os custos da pes-
quisa.
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Legislagao Agricola

PROGER - Programa de Geragao
de Emprego e Renda Rural

Condigbes para Acesso ao Crédito

FINALIDADE:

A) Custeio (Agrfcola e Pecua-
)

Apoio financeiro, mediante aber-
tura de crédito fixo ou rotativo, para
atendimento das despesas nomais da
exploragio, admitida a inclusfio de ver-
bas para pequenos investimentos, cor-
retivos de solos & pagamentos de in-
SUMOS,

B} Investimento:

Financiamento mediante abertura
de crédito fixo, de méquinas e imple-
mentos agricolas, equipamentos & bens
de produgfio associados, quando ca-
dastrados no programa FINAME Agr-
cola, bern como aquisicio de maquinas,
implementos e equipamentos usados.

Condigbes:

A} Ser proprietério, posseiro, ar-
rendatério ou parceiro;

B) N%o deter a qualquer titulo, in-
clusive sob a forma de arrendamento,
&rea de terra superior a:

| ) Norte e Centro-Oeste: 04
{quatro) mddulos fiscais;

1) Sudeste e Nordeste: 05
{cinco} médulos fiscais;

) Sul: 06 (seis) médulos fis-
cais.

C) Estar executando o trabalho
de forma direta/pessoal ou familiar, ou
ainda com a ajuda eventual de tercei-
ros.

D) Ter, no minimo, 80% (oitenta

por cento) de sua renda origindria da
atividade agropecudria ou extrativa ve-
getal,

E} Comprovar, conforme o caso,
estar em dia com as obrigages traba-
histas, previdencidrias ¢ fiscais (se
pessoa juridica), e no decorrer da
vigéncia do contrato, estar em dia com
a previdéncia social: INSS, FUNRU-
RAL (se pessoa flsica).

F) Comprovar renda bruta anual
de até R$ 48.000,00 (quarenta e oilo mil
reais).

G) Comprovar residir na terra ou
em aglomerado urbano ou rural préxi-
mo.

H) A concessao de crédito a ar-
rendatdrio ou parceiro depende da
apresentacio da documentagdo com-
probatéria da relacio contratual entre o
proprietario da terra & o benelficiario do
crédito (Carta de Anuéncia), devida-
mente registrada em Carldrio,

l) As propostas devem ser apre-
santadas por Plano ou Projeto Técnico.

VALOR MAXIMO DE
FINANCIAMENTO

A) Custeio Agricola/Pecuéirio
Até 70% (setenta por cento) da
receita prevista para o empreendimento
a ser financiado, imitado ao orgamento.

B} Investimento

Méquinas, implementos, equipa-
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mentos e bens de produgho associa-
dos, novos & outros investimentos, até
100% {cem pot cento) do valor propos-
0, desde que as parcelas ndo excedam
a 70% da capacidade de pagamenio
apurada.

Miguinas, implementos e equi-
pamentos usados, até 50% (cinglenta
por cento} do valor de similar novo,

C) Teto
Os créditos (custeio agricels

mais custeio pecudrio mais investimen-
to) estfio limitados ao valor de R$

48.000,00 (quarenta e oito mil reais) por
beneficidrio.

D) Prazo de Reposigdo

Custeio Agricola: até 02 (dois)
anos de acordoe com o ciclo produtivo
da cultura e a previsfo de colheita.

Custeio Pecufirio: até 01 {(um)
ano, em parcelas ou de uma sé vez, de
conformidade com a projegio dos re-
sultados e o ciclo de comercializagio
do produto,

Investimento: até 05 (cinco)
anos em parcelas semesirais/anuais e
sucessivas, admitindo-se, dentro desse

prazo, caréncia de até 18 meses, ob-
servada a época de obtencio de recei-
tas, ndo podendo o prazo final de ven-
cimento das operacbes exceder a
31,07.2000,

E) Encargos Financeiros

1) Custeio Agricola - Juros
efetivos de 16% a.a.

i) Custeio Pecuéirio e Inves-
timento - Taxa de Juros de Longo Pra-
zo (TJLP) mais 6% (seis por cento) a.a.

B
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Ponto de Vista

O Cooperativismo Nova Gera¢éao

Argemiro Luts Brum{ 1)

Frente ao novo modelo econdmico mundial,
onde a particivacdo do Estado dd lugar ao livre-
comeérclo e 0 mercado passa a ser o instrumento
maior, a agropecudria nacional em geral ¢ a regional
em particular sdo obrigadas a uma forle adaptagéo.
Afinal, o setor estd sendo confrontado a uma maior
concorréncia, onde a busca pela rentabilidade se toma
0 elemento ceniral (rentabilidade entendida agqui como
aumento na produtividade sem aumento proporcional
nos custos de produgdo). Tal confronto ganha pro-
porgles ainda mais importantses na medida em que 0s
pregos agropecudrios, neste contexto mundializado e
globalizado, tendem a se nivelar aos padroes intema-
cionais.

Ora, apesar de a conjuntura ser de pregos
elevados, a média histbrica demonstra que os aiuais
niveis ndo sdo normais, em especial para os graos.
Assim, todo e qualquer planejamento empresarial rural
deve levar em conta a média historica desses precos,
e entender a nova postura nacional frente ao contexio

mundial, Nela, a guerra por mercados é uma constan-
te a medida que os mercados tendem a crescer. As
duas principais armas nesta guerra sdo: polfticas pu-
blicas bemn construldas e coerentes com 0 atual pro-
cesso (0 Estado estd dvido por propostas concretas
nesse sentido e ndo as tem encontrado); ¢ organi-
zagdo das entidades, dos agentes econdmicos.

Afinal, agora o consumidor deseja produtos
bons e baralos, ndo interessando a origam dos mes-
mos. Ora, a sua escotha desse ou daquele produto
significa a opgdo por uma ou outra cadeia agroindus-
trial, ndo interessando se a mesma estd no Rio Gran-
de do Suil, em outro estado da Federagdo, na Argenti-
na, Uruguai, EUA, Europa ou qualquer outra parte do
mundo, Oito de maneira mais prdtica e como um
exemplo, quando optamos pelo leite longa-vida oriun-
do do Uruguai, estamos dando preferéncia a cadeia
agroindustrial da Conaprole uruguaia e ndo a da CC-
GL brasileira e particularmente gatcha. E esta opgdo,
hoje, se resume essencialmente no preco oferecido

(1} Professor da UNIJUT, doutor pela EHESS de Paris (Franga), coordenador da Central Internacional de Andlises Econémicas ¢ de Estudos de

Mercado Agropecudrio (CEEMA).
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pelo produto final, desde que a qualidade do mesmo
nio esteja comprometida.

Tal realidade requer uma nova postura das
organizacGes e dos produlores rurais, Postura essa
que exige mais gerenciamento; mais informacdo;
major capacidade de andlise dos fatos; maior for-
magdo dos tomadores de decisdo; instrumentos ade-
quados para se alcancar tal formacgéo; capacitagdo
das pessoas a fim de se chegar a uma mentalidade
empresarial; e parcerias estratégicas onde a nogdo de
“‘agribusiness” deve obrigatoriamente estar presente.

E nesse contexto que as cooperativas moder-
nas se encontram, e, de uma certa forma, se inviabili-
zam caso ndo ultrapassem o estilo pateralista de ge-
renciamento e atualizem os principios que as orien-
tam. Se & verdade que a agdo cooperativada é a tinica
forma de individuos isolados obterem poder de comer-
cializacdo, de mercado, tambdm & verdade que atual-
mente o sistema deve se adaptar ao novo modelo
economico, buscando um estilo empresarial de
gestéo.

As discussfes que vém orientando as reu-
nides da Alianga Cooperativa Internacional (ACI) des-
lacam a idéia de um cooperativismo nova geracdo.
Essa iddia, que f4 abordamos em outros comentdrios
hd quase dois anos, ganha forga atualmente. Nela,
novos principios devern ser postos em discusséo.

Partindo da afirmagdo de Peter Drucker, pela
qual a grande qualidade de uma empresa hoje estd
alicercada no tripé "compreender as transformagbes;
identificar as tendéncias e inserir-se na tendéncia vito-
riosa“, muitas mudangas na maneira de agir das em-
presas cooperativas devem ser concretizadas, Afinal,
segundo a ACI, a propria legislagdo cooperativista de-
ve ser reformulada a fim de viabilizar a capitalizagéo
da cooperativa por ndo sdcios; obter mais autonomia
em relagdo ac govemo, e inserir-se melhor no meic-
ambiente social em que ela se encontra. Assim, a
emprasa cooperativa deve buscar maior agilidade em
suas decisdes e negocios.

O ato de “consultar as bases", dependendo do
assunto, é uma atitude ultrapassada no atual contexto
econdmico mundial. A diregdo deve estar legitimada
para avan¢ar em eleicGes periddicas de prioridades e
estratégias. Nesse sentido, o grande desafio é separar
propriedade e controle, ag80 que somente gerdncias
profissionalizadas conseguiriam execultar. Isso signifi-
¢a que a relagdo cooperado e cooperativa fende a
mudar substancialmente, A comecar pela necessidade
de um fratamento diferenciado onde novas formas de
pagamento aos produtores surgiriam. Os produtores
que obedecessem a determinados critérios, como: vo-

lume, qualidade e reqularidade de enirega; teriam pre-
¢os methores em relagdo aos demals.

A idéia central é impedir que a cooperativa
acabe sendo um guarda-chuva social onde, em nome
do mesmo, a empresa se lome pesada e ineficiente
economicamente, inviabilizando-se no contexto do
processo compelitivo atual, Nesse sentido, a livre en-
trada e safda de produtores seria eliminada.

Quarito aos negdocios propriamente ditos, um
novo enfoque é dado iguaimente. Nels, as cooperati-
vas se orientam para 0 mercado, para 0s negocios, se-
lecionando as cadeias produtivas e valorizando a
gestdo por “unidades de negdcios”. Seus investimen-
tos devem levar em conta o que 0 mercado quer conr
prar e pode comprar, produzindo aquilo que o mercado
deseja, Isso, se feito de forma profissional, evitaria en-
trar em atividades que ndo lthes dizem respeito.

As cooperativas de hoje devem concentrar-se
em sua fungédo fim, dentro de uma nogdo sistémica, e
ndo diversificar suas a¢des a ponio de fragilizar sua
base econdmica. O gigantismo, nos tempos de hoje, é
mais do que nunca perverso e nem sempre traz resul-
lados positivos. Em oulras palavras, as copperativas
ndo devem hesitar em lerceirizar suas alividades e
concretizar aliangas estratégicas. Os novos tempos
indicam que & preciso deixar os outros fazerem ¢ que
precisamos e que ndo estamos capacitados para fa-
zer, ao invds de investir-se em imobilizados de alto
custo fixo. Assim, tais aliangas devem ser feitas entre

as cooperalivas e destas com emprasas privadas. Pa-

ra a empresa cooperativa restard dedicar-se a um ou
dois nichos de mercado onde ela é mais eficiente e ali
concentrar suas forgas - onde agregar valor vale a
pena.

Essa proposta, jd exscutada em muitas em-
presas, inclusive no Brasil, ndo hesita em selecionar
0s produtores, levando em conta o sécio ativo e ¢ néo
ativo. A tal ponto que novos critérios de votagcdo em
assembléia comegam a ser discutidos, considerando
sobretudo um aspecto jé sumado do cooperativismo,
porém, raramente praticado de fato: a fidelidade do
associado para com a cooperativa.

Para o caso das cooperativas agropecudrias,
iss0 passa inclusive pela mudanga no sistema produ-
livo das diferentes regides, a comegar pelo noroeste
gaticho, hoje em plena transicdo de um processo mo-
demizador calcado em fortes subsidios, para um pro-
cesso altamente competitivo, onde a diversificacdo
ganha espago, porém, sem a solidez necessdria para
se consolidar ainda como uma allernativa vidvel no
fongo prazo,
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