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O Estado e a
Comercializagao

Agricola

O processe de comercializacdo agricola pode ser defi-
nido como um conjunto de alividades operacionais e
de mercado destinado a levar os produtos da fazenda ao
consurnidor final,

No contexto tradicional a tendéncia era aceitar sempre
a idéia de serem s servigos de mercado essencialmente
passivos, isto é, responderiam autornaticaments, quando ne-
cessario, 4s eventuais mudangas tanto na composicdo como
no volume de produgdo

Atualmente, no enlarto, sabe-se que ¢ sistema de co-
merciglizagdo pode funicionar como forga motivadora e diné-
mica, desde que haja por parte dos drgdos govemamentais
acdes positivas, nao sé no senlido de forecer os elementos
bésicos de infra-estrutura, mas também no sentido de criar
um ambiente favordvel & expansdo e fortalecimento dos ins-
trumentos modemos de comercializagdo

E evidente que a crescente dependéncia da sociedadie
do sistema de disitribuicdo, em fungdo da concentragdo po-
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pulacional em dreas urbanas, tem provocado muitas altera-
¢Bes nas instituigoes de mercado, com reflexos tanto na me-
cénica operacional come na escala das empresas,

Na medida em que a tecnologia avanga e empregam-
se novos mélodos, mais as mudangas séo evidentes, princi-
palmente no que se refere & especializacdg integracdo e
qualidace dos produtos. Para o complexo agricola como um
fodo, essas novas formas de distribuico representam au-
mento de eficiéneia, major volume de informacdes g, como
ccnseqiéneia, reducdo dos componentes de risco e incerte-
za que cercam a venda de produios agricolas.

Na realidads, somente poucos produtos agropecudrios
chegam diretamente ao consumidor final A grande maioria
requer classificacdo, armazenamento, acondicionamento &
algum tipo de elaboracado antes de ser consumido.

Dado o alto grau de heterogeneidade da economia
brasileira, as préticas cormercidis modernas muilas vezes
convivern com sisternas primitivos de comerciglizacao, Desta
forma, pode-se dizer que esses produtos chegarm ao consu-
midor final através de dois canais, um moderno e outro fradi-
cional O moderno é conslitufdo, basicamente, pelos super-
mercados e peia agroindistria. O tradicional por quitandas,
bodegas, feiras etc.

Dependendo do produto, grau de processamento € 0o
nivel de infegracdo, esse segmento engloba lodas as ativida-
des comerciais. As grandes vantagens sdo evidentes: fusdo
das atividades varejistas com as do atacadista, melhoria na
qualidade dos produtos, economias de escala, regularidade
no forecimento e pregos mais baixos aos consumidores

Nos alimentos pereciveis (de menor ciclo bioldgico), tais co-
mo Os hortigranjeiros, é comum o estabelecimento de con-
fratos de compra anlecipada da produgdo, ou integracio
vertical
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Na auséncia desses mecanismos, as Cenirais de
Abastecimento - CEASA’s permitemn nos grandes centros ur-
banos o suprimento tanto dos estabelecimentos modernos
camo dos tradicionais. Nas pequenas cidades os mercadas
centrais atendern a populagio local

No caso dos gréios, o longo ciclo produtivo (producéo
anualizada), a concentra¢éio da oferla nos meses de coiheita
& a disperso do consumo lormam o processo de comerciali-
Zacdo bem rnais complaxo e abrangemte. Para equilibrar o
fluxo é necesséria a existéncia de um sistema de esfocagem
eficiente, recursos para financiarmento, servicos de classifica-
¢d0 elc. Além dissa © elevado grau de instabifidade dos
mercados agricolas gera a necessidade de mecanismos de
formagéo de precos e de transferéneia dos riscos, como bok-
sag de mercadorias, mercados futuros, dentre outros, bern
como a atuagdo do selor piblico através da Polltica de Ga-
rantia de Pregos Minimos e dos empréstimos federals para a
comergializagao.

Assim, os mecanismos de gpoio governamental, objeti-
vando 0 aumenio da eficiéneia da comercializacso para be-
neficiar lanto ¢ produlor quanto o consumidor, devemn se
concenirar em medidas para reduzir o custo go transporie e
para fornar o processo de estocagem mais dindmico, menos
arriscado @ mais vanlajoso para os agentes envolvidos, Na
fase final da distribuicdo a tendéncia é a participaco cada
vez maior dos supermercados ou seja, dos segmentos mais
maodernos de comercializagao,

Q fortalecimento e a melhoria do sistema de armaze-
nagem com regras bem definidas e controle mais rigide séo
essonciais para a expansdo dos mecanismos privados de f-
nanciamento da estocagem, através da emissio de tRulos

bancdrios com garentia e a expansdo de rmecanismos priva-
dos de transferéncia de risco, como o mercado fulura

E importante salientar, lodavia, que, como acontece em
palses onde essas formas privadas de apoio & comercializa-
¢dio jd estdo em pleno uso, os instrumentos de apoio gover-
namental continuardo sendo ulilizados, de vez que o selor
privado geralmente ndo tem capacidade para financiar loda
a estocagem e muitos produtores sdo “risk takers', isto 4
preferem ndo ulilizar o mercado futuro para evitar riscos de
mercada E, quando hd superprodugic o govermo é sempre
obrigado a comprar 0s excedentes para garantir 08 pregos

Nesse caso, as seguintes medidas foram adotadas pa-
ra methorar o processo de armazenagem piblica e agilizar a
comerciglizagao dos esloques adquinidos pelo Eslado atra-
vés da PGPM: :

1) reduzir a rece de armazéns da CONAB e manter sormente
05 considerados estratégicos;

2) transferir para a CONAB a responsabilidade pela inspe-
¢80 e conlrole dos estoques;

3) montar urn sisterna “on line” de informacdes para que a
admiristrag8o da ernpresa possa ter diariamente a posi-
¢do dos esltoques de cada prodtto, qualidade, localiza-
cdo efc.;

4} reformulacio dos sistemas de credenciamenio de arma-
zéns;

5) estabelecimento de contratagdo de lransporte através dos

leilbes de fretes e
6) vendas de produtos por intermédio de leildes eletrdnicos
em bolsas de mercadorias,
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Todavia, a agricuttura oontinua
' sendo muite importante, tanto em ter-
mos do emprego da mao-de-obra como
nas exportagbes, De fato, o setor rural,

Agri c.u’ tura no B raSi ’ : . apesar de representar atualmente ape-
Desenvolvimento e Perspectivas  nas 10% do produw nacional, emprega

1/4 da forga de trabalho e contribui com
quase 40% das exportagdes totais,
caso sejam considerados os produtos
agricotas processados e semi-proces-
sados. Em 1992 gerou mais de 15 bi- ’-
" Ihdes de dilares da receita de divisas, :
Carlos Nayro Coetho 2 O crescimento histérico do setor
Paulo Nicola Venturelfi(2) agricola deve-se principalmente & in-
corporagao de novas éreas ao proces-
so produtive. A adogcdo de novas técni-
cas e o0 processo de modemizagio
ocorreram com mais intensidade depois
de 1970, em fungio das polfticas go-
vemamentais, principamente do crédito
rural orientado. A introdugéo da soja no
Sul do pals e sua posterior expansdo
para outras regibes ol a forga rholriz
desse processo.

O réipido crescimento dn setor in-
dustrial iniciado na década de 40 (3)
mas acelerado a parlir de meados da
década de 50, frouxe grandes transfor-
macdes estruturais no Pafs, com a am-

1. A AGRICULTURA NO
PROCESSO DE DESENVOLVI-
MENTO ECONOMICO

t.1. Participacho da Agricul-
tura na Economia

Como tem acontecido em outros
palses, o processo de desenvolvimento
do Brasil implicou redugio gradativa da
patticipagdo do setor agricola no PIB,
como demonsira o quadro |,

(1) Técnico da Companhia Nagonal de Abastecimento (CONAB}

{2} Técnico da Secretaria de Polffica Agrécola do MAARA. _

(3) Para se ter wma idéia do surpreendente avango da economia brasiieira entre 1940 ¢ 1980, basta dizer que na década de 20 a renda per capisa
brasileira era apenas 1/30 da Argenting, Atuakmente atinge perto de US$ 2,450,00 (pouco inferior & Argeniina) e crescen an termos reais mais

de 4% ao ano desde 1940, -E__ ,O
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phagdo da infra-estrutura vidria, das te-
lecomunicagbes e de energia elétrica.
Durante o perfodo 1950-1980 o setor
industrial cresceu B.5%, quase o dobro
do crescimento agrfcota (4.4%). Em
compensagao, na década de oitenta,
enquanfo o setor industrial cresceu
apenas 2.1%, o setor agricola cresceu
2.8% (Quadro Iy,

Em resumo, durante as décadas
de 50 e 60 o processo de industriali-
zagdo dominava completamente as
preocupacdes do govemo. O papel da
agricultura era apenas gerar divisas (e
financiar o processo) principaiments
através do café, e fomecer alimentos
baratos. Os instrumentos eram o con-
fisco cambial, taxa de c3mbio sobreva-
lorizada e impostos direfos. A cons-
frugdio das rodovias de integracio per-
mitiram © infcio da expansdo agricola
para 0 Centro-Oeste.

No inlcio da década de 60, toda-
via, 0 modelo de penalizagdo da agricul-
tura comegou a dar sinais de satu-
ragag, com a escassez crescente de
alimentos, principalmente grios.

Para reverter 0 processo, em
1965 foi criado o Sisterna Nacional de
Crédito Rural (para financiar a produgéo
€ comercializago, esfimular 0 aumento
na produtividade e fortalecer economi-
camente os produtores rurais) e refor-
mulada a Pollica de Garantia de Pre-

cos Minimos para transferir para a so-
ciedade parte do risco ¢ inceneza que
cercam o comportamento dos pregos
agricolas.

Durante as décadas posteriores
esses dois instrumentos constitulram a
base de apoio do setor piiblico & agri-
cultura. E, apesar da alta dose de ins-
tabilidade que acompanhou a sua apli-
cagéo nos dtimos anos, eles continuam
a influenciar o comportamento dos pro-
dutores & dominar as suas expectativas
com retagdo & politica do governo para
o setfor.

1.2. A Composigio do Produ-
to Agricola

Em fun¢do da extraordindria ex-
pansao da soja (a producao passou de
1.8 mihio de toneladas oblidas em
1970 para mais de 14 mihbes em
1989), da laranja e da cana-de-agicar
para energia, a composigio do produto
agricola mudou significativamente nas

Uitimas décadas.

Antes da revoluglio provocada
por esses produtos, 0 “mix“ agricola
brasileiro era dominado pelo café e ca-
na-de-aglcar, como produtos ofienta-
dos para exportagio, e pela produgdo
{com tecnologia rudimentar) de arroz,
mitho, mandioca e felido, orientados
para o mercado intemo. O algodéo,
como cultura de exportacao, foi o dnico
que apresentou queda significaliva na
produgdc (com mais de 20% entre 1966
e 1990).

Em viflude do processo de ro-
tagio com a soja (na Regiao Sul} e da
forte intervengdo do setor plblico tanto
na producio como na comercializagao,
o trigo foi a Gnica cultura de consumo
doméstico que apresentou expansfo
significativa no perlodo 1960/70.

© Quadro N apresenta a evo-
lcdo das principais culturas, que re-
presentam mais de 95% da producso
agricola,

Revista de Polftica Agricola - Ano TV - N2 01 = Jan-Fev-Mar 1995




Como pode se observar, o Unico
produtc tipico de consumo doméstico
que acompanhou de perto o crescimen-
o populacional foi o milho que, entre
1960 & 1992, cresceu 256%.

No tocante & pecudria, vale des-
tacar ¢ grande avango da produgio
avicola brasileira, que passou de
132.000.000 de cabegas em 196t para
570.000.000 em 1991. O Quadro IV
mostra a evolucado dos principais reba-
nhos.

A produgéo pecudria no Brasil
contribui com cerca de 40% do produte
rural, mas emprega somente 25% da
forga de trabaiho.

A criagéo de bovinos ocorre na
maior parie do Brasit de fonma extensi-
va, utilizando aproximadamente 200 mi-
Ihdes de hectares. Apenas nas regibes
Sul e Sudeste a produgdo intensiva
estd em processo de consolidagéo, in-
clusive com o sisterna de confinamento
(feedlots).

A produclo de frangos, por outro
lado, € o exempb mais notivel de
criagio intensiva, de adogéo de tecno-
logia moderna e de utilizagdo em larga
escala do sistema de integragéo verti-
cal, Aluaimenie as exporiacbes de car-
ne de frange constituem um item impor-
tante no comércio exterior do Brasil.

2. INSTRUMENTOS DE INTER-
VENCAO GOVERNAMENTAL NA
AGRICULTURA

2.1. Crédito Rural

A participagdo sistemética do
Governo Federal no financiamento a
agricultura iniciou-se na década de trin-
ta, com a criagao da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI} do Banco
do Brasil,

Embora no infcio a situagao fosse
dotar a CREAI de recursos captados
no mercado através da emissdo de bo-
nus agricolas, a inexisténcia de um sis-
terma financeiro capaz de absorver
grande quantidade de papéis obrigou ¢
préprio Banco do Brasil a atender a
demanda por financiamentos agricolas
com recuwrsos da Carteira de Redes-
contos (CARED), que na época funcie-
nava como redesconio de um Banco
Central, & portanto com capacidade ili-
mitada de criar moada,

A implantagdo do Sistema Nacio-
nal de Crédita Rural (SNCR) em 1965
{logo apés o surgimento do Banca Cen-
tral) foi resultado da polfica de colocar
0 orgamento fiscal da Uni&o como fonte
dos racursos oficiais para o ¢crédito e de
criar fontes alternativas ndo inflacion4-
fias de financiamentos (via depésitos a
vista), com a inclusao mandatdria dos
bancos privados, fechando assim a tor-
neira de emissdes automaticas da CA-
RED.

No inicio, quando as taxas de in-
flagio eram reduzidas, a quase totali-
dade dos recursos foram oriundos do
depdsito a vista {(em 1965 chegou a
97% do total). Todavia, & medida que o
processo inflacionério foi-se ampliandg,
o SNCR voltou gradativamente a ser fi-
nanciado com recursos inflacionarios
(mormmente expanséo de base moneta-
ria @ emissao de tiulos), o que aumen-
tou o volume de subsidics e reduziu a
eficiéncia por unidade de crédito aplica-
do, devido & elevagéo do custo allema-
tivo do dinheiro, Em 1980 a taxa real de
Jros  situousse em - 38% (conira
- 5.6% em 1990), e apenas 15% das

aplicagbes foram originarias dos depd-
sitos & vista. Por toda a década de 70,
enquanto a produgio de graos cresceu
90%, 0% dispéndios em crédito de cus-
teilo aumentaram mais de 400%.

Na década de oitenta, 0 programa
de crédito rural caracterizou-se por trés
fatos importantes: a) instabilidade e
queda na oferta de recursos; b) elimi- .
nagao da taxa de juros negativa a partir
de 1985 c) busca de novas fontes
(estévei%) de recursos, -

A instabilidade ocorreu pringipal-
mente em funglio de confliios entre os
objetivos antiinflaciondrios da politica
monetdria e o impaclo inflaciondrio das
safras curtas. Assim, 0 volume de cré-
dito variou entre US$ 11.3 bilhdes apli-
cados em 1980 ¢ apenas US$ 4.8 bi-
lhdes aplicados em 1984,

Ao contrdric das expectativas
existentes na época, o fim das taxas
negativas (a partir de 1986) néo provo-
cou redugio no volume de produgio,
que continuou mostrando uma tendén-
cia crescente, embora as aplicagdes
ienham caido mais de 28% entre 1987 ¢
1992, conforme mostra o quadro V.,

Os desembolsos de crédito por
unidade de produto apresentaram
também grande variacdo na década. O
menor ocorreut em 1984 {US§ 95.36) e
© maior, em 1986 (US$ 196.97). Essa
vanagao & conseqiiéncia principalmen-
e da escassez administrativa de recur-
S0S em alguns anos, como em 1984, e
a abundancia em outros, comoc em
1986, em que o Plano Cruzado estimu-
lou as aplicagdes oficiais na agncultura.

De qualquer mangira os (ltimos
dez anos de desempenho do SNCR
mostram dois fatos importantes: a eli-
minag&o das taxas negativas de juros
nao leve impaclo negativo na producio
e cada vez mais os agricultores estio
ufilizando recursos prdprios para cobrir
05 custos operacionais, dada a relagdo
inversa gue se observa entre o nivel de
produgdo e de crédito a partir de 1987,

No tocante as fontes de recur-
$0s, pode-se dizer que o govemno esti
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suprindo nos Gitimos anos a demanda
por crédito administrado com recursos
captados no mercado, via poupanga ru-
1al, fundo de commodities. A dilerenga
enire a taxa de caplagdo e a faxa de
aplicagao ¢ coberta pelo Tesouro,

2.2. A Politica de Garantia de
Precos Minimos

A tentativa de se estabelacer
uma polftica de precos para gracs no
Brasil ocorreu em 1943, com a criagao
da Comisséo de Financiarmento da Pro-
dugdo (CFP). Todavia, somente em
1945 foram fixados s pimeiras pregos
minimos para © arroz, feijdo, miho,
amendoim, soja @ semente de girassol,
sem contudo ocorrer qualquer inter-
vencao no mercado, principaimente de-
vido & falta de infra-estrutura.

Em seu formato atual, a PGPM
foi implementada a partir de 1951, com
a Lei n? 1.506 (19.12.51), que estabele-
ceu OS mecanismos oOperacionais do
programa em temmos de aquisices
(AGF) e financiamentos (EGF).

Apesar dos dispositivos legais, a
fixagdo de pregos minimos fora da épo-
ca adequada e em niveis muito inferio-
res aos de mercado, desestimulou a
participacio no programa. Apenas em
1953 toi organizada uma grande ope-
racio para 3 sustentacio dos precos
do algodao no Nordaste, quando adqui-
riu-se 473.275 toneladas, Entre 1952 e
1960 foram adquiridas apenas 111,131
toneladas, a maior parte de algodéo no
Nordeste.

Até 1965, quando foi redefinida a
participacao de bensficiadores e inter-
medidrios na politica, apenas em 1863 o
govemo interveio de forma significativa
no mercado para garantir precos. Nes-
se ano foram adquiridas 748.720 tone-
tadas, nas quais o mitho participou com
68.3%.

Apesar do Decreto-Lei n? 79, de
19.12.66, ser considerado ¢ ponio de
partida do atual “modelo” de pregos mi-
nitmos, foi a partir de 1965 que os finan-
ciamentos da comercializacio iniciaram
0 seu ciclo de crescimento, evoluindo

de 174.564 toneladas obtidas naquele
ano, até atingir ¢ maximo histbrice de
14.919.101  toneladas em 1982
Também foi em 1985 que o governo
adquiriu o volume méximo de produtos,
nos primeiros 25 anos de execucao da
Polfica (iniciada em 1952), cerca de
2.252.074 toneladas, composio pringi-
pamente de armoz (81.8%),

Atualmenie os instrumentos da
Polica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) s30 os mesmos utilizados nas
décadas anteriores, ou seja, as Aqui-
sicOes do Governo Federal (AGF) e os
Empréstimos do Governo Federal
(EGF). Recentemente foi instituido o
Prémio de Liquidagio (PL), cujo objeti-
vo é viabilizar a absorgéo pelo mercado
de produtos financiados em regibes dis-
tantes dos centros consumidores.

Com as restricdes na oferta de
crédito rural administrado, a PGPM
passou a ter papel fundamental nas ar-
ticulagbes oficiais de apoio 4 agricultura
na década de 80, A opgdo da politica
aparentemente foi fixar precos minimos
mais elevados (e tomar o programa
mais atuante) & reduzir a importincia de
créditc de custeio subsidiado como
mecanismo de apoio, devido A sua ca-
racterfstica concentradora de renda e a
evidente perda de eficiéncia (desvio de
objetivos) observados na década ante-
rior.

Através do EGF.0 governo finan-
cia a estocagem no curlo prazo, para
permitir melhoria no podsr de barganha
do produtor na época da cotheita, & a0
mesmo tempo reduzir as flutuagbes es-
tacionais nos precos. Sob a AGF o go-
varno compra 0s excedentes da pro-
duciio com base nos pregos minimos
fixados antes do plantio. Os produtores
e cooperativas podem transformar o
EGF em AGF, caso as condigbes de
mercado ndo seiam favordveis no final
do contrato,

Viérias modificacBes foram intro-
duzidas na PGPM para reduzir os gas-
tos governamentais, Em 1992 foi intro-
duzido 0 EGF especial, com o objetivo
de estender o EGF por um' periodo de

I
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tempo adicional 8, com isto, gvitar a
transformagao em AGF, gque exige mais
recursos govemamentais. Recente-
mente foi introduzido o Preco de Em-
préstimo (PE), baseado no “loan rate”
americano, em que produtos como alho,
amendoim, caju, sorgo, soja e cevada
sdo financiados via EGF, ¢com base no
PE e n#o no prego minimo fixado. Isso
logicamente reduz os desemboisos no
EGF,

Integrade & PGPM existe o Valor
Bésico de Custeio (VBC), o qual serve
de referéncia para a concesséao (e ra-
cionamento} do crédilo de cusieio.
Anuaimente o VBC detenmina a quanii-
dade maxima de recursos que um pro-
dutor pode receber de crédito por hec-
tare a ser cultivado. O indice depende
do tipo de produto, tecnokgia, tamanho
do produtor efc, Recentemente foi
aprovada uma lei que garante a cober-
tura de 100% do VBC para produtores
com elevado grau de produtividade, ou
que utilizem ¢ pacote tecnoldgico indi-
cado pelo servico de extensao rural.

Os estoques do govemo sdo libe-
rados através do Prego de Liberagéo
dos Estogues (PLE), introduzido em
1988, que & fixado com base na média
movel de pregos de mercado observa-
dos nos Gitimos 40 ou 60 meses.

2.3. Pesquisa e Extensio
Rural

O sistema piiblico de Pesquisa e
Extensdo Rural & formulado, coordena-
do e executado nacionaimente pela
Embrapa, empresa pertencente ao Go-
vemno Federal, em estreita colaboracio
©om os estados.

Criada em 1972, a Embrapa ope-
ra um Sistema com 41 estagdes de
pesquisa, distribuidas por todo o temité-
rio nacional. Apds o fechamento da
Embrater {empresa de extensio mral)
em 1990, a Embrapa passou a coorde-
nar ¢ fornecer assisténcia financeira ac
sistema de extensdo rural, que & exe.
cutado pelos estados, através das
EMATER.

A énfase da pesquisa da Embra-
pa estd no desenvolvimento de novas
variedades de alguns produtos agrico-
{as (como soja, milho, feijao, trigo etc.) e
sua adaptagdo para cultivo em diferen-
tes tipos de solo e clima.

A Embrapa desenvolve pesqui-
sas em biotecnologia, conservagio de
solos, mecanizaclo e participagéo na
producio de sementes desenvolvidas
em seus laboratbrios.

Entre as principais realizagfes da
Embrapa estd o desenvolvimento de
tdenicas de correcéo de solo e de se-
mentes apropriadas para o cultivo na
regiic dos cerrados, uma vasta area
localizada na Regifo Centro-Oeste do
Brasil, com mais de 100 milhdes de
hectares,

2.4, Tributagho

A politica de taxacio da agricultu-
ra no Brasil tem trés variantes funda-
mentais. A primeira, reprasentada pelo
Impostc de Renda, teve influéncia deci-
siva no modelo de crescimento obser-
vado, encorajando o processo de mo-
demizacdo e a formagdo de grandes
propriedades. Isso porque pequenos
produtores ndo tinham renda suficiente
para se beneficiarem das provisfes e
incentivos rurais do IR, que privilegia-
vam o capital.

A segunda variante & representa-
da pelo Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos {(ICMS), um
imposto regressivo que incide sobre a
producio agricola @ que a rigor deveria
penalizar todos os participantes do pro-
cesso de comercializagio. Todavia,
como esse imposio & um imposto sobre
0 Valor Adicionado, novamente 0s pe-
quenos produtores desorganizados sio
penalizados, pela falta de condigdes de
abater os créditos diferidos.

A lerceira variante & representa-
da pelo Imposio sobre a Terra (TR}
que, de acordo com a legislacao, € co-
brado de forma progressiva, Proprieda-
des com menos de dois médulos sao
isentos da taxa. Acima de 100 mddulos,

pagam 35% sobre drea ndo ulilizada
produtivamente.

Embora ainda exista muita
evasdo, o valor total do imposto pode
ser reduzido por um fator tdcnico que
chega a 90%, de acordo com o nivel de
uiizacho e da produtividade da pro-
priedade. Esse fatn tem, juntamente
com a evasdo, inibido a utiizagio do
ITR como instrumento de redistribuicae
de terras.

z

3. 0 SETOR AGRICOLA E O
COMERCIO EXTERIOR

3.1, As Pollticas Comerciais
e a Estrutura do Comércio Exterior

O Setor Agricola Brasileiro conti-
nua sendo um dos principais motores
do comércio exderior brasileiro, Até re-
centemente, o café e o aglcar repre-
sentavam cerca de 60% da pauta de
exportagcao brasileira. A partir de mea-
dos da década de sessenta, esse qua-
dro comegou a mudar. Véirias polficas
nessa década comecgaram a ser -
plantadas para diversificar a pauta de
axportacdo do Brasil. Foram criados
vérios instrumentos fiscais e cambiais
para incentivar as éxportacdes, como
isen¢0es de impostos diversos, a insti-
wi¢dio do “draw back” (que permitiv a
importa¢do de insumos isentos de tari-
fas e impostos para posterior expor-
tacao do produto final) e a politica cam-
bial, que procurava manter a relagio da
moeda nacional com relagdo ao ddlar
compativel com a nova estratégia ex-
portadora.

O resultado dessa polltica foi uma
forte diversificaco da paula de expor-
tagbes brasileiras. Produtos agricolas
tradicionats como os citados acima ¢o-
megaram a perder parlicipagao nas ex-
portagdes. Devido & politica cambial
adotada o setor agricola teve oportuni-
dade de ver suas exportagbes cresce-
rem, principalmente através da soja e
seus derivados e do setor de cames
(bovina e avicola). O crescimento das
exportaclies de frango - permitiu,
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também, o crescimento da cultura do
milho, que de uma produgao artesanal
passou a ser feita de modos empresa-
tigis e, hoje {em quantidade), é o princi-
pal culivo brasikiro de grios, secun-
dado pela soja. Mais recentemente, 0
Brasil estd se tormando importante ex-
portador de algumas frutas (meldo,
manga, uva, maci etc.) e de flores.

Ne infcio da atual década o Brasil
deu um passo importante para uma
maior participagio no coméreio exterior
e para melhorar a sua eficiéncia
econbmica. Apds a Segunda Guerra
até a década passada, a polfiica
econdmica seguiv um rigido programa
de substituicAo de importagdes. Esse
processo, se serviu para acelerar a in-
dustriatizagdo, criou, por outro lado, de-
sequillbrios, tantp nos termos de con-
centragio de renda individual, como,
também, regionalimente, e mostrou-se
incapaz de garantir um crescimento
sustentdvel de modo definitivo, Assim,
a economia trasileira, a partir dos anos
80, entrou em recessio, o que possibili-
tou condigbes polticas para que hou-
vesse mudangas de rumos, principal
mente na area externa, com a implan-
tacho gradual de redugdo das tarifas e
eliminagéo das restrigbes no tarifarias
incidentes nas importagdes.

Os efeitos da abertura econdmica
brasllgira jé cornecaram a aparecer. As
importagBes estdo crescendo, princi-
palmente as de insumos e bens de ca-
pital, que &m seus efeitos positivos so-
bre a eficiéncia da economia, 4 medida
que reduz custos de produgéo e melho-
ra a produtividads, e indiretamente toma
o Brasil mais eficiente no mercado
mundial, naqueles produtos que t&m
vantagens comparativas, como os agr-
colas.

As tarifas de importacdo do Bra-
sil, hoje, em média, s80 de 14%.

Q Brasil, por outro lado, é um im-
portanta importador de produtos agrico-
ks. Destacam-se na pauta de impor-
ta¢éo o algodfic, o milho, o trigo, a ce-
vada, 0 arroz, 0s peixes, 0 azeite de
oliva etc.

A participac#io da agricutura e da
agroindiistria brasileira nas exportacbes
brasileiras, hoje, atinge 30% e, na im-
portagio de produtos agricolas, 15% do
total importado, somando, aproximada-
mente, 15 bihBes de dblares,

3.2. A Agricultura e as Acor-
dos de Integracho

Em 1991 a Argentina, ¢ Brasil, o
Paraguai e o Uruguai firmaram o Trata-
do de Assunglio, que deu origem ao
MERCOSUL, O MERCOSUL entrara
em pleno funcionamento em 01/01/95,
quande as barreiras alfandegérias in-
ra-regionais serdo tolaimente elimina-
das, @ haverd uma tarifa externa co-
mum e livre circulagio de bens, servi-
Gos e capital.

O MERCOSUL & constituido de
uma populagio de cerca de 190 mi-
hdes de pessoas e com um Produto In-
terno de, aproximadamente, 800 bilhdes
de dblares,

Na atual fase de transicio para a
formagdo do Mercado Comum, a Mar-
gem de Preferdncia Tarfaria para a
comercializagio inter-regional A & de
82%. Existem alguns produtos que ain-
da nao estdo incluides nas margens de
preferéncias;, no entanio, a cada ano
esses produtos séio reduzidos em 20%
e, em 1995, para a Argenfina ¢ ¢ Brasil
& em 1996 para o Paraguai & 0 Uruguai,
fodo o comércio serd reafizado com
margens de preferdéneia tarifiria de
100%.

E do MERCOSUL que provém
boa parte das imporiagbes agricolas
trasileiras, como algoddo, mitho, arroz,
trigo, cevada etc. E, também, ja sdo
significativas as nossas exportagles
como a de frango, produtos da
agroinddstria, como derivados de toma-
tes, temperos, café, celulose, fumo efc.
O coméreio brasileiro com seus parcei-
ros do MERGCOSUL i ultrapassa a ci-
fra de 6,5 bilhdes de dblares,

Além do MERCOSUL, o Biasil
estd propondo a formagho do MER-
CONORTE, com os palses que fazem

fronteira com o Pals ao norle do Para-
guai. O Brasll, também, participa inten-
samente da atual rodada de nego-
clagdes sobre a rodada Uruguai no
GATT e se alinha com ¢ Grupo de
Caims. A reducio dos subslidios &s ex-
portagdes agricolas no mundo teria im-
pactos positivos sobre a agricultura
brasileira.

4. O, POTENCIAL AGRICOLA
BRASILEIRO- -

A atual safra de grios brasileira
(1993) atingiv 69 mithdes de toneladas.
A produtividade por hectare vem duran-
te 05 anos 80 e inicio de 90 crescendo
continuamente, Principalmente  dois
produtos estio alavancando a produti-
vidade agricola brasileira - a scja e o
miho. E crescente o uso de insumos
madermnos nesses dois produtos. Outro
elemento importante & a crescente par-
ticipaglo das regides do cerrado (Cen-
tro-Oeste brasileiro), também, para ex-
plicar o crescimento de produtividade.
QO cerrado, por suas caracteristicas,
exige 0 uso de tecnologias modernas.
iss0, em conjunto com um regime de
chuva relativamente regular, possibilita
obter uma produtividade para a scja que
varia de 2.000 a 3.000 kg/hectare e
para ¢ miho de 6000 até 12.000
kgmectare,

A possibilidade de expansio da
agricultura nessa regido € bastanie ele-
vada pois apenas 10% das ferras dis-
poniveis s30 empregadas na produgéo
desses gréos.

Deve-se, também, destacar a
culiura de arroz irrigada, que vem con-
tnuamente alcangando produtividade
cada vez mais alta. Essa produgo am
boa parte estd localizada no Sul do
Pals, mas j& h4, também, produgdo no
cerrado, onde é possivel obter-se duas
safras/ano.

O Brasil continua sendo Iider
mundial na produg&o de cana-de-agl-
car & café, Na cana-de-aglcar o Pals,
na Regi%o Centro-Sul, possui as lavou-
ras mais rentéveis do mundo e no café,
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esth havendo um esforgo no sentido de
mealhorar sua qualidade, principaimente
com relagio ao tipo e bebida,

Existern amplas oportunidades
para a producdo de frutas, com tecno-
bgia de irfigagio, no Nordeste do Bra-
sl, &s margens do Rio S&o Francisco.
A producdo de uva, meldo, mamao pa-
paya etc. ja & bastante desenvolvida na
regifio, H4 possibilidade, também, de
desenvolvimento para a cultura de ar-
oz e algodao. Para essa cultura, o Es-
tado de Malo Grosso (Centro-Oeste)
comega a despontar como bastante
promissor, tanto na forma de sequeiro
como irrigado, Alguns grandes produto-
res estdo investindo grandes quantida-
des de recursos e produzindo em dreas
que passam, individuaimente, de 1.000
hectares.,

Quanto a pecudria de corte e de
leite a potenciaidade é imensa, Apesar
da maior parte do gado de core ser
criado de modo exiensivo, j4 hd uma
proporco razodvel sendo criada em
estdbulos. O grande problema que o
sefor tem que resolver & a febre aftosa,
que vem sendo combatida sistemati-
camente, mas tem, ainda, um longo
caminho a ser percomido,

Com relacds & pecuéria leiteira,
investimentos importantes vém sendo
realizados, principalmente para melho-
ria do padrio genético do rebanho e da
qualidade do leite. Isso vem ocorrendo,
principalmente, apds o governo deixar
de controlar o prego do produto ao nivel
de consumidor. As principais bacias lei-
teiras brasileiras estio localizadas no
Centro-Sul do Pals.

4.1 A Agroindistria

A agroindistria brasikira, nas
duas dltimas décadas, tormou-se um
dos principais setores produtivos do
Pafs, com destaque para as inddstrias
de derivados de trigo, de cames, in-
cluindo a avicola, de temperos, de to-
mate e de leite, sendo que algumas co-
operativas atuam de modo significativo
no setor, Vérias mullinacionais estao,

também, colaborando com suas tecno-
bgias & recursos para seu desenvolvi-
mento. Heje o Brasil & importante ex-
portador de camnes e seus derivados,
temperos, subprodutos de tomates elc.
Apesar de néo ter grande participago
ng¢ mercado internacional de derivados
de leite, esses produtos (queiios, iogur-
tes etc.} ndo perdem em qualidade para
seus similares estrangeiros, No ramo
de massas alimenticias o Brasil concor-
re no mercado japonés com tradicionais
marcas italianas.

4.2, C Principal Gargalo: In-
fra-estrutura

O 8rasil, por ser um pais de
grande extensao territorial, para ter uma
infra-estrutura para escoar sua pro-
dugdo necessila de racursos financei-
ros que atingem a cifra de bilhdes de
délares. E precéria a situago das suas
estradas de ferro e de rodagem, e 0s
nos navegdveis, para dar um suporte
maior ao escoamento da produgio, ne-
cessitam da construgdo de eclusas e
de correglio de leitos, que demandam
recursos que hoje o governo brasiliro
néo dispbe.

Alualmente,  aproximadamente
80% da produgdo de graos é escoada
por estradas de rodagem. De Mato
Grosso ao Porlo de Santos (SP) a to-
nelada de grdos & transportada a um
custo de 70 dblares.

Algumas medidas estfo sendo
tomadas pelo governo brasileiro para
facilitar o investimento privado em es-
tradas de ferro e em rodovias, Esta
sendo construida com fundos privados
a ferrovia que ligari os estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul com os
portos de Santos (SP} e de Vitdria (ES).
Programas de privatizagdo da Rede
Ferrovidria Federal estdao comegando a

ser executados e pretende-se privatizar
as principais estradas de rodagem do
Pals. Essas medidas poderdo reduzir
em até 50% os fretes para a Regido
Centro-Ceste,

investimentos para melhorar a
navegagdo das bacias do Prata e da
Amazdnia estdo sendo planejados. Re-
centemente, os governos dos palses do
MERCOSUL e da Bolivia firmaram
acordo para viabilizar o escoamento
das safras dos estados de Mato Gros-
s0 do Sul'e do MatQ.Grosso, através do
Rio Paraguai até os portos da Argentina
e do Uruguai. O frete neste caso cairia
para 20 dblaresit. A viabilizac8io da na-
vegagdo em alguns rios que cortam o
centro-oeste da Bacia Amazdnica pos-
sibilitar4 0 escoamento das safras até o
porto de Belém (PA). Hoje j4 & possivel
escoar parte da safra por rios de Goids
até o Estado de Sao Paulo.

A Ferrovia Nore-Sul, que ligard
0s estados do Pard, Maranhdo e To-
cantins com as Ferrovias do Centro-
Sul, §4 esta funcionando até ¢ interior do
Maranhéo, e constituf a principal via de
escoamento para a soja produzida nes-
se estado alé o Porlo de Ponta da Ma-
deira, que recebe navios de até 300 mil
toneladas,

Outro grande entrave a0 desen-
volvimento agricola brasileiro sao os
custos porudrios. No entanto, o Con-
gresso brasileiro aprovou uma lei que
permite investimentos privados nesse
fator e desregulamenta vérias ativida-
des que encareciam os custos poftua-
rios, Hoje esses custos variam de 5 do-
lares a 10 dilares/t. Pretende-se que
sejam reduzidos em pelo menos 50%,
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O Plano Real e a Crise
na Agricultura

Angelo Bressan Filho(1)

| - CONDICIONANTES MA-
CROECONOMICOS

O Plano Real, implantado a partir
de 12 de julho de 1994, com o objetivo
de reverter o processo inflacionério e
aslabilizar a economia brasileira, ne-
cessita de um perfodo razoavelmente
longo de ajustamento e consolidagéo,
além de constante e vigoroso acompa-
nhamento gerencial do comportamento
das principais varidveis macroecond-
micas. A capacidade das autoridades
econdimicas de controlar a tase de im-
plantagBo do novo ambiente econdmico
é vital para seu sucesso e continuida-
de,

Um dos principais instrumentos

-de adminisiracéo desse Plano ests no

ifgido controle da poltica monetaria, que
limita 0 volume dos meios de paga-
mento e crédito, mantendo as taxas de
juros reais em niveis suficientemente
elevados para desestimular a migracio
de ativos financeiros para ativos reais e
estoques, e evitar um aumento da pro-

pensdo a0 consumo que a brusca re-
ducgtio dos niveis inflacionérios poderia
acarretar, Esse mecanismo cria, de
modo intencional, um prdmio ffquido pa-
fa 08 poupadores que deve ser su-
portado pelos devedores,

Uma das conseqiiéncias dessa
poliica monetéria austera e taxas de ju-
ros reais exageradas no mercado fi-
nanceiro doméstico esti na atragho de
volumoso fluxo de capitais financeiros
inernacionais, criando forle pressio
sobre o nivel da taxa de cémbio, indu-
zindo & valorizagao da moeda nacional.

O efeito sobre a taxa de cAmbio,
por sua vez, tem também um papel
acessorio na pollica de estabilizago
de pregos, pois reduz os custos dos
bens importados, aumentando a oferta
giobal e freando as pressbes altistas
nos pragos do mercado doméstico, Es-
se movimento financeiro, por seu tumo,
foi acompanhado de uma libergfizac8o
da polftica tarifaria e da supressdo das
barreiras burocraticas A entrada das
mportagdes, sobretudo para os produ-
tos de constmo popufar,

(1) Técnico da Companiica Nacional de Abastecimento (CONAB),

. EA0

BRY511457

O novo modelo de polfica eco-
ndmica que, espera-se, estabifize a
economia e traga beneficios coletivos a
médio prazo, engendra lambém um
conjuntc de efeitos colatlerais que in-
terferem, de forma direta, no desempe-
nho reqular dos diversos setores da
economia.

Do ponto de vista do setor agri-
cola, as alteragdes no conjunto da eco-
fiomia tiveram, .como. conseqléncia,
profundas mudancas no processo de
formacio dos custos de produgio e na
dindmica natural de comercializagéo
e formacglo dos preges, Os trés as-
peclos mais evidentes nessas mudan-
gas sfo os seguiftes:

a) custos financeiros ex-
traordinérios

Neste ambiente econdmico de
regras monetérias restriivas, os seto-
res que nfic podem prescindir da dili-
zagho de capital de giro e Investimentos
por prazcs médios efou longos sio di
refamenie penalizados pois, como to-
madores cativos de financiamentos,
néo t&m como deixar de incorrer nos
altos custos financeiros associados
a fais polfticas.

Essa distor¢ho plangjada no fun-
cionamento do mercado financeiro afeta
diretamente a agricultura, pois essa ali-
vidade requer um aporte de capital de
giro bastante volumoso em relagio a0
valor bruto da produg#o, por um consi-
derdvel perfodo de tempo. E com a
agravanie de que o setor funciona num
ambiente de intensa concorréneia, néo
sendo capaz de administrar a transfe-
réncia dos novos custos agregados A
produgdo, para seus precos de comér-
cic,
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Objetivaments, o0 setor agricola
sofre o impacto direlo dessa poliica
monetaria através de dois canais:

1} elevagfo dos custos financei-
ros: o prémio concedido aos
poupadores, através da taxa
de juro real, significa um custo
extraordindrio direto e automa-
fico para todos os agricultores.
Aqueles que contrataram f-
nanciamento — através das &
rthas do crédito rural ou de ter-
ceiros — so diretamente pena-
tizados, enquanto os produto-
res quée auto-financiaram suas
lavouras s8o onerados de for-
ma indireta pois tiveram gue
renunciar ags ganhos financei-
ros oferecidos ao seu capital
para manter sua atividade de
produgéo;

2) limitagho das fontes de crédite
de baixo custo: a forma de
manter o controle dos meios
de pagamento incluiv 0 reco-
himento compulsério do au-
mento inftegral dos depdsitos &
vista do sistemna bancério, com
o conseqiente congelamento
dos recursos dessa fonte, que
i&m aplicaco compulséria na
carteira do crédite rural. Como
0 volume que remanesceu
dessa exigibilidade para api-
cacio em capital de giro na
agricultura & muite pequeno,
perdeu~se uma fonte de crédito
4gil e de baixo custo.

De fato, as regras de correcio
dos empréstimos, que incluem uma fa-
xa de juro real mais a TR (Taxa Refe-
rencial) — que refiete o alto custo do di-
nheiro no segmento livre do mercado de

capitais - toraram-se uma armadilha
para os agricultores, cujo ciclo de pro-
dugloc e comercializaglio se prolonga
por perfodo de muitos meses, acumu-
lando assim, um enorme custo financei-
ro ¢ comprometendo sua competitivida-
de,

b} redugio dos precos de
coméreio

A répida desvalorizagBo cambial
da moeda extema (especiaimente ©
dblar americano), a parlir de julho pas-
sado, acompanhada de ampla abertura
do comércio externo, teve um impacto
depressivo direto na formagdo dos pre-
¢os dos principais produtos agricolas.
De um lado, acarretou um efeito bai-
xista indireto nos pre¢os dos produtos
de consumo doméstico na medida em
que aumentou sua exposiclo & influén-
cia dos precos internacionais (caso do
amroz, do mitho e do trigo) e, de outro,
reduziu 0s dos produtos de exportagio
{caso da soja e seus derivados), cujos
precos séo formados externamente.

Além disso, a importacéo de pro-
dutos torna-se também Oimo negbcio
financeiro, uma vez gue 0s mecanis-
mos de financiamento das importagles,
com prazos e taxas de juros de pa-
drfes internacionais, facultam a venda
imediata do produto fisico e a reaplica-
cho desses recursos no mercado do-
méstico, que resulta  em elevados ga-
nhos especulativos.

c} desarticulagho dos meca-
nismos de protegio da agricuitura

O desenvolvimento e a moderni-

2agado da agricultura brasileira, nas Gl-
timas décadas, estdo intimamente liga-
dos is poiticas de crédito, de estoques
e de pregos minimos, patrocinados pelo
governo federal,

A garantia da oferta de crédito pa-
ra custeio e comercializa¢lio da safra
assequrava aos agricultores o capital
de giro ‘necesséarip para desenvolver
sua atividade de produgéo @ organizar a
comercializac3o da colheita ao longo do
ano-safra. A polftica de estoques regu-
lava a salda do produto excedents do
processo de comerciaizagfo no perfo-
do da colheita e sua reenirada na en-
fressafra e os precos minimos eram
oferecidos como um patamar firme de
pregos de comércio capazes de asse-
gurar, particutarmente em anos de
grandes safras e excedentes de oferta,
um nivel de renda suﬁciente para man-
ter a continuidade da producio.

Como resultado final, a agéo da
polfica oficial (1) reduzia o nivel da in-
certeza e risco da afividade agricola,
garantinde a continvidade (e cresci-
mento) da produgéo; (2) disciplinava os
fluxos da oferia no perfodo de safra e
enfressafra, com o conirole dos efeilos
da sazonalidade da producho; e (3)
uma certa estabilidade dos precos para
0s consumidores,

A acho combinada dos trés ins-
trumentos mencionados {precos mini-
mos de garantia, crédito para comercia-
lizagdo e distribuicfo temporal da ofer-
ta) perdem sua eficcia numa economia
completamente desprotegida da com-
peticdo externa & dentro das atuais re-
gras da gestfio macroecondmica. Ou
seja, as novas condigdes da economia
brasileira subverteram ¢ funciohamento
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desses instrumentos, fraudando os
eleitos positivos que deveriam propor-
cionar.

A impoténcia da agBo daqueles
instrumentos ocorre porque a abertura
comercial, a0 suprimir o comportamento
clelico dos precos causado pela sazo-
nalidade da produgfo agricola, e con-
centraclo temporal da oferta quebra
esse principio de funcionamento dos
precos e torna desnecesséria a exis-
t8ncia de um mecanismo regulador do
ciclo de precos de safra e entressafra,
Como os pregos intemos dos produtos
agricolas sBo pressionados para um nk
vel constante e abaixo do padrfio na-
cional, o (nico meio disponfvel para o
govemo federal cumprir seu compro-
misso formal de assegurar um prego
minimo de comércio para todos os agri-
cuitores - fixado antes do plantic da
safra ~, & subvencionar foda a safra
nacional dos produtos com sua compe-
fitividade comprometida, providéncia
que, mesmo que houvesse fundos f-
nanceiros suficentes, nfio seria opera-
cionalizavel

Nesse quadro de incerlezas e
perplexidade & que devera ocorrer a
cotheita da safra de verfio brasileira
que, prevé-se, seja a maior j& produzi-
da.

Il ~ AS CONDICOES GERAIS DE
COMERCIALIZAGAO DA SAFRA
1994/95

Do conjunto dos fatos e argu-
mentos apontados, fica claro que a co-
mercializagio agrfcola, no presente
ano-safra, terd um curso diferente do
padro nomal e em condigles com-
pletamente desfavoraveis para os agri-
culiores,

Do ponto de vista da agfo da Po-
ica de Garantia de Pregos Minimos,
que & o instrumento natural de defesa
de renda do agricultor, ela serd capaz
de dar protegiio apenas a uma parcela
da produg3o. Em termos gerals, a ag8o

protetora da poltica dever4 discriminar
trés grupos de produtores:

1) produtores que acessaram o
crédito de custelo oficial e que
conseguiram subordinar seu
financiamento 2 mecénica da
"squivaléncia-produto”, Para a
parcela da produgio amparada
POr esse mecanismo, a prote-
¢do garante, de fato, o prego
minimo oficial ¢ os custos fi-
nanceiros incorporades ao dé-
bito de custeio, Cabe observar
que o nivel de garantia para
cada lavoura estd associado
a0 nivel do prego minimo fixa-
do e do percentual predetermi-
nado do volurme total do cus-
teio necessario(?). Este grupo
representa, aproximadamente,
21% do total de safra prevista
para o akjodao, arroz, milho e
soja.

Nesse caso, & praticamente Ifqui-
da e certa a prote¢lo da polflica oficial,
pois sua execuclo fisica ficou assequ-
rada no momento da confratagio do
custeio e na definiclo simultinea do
volume do produto oferecido como ga-
rantia real do empréstimo, Observe-se
que o total da produgdo gerada pelos
mutuarios & maior do que o total ofere-
cido em garantia, deixando, portanto,
uma parcela da colheita fora da prote-
¢do automética da equivaldncia, Essa
produclo que excede o limite somemte
passard a ser amparada, através do
EGF, se houver disponibiidade de no-
VOS recursos,

2) produtores que  acessaram
créditc de custeio junto aos
agentes financeiros, porém
ndo vincularam seu débito ao
mecanismo da “equivaléncia-
produto™, Estima-se que nesse
grupo esteja enquadrada uma
parcela de 9% da producfio
prevista,

Nesse caso, a garantia oferecida

limita-se ao prego minimo oficial vigente

no dia da contratacfio do EGF f(ou
AGF), cabendo-ihes assumir os custos
incidentes sobre seu financiamento de
custeio, Apbs esse momento, 0s cus-
s financeiros passam a ser incorpo-
rados em seu débito corrents, sendo
assumidos pele polfica oficlal se ndo
houver interesse do mutudrio em res-
gatar sua garantia no veancimento. Pe-
las regras atuais, o atendimento dessa
demanda tem caréter automético e, no
geral, elas limitam-se a converter os fi-
nantiamentos . do custeio para EGF,
sem requerer 0 aporte de novos recur-
S0s para ¢ sistema.

3) produtores que nfo acessaram
qualquer recurso de custeio
junto acs agentes financeiros,
Aqui estfio incluidos os produ-
lores que, por algurn mofivo, fi-
caram marginalizados do sis-
tema de crédito, e 0s que opta-
ram por usar outra fonte de
capital de giro, Inclusive recur-
sos proprios. Nesse grupo
estd compreendida a rnaior
parte da safra prevista (70%).

Em principio, a protegiio ofereci-
da nesse caso & a mesma que deve
estar disponivel aos produtores men-
cionados na altemativa 2, Entretanto,
para atender a demanda desse grupo
seria necessdrio incorporar ag proces-
50 um volume de recursos novos que,
tudo indica, nfio estarfio disponlveis, Se
nio houver a introdugéo de novos re-
cursos, esses produiores serdo com-
pletamente alijados de gualguer prote-
¢Ao da poliica oficial.

Em termos da distribuigBio global
dos recursos de custeio entre os diver-
sos prodidos considerados, e com
clausula de equivaldncia, as estimati-
vas feitas com as limitadtas informagdes -
disponfveis apresentam a seguinte si-
waglo:

{2) Parcela do financiamento de custeio aprovade para cada produto (médios e grandes produtores); algoddo: 100%; arroz: 80%; milho: 80%;

¢ sgja: 60%,
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o g concedidos com “TR" plena e juros de 1"'1'9_6_@.3..:.'-' -

A situac8o financeira dos produ-
tores das principais lavouras tempors-
rias do Pafs (algoddo, arroz, milho e
soja) esta apresemtada nos quadros II-
A e Ui-B, adiante, Nesses quadros
consta uma avaliago dos resultados
concementes a um produtor padréo,

que iniciou suas atividades de safra em

12 de cutubro de 1994 e comercializou
sua producdo em 31 de maio de 1995,
O perfodo considerado, que se prolonga
por oito meses, permite analisar, prati-
camenie, um cicle completo da produ-
¢ao e comerciglizacio das lavouras

anuais, Portanto, os resultados encon-
trados podem ser estendidos para os
produtores que, devido a fatores am-
bientais, iniciaram sua atividade de pro-
dugfo antes ou depois da data escolhi-
da. Os resultados encontrados s30 os
seguinkes.




Os quadros 1-A e II-B olerecem
uma visdo geral da situagfio financeira
dos produtores das principais lavouras
do Pafs, No quadro I-A, que trata dos
agricuiores amparados pelo mecanis-
mo da equivaldncia, estdo indicados os
custos diretos incorporados & produ-
¢io, compostos pelo empréstimo origi-
nal adicionados das despesas com as-
sisténcia téenica, PROAGRO e do
custo financeiro da TR e taxa de juro
real, A divisSo desse custo pelo prego
médio estimado na comercializag8o da
safra (diretamente no mercado ou atra-
vés do mecanismo da equivaléncia) de-
fine, em quantidade flsica de produto, 0
nivel dos custos diretos incorridos na
produgéio,

Da mesma forma, indica também
uma projegio da receila esperada na
comercializag8o, que inclui a possibil-
dade de utilizag8o integral, pelos pro-
dutores, da protecio do mecanismo da
equivaldncia, se esfa atemativa mos-
trar-se atraente. Nessas condigles,
sua recseita seré formada pela combina-

¢80 das seguintes fontes: 1) a parcela
vinculada & equivaléncia teré seu prego
definide pelo preco minimo oficial,
acrescido dos custos financeiros, por
unidade de produto, de seu financia-
mento de custeio; e 2) a parcela exce-
dente, que deverd ser comercializada
sem a interferéncia governamental, se-
rA remunerada de acorde com os pre-
cos praticados no mercado. A combi-
nacho dessas fontes indica 0s pregos
médios que serfio recebidos pelos agri-
cultores,

No quadro IHB estfo indicados
0s mesmas resultados para os produto-
res que ficaram fora da protegio da
equivaléncia, A diferenga fundamental
entre ambos encontra-se no nivel de
receita que, nesle caso, serd repre-
sentada t40-somente pelo prego ofere-
¢ido pelo mercado,

Coma pode ser visto, mesmo va-
riando entre as diversas lavouras exa-
minadas, ¢ balango financeiro & pouco
favoravel, até para quem tem a prote-

¢3o da politica oficial, Para algumas la-
vouras, os resultados apresemtam um
saldo negativo, ¢ que significa que are-
ceita total apurada na comercializaggo
serd insuficiente alé mesmo para liqui-
dar seu débito junto aos agentes finan-
ceiros, Para 0s produtores que ficaram
fora da protecBo do mecanismo da
equivaléncia, a siluagio é completa-
mente desfavorével,

Do ponto de vista do funciona-
mento da polftica oficial, & possivel pre-
ver, nas atuais condigbes de mercado,
o volume da interveng o governamental
na comercializagio agricola, e 0s cus-
tos associados A garantia dos pregos
minimos para os produtores que fize-
ram a op¢Ao pelo mecanismo da equie
valéncia.

Um halango dessa situacio en-
contra-s¢ no quadro 1, que revela o
velume da produgfio vinculada & equi-
vaidncia que, pelos pregos de mercado
abaixo do nivel da protecio oficial, de-
verd ser passado ao controle do Go-

16

Revista de Polftica Agricola « Ano IV - N2 0] - Jan-Fev-Mar 1995



vemo Federal, Esse volume, que as-
cende a 9,08 milhdes de toneladas, re-
presenta um montante de, aproxima-
damente, 14% da safra de verio pre-

vista para a Regifio Ceniro-Sul,
Segundo as projegbes feitas, es-

sa produgiio oferecida s principais la-

vouras amparadas deverd significar

uma despesa com subvengio econd-
mica estimada em R$ 290,4 milhdes,
que sera paga com recursos do Tesou-
ro Nacional,
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O conjunlo dos resultados en-
contrados nessas projecles indica que,
de modo geral, o resultado financeiro
egperado para a safra de verfio § preo-
cupante., Na verdade, se as previsbes
de pregos forem confirmadas, a sifua-
¢ho de boa parte dos agricultores que
se dedicam ao culivo das maiores la-
vouras anuais do Pals (arroz irrgado e
sequeiro, milho e soja) tomar-se-4 dra-

mética. Mesmo porque, do ponto de
vista contabil, no balango financeire néio
estdo incluldas as despesas Indiretas
associadas 4 producglio, fais como a
manutencio preventiva de maquinas, a
depreciacio do ativo fixo (terra, benfei-
torias e méaquinas/equipamentos) e a
remuneraciio da prépria atividade. Co-
mo essa parcela dos custos represen-
ta, aproximadamente, um tergo do

custo total, a conclusao é a de que esle
serd um ano de prejulzos generaliza-
dos.

M - AS CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS DOS DESEQUILI-
BRIOS

Se nada for feito para modificar o
atual quadro econdmico, e a se confir-
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mar a previsdo de comportamento dos
precos, que implicara forte reduglo do
nivel de receita das lavouras mencio-
nadas e 0 comprometimento do resulta-
do econbmico anual de grande parte
dos agricultores da Regifio Centro-Sul,
& possivel antever um conjunto de “e-
feitos colaterais™ inerentes & dinfmica
de administragio do “Plano Real™;

a) subversBo do processo nomnal de
comercializagio da safra, com pro-
funda alteraclio no fluxo normal das
transagBes comerciais ¢ no escoa-
mento da produciio em direglo ao
sell desting natural:
al)os compradores estaro numa
situaclio confortivel de oferta
abundante e baixos pregos, e
tender&o a evitar a formagio e
carregamento de estoques, re-
duzindo a competicio entre si a
um nfve! minimo;

a2) os produlores, ante a inoperancia
da polfica oficial, terBo limitada
capacidade de influenciar a for-
magho dos pregos, ficando a
mercé dos compradores. Além
disso, deverBo carregar um vo-
lume de estoques muito maior
que o normal;

ad) o governo federal sera recoloca-
do como um grande agente de
intermediacio da comercializa-
¢80 agricola, através de seus
instrumentos convencionais: as
aquisiches diretas-AGF e os em-
préstimos para comercializago-
EGF especial.

b} a insolvéncia de muitos produtores
deve levar 2 um elevade nivel de
inadimpléncia, com efeito de trans-
missao para tras, alingindo todos os
agentes econdmicos formnecedores
(agenies financeiros, produtores de
sementes, fabricantes de insumos
etc.);

¢) ¢ aumenio do nfvel de inadimpiéncia
junto aos agentes financeiros vai pic-
rar, sobremodo, as condigbes de
funcionamento do sistema de crédito
rural, agravando as dificuldades que
este setor acumula desde o fim da

década de 80, Como conseqiiéncia
imediata, pode-se esperar séfia res-
trigio na oferta de crédito de custeio
para o plantic da safra de invermno
desta temporada;

d) o estado geral de clﬁculdade_s aco-
ndmicas e ¢ desanimo entre ¢ . pro-
dutores deverfio levar a um-~ - sk
vel reduglio no volume da préxima
safra agricola;

e) o efeito perverso sobre a organiza-
¢30 da produglo terd o efello de
desvalorizar a terra e 0s ativos fixos,
induzindo os sobrevivemes a opta-
rem por atividades de menor risco -
como a pecuéria de corte - e forcan-
do a transferdncia das propriedades
endividadas. Muitos petuenos pro-
prietarios serfio for¢ados a desfazer-
se de seus bens e migrar para areas
urbanas, causando um efelto anti-
reforma agréna;

f} a redughio no nivel da renda dos agri-
cultores terd repercussdes no ritmo
geral de atividades das comunidades
interiores, cuja dinfmica econdmica
tem como ponto de partida a renda
gerada da atividade agricolg;

g)o aumento do endividamento dos
agricultores reduzira sua capacidade
de responder a eventuais estfmulos
econdmicos de absorglc de novas
tecnologias e aumento da produgao;

h} a sustentac@c do mecanismo da “e-
quivaldnecia-produto™ impord enorme
gasto aos cofres federais (e aos
contribuintes).

Por outro lado, a crise no lado da
produgio deverd gerar beneffcios em
setores inter-relacionados:

a) a redugdo dos pregos no perfodo de
safra, @ provavelmente na entressa-
fra, terd papel descompressivo no
comportamento dos pregos, auxifian-
do a poiftica de controle do processe
inflacion&rio;

b) os consumidores, de modo geral, te-
rédo um ganho sensivel com os bai-
X0s pregos, particularmente aqueles
de baixos saldrios que consomem
grande parte de sua renda em ak-
mentos;

) 0 processo de transferéncia de renda
dos agricultores, através de pregos
baixos, beneficiard os agentes eco-
ndmicos & frente da produgao agrk
cola na cadeia produtiva & os sefores
econdmicos associados a esses
agentes (processadores industriais,
exportadores etc.);

d) uma parcela da transferéncia de ren-
da beneficiaré o proprio setor plblico,
na medida em que comprard as divi-
sas.geradas nas exporiagles por
uma taxa de ¢Ambio que subavalia a
moeda externa,

IV - CONCLUSOES

O novo modelo econdmico que
esth sendo desenhado para a socieda-
de brasileira, que inclui estabilidade de
precos; ampla abertura ao comércio
externo; rtigido controle monetdrio -
que, durante um periodo de transicio
indeterminado, implicard altas taxas de
juros reais —, e taxa de cAmbio estivel,
provocou um choque frontal com o pa-
drfio de agricultura que foi desenvolvido
no Brasil, a partir dos anos 70, Alids, 0
modelo agricola brasileiro j4 denotava
sinais de fragilidade, como mostrado
pelo elevado nivel de endividamento de
uma parcela dos produtores; a geragio
de grandes estoques invendaveis pas-
sados &s méios do governg federale os
relativamente modestos nfveis de in-
vestimentos produtivos nas lavouras,

As condigbes adversas da co-
mercializagho da safra deixam a im-
pressfio de que ¢ setor agrfcola estd
diante de uma crise grave e transcen-
dente que afetard, de modo permanen-
te, a vida de muitos agricultores, parti-
culamente aqueles com baixo nivel de
capitalizacfio e reservas, e aqueles lo-
calizados em regibes mais afastadas,
que t&m menor poder de competicso.
Uma situagio como a presente, que
combina um conjunio de efeitos, ndo
tem soluglio simples e tampouco pode
ser rapidamente superada.

A questio que estd posta requer
uma rediscussfio da prépria organiza-
¢ho da alividade agricola; a redesco-
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berta da competitividade da produgso; a

revisfio. de sev padrfio tecnoldgico e o

questiohameanto dos niveis apropriados

de seu cusio de produgéo, De fato, se-
ra preciso encaminhar respostas para
um conjunto de questbes essenciais:

1) come financlar o capital de giro
e 0 invesimento da atividade
agrfeola com fontes seguras o
razoavelmente baratas;

2) como manter o tisca econdimi-
co da aftividade agricola em
padrBes aceitbveis;

3) como influenciar 2 decis8io do
produtor, de modo a gerar sa-
fras na dimensfo requetida
pela demanda intema e exter-

na ¢ sem comprometer a “se-
guranca alimentar”;

4} como modernizar o sistema de
comercializacio privado;

Beome induzir as esferas esta-
duais de governo a aceitarem o
desafio das mudangas e se

dispuserem a colaborar, mes-
mo & custa de sacriflcios;

6) como enfrentar 0s problemas
sockiis que as mudangas em
causa provocarac no campo;

7) como convencer os agriculio-
res a modernizar seus méio-
dos de lomada de decisfio e a
descobrr novas oportunidades
econdmicas;

A Situacao
do Complexo Soja

INTRODUGAQ

O objetivo deste trabatho, que se
pretende ¢ mais sucinto e claro possi-
vel, & apresentar uma répida descriglo
do complexo soja no Brasil, chamando,
naturaimente, a atencio para os entra-
ves a0 seu pleno desenvolvimento.

Savio Rafael Pereirall)

1 - EVOLUGAO E SITUAGAO
ATUAL DA PRODUGAO DE SOJA

A drea planfada com soja, que

atingiu 8.774 mil ha na safra 79/80, teve
pouco crescimento nos JOltimos 15
anos, devendo atingir na prdxima safra
(94/95) 11,200 mil ha. O Brasil é o se-

{1) ‘Coordenador de Economia e Extatistica da Associagdo Brasileira das Indidstrias de Gleos Vegetais (ABIOVE),
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8) como viahilizar a atividade
agricola nas zonas mais afas-
tadas & promissoras, como a
Regi&o Centro-Oeste,

Todas essas questbes, projeta-
das para o futuro imediato, colocam os
agricultores o as autoridades frente a
um enome desafio. como salr da pre-
sente crise preparados para recuperar
o tempo perdido e conquistar a posico
de grande produtor e exportador de
gréaos (e da cadeia alimentar a eles as-
sociada), vocagfio natural de um Pals
com enomes extensdes de terras pro-
dutivas, diversidade ambiental, elevada
disponibilidade de luz e ¢alor, e dominio
das técnicas modernas de produgso.

gundo maior produior do mundo, 1sso
significa um crescimento de apenas
1,6% a,a, E definitivamente muito pouco
se se tem em vista 0 vasto potencial de
oferta do Pais: terra, aptiddc climatica,
tecnoiogia e mio-de-obra qualificada no
setor.

E este modesto crescimento sé
se manteve devido & ocupagao de
&reas novas no cerrado. Essas Areas
novas contaram com vastos ncentivos
anteriores para sua ocupacgao e abertu-
ra, principalmente com a cultura do ar-
roz. Portanto, no momento do plantio da
soja, boa parte do investimento em
abertura e corregao do solo jA estava
amortizada.

A Regidgo Sul pardeu, no mesmo
perlodo, 1.325 mil ha de soja.

A perda da rentabilidade é natu-
ralmente a principal explcagdo para

0396
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esse desempenho, Trés razdes oxpl-
cam a diminuigao dos lucros do agricul-
for de soja:

a) forie elevagio nOS encargos
financeiros, com ¢ fim do crédito subsi-
diado & as pressdes da poltica moneta-
ria sobre a laxa de juros;

b) a trajetdria dos precos exter-
nos, influenciados pelo aumento na
producdio de Gleo de paima e pela pro-
dugao subsidiada européia e também
forte aumento da oferta argenting, exce-
to em alguns momentos, néo foi em
geral favoravet,

¢) intemamente, apés 1985, a
taxa cambial entrou numa sensivel
tendéncia de valorizagdo.

Vale observar que a diminuigio

da rentabilidade gerou uma necessida-

de de aumento de produtividade e maior
profissionalizagéo do agricultor. Na sa-
fra 79/80, um ano considerado nomal
em termos climéficos, a produtividade
média no Pals atingiu 1.722 kg/ha ¢, em
93/94, chegou a 2,150 kg/ha, um cres-
cimento de 1,58% a.a. que é extraor-
dinfrio em termos de aumento da pro-
dutividade.

Mesmo ¢ Estade do Rio Grands
do Sul, que sempre & responsabilizado
pela menor produtividade do Pals, eveo-
v de 1,439 kg/ha em 79/80 para
1,850 kg/ha em 93/94, influenciado
apenas pela evolugio no manejp ¢ na
scnologia.

O aumento da oferta de soja no
periodo o de 15,156 mil toneladas para
uma estimativa de 23.500 mil toneladas
em 94/95, ou 2,9% a.a.

Em conclusdo podemos certa-
mente dizer que © pequeno crescimento
na area plantada com soja no Brasi,
nos Uiimos 15 anos, € uma das prnci-
pais causas de uma oferta insuficiente
para atender o parque industrial exis-
tente. O manejo, 0 ganho tecnoidgico e
a profissionalizag&o do produtor foram
fatores positivos.

2 - EVOLUGAD E SITUAGAO
ATUAL DO PROCESSAMENTO
DE SQJA

O Pafs é o segundo maior pro-
cessador de soja do mundo. Entretanto,
COMO veremos a seguir, estamos conti-
nuamente perdendo terreno para nos-
$0s principais concorrentes: Argentina
e EUA. Na verdade a situaco é critica
no Brasil,

No mesmo perfodo de 15 anos
usado anteriormente, 79/80 a 94/95, o
processamento crasceu de 12.678 mil
toneladas para uma previsao de 17.500
mil toneladas, ou apenas 2,17% a.a,
Portanto, se o crescimento da oferta foi
baixo, o processamento foi pior ainda.

E curioso observar que, apesar
da oferta insuficlente de graos, as
indistrias continuaram a se instalar no
Pafs. Contudo, isto se explica pela
transferéncia espacial da produgio de
soja para 0 cerrado que, em 89/90, res-
pondia por 15% e hoje, 48%, Assim, 26
novas inddstrias, totalizando uma ca-
pacidade de 26.200 foneladas/dia, fo-
ram ingtaladas no cerrado no petiodo,
Os novos estados produtores $& senti-
ram no direito de industializar a soja
em seu temitério, concedendo isengdes
de imposios e lacilidades para investi-
mento,

A capacidade nominal instalada
de processamento de soja no Brasd &
hoje de 105.000 toneladas/dia para uma
moagem didria média de 53.000 tonela-
da/dia em 11 meses; portanto, uma
ociosidade de exatbs 49,5%. Essa
ociosidade s néo é maior devido aos
ajustes e sucateamento feilos princi-
paimente das pequenas indlstrias do
Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Na
verdade alé fradicionais e grandes
indistrias nos dois estados fecharam
as portas nos Gitimos anos.

O Parand, que possui hoje o
maior parque processador (32.800 to-
nefadas/dia) devido a sua mais recerte
implantag@o, tem 0 menor aproveita-
mento, pois o sucateamento de plantas
novas & mais onerosc. Em Ponta
Grossa, por exemplo, onde esta situado

0 maior parque de esmagamento do
Pals, com unidades modernas, conta-
va-se até recentemente com a soja vin-
da do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Goiés, que agora & disputada com
as indastrias locais e exportadoras.,

QOutra mudancga notvel com a
instalagio do parque fabril nas regides
de cerrado foi praticamente o isolamen-
to comercial do Rio Grande do Sul, que
até ento era um grande fomecedor de
farelo e principaimente dleo para o res-
tante do Pafs. Hoje existe forte compe-
ticho com esmagadoras ¢ refinadoras
do Centro-Oeste. Assim, a inddstria
gadcha passou a se dirigic mais forie-
mente ainda para a exporta¢ao.

O Nordeste lambém passou a
contar com um abastecimento menos
onereso vindo do cerrado, Hé de se re-
conhecer que © “passeio” do produto
diminuiu,

Em conclusdo podemos dizer
que a melhor distribuigho espacial da
produgiio e industrializacl0o se, por um
lado, trouxe mais racionalidade ng fluxo
comercial, por outro, implicou a manu-
tencéio de uma capacidade ociosa diffcil
de ser superada, principalmente no Pa-
rané e Rio Grande do Sul,

A crescente dispula pela maté-
ria-prima entre as indlstrias e, como
veremos a seguir, pelos cada vez mais
agressivos exportadores tem levado os
pragos a niveis incompativeis com os
dos derivados.

3 - AS EXPORTAGOES DE FA-
RELO E OLEO VIS-A-VIS AS DE
GRAQO

Até 1985 as intervencdes do go-
vemo no mercado exportador do com-
plexo soja foram constantes, Daquele
ano até o presente, o setor foi paulati-
namente se tomando inteiramente livre
de guakjuer constrangimenio nas ex-
portagdes.

As razdes para as alegadas in-
tervengbes do govemo esiavam sem-
pre tigadas ao abastecimento e controle
internp dos precos. Nos dltimos 10
anos a Unica medida de controle das
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exportagdes foi durante o Plano Cruza-
do, em 96.

Entretanto, ¢ setor que mais
cresceu com aquela liberalizagio foi
justamente ¢ das vendas extemas de
matéria-prima. No periode analisado,
79/80 a 94/95, as exportagBes de grios
saltaram de 1.533 mil toneladas para
5500 mil boneladas, isto &, 258% de
crescimento, comparaveis a um cres-
cimento na produgéo de apenas 53%.
Evidentemente, esse crescimento se
deu as custas do processemento in-
dustrial.

As exporiacbes de farelo e dleo
cresceram, respectivamente, no mes-
mo perfiodo apenas 48,5% e 66%. As-
sim, nestes Uitmos anos, o Brasil fol se
tornando continuaments um grande for-
necedor de matéria-prima para ¢ Mer-
cado Comum Europeu e Japéo, toman-
do o lugar dos EUA. No mesmo perfodo
as exportagbes de grios dos EUA cal-
ram de 23818 mi ftoneladas para
18.371 mil toneladas, sendo que o pro-
cessamenio da indistria cresceu prati-
camente no mesmo montante, isto &, de
30.573 mil ioneladas para 35,789 mil to-
neladas,

Nio existem dividas de que a
indlstria processadora de soja brasilei-
ra, no contexto externo de grandes
subsidios & exportagdo principalmente
da 6lec e benéfica & importagéo de
matéria-prima, foi duramente prejudica-
da pelo grande crescimento nas expor-
taghes de gréos. N&o que se deva res-
fringi-las compulsdria ou quaniitativa-
mente, mesmo por gue ndo existem
condigbes poMicas nem econdmicas
para isso.

Entretanto, tudo indica ser este o
principal problema enfrentado pelo se-
tor. Mudancgas no atual sistema de tribu-
tagdo nas exportacgies sédo urgentes
para se evitar este esvaziamento da
indiistria processadora no Brasil. O fa-
relo e o Hleo sdo taxados em 11,1% e
8% respectivaments, pelo ICMS nas
exportagdes e o grio em 13%. Obser-

va-se um pegueno diferencial que, a
principio, pode parecer alguma vanta-
gem.

Além desta vantagem insuficiente
a recente desburocratizacho e libera-
¢ao fotal das exportagbes faz com que,
entre o exportador comprar do produtor
e vender no exterior a matéria-prima ¢ a
inddstria comprar a matéria-prima, in-
vestir em fabricas, contratar mio-de-
obra com elevados encargos sociais,
adquiric insumos elc, e processar o
gréo tormmou-se uma atividade mwito
pouco competitiva com a exportagio di-
reta do produto primério,

Assim, como na Argentina, que a
partir de 01/01/95 passara a reintegrar
0 exportador de farelo e bleoc em 6%
imposte negative, € o gréio com 0%,
uma das principais necessidades do
setor processador no Brasil é manter
um expressive diferencial de impostos
nas exportagies do grdo e produfos
acabados. Bastaria, portanto, desone-
rar do ICMS as exporta¢des do farelo e
dleo de soja. A reforma tributéria tdo
necessitada pelo Pals deve eliminar a
fributacdo sobre os chamados semi-
elaborados,

4 - O CONSUMO INTERNO DE
FARELO E OLEO

O Brasii & hoje 0 22 maior con-
sumidor mundial fanto de farelo, como
de dleo de soja. No caso do primeiro o
grande avango na produgdo avicola é o
principal responsével. Por outro lado
esse avango contou com  inegével
apoio do processamento de soja, visto
ser ¢ farelo de soja um dos principais
insumos daquela indlistria & a precos
altamente competitivos, Isto deve ser
conhecido e amplamente divulgado,

Nos dltimos 15 anos, 80 a 95, o
consumo de faraelo saltou de 2,271 mil
toneladas para 4,200 mil toneladas ou
84%. No entanto esse crescimento tem
sido mais intenso nos {llimos & anos,
com uma média de 7,19% a.a. N&o sb
no consumo doméstico como na ex-
portacBo de cames, a avicultura brasi-
leira tem ganhado expressivo espago,
A téo falada melhoria da renda interna e
na sua distribuigdo no Pals seria um
fator de forte estimulo, caso fosse con-
seguida nos prdximos anos.

No caso do dleo o consumo in-
terno tem tido crescimento muito lento,
apenas 58,3% nos (imos 15 anos, Do
consumo total de 2.400 mil toneladas
1.500/1,600 mil toneladas vio para o
enlatamento. O restante vai para a fa-
bricagio de margarina, 400 mil tonela-
das e hidrogenados diversos, 300 mil
toneladas, ficando 100 mil toneladas pa-
ra outros usos. A diversificago da in-
distria de alimentos tem sido respon-
savel pelo aumento na demanda de hi-
drogenados. :

Para o dleo tefinado enlatado, o
aumento na capacidade de refino e en-
vasamento & responsével por uma
oferta extremamente concorrida nos tl-
timos anos. A instalagéo da indistria no
Centro-Qeste foi acompanhada, na
maioria das plantas, com a produgio e
0 enlatamento de &leo refinado.

Esse aumento na capacidade
tornou a até entio rentavel industria de
refinado num sefor com problemas de
lucratividade, jA que os pregos em ter-
mos reais cafram demasiadamente, A
indlstria, que sempre ofertou dleo a
precos menores na safra nfio tem con-
seguido repor suas margens na entres-
safra.

Qutra dificuldade tem sidc uma
profusfio de regras diferentes na tribu-
tagio do ICMS pelo estados, Agui en-
tendemos que a principal questo & a
necessidade de se conseguir unanimi-
dade em tomo da importincia do Slec
refinado na cesta bdsica e, conse-
glientemente, a reduclo uniforme nas
tarifas para no minimo 7%. A idéia da
isenclo total de impostos no produto
deve ser tentada,

A inddstria brasilsira de dleo pas-
sou também a sofrer concorréncia di-
reta da Argentina, em congeqiidéneia do
Mercosul, de onde ¢ produto & importa-
do com alfquota de 0%. Daf as cres-
centes compras brasileiras terem cres-
cido ngs (ltimos trés anos, atingindo um
recorde de 190 mil toneladas em 1994,
A Argentina € hoje ¢ maior exportador
mundial de 6leo de soja e girassol e teré
no Brasil nos prdximos anos um mer-
cado extremamente atraente,

O Mercosul & irreversivel, Nfo
podemos, entretanto, competic com
uma inddstria que possui subsidio na

Revista de Polftica Agrfcola - Ano IV - N20] - Jan-Fev-Mar 1995

21




exportacao (reintegro de 6%, enquanto
somos absurdamente tributados (ICMS
8%).

Concluindo este item, vemos trés
pontos basicos a serem discutidos e
que devem ser resolvidos: (1) concor-
réncia s vezes predatbria entre as in-
dlistrias, devido ao excesso de capack
dade de ofertas; (2) necessidade de re-
dugdo do ICMS uniformemente pelos
estados até um minimo de 7% e; (3)
concorréncia vantajosa para a Argenti-
na,

5 - INFRA-ESTRUTURA DE ES-
COAMENTO DA PRODUCAO

Tomou-se comum referir-se aos
aitos cusios de transporie e embarque
portuério como um dos enfraves ao in-
cremento na produgldo brasileira do
complexo soja. E de fato a transferén-
cia espacial da produgéo para o Centro-
QOeste implicou aumento considerfvel
na disthncia média a ser percorrida en-
tre as zonas de produgio ¢ 0s portos,

Uma inddstria situada em Cuiabé,
no Mato Grosso, pode arcar com um
frete de até USEH50/tonelada de farelo
até os porlos de Vitéria, Santos ou Pa-
ranagud. Acresca-se a isso US3$8/to-
nelada de despesas porluérias. lsso
significa 32% do valor FOB do produto
exportado (US$182/0nelada).

No caso do transporie, a depen-
déncia excessiva de um sistema rodo-
vidrio, com a malha em situagho &s ve-
zes precdria e do afto prego do dleo
diesel, faz com que seus custos sejam
meaiores do guée para nossos concor-
rentes. Acordos Com as empresas os-
tatais ferrovidrias (RFFSA e FEPASA)
tém em alguns poucos momentos mino-
rado os custos, mas na grande maioria
das vezes 05 pregos dessas empresas
nfdo sfo compelitivos como podefia se
esperar, A necessidade de uma loglsti-
ca com poucas falhas também & um
empecilho para 0 uso desse sistema,
Evidentemente, ¢ maior problema é a
escassez na oferta do servigo ferrovi-
Ao.

Nos portos, a situagsio também é
desfuncional devido A insuficidncia dos
investimenios e legislacdo irabakhista
que, apesar da nova lei, dificultam a
competitividade.,

A oferta insuficiente do transporte
ferrovidrio e terminais portudrios &
agravada pela freqiiente monopolizagho
de sua administragfio por poucas em-
presas.

Os investimentos, atuaimente
realizados na Ferroeste do Parand e
Ferronorte do Mato Grosso, s#o muito
importantes a médio/longo prazo e po-
derfio significar naquele horizonte uma
competitividade melhor para o sisterna
de transporte agroinddstria brasileiro,

Por cutro lado & também notave!
que a Hidrovia do Tiets possa no médio
prazo competir no transporte dos pro-
dutos do Centro-Oeste. Uma preocu-
pac8o relevanie observada nos inves-
tidores desses empreendimentos & a
existéncia de carga em fluxo constante
e volumes aprecidveis. A diminuvigio
nos custos ¢ a maior rentabifidade da
agriculiura e agroindistria do cerrado
significam maior volume de produgio a
médioflongo prazo e, portanio, mais
carga,

E preciso mostrar aos governos
municipal, estadual e federal a capack
dade efetiva de o Brasil ocupar mais
intensamente o interior do Pals, nota-
damente ¢ Centro-Oeste, & aumeniar
sensivelmente sua produgfo. No caso
particular da soja, o Pals é talvez o
mais capacitado a atender wn aumentc
exprassivo na demanda de éleo e farelc
no mundo, Em 1994, tivemos um claro
exemplo disso com a forte presenca
demandativa da China e vendas de 800
mil toneladas de dleo Aquele pafs, vo-
iume absoiutamente inusitado, O poder
pdblico deve ser conscientizado da ne-
cessidade de investimento na infra-es-
trutura de escoamento das safras,

Assim, as questes bésicas a
serem enfrentadas aqul séo:

a - racionalizag8io e investimen-
tos na intermodalidade dos

transportes;

b - racionakizacio ¢ também in-
vestimentos na  estrutura
portudria;

¢ - monopolizagdo no uso dos
terminais portudirios a ser
evitada;

d - privatizagfio sem monopoli-
zagio;

e - implementagfo da nova lei de
poros.

6 - ENTRAVES INSTITUCHIO-
NAIS E REGULAMENTARES

a - Classificagio compuls6ria de
produtos de complexe soja:
com base na Lei 6,305/75, &
considerada inconstitucional,
burocritica e onerosa. O
‘sefor j& se manifestoy vigo-
rosamente confra essa préati-
ca absurda e, apés n3o con-
sequir 0s resultados espera-
dos, estd encaminhando o
problema & Justica Federal e
Supremo Tribunal,
Projeto de Lei sobre reserva
de carga a bandeiras nacio-
nais: apés 1984 esse carté-
fio comecou a ser desmon-
tado no Pafs e os pregos dos
fretes externos calffam em
mais de 50%., Tenta-se
atvaimente na Clmara dos
Deputados reaver o monops-
lio, através de Projeto de Lei.
O sefor tem se mosirado ab-
solutamente contra,
¢ - Inadimpléncia nas eniregas
futuras de soja; o5 graves
ptoblemas recentemente en-
frentados nessa drea sugeri-
ram a criagio de um sistema
de cadastro geral sobre ©
créditc aos fornecedores
agricolas,

o
]

7 - CONCLUSAO

Objetivamente o selor enfrenta e
deve procurar resolver os seguintes
problemas no curto/médio prazo:

a -~ Fim do ICMS nas exporta-
¢Ges do farelo e éleo de s0ja,
mantendo no minimo o dife-
rencial existente na Argenti-
na, E importante mostrar acs
produtores que eles ganhario
mais com a medida.

b - Reduglio do ICMS no Sleo de
soja refinado e bruto devido a
sua grande importincia na
composicdo da  chamada
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cesta bésica. Estudo da F-
PE j4 demonstrou que o Oleo
de soja & umn dos cinco mals
importantes produtos no flem
glimentacéo das farfias com
renda até 6 salarios miimos.
Essa reduglio deve ser geral
& uniforme em todos os tipes
de transagbes estaduais ou
interestaduais, A allquota de~
verd ser de no maximo 7%
mas pela essencialidade do
produto 0% & perfeitamente
defensével.

Racionalizagdo e invest-
mentos na infra-estrutura dos
transportes e portos; a curlo
prazo evitar a monopolizagio
do uso dos terminais portué-

rios pioblicos; as tarifas das
ferrovias estatais (FEPASA
e RFFSA) deveriam ser mais
competitivas, possivelmente
com uma maior oferta de va-
gles;

O govemo deve compreen-
der a efetiva capacidade ge-
radora de renda da atividade
agroindustrial do setor, prin-
cipalmente nas regibes no-
vas do cerrado; a espansio
da cultura de soja nesta re-
gi%io n#o s6 & possivel, como
deve ser incentivada sem
nenhum ¢onstrangimento,

O capital externo deverd ser
totalmente liberado na reali-
zacao daguele impulso de

producio na agroindistria
de soja;

f - Excluir o complexo soja da

classificagiio  compulséria,
baseada na Lei 6305/75;

g - Implementar com racionafi-

dade a lei de portos;

h - Evitar a volta do caribrio be-

neficiando a utilizaglc de na-
vios brasileiros no comércio
exterior:

i -cDevido a0 excesso de capa-
cidade de‘esmagamento e re-

fino, mostrar aos governos
estaduais a impropriedade de
se conceder incentivos fis-
cais a novas instalagbes in-
dustriais.
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A Supersafra e a Garantia
de Precos Minimos

Carios Nayro Coelho(1)

produclo de gréos para o perfodo 1994/95 est4 esti-

mada em mais de 81 mithdes de loneladas. Esse ni-
mero representa um recorde Histdrica, pois jamals o Brasil
produziv tanto em anos anteriorss,

As autoridades governamentais estdo ao mesmo tempo
eubbricas e preocupadas. Eufdricas pelo impaclo positivo ¢ 3
tranqiilidade que este fato representa ern termos do plano
de eslabilizac8o e da balanga comercial Preocupadas pela
perspectiva de grandes aquisicdes por parte do Governo
Federal e ¢ que isto representa em termos de custo de admi-
nistracdo dos estoques. Segundo levantamentos preliminares
0 voiume pode chegar a mais de 20 mithdes de toneladas. O
malor volume anterior ocorreu em 1987, quando foram adqui-
ridas mais de 12 mithdes de toneladas

A julgar pelos tltimos acontecimentos e pelo que vem

Ponto de Vista

ocorrendp N processo de comercializagdo, as preocupa-
cOes jd sepultaram definitivamente a euforia. Em primeiro lu-
gar, 0 Ministro da Agricultura j8 anunciou como medida im-
portante para a proxima safra a exclusdo dos produtos cujos
precos sfio orlentados pelo mercado externo, da pauta de
produtos amparados pela Polltica de Garantia de Pregos M-
mimos (PGPML Em segundo lugar, 0 Governo Federal ndo
esta curnprindo o dispositivo legal que o obriga a adquirir os
excedentes da safra para evilar que 0s pregos de mercado
fiquem abaixo do prego mihima.

Finaimente, na questdo do Crédito Rural nada de con-
crelo foi definido para conciliar a defasager entre 0 prego
minimo e o valor corrigido do financiamenta. E importante
notar que a grande maioria das aquisicbes nesle ano serao
faitas na modalidade equivaléncia-produta '

Deixando de lado o néo cumprimento da lei que ga-
rante o prego minima, por tratar-se de uma quastdo mais jurt
dica do que econdmica, oulro ponto que merece atencao &
0 desejo do governo retirar alguns produtos da PGPM, A ba-
$6 da argumentacdo & que o mercado externo jd “garante"
um prevo, que é o prego intermacional e os objetivos da es-
tabilizagao da poltica (redugéao da variagao sazonal de pre-
¢os) podem ser aicangados pela comuricabilidade entre os
mercados

O problema & que o selor agricola é um selor pulveri-
Zada, e com oferia concentrada, que é obrigado a enfrentar
estruluras oligopolizadas, com poder de mercado,no proces-
80 de comercializagcda Com isso, mesmo no caso dos pro-
chitos exportéveis, o agricullor precisa de “poder de barga-
nha" no momento de vender seu produte, e este poder so-
mente é dado a0 selor pelos Mecanismos operacionais da
PGPM (empréstimos de comercializacho e garantia de com-

1) PhD em Economia pela

Universidade de Missouri - Columbria (EUA), ex-Secretfrio de Abastecimento ¢ Precos do Maranhiio (1987-1990),
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peaquisador da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
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pra do produto). Alids, na atual safra, a auséncia do prego
minimo j& estd provocando quedas nos pregos da soja e de
outros gréos, 0 que certamente & reflexo da relragfio dos
compradores, que eéstio deliberadamente adiando suas
compras para forcar maiores baixas nas cotacdes.

Quanto ac grands volume de aquisicdes (que & inde-
sejdvel do ponto de vista de uma economia aberta) & impor-
tante salientar que, de acordo com a leoria do prego minima,
existern duas variantes em tomo da sua execugdo: uma que
considera o preco minimo como um "seguro de preco” o fixa
anuaimente o nivel de garantia com base em parametros co-
mo custo de producéa paridade etc., independentemente
das condicdes de mercado, e a oulra que considera o prego
minimo como “forward price” (prego antecipado), ou seja,
como indicador das condicdes fuluras dp mercada Logica-
mente tanto em uma variante como em oulfra 0 governo pro-
cura transferir para 8 sociedade parte do elevado grau de
risco e incerleza que cerca a atividade agricola, devido & sua
essencialidade.

No atual contexto, tudo indica que a melthor opgéo pa-
ra garantir 0 poder de barganha do setor produtivo e, a0
mesmo tempo, evilar 0 excesso de interferéncla no mercado,
seria a adogdo do sistema de "forward prices” para os pro-
dutos de exporiacéo, Nesse caso, os pregos seviam fixados
prioritariamente como parametros de orientagdo sobre as
condices futuras do mercado jé que o governo tem maior
capacidade de fazer previsbes do que os produtores indivi-

duaimente. Logicaments, caso o preco de mercado na épo-
ca da colheita ndo atinja os niveis previstos, 0 govemo seré
obrigado a adquirir os excedenles. Todavia, os precos fixa-
dos serdo sempre afinados com o mercada e qualquer
ameaca de ruplura pode ser faciimente corrigida, sem deixar
os produtores totalmente 4 mercé dos exportadores, indus-
triais e atravessadores.

Pode-se argumentar que 0s mecanismos privados de
apoio & comercializacdo e transferéncia de Hisco como mer-
cado futuro, ttulos bancdrios, “warranis” etc., s8o suficientes
para garantir 0s precos e a colocagdo do produlo no merca-
do. Isso, todavia, ndo acontece mesmo em palses onde es-
ses instrumentos j4 estao plensmente degenvolviclos e utiliza-
dos hé& muitos anos, A experiéncia mostra que sempre que a
safra & muito grands, o govemo vé-se obrigado a adquirir 8
parte da produgdo, para proteger 0s agricultores.

De qualquer maneira é muite dificif a apresentagéo de
propostas ou sugestbes em favor da agricultura em anos de
producdo abundante Como em épocas anteriores, 0 Gover-
no tenide sempre a reagir de forma exagerada diante do ia-
manho das safras: ou reduZindo drasticamente o nivel de
pregos minimos, dificultando o crédito efc., quando a safra é
abundarte ou comportando-se de lormna excessivamente
paternaiista quando a safra é curta, lsso, obviaments, traz um
nove e importante componente de risco e incerteza para ati-
vidade agricola,
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duzido, mesmo parcialmente, sem o consentimen-
io da Revista de Politica Agricola.

. As opinides emilidas nos artigos sao de exclusiva

responsabitidade dos autores;

. A publicagdo dos artigos nesta revista esta condi-

cionada a aprovagéo dos editores;

. As colaboragbes néo serdo remuneradas;

Os artigos técnicos constario de titulo, autor e, ao
pé-de-pagina, da origem do autor;

As referéncias deverao ser completas, segundo
normas da ABNT (Associacac Brasileira de Nor-
mas Técnicas);

Os trabalhos deverao ser remetidos em duas vias;
As cépias enviadas nao serdo devolvidas, mesmo
quando o artigo nao for aceito; e

As questdes nao contempladas acima serdo re-
solvidas pelos editores.
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