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Carta da Agricultura

agropecuario
brasileiro

A pandemia do coronavirus tera dois
grandes impactos: um de curto prazo na area de
satde; outro de médio e longo prazos no campo
da economia. Entende-se que o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) tem
condicoes de trabalhar nas duas
frentes, tanto no abastecimento de
alimentos a populagdo, mantendo
a seguranca alimentar, quanto na
garantia de renda aos produtores
rurais, no decorrer da crise e de-
pois dela. Contudo, para analisar
0 impacto econdbmico, € preciso
observar também o comportamen-
to do tripé macroecondmico, ou
seja, das politicas monetéria, fiscal
e cambial, bem como o choque
negativo do preco do petréleo no
mercado internacional, conjuntura
que afeta a dinamica produtiva de
diversos setores, inclusive a evolucdo das cadeias
do agronegécio.

A producdo e a distribuicao de alimentos
e géneros agropecuarios foram consideradas ati-
vidades e servicos essenciais no enfrentamento
da emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia. No Brasil, em 26/2/2020, confirmou-
-se o primeiro caso da doenca, sendo também o
primeiro registrado na América Latina. Quanto

Coronavirus e 0s
impactos no setor

A producdo e a
distribuicao de
alimentos e géneros
agropecuarios
foram consideradas
atividades e servicos
essenciais no
enfrentamento da
emergéncia de saltde
publica decorrente
da pandemia

José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho'

as medidas de isolamento social, o Distrito
Federal, em 11/3/2020, foi a primeira unidade da
federacdo a suspender as aulas da rede publica
e, posteriormente, o atendimento ao pubico em
comércios, parques e academias, sendo seguido,
cinco dias depois, por Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Logo depois, outros
estados adotaram medidas simi-
lares. Em 23/3/2020, o governo
restringiu a entrada, por via aérea,
de estrangeiros vindos da Europa
e de varios paises asiaticos pelo
periodo de 30 dias, numa tentativa
de conter a propagacao do virus.

Inicialmente, at¢é o fim
de abril de 2020, com base nos
dados do Ministério da Salde?
(MS), o Sudeste era a regiao mais
afetada (com cerca de 50% dos
casos confirmados), em particular
0s centros urbanos do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, importantes aglomerados econémicos do
Pais. Posteriormente, a epidemia se difundiu para
outras regides, como Nordeste e Norte, com 29%
e 12% dos casos confirmados, respectivamente.
O Sul e o Centro-Oeste foram menos atingidos,
com aproximados 6% e 3% dos casos confir-
mados. O resultado dessa situacao foi a queda
do nivel de atividade econémica das regides

Diretor de programa da Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), técnico de planejamento e

pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, professor do Programa de P6s-Graduagao
em Agronegécio da Universidade de Brasilia (Propaga/UnB). E-mail: jose.eustaquio@agricultura.gov.br

? BRASIL. Ministério da Satide. Coronavirus Brasil. Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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brasileiras, o que levou a reversao da trajetoria
de crescimento econdmico do Pais, de uma taxa
esperada acima de 2% ao ano para uma retracao
do PIB no mesmo periodo.

Nesse meio tempo, diversas medidas fo-
ram adotadas para assegurar o abastecimento do
mercado interno e para garantir o fluxo das ex-
portacdes e das importagdes da balanca comer-
cial brasileira. Como medidas anticiclicas, para
evitar as demissdes em massa,
o governo federal flexibilizou as
regras trabalhistas e estabeleceu o
programa de manuten¢do do em-
prego e da renda, o que permitiu
a suspensdo de contratos de traba-
lhos ou as reducdes salarial e de
jornada. Além disso, foi criado o
auxilio emergencial de R$ 600,00
mensais, por trés meses, a traba-
lhadores informais como forma de
beneficiar 54 milhdes de pessoas, a um custo de
R$ 98 bilhdes ao orcamento publico federal**.

No setor agropecuario, diversas agoes
foram conduzidas para assegurar a normalidade
do abastecimento do mercado doméstico e
internacional, o enfrentamento da epidemia e a
construcdo do cenario poés-crise. Em conjunto
com paises da América Latina, para evitar inter-
rupgdes produtivas, condigdes basicas foram de-

O governo federal
flexibilizou as
regras trabalhistas
e estabeleceu
o programa de
manutencao do
emprego e da renda

finidas para manter o fluxo comercial ativo entre
0s paises, bem como recomendacoes e diretrizes
para o transporte e o escoamento dos produtos®.
Internamente, buscou-se monitorar os principais
centros de abastecimento, atacadistas e grandes
redes varejistas, além de reforcar as acoes de
vigilancia sanitaria agropecuaria na inddstria, nos
portos e nos aeroportos. Ao mesmo tempo, para
garantir o escoamento da pequena produgdo,
boas praticas foram definidas para a reabertura das
feiras livres, regras estabelecidas
em parceria com o0 MS e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa)®. Num auxilio do Mapa
ao MS, 84 laboratérios da Embrapa
e quatro da defesa agropecudria
se voltaram a andlise de testes do
coronavirus, com capacidade de
76 mil amostras por dia.

Quanto as medidas econ6-
micas, para minimizar as dificuldades do setor
agropecuario, e em acordo com o Ministério
da Economia, destacam-se a prorrogacao das
operacdes de crédito de investimento e custeio
até 15 de agosto de 2020 e a criagdo de linha
especial de crédito para pequenos e médios agri-
cultores, com o foco nos segmentos altamente
impactados, como os de floricultura, horticul-
tura, fruticultura e producdo de leite’. Além
disso, em apoio a cooperativas, agroindustrias

> BRASIL. Lei n®13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais
de caracterizagido da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC), e estabelece
medidas excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde puiblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido, 2 abr. 2020. p.1. Edicdo Extra. Disponivel em:<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index.jsp?data=02/04/2020&jornal=600&pagina=2&total Arquivos=4>. Acesso em: 5 maio 2020.

BRASIL. Medida Proviséria n®937, de 2 de abril de 2020. Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de
R$ 98.200.000.000,00, para o fim que especifica. Diario Oficial da Unido, 2 abr. 2020. p.2. Edi¢do Extra. Disponivel em: <http://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/04/2020&jornal=600&pagina=2&total Arquivos=4>. Acesso em: 5 maio 2020.

CAS. Consejo Agropecuario del Sur. Comunicado COVID19 y Abastecimiento de alimentos. Montevideo: IICA, 2020.

RECOMENDAGOES para a comercializagdo de produtos alimenticios em feiras livres, sacoldes e varejistas. Disponivel em: <https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/mapacontracoronavirus/documentos/recomendacoes-comercializacao-produtos-alimenticios-feiras-livres-

sacoloes-varejistas.pdf/view>. Acesso em: T maio 2020.

BACEN. Banco Central do Brasil. Resolucdo n® 4.801, de 9 de abril de 2020. Autoriza, para produtores rurais, inclusive agricultores
familiares cujas atividades tenham sido prejudicadas em decorréncia das medidas de distanciamento social adotadas para mitigar os
impactos da pandemia provocada pela Covid-19, a prorrogagao do reembolso das operagdes de crédito rural de custeio e de investimento;
a contratagao de Financiamento para Garantia de Precos ao Produtor (FGPP) ao amparo de Recursos Obrigatérios de que trata a Segao
2 do Capitulo 6 do Manual de Crédito Rural (MCR 6-2); e cria linhas especiais de crédito de custeio ao amparo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). 2020.
Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4.801-de-9-de-abril-de-2020-252079914>. Acesso em: 1 maio 2020.
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e cerealistas, foi autorizado o financiamento
para estocagem e comercializagdo com recurso
do crédito rural, com limite de R$ 65 milhoes
por beneficiario, e a adocdo de taxa de juros e
prazos de pagamento mais favoraveis®.

De forma complementar, em articulagao
com o Ministério da Cidadania, houve a amplia-
¢ao dos programas de compras publicas, com
o objetivo de garantir a renda da agricultura
familiar. Foram disponibilizados
R$ 500 milhoes para o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
nas modalidades de compra com
doacdo simultanea e de aquisicao
de leite”'®. Em parceria com o
Ministério da Educacao, manteve-

Em meio a
pandemia, segundo
a Conab, a producao
de grdos no Brasil
atingird uma safra

do coronavirus nao deve prejudicar de forma
intensa o desempenho do PIB do agronegocio.
No entanto, os impactos no PIB e no mercado de
trabalho serdo distintos. Os setores de maior peso
no PIB sdo aqueles menos intensivos em trabalho,
enquanto os estabelecimentos produtivos de me-
nor porte empregam mais mao de obra.

De um lado, com a desvalorizacao do real,
que impede a transmissdo da provavel queda
dos precos internacionais diante
da reducdo da demanda global, o
PIB pouco se altera na producao
de graos e café, bem como no
complexo de carnes. Além das
perspectivas de precos positivas e
do excesso de oferta da producao

-se o funcionamento do Programa recorde de nacional, ha que se considerar a
. . ~ . ~ 4

Nacional de Alimentacido Escolar 251,8 milhoes de queda da producio internacional

(Pnae), mesmo com a suspensao toneladas e a baixa elasticidade-renda de

das aulas. Em conjunto com o

Ministério da Mulher, Familia e

Direitos Humanos, com recursos repassados a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
tem-se a distribuicao de cestas basicas as comu-
nidades tradicionais''.

Em meio a pandemia, segundo a Conab®,
a producdo de graos no Brasil atingird uma safra
recorde de 251,8 milhdes de toneladas, 4% ou 9,7
milhdes de toneladas a mais do que a da safra
passada. Conforme Barros & Castro”, a difusdo

produtos alimentares essenciais.
De outro, o emprego pode cair bastante, seja
na agricultura de menor porte, seja em setores
intensivos em trabalhos mais afetados pela crise.
Barros & Castro'* destacam diversas atividades
da horticultura e fruticultura (sobretudo os
produtos mais pereciveis), da floricultura (com
queda drastica da promocao de eventos e das
exportacdes), da producdo de leite, bem como
da inddstria de moveis e as de vestuario (téxteis,
couro e calcados).

o

<

&
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GOVERNO anuncia medidas econdémicas para ajudar produtores rurais afetados pela pandemia do coronavirus. Disponivel em: <https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-anuncia-medidas-economicas-para-ajudar-produtores-rurais-afetados-pela-
pandemia-do-coronavirus>. Acesso em: 1 maio 2020.

BRASIL. Medida Proviséria 957, de 24 de abril de 2020. Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de
R$ 500.000.000,00, para o fim que especifica. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-957-de-24-de-
abril-de-2020-254003219>. Acesso em: 1 maio 2020.

BRASIL. Departamento de Compras Publicas para Inclusdo Social e Produtiva Rural. Nota Técnica n® 5/2020. [Complementagdo a
Nota Técnica n°® 3/2020 indicando a urgéncia da suplementacdo orcamentaria ora requerida e a proposta de aplicacdo dos recursos].
[Brasilia], 2020.

ORIENTACOES para a execucdo do PNAE durante a situacdo de emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus (COVID-19).
Brasilia: MAPA: MEC, 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/mapacontracoronavirus/documentos/cartilha-
orientacoes-para-a-execucao-do-pnae/view>. Acesso em: 1 maio 2020.

ACOMPANHAMENTO DA SAFRA BRASILEIRA [DE] GRAOS: safra 2019/20: sétimo levantamento, v.7, n.7, abr. 2020. Disponivel em:
<https://www.conab.gov.br/info-agro/safras>. Acesso em: 30 abr. 2020.

BARROS, G.S. de C.; CASTRO, N.R. Especial coronavirus e o agronegdcio: impactos no PIB e no mercado de trabalho do agronegécio.
[Piracicabal: Cepea, 2020. v.2. Disponivel em: <https://cepea.esalqg.usp.br/br/documentos/texto/especial-coronavirus-e-o-agronegocio-
volume-2.aspx>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Além disso, a industria de laticinios e a
producdo de biocombustivel ja enfrentam um
cenario adverso. No primeiro caso, por serem
produtos de alto valor agregado e de elevada
elasticidade-renda, o consumo dos produtos
caiu de forma abrupta. No segundo, a queda da
demanda causada pelo forte periodo de isola-
mento no Pais e no exterior, bem como a redu-
¢do do preco do barril de petréleo, chegando a
patamares abaixo de US$ 20, impdem dificul-
dades a sustentabilidade produtiva. O etanol se
torna menos competitivo, e as plantas industriais
se veem forcadas a produzir mais aglcar para
exportagcdo. No balanco, havera setores que de-
vem crescer e outros que necessitardo de apoio
governamental.

Ao se pensar no cenario pos-crise, € ne-
cessario refletir sobre o tripé macroecondmico.
A politica monetaria, comandada pelo Banco
Central (Bacen), é regida pelas metas de inflagdo.
Por meio dessa informacao, o Comité de Politica
Monetéria (Copom) se retine para decidir o
patamar da taxa de juros basica (Selic), que é o
principal instrumento de controle inflacionario.
Quando a taxa Selic sobe, os juros cobrados
nos financiamentos, empréstimos e cartdes de
crédito ficam mais altos, desestimulando o con-
sumo e controlando a inflacdo. Caso contrario,
tomar dinheiro emprestado fica mais barato, o
que incentiva 0 consumo e aumenta 0s precos
da economia. A politica cambial é dada por um

regime flutuante, no qual a taxa de cambio é de-
finida pelo equilibrio de mercado entre oferta e
demanda de moeda estrangeira. As intervengoes
do Bacen sdo pontuais e buscam apenas suavi-
zar as flutuagdes de curto prazo. A politica fiscal
procura garantir a sustentabilidade e a gestdo das
contas do governo, evitando o descompasso en-
tre receitas e despesas e, consequentemente, o
desequilibrio orcamentario. Com o teto dos gas-
tos publicos, o governo fica impossibilitado de
criar despesa sem que haja aumento da receita.

De acordo com a Figura 1, com a inflagdo
em queda diante do desaquecimento da econo-
mia global, a tendéncia é que as taxas de juros
caiam um pouco mais. Quando o diferencial
de juros do mercado doméstico e internacio-
nal amplia, ceteris paribus, haverd uma saida
de investimentos financeiros do Brasil para o
exterior, o que pressionara pela valorizagdo da
moeda estrangeira. A desvalorizacdo do real
deixa os produtos nacionais relativamente mais
baratos quando comparados aos produtos do
resto do mundo, estimulando as exportacoes e
encarecendo os produtos importados. No curto
prazo, em que os produtores ja definiram seus
custos produtivos, a desvalorizagdo aumenta a
renda produtiva. Porém, no longo prazo ou nos
plantios futuros, os custos se elevam, pressionan-
do a inflagdo. Simultaneamente, ha a queda dos
precos do petréleo, que, além de prejudicar a
competitividade do setor sucroenergético, tera

7,0 1 - 5,50
6,0
50 - - 5,00
__ 4,0+ {Dv?
X 4,50 2
3,0 1 E
201 - 4,00
1,0 4
Taxa Selic =——Inflagdo = =—— Cambio
0 3,50
Abr/ Maio/ Jun/ Jul/ Ago./ Set/ Out/ Nov/ Dez/ Jan/ Fev/ Mar/ Abr/

2019 2019 2019 2019 2019 2019

2019

2019 2019 2020 2020 2020 2020

Més/ano

Figura 1. Metas para taxa basica de juros, inflacdo e cambio, de abril de 2019 a abril de 2020, segundo o Bacen™.

(' BACEN. Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estatisticas>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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impacto na reducdo dos custos da economia
como um todo. Diante disso, o governo expan-
de os gastos publicos, o que pode aumentar o
endividamento, de um lado, e/ou favorecer a
expansao da base monetaria, de outro, gerando
inflacao.

A Unica conclusdo é que, diante do que
foi exposto, um periodo de grande incerteza se
aproxima, talvez uma grande depressao como a
vivida na crise de 1929. Nao ha duvidas de que
0 setor agropecuario sera extremamente impor-

tante na reconstrucdo da economia brasileira,
num verdadeiro esforco de guerra, inclusive
contribuindo com o abastecimento internacional
de alimentos. Por ser um setor tao estratégico na
retomada do crescimento, interno e externo, e
por ser fundamental na economia e na vida das
pessoas, seria 0 momento oportuno para avan-
car na imagem do setor perante a sociedade,
bem como conscientizar as nagoes sobre o livre
comércio, democratizando o acesso ao alimento
e descentralizando a producao.

Rle;:iiticu
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Determinantes

da aquisicao de

alimentos organicos e o e
e convencionais nos

domicilios brasileiros’

Resumo - O objetivo deste estudo foi investigar os fatores determinantes da decisao de consumo de
alimentos organicos e convencionais para diversas categorias de domicilios brasileiros. Estimou-se
um modelo Probit para cada uma das 14 categorias agregadas (sete organicas e sete convencionais)
usando os microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009. Constatou-se que
a escolaridade exerce influéncia maior do que a renda per capita sobre a decisdo de consumir ali-
mentos organicos. Além disso, notou-se que as variaveis idade, localizacdo domiciliar e preocupa-
¢ao com a satide também exercem influéncia sobre o consumo de alimentos organicos.

Palavras-chave: decisao de consumo, modelo Probit, Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF).

Determinants of the acquisition of organic and
conventional foods in Brazilian households

Abstract — This paper investigated the determinant factors of the organic and conventional food
consumption decision for different categories among Brazilian households. For this, we estimated a
Probit model for each of the fourteen aggregate categories (seven organic and seven conventional)
using microdata from the Household Budget Survey (Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF)
2008-2009. We found that schooling exerts a greater influence than the per capita income on the
decision to consume organic food in Brazil. In addition, results showed that variables such as age,
household location and health concern also exert influence on the consumption of organic food in
Brazilian households.

Keywords: consumption decision, Probit model, Brazilian Household Budget Survey (POF).
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Introducao

Nos ultimos anos, a procura por alimen-
tos mais saudaveis, oriundos de sistemas de
producdo mais sustentaveis — como os métodos
organicos de producdo — é uma tendéncia que
vem se fortalecendo e se consolidando em nivel
mundial (Souza, 2003). Segundo o estudo sobre
a agricultura organica mundial, da Research
Institute of Organic Agriculture (FiBL) e da
International Federation of Organic Agriculture
Movements (IFOAM), em 2015, as terras desti-
nadas a producdo de organicos passaram de 11
milhdes de hectares em 1999 para 43,1 milhdes
de hectares em 2013 (incluindo areas em con-
versao) (Willer & Lernoud, 2015). O mercado
mundial de organicos também experimentou
expressivo crescimento no mesmo periodo: mo-
vimentou cerca de US$ 15,2 bilhdes em 1999
e um montante aproximadamente cinco vezes
maior em 2013 — cerca de US$ 72 bilhoes. Além
disso, o nimero de produtores de organicos no
mundo subiu de 1,6 milhdo em 2010 para quase
2 milhdes em 2013 (Willer & Lernoud, 2015).

O mercado brasileiro de alimentos orga-
nicos segue essa tendéncia mundial. De acordo
com informagdes do Projeto Organics Brasil, as
vendas de produtos organicos no Pais atingiram
a marca de R$ 350 milhdes em 2010, valor
40% superior ao registrado no ano anterior.
De acordo com o programa, as exportacdes
aumentaram de cerca U$ 9,5 milhdes em 2005
para aproximadamente U$ 130 milhdes em
2013 (Brasil, 2011; Organics Brasil, 2014). Além
disso, segundo dados do Cadastro Nacional de
Produtores Organicos, o nimero de organismos
avaliadores de conformidade do setor mais que
dobrou, e 0 montante de produtores e unidades
produtivas cresceu expressivamente nos ultimos
anos. O nimero de produtores agricolas que
trabalham segundo as normas dos sistemas or-
ganicos de producao nacional cresceu 51,7% de
janeiro de 2014 a janeiro de 2015: de 6.719 para
10.194. O ndmero de unidades de produgao de
organicos também cresceu significativamente: de
10.064 unidades em janeiro de 2014 para 13.323
em janeiro de 2015 (Brasil, 2015). Ressalta-se
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que o Brasil ocupa a 11 posi¢cdo no ranking dos
paises com maior proporgao de terras destinadas
a producgdo organica (705.233 hectares), sendo
superado por paises com menor extensao territo-
rial, como Argentina (2?), Espanha (57) e Italia (6%)
(Willer & Lernoud, 2015). Esses valores expdem o
grande potencial do Brasil quanto a producdo de
alimentos que garantem a seguranca alimentar e
promovem a conservacao dos ecossistemas.

Em paralelo ao expressivo crescimento da
oferta de organicos, nota-se que a preocupagao
com o meio ambiente e com a forma como os
alimentos sdo produzidos tem aumentado e
também impactam diretamente sobre a deci-
sdo de consumo de diversas familias no Brasil.
Pesquisa da Confederagdo Nacional da Inddstria
(CNI) e do Instituto Brasileiro de Opinido Pablica
(lbope), em 2012, aponta que a populacdo
brasileira estd mais preocupada com o meio
ambiente (a preocupacdo subiu de 80% em
2010 para 94% em 2011). Além disso, o estudo
indica que mais da metade da populacao, cerca
de 53%, esta disposta a pagar mais por um pro-
duto cuja produgao seja ambientalmente correta
(Pesquisa CNI-IBOPE, 2012). Essas modificacdes
de comportamento dos consumidores brasileiros
colocam a produgdo organica no centro do de-
bate sobre mudancas estruturais e sustentaveis
na cadeia produtiva de alimentos no Pais, esta-
belecendo assim novos desafios aos produtores
e ao governo.

Apesar do expressivo crescimento do mer-
cado brasileiro de organicos e da preocupagao
dos consumidores com questdes ambientais,
muitos entraves a sua producdo afetam direta-
mente a concorréncia com os alimentos con-
vencionais (bens substitutos) e refletem-se na
decisdo de consumo. Além de levar em conta
fatores primarios como o exame do solo e da
agua, a producdo de organicos esbarra em uma
série de dificuldades, como a escassez de in-
sumos especificos e sementes e a necessidade
de avancos em pesquisas e assisténcia técnica
especializada (OrganicsNet, 2010). Além disso,
a dificuldade de se produzir alimentos organicos
em escala é um elemento que limita sua com-
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petitividade diante dos alimentos convencionais,
pois os custos médios de produgdo sdo, em ge-
ral, mais elevados. Pinheiro (2012) aponta que a
disseminagao de informagdes sobre os requisitos
normativos necessarios a producao de organicos
é indispensavel para que esse processo produ-
tivo conquiste novos mercados e estimule os
produtores.

Muitos estudos, em vérios paises, sobre o
comportamento dos consumidores de alimentos
organicos buscaram elucidar uma série de ques-
tdes sobre consciéncia, conhecimento, percep-
cao e atitude desses consumidores, além de suas
preferéncias e disposicdo em pagar um “prémio”
(diferenca de preco entre organicos e convencio-
nais) por esses bens (Gracia & Magistris, 2008).
Huang (1996) foi um dos pioneiros no estudo dos
fatores que influenciam a decisdao de consumir
alimentos sem agrotoxicos. Ele estimou um mo-
delo Probit para analisar que fatores influenciam
a aquisicdo de alimentos frescos produzidos
sem o uso de defensivos quimicos nos Estados
Unidos — concluiu que seu uso ou isencao afeta
a escolha. Torjusen et al. (2001) investigaram
os fatores que afetam a escolha por produtos
organicos na Noruega pela estimagdao de uma
regressdo logistica e concluiram que a renda é
positivamente relacionada com a aquisicao de
alimentos organicos. Onyango et al. (2007) tam-
bém usaram um modelo de escolha discreta para
estudar a aquisicdo de alimentos organicos nos
Estados Unidos e concluiram que as mulheres
e pessoas com maior estoque educacional sao
mais propensas a consumir alimentos organicos.
Lin et al. (2009) buscaram estimar, além da deci-
sao de aquisicdo, as elasticidades das demandas
por frutas organicas e convencionais nos Estados
Unidos. Ja Fourmouzi et al. (2012) fizeram uma
analise conjunta da demanda de frutas e vegetais
organicos e convencionais em Londres. Gracia &
Magistris (2008) usaram um modelo Probit para
determinar os condicionantes do consumo de
alimentos organicos na Italia.

Embora existam pesquisas que buscam
tracar o perfil do consumidor local de alimentos
organicos no Brasil (Assis et al., 1995; Archanjo
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et al., 2001; Nogueira et al., 2009), ainda ha
poucas evidéncias empiricas sobre quais sdo os
principais determinantes de seu consumo. Além
disso, conforme argumentam Dias et al. (2015),
destaca-se que, entre as publicagoes referentes
ao mercado de alimentos organicos, ainda ha a
prevaléncia de metodologias qualitativas (entre-
vistas e grupos focais), indicativo de que ha um
amplo espaco para abordar esse tema com base
em métodos quantitativos, como este estudo.

Dada a escassez de informacdes sobre
os determinantes do consumo de alimentos
organicos e convencionais afins no Brasil, faz-se
necessario investigar quais sao o0s principais
parametros que norteiam essa questao, pois isso
permite estabelecer um padrao de comparacao
entre o consumo de tais alimentos e promover
reflexdo sobre os impactos das decisdes de
consumo para o ambiente e a sociedade. Para
alcancar esse objetivo, este estudo usa dados
da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
2008-2009 (IBGE, 2010a), que, pela primeira
vez, investigou com detalhes os habitos de
consumo de alimentos organicos no Brasil. Com
base nesse levantamento, este estudo busca
investigar como a aquisi¢do de alimentos organi-
cos e convencionais semelhantes é influenciada
por variaveis como renda, estoque educacional,
idade, referéncia (ou chefia) domiciliar e habitos
de vida.

Metodologia

A decisdo de consumir alimentos pode ser
explicada pela estimagdo de um modelo de es-
colha binéria, especificamente o modelo Probit
(Greene, 2002). Esse modelo estima a probabili-
dade de determinado domicilio adquirir os bens
em analise a partir de um vetor de caracteristicas
sociodemograficas. Assim, define-se uma va-
riavel latente ndo observavel como a diferenca
entre o beneficio e o custo de se adquirir alimen-
tos organicos ou convencionais. Se a variavel for
maior do que 0, entdo ha um maior beneficio e,
dessa forma, o domicilio exibe dispéndios com
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as cestas de consumo em analise; caso contrario,
é zero o consumo do domicilio:

yi=xB+¢
1,sey*>0

y:{ (1)
0,sey*<0

O vetor x considera as caracteristicas
socioecondmicas e demograficas que podem
influenciar a aquisicao das categorias de bens
(Tabela 1); os parametros B sao desconhecidos
e estimados pelo método da maxima verossimi-
lhanca; e € é o erro aleatério, que apresenta mé-
dia zero e distribuicao normal (Greene, 2002).

Em modelos de probabilidade, ha dificul-
dade de se interpretar o impacto das variaveis
explicativas sobre as variaveis dependentes,
pois tais efeitos ndo representam diretamente as
respostas marginais como em modelos lineares.
Dessa forma, é necessario fazer a estimativa dos
efeitos marginais (EM), que representarao os im-
pactos das variaveis explicativas sobre a variavel
dependente. Para estimar os efeitos marginais, é
necessario especificar as variaveis continuas e as
variaveis binarias.

Para as variaveis continuas, o efeito margi-
nal é dado pela expressao

EMx = ¢(x'B)p (2)

em que EMx é o efeito marginal da variavel x;
¢(x'B) é a funcdo densidade de probabilidade
avaliada no ponto I, = x8; e § é o coeficiente da
variavel x.

No caso das variaveis binarias (dummies),
o efeito marginal é dado por

EMx=Ply=1/%d="1]-Ply=1/% d=0] 3)

em que EMx é o efeito marginal da variavel bi-
naria x; Ply=1/X, d = 1)] é a probabilidade de
aquisicao do bem quandox=1; Pl[y=1/%,d=0]
é a probabilidade de aquisicdo do bem quando
x = 0; e ¥ a média de todas as outras variaveis
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do modelo. Neste estudo, os efeitos marginais
foram calculados na média da amostra.

Base de dados e
variaveis selecionadas

As informacdes utilizadas neste estudo
foram retiradas dos microdados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) (IBGE, 2010a). A
pesquisa, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre 19 de maio
de 2008 e 18 de maio de 2009, envolveu uma
amostra de 55.970 domicilios urbanos e rurais
de todo o territério brasileiro. Essa pesquisa visa
fornecer informacdes sobre as estruturas de
consumo, dos gastos, dos rendimentos e parte
da variagdo patrimonial das familias, além de
disponibilizar  informacdes antropométricas,
bem como o consumo e despesa individual.

Os produtos considerados neste estudo
foram escolhidos com base na classificacao
dos grupos alimentares da POF (IBGE, 2010b).
Foram considerados, além de todos os alimentos
organicos disponiveis, os seus correspondentes
convencionais com caracteristicas semelhantes.
Nas categorias em que ha maior homogenei-
dade entre os alimentos convencionais (Frutas,
Hortalicas e Cereais/leguminosas), todos os
produtos foram considerados. Entretanto, nas
categorias em que se verifica relativa diferencia-
cao entre os alimentos convencionais — Lacteos,
Carnes, Bebidas e Outros (essa categoria, tam-
bém chamada de bem residual, representa um
mix de produtos com caracteristicas distintas) —,
foram selecionados apenas os alimentos con-
vencionais que exibiram a mesma nomenclatura
que os alimentos organicos (Tabela 1).

O elevado nivel de desagregacao dos
microdados da POF, com varias subdivisdes por
produto, dificulta a estimacdo para produtos
desagregados. A baixissima frequéncia da aqui-
sicao de alimentos organicos impossibilitou uma
analise mais desagregada desses bens (Tabela 2).

Assim, foi necessario agregar os varios sub-
grupos de produtos em categorias mais amplas,
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Tabela 1. Alimentos organicos e convencionais uti-
lizados na estimacgéo.

Frutas
Frutas de clima temperado Maga, morango e uva

Banana, goiaba, liméo,

Frutas de clima tropical .
caju e acerola

Cereais e leguminosas

Cereal Arroz
Leguminosa Feijao
Lacteos
Creme de leite, leite de vaca,
queijo minas frescal e iogurte
Bebidas
Aguardente de cana,
Alcdolicas aguardente de arroz,

vinho de uva e outros

Sucos engarrafados,
sucos encartonados,
sucos para viagem e
sucos em saco plastico

N&o alcdolicas

Outros

Café, ovo de galinha, mel,
erva mate, proteina de soja e agucar

Hortalicas

Agrido, alface, salsa,
couve, brécolis, repolho,

Folhosas . .
espinafre, almeirdo e
racula
Jilo, pepino, pimentao,

Frutosas pep P

tomate e vagem

Batata inglesa, beterraba
e cenoura

Tuberosas e outras

Carnes

Alcatra, carne bovina de

Bovina primeira, cha de dentro,
contrafilé, lagarto, patinho
Frango inteiro, frango
congelado, cortes de
Frango

frango, coxa e sobrecoxa
e peito de frango

Fonte: elaborado com dados da POF (2008-2009) (IBGE, 2010a).

gue representassem conjuntamente as principais
caracteristicas dos produtos incluidos. Por exem-
plo, o agregado Frutas é a juncao dos subgrupos
frutas de clima temperado e frutas de clima tro-
pical. Buscou-se criar categorias de produtos tao
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Tabela 2. Propor¢gdo de domicilios com consumo
zero de alimentos convencionais e organicos — 2009.

Domicilios com consumo zero (%)

Categoria Convencionais Organicos
Frutas 61,52 99,88
Hortalicas 51,39 99,68
Cereais/leguminosas 51,73 99,80
Lacteos 44,96 99,40
Bebidas 92,93 99,75
Carnes 51,41 99,74
Outros 40,04 99,77

desagregadas quanto possivel, de modo a possibi-
litar que os resultados estimados descrevessem de
forma mais acurada o comportamento dos consu-
midores. Por exemplo, procurou-se separar frutas
de hortalicas, pois espera-se que o padrdo de
substituicdo seja diferente nesses grupos. As cate-
gorias agregadas consideradas neste estudo foram
Frutas, Hortalicas, Cereais/Leguminosas, Lacteos,
Carnes, Bebidas e Outros — cada uma agrupada
entre alimentos organicos e convencionais.

A Tabela 3 mostra os vetores de varia-
veis sociodemograficas que permitem captar
alteragdes nos padrdes de consumo entre os
domicilios quanto a localizagdo e a composicao
domiciliar, além dos habitos de vida.

Estudos de demanda de alimentos que
usam bases de dados semelhantes a POF geral-
mente enfrentam problemas estatisticos decor-
rentes da enorme censura dos dados e, nesses
casos, adotam-se procedimentos para contorna-
-los. Um deles é o procedimento de estimacao
em dois estagios, utilizado para controlar o
chamado problema do consumo zero (elevado
namero de domicilios que exibem gastos nulos
com algum bem em particular), que possibilita
a inclusdo de todas as observacdes na amos-
tra. No primeiro estagio, estima-se um modelo
de escolha binaria, que permite determinar a
probabilidade de aquisicio dos bens em fun-
cdo de caracteristicas sociodemograficas. Sao
os resultados desse estagio que sdao analisados
neste artigo. Ja o segundo estagio considera a
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Tabela 3. Variaveis presentes no vetor x.

Variavel Descrigao

Localizagao domiciliar

Domicilio localizado em
zona rural = 1;
caso contrario =0

Rural

Domicilio localizado em
area metropolitana = 1;
caso contrario =0

Metropolitana

Domicilio localizado na

Norte regido Norte = 1;
caso contrario =0
Domicilio localizado na
Nordeste regido Nordeste = 1;

caso contrario =0

Domicilio localizado na
Sul regido Sul = 1;
caso contrario =0
Domicilio localizado na
regido Centro-Oeste = 1;
caso contrario =0

Centro-Oeste

Composi¢ao domiciliar
Renda domiciliar mensal

Renda .

per capita

Pessoa de referéncia do
Sexo sexo feminino = 1;

caso contrario =0

Anos de estudo da pessoa

Escolaridade de referéncia da familia

Idade da pessoa de

ldade referéncia da familia

Idade da pessoa de
referéncia da familia
elevada ao quadrado

Idade ao quadrado

Habitos de Vida

Gastos com atividades
fisicas no domicilio = 1;
caso contrario =0

Atividade Fisica

Sempre consome o tipo
de alimento que quer = 1;
caso contrario = 0

Avaliagéo alimentar

estimacao de um sistema de demanda. Embora o
preco seja uma variavel importante para explicar
a aquisicdo de um bem, essa variavel é, em ge-
ral, incluida apenas na decisdo quantitativa — se-

gundo estagio de estimacdo* (Coelho, 2006). Na
literatura sobre demanda de alimentos em que
a estimacdo em dois estagios é aplicada como
instrumento de analise, é usual o uso dos precos
apenas no segundo estagio, pois ha interesse na
geracdo de estimativas de elasticidades-preco
proprias e cruzadas, conforme Lin et al. (2009),
Silva (2013) e Travassos (2014). A inclusdo dos
precos também no primeiro estagio poderia
trazer problemas na geracao dessas estimativas.

Dos 55.970 domicilios entrevistados na
POF, 224 ndo informaram alguma das variaveis
demogréficas consideradas. Além disso, 10.660
domicilios ndo consumiam nenhum dos bens
analisados e também foram retirados da amos-
tra. A amostra final possui 45.086 observacoes
e corresponde aos domicilios que declararam o
consumo de pelo menos um dos bens — incluin-
do o bem residual.

Resultados

Estatisticas descritivas

A Tabela 4 mostra as estatisticas descritivas
da amostra final extraida da POF 2008-2009.
A renda per capita dos domicilios foi de
R$ 812,31, valor préximo de dois salarios mini-
mos de 2009, ano de referéncia da POF.

Em relacdo as variaveis que expressam os
habitos de vida, 32,94% dos domicilios conside-
ram a aquisicdo alimentar satisfatéria e apenas
3,39% efetuaram gastos com atividades fisicas;
neste estudo, esta variavel é utilizada para expres-
sar a preocupagdo com a satde no domicilio.

Comparacao dos efeitos marginais
entre convencionais e organicos

A Tabela 5 mostra os resultados dos efeitos
marginais estimados para todas as categorias
de alimentos. Ressalta-se que as estimacoes
dos Probits foram obtidas por meio do pacote

* Os resultados da estimacdo do segundo estagio, por questdo de espago, foram reunidos em outro artigo.
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Tabela 4. Estatisticas descritivas da amostra sele-
cionada, POF 2008-2009.

Variavel Amostra

Composi¢ao domiciliar
Pessoa de referéncia (mulher) 30,01%
Estudo (anos) 6,18
47,34
812,31
Localizagao domiciliar (%)
Metropolitana 27,60
Rural 23,06
Norte 14,46
Nordeste 36,27
Sul 11,99
13,59
23,68
Estilo de vida e avaliagao alimentar (%)
Avaliacao alimentar 32,94
Atividade fisica 3,39

Idade (anos)
Renda per capita (R$)

Centro Oeste
Sudeste

estatistico de analise survey, pois a POF é uma
pesquisa de natureza amostral complexa, que
engloba estratificacdo, conglomeracao, probabi-
lidades desiguais de selecdo e ajustes de pesos
amostrais. As estimagdes de ponto, intervalo
de confianca e efeitos marginais estimadas fo-
ram feitas com o programa estatistico Stata 12,
considerando a natureza do plano amostral para
os modelos estimados. Dessa forma, analisa-se
comparativamente como as magnitudes de cada
variavel afetam a decisdo de consumo das cate-
gorias de alimentos organicos e convencionais.

Na categoria Caracteristicas do domicilio,
a variavel pessoa de referéncia exerce influéncia
sobre a aquisicdo de apenas uma categoria de
alimento organico — a categoria Outros. Essa
variavel evidencia que os domicilios referencia-
dos por mulheres tém probabilidade cerca de
0,25 pontos percentuais (p.p.) maior de consu-
mir alimentos pertencentes a categoria Outros
organicos do que domicilios referenciados por
homens. Gracia & Magistris (2008) ndo encon-
traram evidéncias empiricas da influéncia do
género feminino sobre a decisdo de aquisicao de

Tabela 5. Efeitos marginais para as categorias de alimentos convencionais e organicos — 2009.

Categorias de alimentos convencionais

Variaveis

Cereais/
leguminosas

Bebidas Carnes Outros

Lacteos

Hortalicas

Frutas
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Caracteristicas do domicilio

-0,01887**
-0,00256**
0,00164***

-0,04359***
0,00422***

-0,01249**
0,00557***

-0,00937
0,00840***

-0,03333***
-0,00695***
0,00071***

-0,00854
0,01015***

-0,01583**
0,01357***

Pessoa de referéncia

Estudo
Idade

0,00033 0,00027 0,00217***
6,52 (10%) 4,55 (10°)™**

0,00356***

0,00316***

-3,1 (10%)

-8,3 (109)*

0,00002 -5,62 (10°%)

0,00001***

Renda per capita

Localizagao domiciliar

-0,00445
0,06132***

-0,00478
-0,05227***

0,01303**

-0,00698

-0,01018
-0,01842***

-0,05346**
-0,09713**
-0,23111%*

0,00423

-0,03404**
-0,05726***
-0,08338***
-0,05231***

-0,01097
-0,09092***
-0,00640

0,07047***

Metropolitana

0,02703**
0,24730***

Rural

Revista de

P0|I|'
Agricola

0,17794***

0,17359***

Norte

0,15722***

0,10633***

-0,15310***

0,19984***

Nordeste

Sul

0,03340** 0,04118*** 0,00325 -0,00738 0,06752***
-0,03230** -0,00311

0,05601***

0,06311***

0,05510***

-0,00885

-0,00213

-0,04460***

-0,04982***

Centro-Oeste

Continua...
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organicos. Em relacdo aos alimentos convencio-
nais, os sinais dos efeitos marginais corroboram
a expectativa inicial de que a probabilidade de
consumir alimentos que demandam mais tempo
para ser preparados é menor entre domicilios re-
ferenciados por mulheres, conforme concluiram
Schlindwein & Kassouf (2006). Essa hipdtese é
confirmada principalmente para Cereais/legu-
minosas e Carnes. O sinal negativo para Frutas
foi uma surpresa, pois a literatura (Figueiredo
et al., 2008; Neutzling et al., 2009) mostra que
mulheres sdo geralmente mais preocupadas com
a alimentacdo mais saudavel. O efeito marginal
negativo para Bebidas mostra que a probabilida-
de de consumo em domicilios referenciados por
mulheres é cerca de 1,2 p.p. menor do que em
domicilios referenciados por homens.

A variavel estudo possui a maior quantidade
de efeitos marginais significativos sobre as catego-
rias de alimentos organicos analisados, indicativo
de que individuos com maior escolaridade optam
pelo consumo de organicos por reconhecer os
beneficios que esses alimentos trazem a sua se-
gurancga alimentar e por identificar os impactos
positivos que a producdo desses bens tem sobre
o meio ambiente. Além disso, ressalta-se que os
anos de estudo impactam na decisdo de consu-
mo de alimentos organicos em uma magnitude
superior a propria renda per capita (parte inferior
da Tabela 5). Esse resultado revela que o aprimo-
ramento da seguranca alimentar e a manutencao
dos ecossistemas no Brasil estdo mais associados
a ampliagcdo do estoque educacional do que ao
crescimento da renda do Pafs.

Ressalta-se que um ano adicional de
estudo representa aumento de 16,12% na
escolaridade média das pessoas de referéncia
consideradas na amostra (a escolaridade média
é de 6,2 anos). Desse modo, estima-se que para
cada ano adicional na escolaridade, mantidas
constantes as demais variaveis, a propensao ao
consumo é acrescida de 0,29 p.p. para Frutas
organicas (pela Tabela 5, o aumento de 1% na
escolaridade aumenta a probabilidade de aquisi-
¢do de Frutas organicas em 0,018 p.p. Entdo, um
ano adicional de estudo aumentara a probabili-
dade em 16,12 X 0,018 = 0,29016 p.p.), 1,66 p.p.
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para Hortalicas organicas, 0,25 p.p. para Cereais/
leguminosas organicas, 0,63 p.p. para Bebidas
organicas e 0,18 p.p. para Outros organicos.

A relagdo positiva entre o estoque educa-
cional e o consumo de organicos é uma das mais
consistentes na literatura e também é encontra-
da em Onyango et al. (2007), Lin et al. (2009)
e Kasteridis & Yen (2012). Para os alimentos
convencionais, os efeitos marginais dos anos de
estudo sdao muito maiores do que suas contra-
partes organicas. Além disso, ha uma influéncia
positiva sobre a probabilidade de aquisicao
de Frutas (21,85 p.p.), Hortalicas (16,36 p.p.),
Lacteos (13,54 p.p.), Carnes (6,8 p.p.) e Bebidas
(8,98 p.p.), o que, de certo modo, reflete a
preocupagdo do consumidor com maior esco-
laridade em diversificar sua cesta de consumo,
incluindo especialmente frutas e hortalicas na
sua dieta. Nota-se também que a probabilidade
de consumir alimentos das categorias Cereais/
leguminosas (composta por arroz e feijao) e
Outros (cujo alimento com maior nimero de
observagoes é o actcar) € menor entre indivi-
duos mais escolarizados: 11,2 p.p. e 4,13 p.p.,
respectivamente. Esse resultado reforca o fato de
a escolaridade estar positivamente relacionada a
preferéncia por diversificacao da dieta.

Com base nos sinais dos parametros esti-
mados no modelo Probit para as variaveis idade
e idade ao quadrado, pbdde-se constatar que
ha uma relacdo de U invertido entre a idade e
a probabilidade de aquisicdo das categorias
Hortaligas, Cereais/leguminosas, Carnes e Outros
convencionais. Desse modo, a probabilidade de
consumo de alimentos dessas categorias cresce
até certa idade, quando passa a cair. Essa relagao
quadratica ocorre também com os alimentos
organicos nas categorias Hortalicas e Outros.
Mantidas constantes as demais variaveis, a mu-
danca da inclinacdo da fungdo que associa a
idade a probabilidade de consumo de alimentos
organicos ocorre por volta dos 69 anos na catego-
ria Hortalicas e por volta dos 57 anos na categoria
Outros. 1sso pode estar relacionado com o ciclo
de vida no domicilio e as transformagdes por
que ele passa, como nascimento e crescimento
de filhos, saida dos filhos para formacao de novo
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domicilio, envelhecimento dos membros e morte.
Li et al. (2007) verificaram que o gasto per capita
com organicos mantém uma relacdo quadratica
com a idade. Onyango et al. (2007) e Kasteridis
& Yen (2012) usaram dummies para estratificar o
efeito da idade sobre o consumo de organicos e
notaram que a propensao ao CoOnsumo entre 0s
mais jovens é maior do que entre os mais velhos.
Quanto aos efeitos marginais, constata-se que
ha semelhancas na probabilidade de aquisicao
entre categorias dos grupos de alimentos con-
vencionais e organicos. Estima-se que, a cada
ano de aumento na idade, a probabilidade de
consumo de Hortalicas, Cereais/leguminosas e
Outros organicos aumenta 0,02 p.p., 0,006 p.p.
e 0,006 p.p., respectivamente. Resultados seme-
lhantes sdo observados para essas mesmas cate-
gorias de alimentos convencionais: 0,73 p.p. para
Hortalicas; 0,15 p.p. para Cereais/Leguminosas; e
0,34 p.p. para Outros.

Em relacdo a renda per capita, os efeitos
marginais para os alimentos convencionais foram
significativos apenas para Frutas e Bebidas (po-
sitivos) e Carnes (negativo). Os dois primeiros ja
eram esperados, pois ja haviam sido observados
em Silva (2013) para frutas e Yamamoto (2011)
para bebidas alcoolicas. Para Carnes, o efeito é a
priori contrario a expectativa. Porém, o agregado
Carnes inclui produtos como frango inteiro e fran-
go congelado, que em outros estudos mostraram
relacdo negativa com a renda — Travassos (2014),
por exemplo. Assim, apesar de o agregado Carnes
incluir também produtos com relagdo positiva
com a renda, como carne bovina de primeira,
acredita-se que o efeito negativo de frango inteiro
e frango congelado foi predominante.

Embora tenha apresentado efeitos margi-
nais com magnitudes bem pequenas, a renda
per capita é estatisticamente significativa em
quatro categorias de alimentos organicos: Frutas,
Hortaligas, Lacteos e Bebidas. Como esperado,
os efeitos marginais estimados para essa variavel
sdo positivos, indicando que consumidores com
maior renda per capita tém maior probabilidade
de comprar alimentos organicos. Esse resulta-
do esta de acordo com Torjusen et al. (2001),

Li et al. (2007), Gracia & Magistris (2008) e Lin et
quiticu
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al. (2009), que também encontraram que a pro-
babilidade de consumir organicos é maior entre
consumidores com maiores niveis de renda.

As variaveis do grupo Localizagao domi-
ciliar distinguem-se das demais por apresentar
as maiores magnitudes. Nota-se que o fato de
o domicilio se localizar numa regido metro-
politana ndo possui efeito significativo sobre a
probabilidade de consumo das categorias de
alimentos convencionais analisadas, exceto
para Hortalicas (-3,4 p.p.), Lacteos (-5,35 p.p.)
e Bebidas (1,3 p.p.). Em contraste, domicilios
em zonas rurais exibem relacdao negativa com
a probabilidade de aquisicdo das categorias
Frutas (-9,0 p.p.), Hortaligcas (-5,72 p.p.), Lacteos
(-9,71 p.p.) e Carnes (-5,22 p.p.) e relagdo positi-
va com Cereais/leguminosas (2,7 p.p.) e Outros
(6,13 p.p.). Parece haver aqui o mesmo padrao
encontrado para a variavel estudo, invertido,
porém, ou seja, domicilios em &reas rurais tém
padrao de aquisicdo semelhante aos domicilios
com chefes com menor escolaridade, com dietas
menos diversificadas, concentradas em Cereais/
leguminosas e agtcar.

No caso dos alimentos organicos, des-
tacam-se os efeitos positivos da variavel rural
sobre a propensdo ao consumo de trés catego-
rias: Hortalicas (0,52 p.p.), Lacteos (0,49 p.p.) e
Cereais/leguminosas (0,16 p.p.). Esses resultados
surpreendem, pois o esperado era que os do-
micilios das zonas rurais possuissem menor pro-
babilidade de aquisicao de alimentos organicos,
dada a limitacdao de acesso aos mercados desses
produtos. Esse fato talvez possa ser explicado pela
proximidade entre os produtores de organicos e
os consumidores que residem em dareas rurais.
Além disso, pressupde-se que alguns domicilios
que compoem a POF possam ter se equivocado
quanto a definicdo de alimentos organicos: ad-
quiriram alimentos “da roca”, semelhantes aos
organicos e sem selo de certificacdo, e registraram
seu consumo na caderneta de despesas.

Quanto aos efeitos marginais regionais, no-
ta-se consideravel influéncia sobre a aquisicao de
alimentos convencionais. Destaca-se o fato de os
domicilios do Sul possuirem maior probabilidade
de consumir alimentos convencionais do que os
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do Sudeste (dummy base). Para Frutas convencio-
nais, um domicilio do Sul tem probabilidade de
aquisicdo 5,51 p.p. superior a um da regiao base.
Entre os organicos, verifica-se que a influéncia de
efeitos marginais regionais é bastante limitada.
O Norte destaca-se por apresentar menor pro-
babilidade de aquisicao para as categorias Frutas
(-0,09 p.p.), Hortalicas (-0,34 p.p.) e Lacteos
organicos (-0,65 p.p.) em relagdo a regido base.
Isso deve estar relacionado com a menor oferta
desses produtos na regido. Contudo, esse com-
portamento € inverso para Outros organicos, cujo
efeito marginal é positivo (0,61 p.p). Destaca-se
também o efeito marginal positivo do Sul no caso
das Hortalicas organicas (0,64 p.p.).

Para Habitos de vida, destacam-se os efei-
tos marginais positivos da variavel avaliacdo ali-
mentar sobre as categorias convencionais Frutas,
Hortalicas e Bebidas e negativos sobre Cereais/
leguminosas e Outros. Assim, os domicilios que
declararam que sempre (nem sempre) adquirem
os tipos de alimentos que querem parece que sao
aqueles com maior probabilidade de aquisicao
de uma dieta mais (menos) diversificada, menos
(mais) concentrada nos alimentos basicos. No
caso dos organicos, essa variavel foi significativa
apenas para Hortaligas (0,32 p.p.).

As magnitudes dos efeitos marginais da va-
riavel atividade fisica deixam evidente que a preo-
cupacao com a sua salde impacta positivamente
a probabilidade de aquisicdo de varias categorias
de alimentos, especialmente os convencionais.
Conforme a Tabela 5, essa variavel exerce influén-
cia positiva sobre todas as categorias de alimentos
convencionais, exceto Cereais/leguminosas. Para
0s organicos, observa-se que nos domicilios
que efetuaram dispéndios com atividades fisi-
cas a probabilidade de consumo de Hortaligas,
Carnes e Outros Organicos se eleva em torno de
0,63 p.p., 0,65 p.p. e 0,32 p.p., respectivamente.
Esses resultados apontam que nos domicilios
onde ha individuos que se importam mais com a
satide, mediante gastos com a pratica de exerci-
cios fisicos, ha maior propensdo a diversificagao
da cesta de alimentos e maior probabilidade de
aquisicdo de alimentos organicos, tidos como
mais saudaveis.
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Consideracoes finais

Atualmente a humanidade usa recursos
equivalentes a 1,7 planeta Terra para fornecer to-
dos os bens e servicos que consome. Em outras
palavras, a Terra leva um ano e seis meses para
reconstituir tudo aquilo que consumimos em um
ano (Global Footprint Network, 2019). A perpe-
tuacdo desse padrao de consumo constitui uma
séria ameaca a biodiversidade e a manutencao
dos ecossistemas, consolidando-se como um
sério problema ao desenvolvimento da prépria
sociedade. Foi objetivo deste estudo analisar
conjuntamente quais fatores influenciam o con-
sumo de alimentos organicos — de sistemas de
produgdo mais sustentaveis — e suas contrapartes
convencionais, ja que a aquisicao de bens e ser-
vicos tem reflexos diretos (positivos ou negativos)
sobre a economia, a sociedade e o meio ambien-
te. Ao ter consciéncia sobre esses impactos na
hora da tomada de decisdo, o consumidor pode
maximizar os impactos positivos e minimizar os
negativos (Brasil, 2016), desempenhando assim
um papel fundamental na construcao de alterna-
tivas que minimizem os efeitos da humanidade
sobre os recursos ambientais, mais escassos a
cada dia. Conhecendo os fatores que influen-
ciam a preferéncia dos consumidores brasileiros
pelos alimentos organicos, pela estimacao dos
efeitos marginais, pode-se determinar quais
variaveis orientam a escolha por um consumo
alimentar mais consciente e, a partir dai, propor
mecanismos que ampliem sua aquisicdo. De
modo anélogo, ao se investigar simultaneamente
os determinantes dos gastos com alimentos
convencionais, pode-se comparar o padrdo de
consumo entre ambos os tipos de alimentos.

Os resultados estimados permitiram men-
surar o quanto as caracteristicas do domicilio, sua
localizacdo e os habitos de vida influenciam na
decisdo de aquisicdo desses alimentos. Notou-
-se que a frequéncia de aquisicao de alimentos
organicos é muito inferior a de alimentos con-
vencionais no Brasil. Além disso, as variaveis de
controle, conjuntamente, tiveram grande poder
de explicacdo sobre a preferéncia pelos alimen-
tos convencionais. Foram destaques os efeitos
do estoque educacional e a preocupacao com
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a saude (atividade fisica), que indicam maior
preferéncia pela diversificagdo da cesta de con-
sumo. Além disso, constatou-se que as mulheres
de referéncia no domicilio ttm maior custo de
oportunidade temporal, ao escolherem alimen-
tos que demandam menos tempo de preparo.

Quanto aos alimentos organicos, ressalta-
se que o nivel de escolaridade exerce influéncia
maior que a propria renda per capita. Desse
modo, conclui-se que consumidores mais ins-
truidos reconhecem os beneficios do consumo
de alimentos organicos, tanto para sua seguranga
alimentar quanto para o meio ambiente, sendo
esse um dos principais fatores que determinam
o habito de consumo alimentar mais conscien-
te. Além disso, salienta-se que a propensao ao
consumo de algumas categorias de organicos
é maior entre domicilios referenciados por in-
dividuos mais jovens e mais preocupados com
sua salde (gastam com atividades fisicas). Com
relacdo a localizacdo, domicilios localizados
em zonas rurais sdo mais propensos a adquirir
alimentos organicos do que os de regides me-
tropolitanas. Além disso, a localizacao regional
também se mostrou importante, com destaques
para o Sul, com maior probabilidade no consumo
de Hortaligas e Bebidas orgénicas, e o Nordeste,
com menor propensao ao consumo de Lacteos e
Carnes organicas.

Este estudo permitiu compreender a
estrutura do consumo de alimentos organicos
e convencionais afins nos domicilios brasilei-
ros. Os resultados podem ser utilizados para o
planejamento de politicas publicas que visem
ampliar o consumo de alimentos organicos. Eles
foram claros em apontar a escolaridade como
influéncia importante na decisdo de aquisicao
de organicos, ja controlado o efeito da renda. Se
entendermos a escolaridade como uma proxy
para melhor compreensdo dos beneficios do
consumo de organicos, politicas que ampliem
a conscientizagdo dos beneficios da producao
organica podem ser efetivas sobre a decisao
de aquisicao desses alimentos. A inclusdao de
tematicas referentes a educacao alimentar e am-
biental no curriculo escolar poderia contribuir
para aumentar consumo de organicos no Pais.

Rle’ﬁ:iiticu
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Embora com resultados no longo prazo, politicas
que visem ampliar o estoque educacional, asso-
ciadas a politicas informativas, podem contribuir
potencialmente para a insercdao dos alimentos
organicos na cesta de consumo dos brasileiros.

Para estudos futuros, recomenda-se tentar
estimar modelos de decisdao mais desagregados,
obtendo-se a decisdo por produto. Além disso,
sugere-se a insercao de uma variavel instrumen-
tal para os pregos, ampliando, desse modo, o
campo de compreensdo sobre mudangas no
padrao de consumo consciente dos brasileiros.
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Direcionadores da
producao de café
organico no Brasil'

Karina Ferreira da Silva Matos?
Marcelo José Braga®

Resumo - Percebe-se uma modificacdo das preferéncias dos consumidores em diregdo aos alimen-
tos organicos, entre eles o café, cuja producdo organica tem crescido e se expandido pelo Brasil.
Entretanto, a viabilidade econdmica da producdo de café organico mostra-se fundamentalmente
relacionada ao preco obtido no momento da venda. Este trabalho buscou analisar os direcionadores
da adocdo de café organico no Brasil, com base nos fatores propostos por Giménez Cacho et al.
(2018). Conclui-se que a adogdo do café organico no Brasil esta relacionada ao reconhecimento de
uma crise, ao nivel de organizagdo social, a existéncia de aliados externos, aos mercados favoraveis
e as politicas favoraveis.

Palavras-chave: mercados favoraveis, praticas produtivas, viabilidade econémica.

Drivers of organic coffee production in Brazil

Abstract — Consumer preferences have changed in direction of organic food. In this context, coffee
is included, whose organic production has grown and expanded in Brazil. However, the economic
viability of organic coffee production is fundamentally related to the price obtained at the time of
sale. The objective of this work is to analyze the drivers of the adoption of organic coffee in Brazil.
So, the factors proposed from Giménez Cacho et al. (2018). It is concluded that the main factors
related to the adoption of organic coffee in Brazil are: the recognition of a crisis, the level of social
organization, external alliances, favorable market and policies.

Keywords: favorable markets, productive practices, economic viability.
mentos que trabalham de maneira organica

no Pais. O Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (Mapa) (Brasil, 2019a) aponta

Introducao

A demanda por alimentos organicos tem

aumentado de forma crescente no Brasil, o que
se deve principalmente a mudanca de compor-
tamento de um grupo de consumidores, que
passou a priorizar alimentos mais saudaveis e
menos prejudiciais a0 meio ambiente. Segundo
o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019),
existem aproximadamente 68 mil estabeleci-

! Original recebido em 25/6/2019 e aprovado em 12/12/2019.
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que o mercado nacional de produtos organicos
obteve, em 2018, faturamento 20% superior ao
do ano anterior e atingiu o valor de R$ 4 bilhdes.
Nesse sentido, a oportunidade de melhores ren-
dimentos por meio dos precos mais elevados dos
produtos organicos tem atraido cada vez mais
agricultores para essa forma de cultivo.
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Doutor em Economia Rural, professor titular do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa.
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Entretanto, o fato de se conseguir produzir
alimento organico e de ele estar inserido em
um nicho de mercado ndo garante a viabilidade
econdmica dos estabelecimentos produtores,
pois existem muitos empecilhos que dificultam
o recebimento do melhor preco na época da
venda.

Estes problemas estao relacionados princi-
palmente aos precos mais altos, a irregularidade
da oferta, a insuficiente divulgacdo dos benefi-
cios dos alimentos organicos, a dificuldade para
0s encontrar e ao ndo reconhecimento deles
(Silva et al., 2005; Tavares, 2018).

Este trabalho aborda o cultivo do café or-
ganico. No Pafs, o café foi historicamente tratado
como commodity, mas atualmente atingiu um
patamar diferenciado, destacando-se pelas pos-
sibilidades de insercdo no mercado dos cafés es-
peciais. Ainda assim, a viabilidade econdmica da
producdo dos cafés organicos esta intimamente
relacionada a obtenc¢ao do melhor preco no mo-
mento da venda (Saes & Spers, 2006; Sarcinelli
& Rodriguez, 2006; Caixeta et al., 2009; Siqueira
et al., 2011; Turco et al., 2012),

Para a melhor compreensao dos fatores
que interferem na adogdo desse cultivo, usa-se
neste trabalho oito condicionantes, adaptados de
Giménez Cacho et al. (2018): o reconhecimento
de uma crise que motiva a busca de alternativas;
a organizacao social; os processos de aprendiza-
gem; as praticas produtivas eficazes; os discursos
mobilizadores; os aliados externos; os mercados
favoraveis; e as politicas favoraveis.

O objetivo desta pesquisa é compreender
os direcionadores da adocdo de café organico
no Brasil. Como justificativa para o trabalho, po-
dem-se ressaltar o aumento da producao de café
organico no Pais e a énfase que o produto rece-
be por causa dos beneficios sociais, ambientais e
econdmicos de seu cultivo. O estudo também se
mostra pertinente por buscar proporcionar uma
visdo ampla a respeito da comercializagdo e do
posicionamento do café organico.
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Agricultura organica

Os produtos organicos sao uma tendéncia
e sua participacao tem crescido tanto na pro-
ducdo quanto no consumo. Tornam-se, assim,
uma atrativa oportunidade de aumento de ren-
dimento dos agricultores. No Brasil, o cultivo e
a comercializagdo dos produtos organicos estao
submetidos a diversas leis e regulamentos. Sua
aprovagao ocorreu pela Lei n® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003 (Brasil, 2003), que definiu no
art. 12 o sistema organico de produgao:

[..] aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimizagdo do uso
dos recursos naturais e socioecondmicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo
a sustentabilidade econdmica e ecolégica, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a mini-
mizacdo da dependéncia de energia nao-re-
novavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposi¢cdo ao uso de materiais sintéticos,
a eliminagdo do uso de organismos geneti-
camente modificados e radiagdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de producao,
processamento, armazenamento, distribuicdo
e comercializacao, e a prote¢cdo do meio am-
biente (Brasil, 2003, art. 19).

Entretanto, sua regulamentacdo ocorreu
apenas em 2007, pelo Decreto n® 6.323 (Brasil,
2007), que define os aspectos legais referentes a
forma de producdo, comercializagdo, fiscaliza-
¢ao e penalizagdo em casos de descumprimento
das diretrizes.

A agricultura organica possui como prin-
cipal caracteristica o ndo uso de “[...] produtos
quimicos sintéticos, como fertilizantes e pestici-
das, assim como de organismos geneticamente
modificados” (Santos & Silva Janior, 2015, p.50)
e exibe diversas vantagens em termos economi-
cos, sanitarios e ambientais. Aradjo et al. (2015,
p.1) ressaltam que a produgdo de alimentos orga-
nicos “[...] abrange todo um sistema de produgao
agricola que visa manejar os recursos produtivos
e naturais de maneira equilibrada |[...]".
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Rezende & Farina (2001) apontam as prin-
cipais caracteristicas da agricultura organica, que
interferem diretamente no meio ambiente:

a) protecdo da fertilidade do solo no longo
prazo, devido a manutencdo dos niveis de
matéria organica e promocgdo da atividade
biolégica;

b) fornecimento de nutrientes para a cultura de
modo indireto, que serdo disponibilizados as
plantas apés a acao dos microrganismos;

c) controle de ervas, pragas e doengas com
base na rotagdo de culturas, adubagdo orga-
nica, diversidade, predadores naturais e uso
de variedades resistentes, sendo a interven-
¢do quimica ou bioldgica é minima ou nula.
(Rezende & Farina, 2001, p.3).

A agricultura organica é um sistema amplo
que possui em seu cerne a busca pela susten-
tabilidade, englobando aspectos culturais, poli-
ticos, econdmicos e sociais, cujo principio esta
em estabelecer

[...] um conjunto de procedimentos que envol-
vam a planta, o solo e as condi¢des climaticas,
produzindo um alimento natural, com suas
caracteristicas e sabor originais, que atenda as
expectativas do consumidor (Rosa et al., 2018,
p.69).

Souza et al. (2015) apontam que entre as
diversas questoes que influenciam a decisao dos
agricultores de produzir de forma organica estao
fatores relacionados a area financeira, como

[...] altos custos dos fertilizantes, pesticidas e
fungicidas; custos mais baixos da produgdo
organica; incentivos a produgdo organica de-
rivados da atividade exportadora (Souza et al.,
2015, p.576, figura 2).

Rosa et al. (2018) ressaltam que os agricul-
tores adotam o sistema de producgdo organica
para conseguir aumento da renda, melhora da
qualidade de vida e aumento do nimero de
consumidores atendidos. Segundo esses autores,
o risco de preco ndao se mostrou relevante para
os entrevistados, pois eles conseguiam vender sua
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producdo facilmente, principalmente por causa do
valor agregado. Corroborando essa perspectiva,
Lourengo et al. (2017) apontam que a produgado
organica no Brasil tem se expandido rapidamente,
e a maior demanda e a possibilidade de altos ren-
dimentos atraem cada vez mais produtores.

Campanhola & Valarini (2001) ressaltam
o aumento do nimero de agricultores que
migraram da forma de cultivo tradicional para
a organica, atraidos principalmente pelos di-
ferenciados precos de venda desses produtos.
Os autores destacam que “o perfil de muitos
desses ‘novos’ agricultores organicos é tecnocén-
trico, ou seja, eles ndao tém nenhuma ideologia
[...]” (Campanhola & Valarini, 2001, p.95).

Loss & Romagnha (2008) destacam que a
mudanca do perfil dos consumidores e a prefe-
réncia deles por produtos mais saudaveis estao
chamando a atenc¢do dos produtores, de forma
que a lucratividade esta entre um dos principais
fatores que levam os agricultores a adotarem
praticas organicas de cultivo.

Dessa forma, entende-se que a agricultura
organica possibilita maior retorno financeiro aos
produtores, por proporcionar valor adicional a
venda e por possuir um mercado em constante e
substancial crescimento, além de contribuir para
a preservacao ambiental e para uma melhor qua-
lidade de vida (Loss & Romagnha, 2008; Moraes
& Oliveira, 2017). Mazzoleni & Nogueira (2006,
p.291) ressaltam que a producdo organica, ao
possuir uma visdo empresarial, “[...] pode respeitar
o meio ambiente, produzir alimentos saudaveis,
trazer beneficios sociais de geracdo de empregos
e dignidade no campo [...]”. Corroborando essa
perspectiva, Colombo (2013) destaca a impor-
tancia de os agricultores familiares adotarem a
producdo organica para criar mais possibilidades
de emprego no campo e contribuir para a manu-
tengdo do jovem no meio rural.

Nesse contexto, o processo de certificagao
é de grande importancia para que os produtores
consigam obter maior retorno financeiro. No
Brasil, existem diversos sistemas de certifica-
¢do, e a escolha deve considerar as exigéncias
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do consumidor e o tipo de mercado em que o
produtor deseja comercializar seus produtos
(Moraes & Oliveira, 2017).

Segundo o Mapa (Brasil, 2019b), a certifi-
cacdo pode ser concedida via auditoria ou por
meio de um sistema participativo de garantia.
Por auditoria, o estabelecimento sera fiscalizado
por visitas periddicas, e o custo de todo processo
é estabelecido em contrato. No caso da certifi-
cacdo por meio de um sistema participativo de
garantia, o produtor fara parte de um grupo que,
pelo controle social, garante a qualidade dos
produtos organicos de todos os participantes.

O termo organico nos produtos alimenti-
cios representa uma diferenciagdo no mercado
e garante que foram adotados processos especi-
ficos na produgdo para que o alimento seja mais
saudavel e ndo prejudique o meio ambiente.
Nesse sentido, os produtos organicos sao uma
oportunidade de negécio em um nicho de
mercado, representando para os produtores e
empreendedores possibilidade de obtencao de
lucro maior.

Para os produtores, os precos de venda
garantem uma margem de lucro bastante signi-
ficativa, pois no varejo tendem a custar mais do
que os produtos convencionais. Castro Neto et
al. (2010) aponta que os produtos organicos

[...] apresentam caracteristicas de nichos de
mercado e, portanto, visam atender a um seg-
mento restrito e seleto de consumidores, que
tém disposicdo para pagar um preco maior
por esses produtos, 0 que ndo acontece com
as commodities agricolas. Desse modo, os
pequenos produtores, mesmo ndo atingindo
grande escala produtiva, podem disponibilizar
seus produtos em pequenos mercados locais.
(Castro Neto et al., 2010, p.78).

Segundo Santos & Silva Junior (2015), o
sistema de produgdo organico possui limitacao
em relacdo a escala de produgdo. Contudo, para
minimizar os efeitos financeiros dessa limitacao,
os autores apontam que os produtores devem co-
nhecer o perfil do consumidor, a periodicidade
do consumo e sua disponibilidade de pagar mais
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por esse tipo de alimento, sendo fundamental
que exista

[...] uma maior orientagdo por parte dos pro-
dutores de maneira que estes possam propor-
cionar maior acesso de produtos aos nichos
consumidores em potencial identificados
(Santos & Silva Janior, 2015, p.76).

Apesar de o fator escala ser ainda um
problema para a ampla disseminagao dos pro-
dutos organicos, Campanhola & Valarini (2001)
apontam que a adocdo do sistema de agricultura
organica traz diversas vantagens para o pequeno
produtor. Segundo os autores, as vantagens esta-
riam, por exemplo, na diversificacdo produtiva
no estabelecimento; no uso de mais mao de
obra e provavel geracdo de empregos; na pouca
ou nenhuma utilizacdo de insumos externos; na
eliminacdo dos agrotéxicos; na preservacdo da
biodiversidade dos solos; e no maior valor agre-
gado aos produtos.

Para os pequenos produtores, a agricultura
organica se mostra como uma oportunidade,
pois esta inserida em um nicho de mercado,
constitui uma estratégia diferenciada e pode
contribuir para seu desenvolvimento economi-
co, por meio da valorizacdo dos seus produtos.
Dessa forma, a agricultura organica assume posi-
¢ao estratégica para o desenvolvimento rural dos
pequenos produtores, proporcionando assim
maior lucratividade e possibilitando o acesso a
mercados especificos (Castro Neto et al., 2010;
Caumo & Staduto, 2014).

A agricultura organica representa uma
possibilidade de maiores lucros também para os
agricultores com interesse na exportacdo. Santos
& Silva Janior (2015) ressaltam que economica-
mente a producdo de alimentos organicos se
mostra muito interessante em termos de retorno
financeiro e amplia sua extensao em diversos
paises, principalmente por possuir inGmeras
vantagens econdmicas, ambientais e sociais.

Segundo Berchin et al. (2015), a respon-
sabilidade ambiental e social é na atualidade
importante elemento competitivo para o setor
agricola, principalmente porque os consumido-
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res tém dado preferéncia a produtos socialmente
responsaveis. Desse modo, para os autores,

O desconhecimento e descaso para com as
demandas ambientais, com efeito, gerara en-
traves ao desenvolvimento do livre comércio
da producdo brasileira em ambito internacio-
nal (Berchin et al., 2015, p.25).

O comércio exterior de alimentos organi-
cos é uma possibilidade lucrativa para os pro-
dutores brasileiros, principalmente porque para
sustentar a viabilidade desse sistema de produ-
cao é necessario alcancar mercados diferencia-
dos, que estejam dispostos a pagar mais pelos
produtos (Campiolo & Silva, 2007). Contudo, é
fundamental que os produtos brasileiros aten-
dam as especificacdes internacionais de comer-
cializagdo e possuam aspectos positivos que 0s
destaquem de seus concorrentes.

Considerando os fatores citados nesta
secdo, como a importancia dos alimentos orga-
nicos, a possibilidade de maiores rendimentos
para os produtores, as oportunidades para os pe-
quenos agricultores e o comércio internacional,
entende-se que, apesar de os produtos organicos
serem destinados a um nicho de mercado com
consumidores exigentes, seu cultivo se apresenta
como uma oportunidade para muitos produtores.

Café organico

A producao de café sempre esteve presente
na histéria do Brasil, e ele € um dos nossos prin-
cipais produtos exportados. Na maior parte da
historia, ele assumiu o papel de commodity, mas
hoje apresenta-se também como um café espe-
cial e com grandes possibilidades nos mercados
interno e externo. A Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) divulgou um compéndio
de estudos que abordam os aspectos referentes
a producdo mundial de café em 2008-2017.
Segundo o trabalho, o Brasil ocupa a primeira
posicdo mundial na producdo e exportagao de
café, com destaques para a produgdo de Minas
Gerais e do Espirito Santo (Oliveira Neto, 2017).
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A Brazilian Specialty Coffee Association en-
comendou, em 2017, uma pesquisa a Euromonitor
International com o objetivo de conhecer a
proporcdo e as potencialidades do mercado de
cafés especiais no Brasil. A pesquisa indicou que
o mercado de cafés especiais havia atingido a mo-
vimentacao de R$ 1,7 bilhao em 2016. Verificou-
se também que o crescimento médio anual foi
20,6% em 2012-2016, crescimento considerado
alto, principalmente quando comparado a taxa
de 15% de crescimento do mercado de cafés
especiais no mundo. A pesquisa apontou que em
2021 o consumo de cafés especiais no Brasil che-
gard a 1,603 milhdo de sacas e que movimentara
aproximadamente R$ 3,9 bilhdes (Euromonitor
International, 2017).

Oliveira et al. (2017) salientam a impor-
tancia do Brasil no cenario mundial de café. Os
autores apontam que diversas foram as transfor-
magoes na forma de cultivo e no consumo do
produto. Destaca-se a mudanca de compor-
tamento dos consumidores, que exigem mais
qualidade, sustentabilidade e responsabilidade
social.

Segundo Nicoleli & Moller (2006), existe
uma

[...] tendéncia mundial para o aumento do
consumo de produtos agroindustriais com ca-
racteristicas diferenciadas, cujo valor de mer-
cado supera o das cotagdes tradicionais das
commodities. O café apresenta-se como um
dos produtos de maior destaque no cenario
dessa eminente fronteira agricola. [...] Os cafés
especial e organico ndo aparentam ser um
modismo que passard, mas sim novos produ-
tos que prenunciam permanéncia constante e
crescente, ganhando mercado a passos largos,
onde existem muitas pessoas sérias envolvidas
e ndo ecologistas radicais como estere6tipo
que foi criado. (Nicoleli & Moller, 2006, p.42).

Corroborando essa perspectiva, Luizzi et
al. (2016) ressaltam que os produtores estao pro-
curando adotar um novo modelo produtivo para
obter os melhores retornos financeiros. Dessa
forma, cresce a adesdo ao sistema organico de
producdo, e também as industrias passaram a
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alcangar novos consumidores por meio do be-
neficiamento de organicos.

Nicoleli & Moller (2006) ressaltam que
a agricultura mundial vem sofrendo inimeras
criticas referentes aos efeitos prejudiciais dos
agroquimicos. Os consumidores tém modifica-
do suas demandas, que passaram a ser bastante
especificas. Nesse contexto, o setor cafeeiro
passou por diversas adaptacdes, refletindo as
novas exigéncias do mercado de uma maneira
dinamica e potencializando seus ganhos por
meio de estratégias competitivas e agregacao de
valor ao produto.

A demanda por cafés especiais cresceu e
impulsionou mudancas no cenério da produgao
de café organico no Pais. O café organico se des-
taca por possuir diferenciais de qualidade e por
agregar maior valor por meio de questdes sociais
e ambientais. Nesse contexto, estio inseridas
diversas caracteristicas referentes a producao,
mas também aspectos como certificagoes e
selos especiais. Contudo, Saes & Spers (2006,
p-359) apontam que quando uma estratégia de
diferenciacdo alcanca um bom resultado

[...] significa que os atributos incorporados ao
produto resultaram em aumento de margem,
de forma que os agentes tenham incentivos
para continuarem a investir nesse nicho de
mercado.

Entretanto, os autores ressalvam que é fun-
damental que os consumidores percebam clara-
mente os aspectos de diferenciacdo do produto,
pois, caso isso ndo ocorra, ndo havera estimulo
para se pagar mais por ele.

O café organico oferece a oportunidade
de significativos retornos financeiros. Contudo,
é fundamental que os agricultores considerem
todos os custos envolvidos, buscando identificar
a viabilidade econémica para implantacao desse
sistema de producao.

Siqueira et al. (2011) compararam a via-
bilidade de investimento na producdo de café
arabica nos sistemas organico e convencional no
Espirito Santo. Os autores concluiram que os dois
tipos sao viaveis para a regidao. No entanto, fazem
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uma ressalva em relacao ao sistema de producao
organico, destacando que sua viabilidade econd-
mica necessita fundamentalmente do recebimen-
to de um maior valor pelo produto final.

Caixeta et al. (2009) consideraram as pro-
priedades de pequenos agricultores familiares da
Zona da Mata Mineira e analisaram a viabilidade
econOmica de sua insercao no mercado de cafés
certificados. Nesse estudo, foram considerados
estabelecimentos que trabalhavam de forma
organica e ndo organica, e a conclusao foi que
os dois tipos possuem viabilidade do ponto de
vista econdmico para se inserirem no mercado
de cafés certificados. Contudo, os autores ressal-
tam que a viabilidade econémica da cafeicultura
organica depende da forma como os agricultores
aproveitam a diferenciagcdo, pois deve-se atentar
para o posicionamento no nicho de mercado e
para a importancia da certificagdo, de forma a
conseguir o melhor retorno financeiro.

Sarcinelli & Rodriguez (2006) conside-
raram a regido cafeeira da Média Mogiana do
Estado de Sao Paulo e analisaram o desempenho
ambiental e econdmico dos diversos modelos
produtivos de café, incluindo o de café orga-
nico. Os autores ressaltaram a necessidade de
as propriedades analisadas melhorarem sua
administracdo e aproveitarem melhor as caracte-
risticas de sua producdo no momento da venda,
para que comercializem seus produtos com uma
margem de lucro significativa.

Turco et al. (2012) analisaram a eficiéncia
econOmica em estabelecimentos cafeeiros de
Minas Gerais que adotaram o sistema de café
organico. Os autores apontaram que o sistema
de produgdo do café organico é eficiente econo-
micamente e que os ganhos obtidos por meio da
classificagdo como produto organico tornaram-
se essenciais para obtencdo de renda significati-
vamente superior aos custos operacionais.

Conforme a literatura apresentada, a viabi-
lidade econdmica da producao do café organico
esta fundamentalmente relacionada a capacida-
de que o produto possui de ser comercializado
por um valor superior ao do produto convencio-
nal. Entretanto, o fato de ser organico nao garan-
te que se obtenha o melhor preco de venda e,
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consequentemente, ndo garante o melhor lucro
possivel para o produtor. Assim, os produtores
devem se atentar também a outras questoes ge-
renciais que interferem no posicionamento dos
produtos no nicho de mercado.

Fatores que interferem na adocao
do cultivo do café organico

A producao de alimentos organicos é uma
opgao bastante atrativa para os agricultores que
buscam obter lucros maiores e melhor qualidade
de vida. A cafeicultura, que por muito tempo se
deteve no status de commodity, vé parte de sua
producdo transportada para um patamar supe-
rior, de cafés especiais.

Os cafés especiais possuem diversas ca-
racteristicas capazes de agregar valor ao produto
e proporcionar melhores retornos financeiros,
caso do café organico. Entretanto, o simples fato
de o produto ser organico ndo garante a venda
pelo melhor preco. Esse aspecto é fundamen-
talmente relevante, pois a literatura aponta que
a viabilidade econdémica da produgdo de orga-
nicos esta intimamente relacionada com a sua
capacidade de se obter maior valor no momento
da venda.

Para compreender de maneira abrangente
o processo de viabilidade econdmica do café
organico, utilizam-se neste trabalho oito fatores
de propagacao e recepc¢ao dos produtos organi-
cos, adaptados de Giménez Cacho et al. (2018):
1) reconhecimento de uma crise que motiva a
busca de alternativas; 2) organizagdo social;
3) processos de aprendizagem; 4) praticas pro-
dutivas eficazes; 5) discursos mobilizadores;
6) aliados externos; 7) mercados favoraveis;
e 8) politicas favoraveis.

Reconhecimento de uma crise que
motiva a busca de alternativas

Entende-se que as crises econdmicas,
politicas e culturais proporcionam ao setor de
alimentos a busca por alternativas fora do mo-
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delo agroindustrial tradicional (Giménez Cacho
et al., 2018).

Mello & Schneider (2013) ressaltam que

[...] simultaneamente a crise também h& um
processo de mudangas sociais, econdémicas
e produtivas que sdo impulsionadas pelas
estratégias que sdo colocadas em pratica pe-
los proprios agricultores para fazer frente as
vulnerabilidades que estdo sujeitos (Mello &
Schneider, 2013, p.11).

A mudanca de habitos dos consumidores,
principalmente fundamentada na questdo de
salde e na ambiental, transforma o processo
produtivo por meio da demanda de alimentos
com caracteristicas especificas. Nesse contexto,
esta inserida a diferenciacao dos produtos, e um
exemplo é a producao do café organico, voltada
a um nicho de mercado que pode pagar o me-
lhor preco pelo produto final.

Segundo Mafra et al. (2013), percebe-se
migracao dos produtores para a producao de café
organico em busca dos beneficios desse tipo de
producdo, tanto ambiental quanto econémico.
Saes & Spers (2006, p.355) ressaltam que, para
os produtores, a decisdo pela diferenciacao da
producdo pode se “[...] tornar uma forma de evi-
tar o declinio de sua participagdo no valor total
gerado pela cadeia produtiva”.

Dessa maneira, entende-se que um mo-
mento de crise possibilita que os agricultores

[...] busquem construir ‘desvios de rota’ ou es-
tratégias alternativas que representam formas
inovadoras na relacdo com os mercados, nos
processos agricolas, na articulagdo entre ato-
res e na criacdo de novas institucionalidades
(Mello & Schneider, 2013, p.3-4).

Organizacao social

Esse fator considera que a organizagado, a
mobilizacdo e as demandas da sociedade sao
propulsoras de visibilidade para formas alternati-
vas de producdo no contexto agricola, de forma
a atrair cada vez mais agricultores para formas
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de cultivo menos prejudiciais ao meio ambiente,
além de proporcionar maior escala na produgao
(Giménez Cacho et al., 2018).

Arnaldi & Perosa (2004) apontam que uma
das principais dificuldades para a disseminacao
da agricultura organica é o processo de comer-
cializagdo, que deve priorizar formas de agregar
valor ao produto:

Em cada canal o produto organico é diferen-
ciado do produto convencional, através de
embalagens, selo, propagandas conceituais e
informagdes ao consumidor. Esta propaganda
é importante para que o produto organico seja
destacado e conhecido dos consumidores.
Dessa maneira, é fundamental que a forma de
comercializagdo seja diferenciada, apresen-
tando caracteristicas préprias deste segmento
[...]. (Arnaldi & Perosa, 2004, p.10).

Assim, Arnaldi & Perosa (2004) ressaltam
que estando os produtos organicos inseridos em
um contexto de comercializagdo especifico, eles
devem atender as exigéncias dos consumidores,
como a certificacdo e o cadastramento dos
agricultores.

No caso do café organico, a organizagao
social pode interferir na escolha e adesdo pela
producdo organica, mas também é significati-
vamente relevante para os processos de certifi-
cacdo (via sistema participativo de garantia), de
cooperagdo (associacdes e cooperativas) e de
venda da producao.

Mafra et al. (2013) mostram que as coope-
rativas e associagdes possuem destaque no ce-
nario brasileiro, pois possibilitam que pequenos
agricultores alcancem mercados que individual-
mente ndo conseguiriam, ganhando, portanto,
visibilidade e poder na negociacao.

Processos de aprendizagem

Tendo o agricultor decidido por uma for-
ma de cultivo alternativa, torna-se necessaria sua
insercdo em um ambiente de aprendizagem co-
letivo e participativo que propicie a construgao
do conhecimento (Giménez Cacho et al., 2018).
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Mello & Schneider (2013) ressaltam que as
crises impulsionam os agricultores a buscarem
respostas alternativas. Os autores destacam que,
durante esse processo de elaboragao de solugoes,

Emergem novas formas de organizagdo, de
conexao e relagdo com outros atores e com o
mercado. Trata-se de um processo ‘coletivo de
aprendizagem’ que incide, por exemplo, nas
técnicas, nos produtos, nos métodos de traba-
Iho, nas formas de organizacdo da producao.
[...] Novas habilidades sdo necesséarias e envol-
vem diversos dominios do conhecimento: na
construgdo civil, na area industrial e comer-
cial, no campo da legislacdo, novas formas
organizacionais, na articulagdo com o6rgaos
publicos ou com ONGs, na construgao de
novas aliangas e conexodes (Mello & Schneider,
2013, p.15).

No caso do café organico, a certificagao, a
qualidade e sua classificacdo sdo fatores que in-
terferem diretamente no preco de venda. Outra
questao que interfere na viabilidade do negécio
é o agricultor possuir conhecimento e habilida-
de administrativa, gerencial e de planejamento
(Lombardi et al., 2004; Mafra et al., 2013).

Desse modo, o processo de aprendizagem
ndo se deve limitar aos aspectos produtivos, sen-
do necessaria a capacitagao do agricultor para a
gestao de sua propriedade e para a colocagdo do
produto no mercado, principalmente no caso de
um produto diferenciado, como o café organico.

Praticas produtivas eficazes

Compreende-se que as praticas produtivas
ambientalmente corretas devem ser tanto efica-
zes quanto simples, de forma a integrar todos os
elementos do ecossistema para proporcionar o
melhor ganho e a escala na producao (Giménez
Cacho et al., 2018).

No caso em andlise, as praticas produtivas
devem ser capazes de garantir o maior volume
de producdo possivel, com custos adequados
e meios condizentes com a proposta organica.
Contudo, a adogdo de praticas de producao
organica pode nao ser tao simples para todos os
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produtores, que, por vezes, necessitam do apoio
técnico e da transmissao de conhecimento espe-
cifico (Mafra et al., 2013).

Segundo Mafra et al. (2013), os agricultores
familiares precisaram formar uma cooperativa
para superar as limitacdes técnica e de recursos.
Os autores destacam que houve também o
apoio de outros atores, como ONGs e grupos da
Igreja Catolica.

Portanto, entende-se que praticas produ-
tivas eficazes ndo sao suficientes para garantir,
isoladamente, a viabilidade da producao do
café organico, tendo em vista as limitagcdes dos
agricultores relacionadas a recursos e ao conhe-
cimento técnico.

Discursos mobilizadores

Depreende-se que os discursos mobi-
lizadores, que proporcionam a difusdao dos
beneficios ambientais, sociais e econdmicos das
formas alternativas de producgdo, despertam o
interesse de mais produtores por essas formas
de cultivo, levando-os a migrar para praticas
ecologicamente mais corretas (Giménez Cacho
et al., 2018).

No caso dos organicos, os produtores se in-
teressam tanto pelos beneficios ambientais quan-
to pelas vantagens econdmicas (Campanhola &
Valarini, 2001).

Tendo em vista o café organico, entende-
se que

[...] para garantir a sustentabilidade deste sistema
produtivo, bem como sua vantagem competiti-
va, é necessario um constante acompanhamen-
to dos movimentos e tendéncias do mercado
consumidor [...] (Lago et al., 2006, p.105).

Isso se justifica principalmente porque o
café organico exibe caracteristicas especiais que
nao sdo facilmente identificadas, necessitando,
assim, de acoes especificas diante do consumi-
dor para estimular o consumo.

Silva et al. (2005, p.103) ressaltam que
existe a
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[...] necessidade da divulgacdo dos valores
agregados e os beneficios que a alimentacgao
organica traz a satde familiar e pessoal e a
preservacdo do meio ambiente.

Corroborando essa perspectiva, Terrazzan
& Valarini (2009) ressaltam que é de suma
importancia que o produto organico possua
certificacao e credibilidade no mercado consu-
midor. Destacam que o consumidor nacional é
suscetivel as agdes de marketing, principalmente
a propaganda, e

[...] que tende a estar cada dia mais informado,
exigente e capaz de cobrar seus direitos, es-
pecialmente quando paga mais pelo produto
organico (Terrazzan & Valarini, 2009, p.35).

Logo, a comunicagdo sobre os beneficios
desse tipo de producdo atinge tanto produtores
quanto consumidores, podendo aumentar a de-
manda e tornar a migracao para essa forma de
producdo ainda mais atraente (Loss & Romagnha,
2008).

Aliados externos

Conforme esse fator, os aliados externos
sao individuos ou organizagdes que interagem
com os produtores, dando a eles apoio em
diversas areas para a viabilidade da produgao
— ONGs, académicos e governo, entre outros.
Isso possibilita a obtencao de recursos finan-
ceiros, difusdo de conhecimento e publicidade
(Giménez Cacho et al., 2018).

Lago et al. (2006) apresentam uma coo-
peracdo direcionada para uma agdo especifica,
e Mafra et al. (2013) mostram a importancia
das relacdes entre atores para a estruturacdo de
uma cooperativa referéncia na producao do café
organico. Para Lago et al. (2006), a cooperacao
entre os agricultores familiares possibilitou que
acoes de marketing de alto custo fossem imple-
mentadas. Os autores ressaltam também que

[...] agdes coletivas, como a formacdo de
redes de cooperagdo voltadas, dentre outros
objetivos, para a implementagdo de agdes de
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marketing para o setor de producdo de organi-
cos sdo necessarias (Lago et al., 2006, p.113).

Mafra et al. (2013) ressaltam que os dois
grupos estudados (cooperativa formada por
pequenos agricultores e produtores de maior
porte) se tornaram referéncia na cafeicultura
organica pela sua capacidade de adaptagao,
desenvolvimento de tecnologias adequadas e
por possuirem contato com diversos atores em
ambito mundial.

Quanto aos pequenos agricultores, os
autores apontam a participacao de aliados ex-
ternos para tornar a cooperativa uma referéncia,
destacando a importancia dos vinculos com

[...] movimentos sociais, Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs) e Organizagdes ndo governa-
mentais, organizagdes de pesquisa que, con-
juntamente, construiram acesso aos recursos
necessarios [...] (Mafra et al., 2013, p.39).

Mercados favoraveis

Entende-se que é importante que exista
uma estrutura de mercado propicia para a venda
dos produtos, que proporcione aos consumi-
dores 0 acesso a eles e a compreensao de seus
beneficios (Giménez Cacho et al., 2018).

O mercado esta inserido em um ambiente
dinamico e de alta competitividade, em que a
sobrevivéncia de uma organizagdo depende do
que ela é capaz de oferecer ao consumidor de
maneira ampla, ndo bastando apenas oferecer
um bom produto, mas sim satisfazer as neces-
sidades e expectativas dos compradores relacio-
nadas a experiéncia da compra. Dessa forma,
torna-se fundamental que as organizacdes sejam
capazes de perceber as mudangas ambientais e
os habitos dos consumidores para conseguirem
se adaptar de forma rapida e precisa. Hoff et al.
(2007) ressaltam que

[...] as questdes relativas a competitividade e a
respectiva necessidade de se criar estratégias
competitivas capazes de garantir o sucesso
da empresa no longo prazo abarcam organi-
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zagdes de todos os tipos e tamanhos. Tanto
quanto uma grande empresa, também as orga-
nizagdes de menor porte precisam adequar-se
as conjunturas de mercado e criar diferenciais
competitivos junto aos seus concorrentes (Hoff
et al., 2007, p.133).

Nesse sentido, o marketing pode ser utili-
zado para proporcionar maior competitividade.
Segundo Kotler & Keller (2012), o marketing é
um dos aspectos relacionados a gestao do em-
preendimento, que abrange desde a criagdo de
um produto até sua entrega ao consumidor final,
por meio da identificacdo das necessidades,
da comunicacdo adequada, da valorizagao do
produto e de sua entrega por meio dos melhores
canais.

Entende-se que as agdes de marketing
possuem importancia estratégica para a organi-
zagdo, pois por meio delas pode-se diferenciar
produtos e melhorar a posicdo da organizagao
no mercado. Para as empresas do agronegocio,
a definicdo e implementagao de ferramentas de
marketing possuem uma funcdo importante na
definicdo dos direcionamentos de longo prazo
(Neves et al., 2004).

No caso de um nicho de mercado como
o do café organico, preocupacdes extras com
a maneira com que o produto é entregue, sua
embalagem, os locais onde esta disponivel e a
comunicacao de informagoes relevantes para os
consumidores sdo diferenciais capazes de agre-
gar valor ao produto e o posicionar diante dos
concorrentes. Assim, entende-se que o uso do
Mix de Marketing, ou seja, dos 4 Ps de marke-
ting — Produto, Preco, Pragca e Promocgao — pode
aumentar os ganhos finais dos produtores.

O P de produto diz respeito ao que sera
oferecido para os consumidores, engloba a
percepcdo e a definicdo das caracteristicas e
qualidades mais relevantes, para que elas sejam
corretamente comunicadas. O P de preco diz
respeito ao valor que serd cobrado pelo produto
oferecido. Esse é um aspecto fundamental para
que ocorra a viabilidade econdmica das organi-
zagoes. Contudo, o estabelecimento do prego
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ndo esta ligado apenas ao produto, mas também
a percepcao dos beneficios da marca pelos
consumidores. Destaca-se que as marcas que
conseguem transmitir todos os seus beneficios e
melhor se posicionar no mercado, mesmo com
os precos dos seus produtos mais altos, tendem a
continuar escolhidas pelos consumidores (Kotler
& Keller, 2012).

O P de praca refere-se a colocagdo do
produto para venda. Nesse aspecto, sdo de-
terminados os canais de distribuicdo e quais os
melhores locais para a venda dos produtos. Cabe
a organizagdo conhecer o perfil do consumidor
e os aspectos que envolvem sua rotina, para que,
assim, consiga colocar seus produtos visiveis para
os potenciais clientes. O P de promocao refere-se
as formas de comunicacdo que os fabricantes ou
produtores usam para tornar visiveis seus produtos
e mostrar aos consumidores que esses produtos
atendem as necessidades deles. Nesse momento,
tem-se a oportunidade de aproveitar todos os as-
pectos positivos do produto e interferir na decisdo
dos consumidores (Kotler & Keller, 2012).

Destaca-se que no caso dos pequenos
agricultores essas ferramentas de marketing sao
ainda mais relevantes, pois, por sua escala redu-
zida, torna-se fundamental conseguir o melhor
preco de venda para manter a viabilidade do
estabelecimento. Sepulcri & Trento (2010) ressal-
tam que os agricultores familiares

[...] s6 conseguem realizar os seus objetivos
de melhoria de qualidade de vida se tiverem
sucesso na comercializagdo de seus produtos
e servicos [...] A escolha do mecanismo de
comercializagdo envolve a¢des que se adap-
tem a pequena escala, ao tipo de qualificacao
do trabalho, ao relacionamento com forne-
cedores, clientes e prestadores de servigos
e a existéncia de estratégias competitivas. O
processo de comercializagdo tem inicio com a
produgdo, mas ndo se limita a isso, passando
pelo beneficiamento, embalagem, compra,
venda e atividades de logistica (Sepulcri &
Trento, 2010, p.7).

No contexto deste trabalho, o Mix de
Marketing é relevante por permitir que os pro-
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dutores de café organico consigam colocar seus
produtos no mercado de maneira competitiva e
também que sejam mais persuasivos na conquis-
ta e na manutencao dos consumidores.

Politicas favoraveis

Compreende-se que politicas que favore-
cem a migragao e (@ manutencao) de agricultores
para formas alternativas de cultivos sdao neces-
sarias para que mais produtores se interessem
por esses meios de producgao e gerem beneficios
para o meio ambiente e para a sociedade de
forma geral (Giménez Cacho et al., 2018).

No Brasil, o sistema organico de produgao
foi definido por meio da Lei n® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003 (Brasil, 2003), enfatizando a
importancia da otimizacdo dos recursos naturais
de maneira sustentavel e sem o uso de substan-
cias sintéticas. Em 2007, por meio do Decreto
n2 6.323 (Brasil, 2007), foram definidos outros
aspectos sobre esse tipo de producdo, como a
comercializacdo e a fiscalizacao.

Em 2012, o Decreto n® 7.794 (Brasil, 2012)
instituiu a Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica, sendo um avango no
estimulo a produgdo agricola mais sustentavel.
Outro fator relevante é a linha de crédito rural
Pronaf Agroecologia (BNDES, 2018), direcionada
para o financiamento e a viabilizacdo da produ-
¢do em propriedades que trabalham de forma
agroecoldgica ou organica.

Aquino et al. (2017) apontam que existem
avancos relacionados as politicas que tratam
das linhas de crédito rural direcionadas para a
agricultura sustentavel. Entretanto, os autores
ressalvam que esse

[...] ‘esverdeamento’ da politica de crédito
rural representa apenas uma inovagdo parcial
e incremental, pois os dados disponiveis mos-
tram que as modalidades “verdes” de financia-
mento da agricultura de base ecolégica ainda
possuem poucos recursos aplicados, baixo
nimero de contratos e se defrontam com con-
di¢cdes de operacionalizacdo muito parecidas
com as linhas de crédito rural convencionais

Ano XXIX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2020 31



(por exemplo, no que se refere as taxas de ju-
ros praticadas) [...]. (Aquino et al., 2017, p.219).

Os produtores de café organico podem se
beneficiar tanto das politicas pablicas quanto se
valer de outros meios para se inserir no mercado,
como a formagao de cooperativas e o apoio de
ONG:s. Entretanto, entende-se que o Estado de-
veria pensar politicas estratégicas de longo prazo
que proporcionem o fortalecimento das formas
de producao ambientalmente sustentaveis e que
englobem os aspectos sociais e econdmicos es-
perados pela sociedade e principalmente pelos
agricultores (Aquino et al., 2017).

Consideracoes finais

A producdo de organicos possui muitos
beneficios ambientais, sociais e econdmicos,
tendo-se tornado uma atrativa opgao para os
produtores. Nesse contexto, o volume de produ-
¢do do café organico vem crescendo de forma
significativa no Pafs.

Conforme os fatores analisados, entende-
-se que o arranjo que possibilitou a ampliagdo do
cultivo de café organico no contexto brasileiro
esta baseado principalmente na capacidade de
reconhecimento de uma crise e na consequente
elaboragdo de alternativas por parte dos pe-
quenos produtores. Outro fator significativo no
contexto brasileiro foi a organizagdo social, que
proporciona tanto maior interesse dos produto-
res em formas alternativas de producdo quanto
possibilita que eles alcancem mercados que de
maneira isolada ndo conseguiriam.

Os aliados externos se mostraram de
grande relevancia no processo de migragao dos
agricultores para a forma de produgdo organica,
atuando no suporte a aspectos ainda nao do-
minados pelos produtores, como em questdes
técnicas e gerenciais. A existéncia de mercados
favoraveis é um aspecto que contribui para o
interesse dos produtores em trabalharem com o
café organico. Contudo, observou-se também a
necessidade de os produtores direcionarem mais
acdes para os aspectos referentes ao processo de
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venda, principalmente em relagdo a comunica-
¢do com o consumidor.

O fator politicas favoraveis é de suma
importancia para que mais produtores realizem
a migracdo da forma de cultivo tradicional para
a organica. Porém, as politicas publicas voltadas
para a agricultura organica ainda necessitam de
maior adequacdo, pois, conforme se observou, a
linha de crédito carece de mais recursos, maior
divulgacao e condicdes de financiamento mais
acessiveis aos pequenos produtores. Nesse sen-
tido, entende-se que existe uma sinergia entre os
direcionadores econdmicos e a politica agricola
para a sustentabilidade econdmica da produgao
do café organico. Os demais fatores — processos
de aprendizagemy; praticas produtivas eficazes; dlis-
cursos mobilizadores — se mostraram pertinentes,
mas menos intensos para o contexto analisado.

Por fim, depreende-se que o café organico
se apresenta como uma potencial alternativa
para produtores que desejam uma margem de
lucro mais significativa e que estejam preocupa-
dos com o meio ambiente.
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O impacto do Pronaf

para investimento s
e custeio na e s S
demanda agregada

da economia’

Resumo - Dada a relevancia do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para a
agricultura como um todo, o objetivo deste estudo é mensurar o impacto que o crédito desse progra-
ma destinado para custeio e investimento exerce na demanda agregada do Pais. Foi construida uma
curva IS, que, dentro do Novo Consenso Macroecondémico, é utilizada para representar a demanda
agregada. A estimacao foi feita por meio de vetores autorregressivos com correcao de erros, na sua
versao estrutural (Svec). Como resultado, obteve-se que o crédito fornecido pelo Pronaf, tanto para
custeio quanto para investimento, tem algum impacto na demanda agregada do Pais, sendo um
pouco mais duradouro aquele oriundo do crédito para investimento.

Palavras-chave: crédito rural, hiato do produto, politica agricola.

The impact of Pronaf for investment and costing on the
aggregate demand of the Brazilian economy

Abstract - Given the relevance of PRONAF (Family Agriculture Strengthening Program) for agriculture
as a whole, the present study aims to measure the impact that credit for cost and investment provided
by such program has on the Brazilian aggregate demand . In order to fulfill this objective, an IS
curve was constructed, within the New Macroeconomic Consensus this curve is used to represent
the aggregate demand and the estimation was performed via Autoregressive Vectors with Error
Correction in its structural version (SVEC). As a result, it was obtained that the credit provided by
PRONAF for both funding and investment has some impact on the aggregate demand of the country,
being the one originating from investment credit, a little more durable.

Keywords: rural credit, output gap, agricultural policy.
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Introducao

Segundo dados do Cepea® (2018), o setor
agropecuario brasileiro, dinamico e de grande
importancia na geracdo de renda, foi respon-
savel por 20% de toda a atividade econémica
do Pais em 2018. Por se tratar de um setor que
consegue impulsionar outras atividades econo-
micas, conforme descrito por Figueiredo (2003),
o setor agropecuario deve ser estimulado a gerar
uma alocacdo mais eficiente dos recursos, tanto
dentro da propria atividade agropecuaria quanto
dos demais setores da economia.

Dessa forma, a agropecuaria e seu de-
sempenho, cada vez mais favoravel, sdo pontos
importantes dentro da economia brasileira, pois
a agropecuaria e a agroinddstria possuem peso
bastante relevante na balanca comercial, e isso
se intensificou nos Gltimos anos, sobretudo pelos
aumentos de produtividade. Dessa forma, o setor
agropecuario assume posicdo mais competitiva
do que os outros setores, como o de servigos ou
o industrial (Gasques & Spolador, 2003).

Além disso, segundo dados levantados pela
FAO (2014), nove em cada dez dos 570 milhdes
de propriedades agricolas no mundo sdo geridas
por familias, fazendo com que a agricultura fa-
miliar seja a forma predominante de producao
agropecuadria dos paises. Consequentemente,
esta na agricultura familiar um potencial agente
de mudanca na busca da seguranca alimentar.

No Brasil, a Lei n® 11.326/2006, regula-
mentada pelo Decreto n® 9.064, de 31 de maio
de 2017, classifica como agricultor familiar e em-
preendedor familiar rural quem exerce atividades
em area rural com as seguintes caracteristicas:
1) possuir até quatro moédulos fiscais®; 2) usar,
no minimo, metade da forca de trabalho familiar
no processo produtivo e de geracdo de renda;
3) obter pelo menos metade da renda familiar de
atividades econdmicas do seu estabelecimento

* Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada.
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(Embrapa, 2019).
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ou empreendimento; e 4) ser dirigido pela (com a)
familia (Brasil, 2017).

Com a preocupagao mundial de gerar mais
alimento, a FAO (2014) sugere que a agricultura
familiar seja impulsionada nos paises, ndo ape-
nas pela questdo da seguranca alimentar, mas
por conta da geracdo de empregos agricolas, o
que pode contribuir para a reducao da pobreza
e servir para auxiliar na conservacao da biodi-
versidade e das tradigoes culturais.

Conforme Miranda & Gomes (2016), a
mao de obra familiar, a execucdo de atividades
agropecuarias e a producdo de alimentos de for-
ma sustentavel sdo caracteristicas da agricultura
familiar. Nesse ambito, politicas publicas tém
intencdo de fortificar a economia e ajudar na
producdo oriunda desse tipo de propriedade.

Os investimentos sdo um item bastante im-
portante para o crescimento da atividade agrope-
cuaria no Brasil e relacionam-se fortemente com
o desenvolvimento de tecnologias que visam ao
aumento da produtividade. Os investimentos em
desenvolvimento de tecnologia voltada para a
agropecuaria no Brasil, conforme Contini et al.
(1997), sao realizados por instituicdes publicas e
privadas de pesquisa agropecuaria que, de for-
ma cooperativa e articulada, atuam na geracao,
adaptacao, transferéncia e difusdo de tecnologia.
O sistema envolve a participagdao da Embrapa e
de cerca de uma centena de instituicdes publicas
e privadas de pesquisa agropecudria — organiza-
coes estaduais, universidades e instituicbes de
pesquisa privadas.

Para fortalecer a agricultura familiar no
Brasil, foram implantadas politicas ptblicas como o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (Pnae) (Pereira & Nascimento, 2014).

Segundo o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), o Pronaf tem o importante papel

Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, fixada pelo Incra para cada municipio e cujo valor varia de 5 ha a 110 ha
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de financiar projetos individuais e coletivos que
geram ganhos aos agricultores familiares e assen-
tados da reforma agraria. Esse programa possui
taxas de juros mais baixas para financiamentos
rurais. Além disso, a inadimpléncia é menor do
que a do sistema de crédito tradicional (Embrapa,
2017). O Pronaf é o principal incentivador da
agricultura familiar, e seu objetivo é acarretar
o fortalecimento sustentavel dessa modalidade;
por ele, os produtores tém acesso a diversas li-
nhas de crédito, conforme o projeto, que podem
ser destinadas a investimento em equipamentos,
construcdo, custeio e outros. Para ter acesso ao
crédito, o produtor rural deve ter renda de até
R$ 360 mil e ter a Declaragao de Aptidao ao
Pronaf (DAP), pois é essa a identidade do pro-
dutor rural.

Observa-se, portanto, que existe um poten-
cial a ser explorado para a agricultura familiar no
Brasil, ja que é por meio desse tipo de produgao
que os mercados internos tém sido abastecidos.
Logo, faz-se relevante estudar os impactos da
concessao de crédito aos agricultores familiares
na renda da economia brasileira.

Assim, o objetivo deste artigo é obser-
var se o crédito do Pronaf para investimento e
custeio tem impacto significativo na demanda
agregada do Pais. Por meio da analise de vetores
autoregressivos (VAR), os objetivos especificos
sdo analisar o impacto de mudangas no Pronaf
nas modalidades custeio e investimento e como
essas mudangas impactam a geragcdo de renda
na economia brasileira, com o intuito de prover
indicativos da importancia do programa nao
apenas para o setor ao qual se direciona, mas
também para a economia como um todo.

O Pronaf e a sua importancia

A agricultura familiar desempenha impor-
tante papel na geracdo de renda, emprego e ofer-
ta de produtos ao mercado interno: feijao, arroz,
milho, hortaligas, mandioca e atividade pecuaria
(Araujo & Vieira Filho, 2018). De acordo com o
IBGE (2019), em 2017 as propriedades familiares
representavam 77% do total de estabelecimen-

Rle’ﬁ:iiticu
Agricola

tos agropecuarios, detendo apenas cerca de
23% da area de todos os estabelecimentos do
setor e sendo responsavel por 67% do pessoal
ocupado na agropecuaria no Brasil.

Antes de 1994, era limitado o acesso dos
agricultores familiares ao crédito rural, por causa
do pouco interesse dos grandes bancos ou ins-
tituicdes financeiras em financiar a populacao
agricola de baixa renda e da concentragdo de
politicas publicas direcionadas aos grandes
grupos fundiarios (Bittencourt, 2003, e Teles,
2007, citados por Araujo & Vieira Filho, 2018).
Surgiu, assim, a necessidade de novas politicas
de crédito.

O Pronaf é considerado um dos pilares da
politica de crédito agricola brasileira, especial-
mente pelo fato de ser voltado para a agricultura
familiar (Guanziroli, 2007). Foi criado em 1995,
como uma linha de crédito rural, visando facilitar
o acesso das propriedades familiares ao crédito
e, até 2015, havia aplicado cerca de R$ 160 bi-
lhoes em mais de 26 milhdes de contratos para
agricultores familiares (Bianchini, 2015).

Segundo Bianchini (2015), o Pronaf Crédito
Rural apoia atividades agricolas e ndo agricolas
de produtores familiares por meio das linhas de
custeio e de investimento. As linhas de custeio
visam possibilitar o acesso a sementes, fertili-
zantes, defensivos, vacinas e outros itens para a
manutencdo da producdo agricola e pecudria.
As de investimento destinam-se a aquisicdo de
equipamentos e maquinarios para aprimoramen-
to e modernizacao da producao.

A Figura T mostra o montante movimenta-
do nessas duas linhas de crédito em 2013-2018,
que é o periodo analisado neste trabalho.

O crescimento foi mais acentuado para
o custeio, com alta de 55,85% de janeiro de
2013 a fevereiro de 2019. Para o investimento,
o crescimento foi de 19,5% no mesmo periodo.
Verifica-se aqui se tais variagdes positivas tém
impacto na demanda agregada do Pais.
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Figura 1. Pronaf — crédito para custeio e investimento, de janeiro de 2013 a dezembro de 2018.

Fonte: Bacen (2019d).

Curva IS - medida da
demanda agregada do Pais

Quando se considera o Novo Consenso
Macroecondmico, a curva IS é utilizada para re-
presentar a demanda agregada. Santos & Holland
(2008) afirmam que a curva IS tem recebido
pouca atengdo, com raros estudos empiricos a
seu respeito. De maneira genérica, a curva IS
expressa a relacdo entre a taxa real de juros e o
hiato do produto, representando assim o canal
basico de transmissao da politica monetaria para
a inflacdo (Santos & Holland, 2008). Seguindo a
apresentacdo inicial de Calvo (1983) e Fuhrer &
Rudebusch (2004), a formulagdo mais simples da
curva IS pode ser representada por

Vi=Ey. +oli,—Em.)+n (1)

em que y, € o hiato do produto, i, é a taxa nomi-
nal de juros, Er,,, € a expectativa de inflacdo, o
é a elasticidade intertemporal do consumo e 1 é
o termo de erro. Pela equacdo 1, percebe-se que
a formulagdo seminal da curva IS ndo contempla
variaveis que representam o governo, o setor
externo nem os bens de capitais ou bens dura-
veis; logo, s6 é valida para economias que nao
possuem tais elementos (Fuhrer & Rudebusch,
2004).
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Fuhrer & Rudebusch (2004) ressaltam que
a formulagdo da equacdo 1 apresenta alguns
problemas, ja identificados por diversos autores,
no momento de combinar as principais caracte-
risticas dinamicas dos dados agregados, o que
trouxe o desenvolvimento de modelos conheci-
dos como “hibridos”, cujo objetivo é generalizar
a formulacdo inicial. Assim, surgiram composi-
¢oes da curva IS vélidas para economias reais.
Entre os fatores que devem ser considerados na
construcao da curva IS, Fuhrer & Rudebusch
(2004) e Santos & Holland (2008) afirmam que
deve-se ajuizar: 1) que o hiato do produto tam-
bém é funcao do hiato do passado e nao apenas
da esperancga que se tem para o hiato no futuro;
2) que existe uma defasagem entre uma variagao
na taxa de juros e a resposta plena do hiato a tal
movimentagao; e 3) que, no caso de uma econo-
mia aberta, a curva IS também deve considerar
as mudancas da taxa de cambio real.

Quanto a realidade brasileira, existem
diversos estudos que adaptam a formulagdo da
curva de demanda agregada de acordo com o
objetivo pretendido e com as especificidades da
economia do Pais.

Amaral & Oreiro (2008) acrescentam o
efeito riqueza na formulacdo da curva IS, pois
admitem que esse pode ser considerado um
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dos canais de transmissdo da politica monetaria,
buscando dessa forma obter o impacto da taxa
de juros sobre o produto através da riqueza
financeira. Bonomo & Brito (2002) constroem
uma curva IS antecipativa, em que o produto
atual depende da expectativa de produto futuro
e que abriga em sua formulacdo uma variavel
que representa o cambio real. Carneiro & Wu
(2003), entre as varias estimacdes que fazem
para a curva IS, incluem a taxa de crescimento
do PIB dos EUA. Santos & Holland (2008) inse-
rem na curva IS a taxa de cambio real, os termos
de troca e uma medida de demanda agregada
global, como forma de contemplar a participa-
¢ao do setor externo na economia.

Segundo Goodhart & Hofmann (2005),
nas Gltimas décadas tem prevalecido a versao
tedrica da curva IS Novo Keynesiana — que, ul-
timamente, tem sido a ferramenta padrao para a
andlise de politica monetéria —, que é puramente
prospectiva (forward looking), mas, em aplica-
¢Oes empiricas, tem-se usado as expectativas
passadas (backward looking), de modo a obter
a resposta defasada do produto em relagao as
medidas de politica monetéria. Esta Gltima
formulagao da curva IS compde atualmente o
modelo de pequeno porte utilizado pelo Banco
Central, de acordo com Relatério... (2014),

h,= By + ZBn’hr—l + ZBZ_jrt—_/-'- ZB3kA5uP;_k +
j>0 k>0

i>0

+ D BaE L+ D Bo AR+ (2)

120 m=0

+ ZBEmSprtfn + ut

n>0

em que r, é a taxa de juros real, medida pela
taxa de juros nominal swap pré-DI de 360
dias deflacionada pela expectativa de inflagcao
correspondente ao periodo de vigéncia do con-
trato de swap; Asup, é a variacao do superavit
primario estrutural, Ay* € a taxa de crescimento
do produto potencial mundial, A#* é a variacao
do hiato do produto mundial, spr, é o spread ao
tomador final e u, é um termo de erro.
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Ressalta-se que esse modelo de peque-
no porte, além de ser composto pela curva IS,
compreende uma curva de Phillips, que modela
o lado da oferta da economia, e uma equagao
similar a de Taylor, que prové uma regra de con-
ducao de politica monetaria. Cada uma dessas
equagoes tem sido utilizada individualmente em
diversos trabalhos que buscam o entendimento
de alguma questao econdmica especifica, como
o estudo proposto por Carrara & Barros (2016),
que usa a curva de Phillips para mensurar a in-
fluéncia do preco dos hortifruticolas na inflagao
brasileira, e o trabalho de Carrara et al. (2016),
que faz uso da fungdo similar a de Taylor, nos
moldes da utilizada pelo Banco Central, com o
objetivo de mensurar como a elevacdo do pre-
¢o do transporte impacta a politica monetaria
brasileira.

Metodologia

Modelo e dados

Para a mensuragdo do impacto que o cré-
dito para investimento e custeio do Pronaf tem
sobre a demanda agregada da economia, sera
usada a curva IS

h, = Z oy, + Z By + Z 8,NFSP, , +
+ Z Qe+ z y]jPronafctfj + (3)
Jj=1 Jj=1
+ Z oaUPronaﬁlH + + z \|11jocdechinat7j + g,
Jj=1 j=1

em que 4 é o hiato do produto, usado aqui como
uma proxy para a demanda agregada do pais, r
é a taxa de juros nominal, NFSP é a necessidade
de financiamento do setor publico, e é a taxa
de cambio nominal, Pronafc é o valor total de
crédito para custeio do Pronaf, Pronafi é o valor
total de crédito para investimento do Pronaf,
ocdechina é o valor da importacao de bens pelos
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paises da OCDE’ mais o valor da importagdo de
bens pela China, em dodlares, j é o nimero de
defasagens, e € é o termo de erro.

Ressalta-se que a equagdo para a curva IS
proposta por este estudo tem uma composicao
que difere em algumas variaveis da equacao da
curva IS usada pelo Bacen e por trabalhos citados
anteriormente. Primeiramente, pode-se destacar
o uso da taxa de juros e da taxa de cambio em
suas versdes nominais (esta Gltima ndo consta da
equacao do Banco Central, mas foi acrescentada
na equacao, como propdem Santos & Holland
(2008), nas condicbes de economia aberta).
Além disso, é importante pontuar que tal taxa
de juros foi utilizada, em vez de outras taxas de
juros, como a do préprio Pronaf, pois o mode-
lo utilizado abrange a demanda agregada da
economia como um todo e, portanto, a taxa de
juros também deveria ter tal nivel de abrangén-
cia; além disso, por ser uma taxa referencial, a
relacdo com as taxas do Pronaf ficam mantidas.
Outra distincao é o uso da necessidade de fi-
nanciamento do setor pulblico para representar
os gastos do governo, ja que o Bacen usa uma
medida do superavit primario estrutural.

Também foram incluidos na equacdo da
curva IS os valores totais dos créditos fornecidos
pelo Pronaf para investimento e custeio, ja que
tais variaveis representam o impacto que o es-
tudo propde avaliar. E importante ressaltar que
a divisao dos valores em investimento e custeio
foram feitos, primeiramente por conta dos efeitos
distintos que cada destinagdo — custeio e inves-
timento — pode gerar na demanda agregada do
Pais; em segundo lugar, para prover um diferen-
cial na discussao do tema, ja que grande parte

dos trabalhos que estudam o crédito do Pronaf,
ou de qualquer outro tipo de crédito rural e seu
impacto na economia, usa os valores agregados
— por exemplo, Gasques et al. (2017) e Araujo &
Vieira Filho (2018).

Para contemplar as condi¢cdes de econo-
mia aberta do Pais, em conformidade com Santos
& Holland (2008), foi inserida uma medida da
demanda agregada internacional, representada
pelo valor das importagoes dos paises da OCDE
mais o valor das importacoes da China.

Os dados usados seguem a periodicidade
mensal, de janeiro de 2013 a dezembro de 20188.
Todas as séries foram transformadas em indice,
sendo janeiro de 2013 o més base, e expressas
em logaritmo (Tabela 1), como fazem Gasques
et al. (2017).

Método aplicado

A metodologia utilizada é a de séries
temporais, que fornece instrumentos como a de-
composicdo da variancia dos erros de precisao
e a funcdo impulso-resposta, que possibilitam
o entendimento e a mensuracao do impacto de
cada variavel do modelo sobre as demais. Antes
da estimacao principal, foram efetuados os testes
ADF-GLS (Elliot et al., 1996) e KPSS (Kwiatkowski
et al., 1992)° para a verificacdo da estacionarie-
dade das séries. Posteriormente, foi executado o
teste de cointegracdo pelo método proposto por
Johansen (1988), cujo objetivo é basicamente
determinar o nimero de vetores de cointegracao
entre as variaveis. Ja a estimagao principal foi
feita por meio de vetores autorregressivos (VAR),
mas, como sera exposto, os resultados dos testes

Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico, ou Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). E
um organismo composto por 34 membros: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo,
México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. A OCDE
atua no alinhamento de politicas e na troca de informagdes, com o objetivo de colaborar para o desenvolvimento dos pafses membros
(Brasil, 2018).

Esse periodo foi escolhido por conta da disponibilidade de dados mensais sobre valores de contratos de crédito do Pronaf para investimento
e custeio no Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) do Banco Central.

Kwiatkowski et al. (1992) propdem um teste de raiz unitaria que, diferentemente dos tradicionais, tem como hipétese nula a afirmagao
de que a série observada é estacionaria, sendo esta pressuposicdo testada contra a hipétese alternativa de presenca de raiz unitaria.
Seguindo a argumentacao de Maddala & Kim (1998), pode-se considerar o teste KPSS como um teste confirmatério, que eleva a eficacia
da andlise e garante resultados mais robustos na verificagao da ordem de integragdo das séries de tempo.

Fﬂédiiiicu
Agricola

40 Ano XXIX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2020



Tabela 1. Descrigdo das variaveis.

Variavel Representacao
Hiato do produto h
Juros r
Necessidade de

financiamento do setor NFSP
publico

Cambio e
Pronaf — valor de custeio Pronafc
Pronaf —valor de Pronafi
investimento

Importagéo dos paises da ocdechina

OCDE + China

Descrigao
Para o calculo do hiato, foi utilizada a formula
(PIBreal — PIBpotencial) | PIBpotencial

Para representar o PIB real foi usada a série PIB mensal — valores
correntes (R$ milhao)™.

Série n° 4380 do Bacen (Bacen, 2019b).
O PIB potencial foi estimado pelo filtro de Hodrick-Prescott?®

Taxa referencial — swaps — DI pré-fixada — 360 dias —
fim de periodo — (% a.a.), divulgada pela Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros (BM&FBovespa) (Ipeadata, 2019)

NFSP sem desvalorizagdo cambial (% PIB) — fluxo acumulado no
ano — resultado primario — total — setor publico consolidado — %.

Série n°5507 do Banco Central (Bacen, 2019a)

Taxa de cambio — livre — ddlar americano (venda) — média de
periodo — mensal — u.m.c./US$.

Série numero: 3698 (Bacen, 2019f)

Valor total (R$) mensal, sem deflacionamento, fornecido pelo
Pronaf para custeio — soma de todos os programas (Bacen, 2019c)

Valor total (R$) mensal, sem deflacionamento, fornecido pelo
Pronaf para investimento — soma de todos os programas (Bacen,
2019e)

Valor em ddlares das importagdes de bens dos paises da OCDE e
da China (ajustado sazonalmente) (OCDE, 2019)

(O hiato do produto foi calculado também com a produgéo industrial dessazonalizada (calculada pelo IBGE) e com o uso da Capacidade Instalada
(calculada pela Confederacdo Nacional da Industria), mas a série que exibiu o melhor ajuste no modelo proposto foi a obtida com o uso do PIB mensal
calculado pelo IBGE; por isso, ela foi escolhida para integrar a analise.

@ Com o filtro Hodrick e Prescott (HP), o produto potencial é calculado a partir da minimizagéo da soma do quadrado das diferengas entre a série efetiva
e a sua tendéncia de longo prazo, sujeita a restricdo de que a soma do quadrado das segundas diferencas da tendéncia deve ser zero. O peso desta
ultima restrigdo, representada por A, pode variar, e o raciocinio é que quanto maior esste peso, maior é a tendéncia que a derivada do filtro HP tem de se
aproximar de uma reta. Em contraste, quanto menor o peso atribuido a “suavizagédo” da tendéncia, mais esta se aproxima da série original. No presente
trabalho, o peso atribuido a suavizag&o foi de 14.400, ja que esse é o valor padrao sugerido na literatura para séries mensais, como é o caso da série

utilizada aqui (Hodrick & Prescott, 1997).

iniciais levaram ao uso do modelo estrutural de
autorregressao vetorial com correcdo de erros
(Svec), como postula Enders (2004).

Ressalta-se que a metodologia de vetores
autoregressivos na sua versao estrutural foi a es-
colhida, pois, de acordo com Enders (2004), ela
usa a teoria econdmica (em vez da decomposi-
cao de Choleski) para produzir restricdes com
maior aderéncia a realidade econdmica que se
pretende avaliar, j4 que as restricdes impostas
a matriz de relagdo contemporanea nao sao
apenas originadas de uma estrutura ordenada de
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residuos, mas consideram a adequacdo com os
parametros.

Resultados

Resultados dos testes de raiz unitaria

Os testes foram executados tanto na versao
com constante quanto na versao com constante
e tendéncia. As variaveis foram utilizadas em
logaritmo, e o nimero de defasagens foi sele-
cionado pelo critério de informagdo de Akaike
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modificado (Maic), que, a partir de um nimero
definido como o maximo'®, indica a defasagem
mais adequada para a variavel a ser testada.

Pela Tabela 2, considerando um nivel de
significancia de 5%, todas as variaveis se mostra-
ram ndo estacionarias em nivel para pelo menos
um dos testes, sendo a variavel NFSP a (nica
que se mostrou estacionaria em nivel para o tes-
te ADF-GLS com constante e para o teste KPSS
com constante e tendéncia.

A variavel Pronafc mostrou-se estacionaria
em nivel para o teste KPSS também com cons-
tante e tendéncia. Logo, foi aplicada a primeira
diferenca em todas as variaveis, os testes foram

refeitos e, entdo, constatou-se que para todos
0s testes as séries se mostraram estacionarias na
primeira diferenca; portanto, considera-se que
sdo integradas de ordem um I(1).

Resultados do teste de cointegracao

De modo a observar a existéncia de
relacdo de longo prazo entre as varidveis que
constituirdao o modelo proposto, foi feito o tes-
te de cointegracdo de Johansen. A escolha do
naimero de defasagens foi feita pelo critério de
informacdo de Akaike, que recomendou que
uma defasagem seria o nimero mais adequado.
Pela Tabela 3, considerando os valores criticos

Tabela 2. Resultado dos testes ADF-GLS e KPSS.

Teste ADF-GLS
Teste em nivel

Teste KPSS
Teste na diferenga

Teste na diferenga Teste em nivel

Variavel
Valor do Valor do Valor do Valor do
@) ()] (2 (2)
teste 5, teste REE: teste® REE teste® R

" Const. -1,77 NE -2,05 E 0,52 NE 0,09 E

Const. +tend. -1,773 NE -3,51 E 0,38 NE 0,07 E
; Const. -0,92 NE -4,53 E 0,48 NE 0,30 E
" Const. +tend.  -0,825 NE -6,53 E 0,43 NE 0,14 E

Const. -2,27 E -4,12 E 0,64 NE 0,036 E
INFSP

Const. + tend. -0,84 NE -6,54 E 0,06 E 0,03 E
; Const. -0,15 NE -2,94 E 1,14 NE 0,10 E
¢ Const. + tend. -1,563 NE -3,42 E 0,28 NE 0,08 E

Const. 1,36 NE -4,73 E 0,56 NE 0,04 E
IPronafc

Const. + tend. -0,89 NE -4,76 E 0,08 E 0,02 E

Const. -1,18 NE -6,94 E 0,47 NE 0,05 E
[Pronafi

Const. + tend. -1,09 NE -6,85 E 0,15 NE 0,05 E

Const. -1,86 NE -1,98 E 0,49 NE 0,28 E
locdechina

Const. + tend. -1,78 NE -2,95 E 0,09 E 0,13 E

() Valores criticos com constante: -1,61 a 10%, -1,94 a 5% e -2,57 a 1%. Valores criticos com constante e tendéncia:- 2,64 a 10%, -2,93 a 5% e -3,46 a
1% (valores fornecidos pelo programa GRETL, com base em Elliot et al (1996)).

@ NE = no estacionario; E = estacionario.

®Valores criticos com constante: 0,347 a 10%, 0,463 a 5% e 0,739 a 1%. Valores criticos com constante e tendéncia: 0,119 a 10%, 0,146 a 5% e 0,216
a 1% (valores fornecidos pelo programa GRETL, com base em Kwiatkowski et al. (1992)).

19 Ressalta-se que o critério utilizado para definir a defasagem maxima (p, ) para as variaveis utilizadas neste estudo, foi o proposto

max
por Schwert (1989), em que p, .= int [12 x (7/100)"“], sendo T o nimero de observagdes. Dessa forma, como todas as séries aqui
utilizadas possuem 72 observagoes, foi encontrado para elas o maximo de 12 defasagens.
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Tabela 3. Resultado do teste de cointegragao de Johansen.

Hipotese nula (H,) Hipotese alternativa

r=0 r>0
r=1 r>1
r=2 r>2
r=3 r>3
r=4 r>4
r=5% r>5
r=6 r>6

(™ Valores criticos segundo Osterwald-Lenum (1992).

a 5% de significancia, ndo se pode rejeitar a hi-
poétese da existéncia de no maximo trés vetores
contra a hipétese alternativa de que ha mais de
trés vetores de cointegracao.

Com os resultados do teste de Johansen,
fica evidente que a estimagao por vetores autor-
regressivos deve incluir os termos de correcao
de erro, passando entdo a estimagao a ser imple-
mentada pelo modelo Svec, na versao estrutural,
como ja comentado.

Resultados da estimacao via Svec

Para proceder com a estimagdo, primeira-
mente foi definida a matriz de relacbes contem-
poraneas, que considera as relagdes econdmicas
entre as variaveis, ponderando as associacdes
bem instituidas em modelos tedricos e suas
aplicacdes empiricas, compondo, assim, a parte
estrutural do modelo proposto. A matriz foi es-
tabelecida com base na seguinte sequéncia de
variaveis: hiato do produto, juros, NFSP, cambio,
Pronafc, Pronafi e demanda da OCDE mais
China.

As restricdes impostas fizeram com que o
hiato ficasse contemporaneamente em fungao
dos juros, da NFSP, do cambio, do Pronafc e do
Pronafi. Os juros ficaram em fungdo da NFSP
e do cambio. A NFSP em funcao do hiato do
produto; e o Pronafi, em fungdo do Pronafc.

De modo a testar as relagées acima, im-
postas ao modelo, foi feito o teste LR para so-
breidentificacao, que, com 12 graus de liberdade
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Estatistica trago Valores criticos a 5%"

251,65 124,24
161,20 94,15
79,57 68,52
38,83 47,21
19,96 29,68
9,58 15,41
3,29 3,76

e um valor calculado de 18,82, ndo rejeitou as
restricoes sobreidentificadas impostas ao mode-
lo a um nivel de 5% de significancia.

Resultado da matriz de
relacdo contemporanea

A metodologia dos vetores autoregres-
sivos possibilita que seja estimada a relacao
contemporanea entre as variaveis. Na Tabela 4,
dos coeficientes estimados, apenas aqueles que
representam a relacdo da taxa de juros, da NFSP
e do cambio sobre o hiato do produto ndo sao
significativos a 5%.

Entre os coeficientes que se mostraram sig-
nificativos, observam-se dois que sao muito re-
levantes para o objetivo proposto neste trabalho:
o que indica a relagdo do crédito do Pronaf para
custeio sobre o hiato do produto e o que indica a
relacdo do crédito do Pronaf para investimento,
também sobre o hiato.

Em relacdo ao crédito do Pronaf para
custeio sobre o hiato do produto, o coeficiente
indica que o aumento contemporaneo de 1% no
Pronafc promove elevagdo de 0,26% no hiato do
produto. J& em relagdo ao segundo coeficiente
citado, a elevagcao presente de 1% no Pronafi
aumenta o hiato do produto em 0,25%, o que
indica que, contemporaneamente, os créditos
do Pronaf para investimento e custeio impactam
em alguma medida o produto da economia.

Quanto aos demais coeficientes da Tabela 4,
observa-se que tanto o cambio quanto a NFSP
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Tabela 4. Resultado da matriz de relagdo contemporanea.

Relagbes contemporaneas Coeficientes Desvio e

De Sobre estimados padrao Ebilen
Dir Dih -5,19 3,06 -1,70
DINFSP Dih -4,78 2,56 -1,87
Dle Dih 0,41 0,31 1,35
DIPronafc Dih 0,26 0,12 2,20
DIPronafi Dih 0,25 0,11 2,20
DINFSP Dir 0,07 0,03 2,32
Dle Dir 0,04 0,01 3,04
Dih DINFSP 1,27 0,21 6,03
DIPronafc DIPronafi -0,21 0,10 -2,14

(™ A estatistica t mede a significancia dos coeficientes estimados para cada relagéo contemporanea (H,: o coeficiente é igual a zero). Porém, é importante
lembrar que essa estatistica ndo é tao rigorosa para a analise da significancia dos coeficientes da matriz de relagdes contemporaneas da metodologia
VAR quanto para os modelos de minimos quadrados ordinarios (Bacchi, 2005).

impactam contemporaneamente e positivamente
a taxa de juros, mas os coeficientes apontam uma
magnitude bastante pequena. E que, de modo
presente, o aumento de 1% no Pronafc reduz o
Pronafi em 0,21%.

Destaca-se que os coeficientes da Tabela 4
dizem respeito apenas ao comportamento pre-
sente das variaveis, sem considerar suas intera-
¢oes dinamicas ao longo do tempo. Esse aspecto
sera examinado na secdo a seguir.

Resultados da decomposicao da
variancia do erro de previsao

A Tabela 5 mostra a decomposicao
da variancia do erro de previsao do hiato do
produto. Das variaveis do modelo, a que mais
parece influenciar as movimentacdes do hiato
do produto é a NFSP. Considerando a média dos
12 periodos, tal variavel impacta em 48,4% da
variagdo do produto da economia. Em outras
palavras, verifica-se que o gasto do governo tem
impacto extremamente consideravel na movi-
mentacdo da demanda da economia. Como o
periodo adotado neste estudo é justamente de
crise da economia brasileira, com momentos de
elevados niveis de inflacao, PIB em retracdo e
desemprego, tal constatacao é plenamente com-
pativel e esperada.
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As variaveis Pronafc e Pronafi também
exibem influéncia consideravel na demanda
agregada (Tabela 5). Entre as duas modalidades
de crédito do Pronaf, a voltada para custeio
parece ter participacdo um pouco maior na
movimentagdo do hiato do que a voltada para
investimento — explicam em média 17,79% e
15,86% das variagdes do hiato, respectivamente.

Assim, depreende-se que o crédito do
Pronaf para custeio e investimento tem impacto
relevante na movimentacao da demanda agrega-
da da economia. Além disso, é importante res-
saltar que o préprio hiato também influencia sua
movimentagao, o que corrobora a ideia de que
resultados passados do produto da economia
impactam o resultado presente. As outras varia-
veis que compdem o modelo exibiram resultado
pouco expressivo na explicacdo das oscilacdes
do hiato do produto.

Resultados da funcao impulso-resposta

A Figura 2 mostra que, se for considerado
um choque positivo de 1% no Pronafc, logo no
primeiro periodo (més), o efeito no hiato do pro-
duto é positivo e chega a um patamar de 0,028%,
mas, logo nos dois periodos subsequentes, o
choque ja se reverte, apresentando assim o hiato
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Tabela 5. Decomposi¢ao da variancia do erro de previsdo do hiato do produto.

Tarmde  LEEE Dih DIr DINFSP  Dle DIPronafc DIPronafi Dlocdechina
padrao
1 0,0195 14,068 0,725 52,82 0,42 16,758 15,209 0
2 0,0200 14,353 0,727 50,211 1,8 17,132 15,428 0,347
3 0,0205 14,754 0,709 48,189 1,78 18,128 16,040 1,402
4 0,0206 13,631 0,706 47,766 1,78 17,963 15,969 2,187
5 0,0206 13,624 0,705 47,734 1,78 17,950 15,966 2,244
6 0,0206 13,625 0,705 47734 1,78 17,948 15,965 2,245
7 0,0206 13,625 0,705 47733 1,78 17,949 15,965 2,245
8 0,0206 13,625 0,705 47,733 1,78 17,949 15,965 2,245
9 0,0206 13,625 0,705 47,733 1,78 17,949 15,965 2,246
10 0,0206 13,625 0,705 47733 1,78 17,949 15,965 2,246
11 0,0206 13,625 0,705 47733 1,78 17,949 15,965 2,246
12 0,0206 13,625 0,705 47,733 1,78 17,949 15,965 2,246
0,035 -
0,03 - = DIh/DIPronafc
0,025 -
0,02
0,015 -
x 0,01+
0,005 A
0 T T 1
1 7 8 9 10 1 12
-0,005 A
20,01 -
-0,015 -

Periodo

Figura 2. Funcdo impulso-resposta — resposta do hiato do produto a um choque no Pronafc.

um comportamento negativo e, a partir do quar-
to periodo, o choque tende a se dissipar. Logo,
entende-se que o crédito do Pronaf para custeio
promove elevacao no produto da economia, mas
este ndo perdura, o que ja era esperado, dada a
propria caracteristica do crédito, que é voltado
para o atendimento das despesas normais do
produtor, sem pretensdes de provocar um efeito
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multiplicador na economia, mas apenas manter
determinado patamar.

A Figura 3 mostra a reagdo do hiato do pro-
duto diante de um choque positivo no crédito do
Pronaf para investimento. A um choque positivo
de 1% na variavel Pronafi, o hiato do produto,
logo no primeiro periodo, exibe resposta positiva
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0,035
0,03
0,025
0,02
0,015

X 0,014

0,005 ~

= DIh/DIPronafi

-0,005 -

-0,01

-0,015 -

Periodo

Figura 3. Funcdo impulso-resposta — resposta do hiato do produto a um choque no Pronafi.

de 0,033%, que se reverte no segundo, mas ja no
terceiro periodo volta a apresentar uma respos-
ta positiva de 0,01%, que perdura até o quarto
periodo. Desse modo, o crédito do Pronaf para
investimento proporciona aumento do produto
da economia, que perdura por alguns periodos e,
comparativamente ao crédito para custeio, gera
resposta maior e um pouco mais duradoura de
tal variavel.

Os resultados acima apresentados sao um
indicio de que o crédito do Pronaf para investi-
mento e custeio leva a resultados positivos na
demanda agregada da economia, mas, como ja
ressaltado, para a confirmacao de tais indicativos,
é necessario que se acompanhe a evolucao das
séries de dados sobre os créditos do programa,
pois o comprimento das séries é relativamente
pequeno (2013 a 2018) e abrange um periodo de
extrema instabilidade econémica.

Conclusao

Considerando a relevancia do crédito do
Pronaf ndo sé6 para os setores que o recebem di-
retamente, mas para a economia como um todo,
este estudo mensurou o impacto que o crédito
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do programa para custeio e investimento tem na
demanda agregada do Pais.

A curva IS construida para a representa-
¢do da demanda agregada do Pais foi composta
por varidveis, comumente usadas na versdo da
curva IS usada pelo Banco Central e por mais
algumas variaveis, como o crédito para custeio e
investimento do Pronaf. Os dados utilizados sao
do periodo de janeiro de 2013 a dezembro de
2018, de acordo com a disponibilidade mensal
do Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do
Proagro (Sicor) do Banco Central.

A estimagao foi feita por vetores autor-
regressivos com correcao de erros, na versao
estrutural, que faz parte do arcabouco de séries
temporais e que fornece instrumentos como a
decomposicao da variancia do erro de previsao
e a fungdo impulso-resposta, que ajudam na
mensuracdo da influéncia que as variaveis do
modelo tém umas sobre as outras.

Como principal resultado, foi constatado
que tanto o crédito para custeio quanto o crédito
para investimento impactam a demanda agrega-
da da economia brasileira, mas a influéncia mos-
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trou-se pouco duradoura, resultado observado
via fungdes impulso-resposta.

A proposta deste estudo é de natureza
exploratéria no sentido de que é curto o periodo
analisado, compreendendo apenas os dados
mensais disponiveis pelo sistema do Banco
Central, e de que as tendéncias observadas
devem ser acompanhadas. Alguns resultados
sugerem a continuidade do estudo, de modo a
confirmar os resultados obtidos, principalmente
quando o cenario econdmico melhorar.
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Mudancas nos destinos
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Resumo — O objetivo deste artigo é analisar as alteracdes que ocorreram, de 2000 a 2018, no desti-
no das exportagdes brasileiras de produtos carneos bovinos, destacando a importancia de mercados
tradicionais e novos na compra de nossas exportacdes e do Brasil como fornecedor desses produtos.
Usando dados secundarios oficiais sobre o comércio internacional e os calculos de market-share,
conclui-se que houve grande crescimento de todos os tipos de carneos bovinos exportados pelo
Brasil no periodo em anélise, mas com crescimento da participagao dos paises asiaticos e africanos.
A alta concentracao desses paises nas vendas realizadas pelo Brasil sugere a propositura de medidas
que os envolvam no financiamento da cadeia produtiva da pecuéria bovina nacional, de modo que
ela ndo sofra rupturas.

Palavras-chave: Brasil, concentracdo, market-share.

Changes in the destinations of Brazilian beef exports

Abstract — The purpose of this paper is to analyze the changes that occurred, from 2000 to 2018, in
the destination of Brazilian beef exports, highlighting the importance of traditional and new markets
in the purchase of our exports and of Brazil as a supplier of imports of these products. in importing
markets. Using official secondary data on the international trade of these products and market share
calculations, it can be concluded that there was a great growth of all types of beef exported by
Brazil in the period under analysis, but with a growing share of Asian and African countries in these
purchases. The high concentration of these countries in the sales made by Brazil and also of Brazil
in the purchases they make suggests the proposition of measures that involve these countries in the
financing of our production chain, in order to avoid disruptions in the production chain of domestic
cattle raising.

Keywords: Brazil, concentration, market-share.
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Introducao

A carne bovina é um dos produtos de
destaque da pauta de exportagdes brasileiras.
Na década de 2000, a pecuaria bovina evoluiu
de forma acelerada no Brasil. O Pais possui o
segundo maior rebanho do mundo, com 2324
milhdes de cabecas em 2018 — atrds apenas
da india, com 305 milhdes de animais (Estados
Unidos, 2019). O Brasil é também o maior pro-
dutor e exportador de carne bovina do mundo.

A crescente importancia das exportagoes
desse produto é evidenciada quando se analisa
a relacdo entre a quantidade total exportada e
a produgao nacional de carne bovina. Enquanto
em 2000 nossas exportacdes de carne bovina
representaram 7,52% do total produzido no Pais,
em 2018 essa relacao foi de 21,01% (Estados
Unidos, 2019).

O Brasil exporta carne bovina para di-
versos paises, mas, a partir do inicio de 2000 —
quando as exportacdes passaram a crescer mais
rapidamente, por causa do cenario internacional
favoravel — verificou-se tendéncia de mudanca
dos principais mercados compradores do pro-
duto brasileiro. Em 2000, foram exportadas 488
mil toneladas de carne bovina para 105 paises,
sendo o Reino Unido e os Estados Unidos os
maiores compradores. Em 2018, as exporta-
coes brasileiras de carne bovina somaram 2,08
milhdes de toneladas, destinadas a 153 paises,
sendo os principais compradores Hong Kong e
China (Brasil, 2019d; Estados Unidos, 2019).

Geralmente, cada pais tem preferéncia por
determinado tipo de carneo bovino. Os produtos
brasileiros exportados podem ser divididos em
grandes categorias, que exibem predominancia
de diferentes grupos de paises compradores:
carne in natura desossada, carne in natura com
0sso, mitdos, carne salgada e carne industriali-
zada. Em menor escala, o Brasil exporta também
animais vivos para alguns paises.

Na década de 2000, os paises de destino
das exportagoes brasileiras de carne bovina mu-
daram; novos mercados surgiram, e os antigos,
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em muitos casos, perderam importancia como
compradores do nosso produto.

O objetivo geral deste trabalho é analisar
a mudanca na alocacao de vendas externas de
produtos carneos do Brasil, de 2000 a 2018, evi-
denciando a importancia de novos compradores
e de mercados tradicionais. Em 2000 tem inicio
um periodo de grande crescimento das expor-
tacoes de carneos bovinos do Brasil; 2018 era
o ultimo ano com dados disponiveis quando o
trabalho foi concluido.

Revisao de literatura

A literatura mais vinculada ao objetivo geral
desta pesquisa pode ser dividida em trabalhos
que analisam o crescimento das exportagdes
brasileiras de carne bovina e seus destinos (Silva
et al., 2008; Almeida & Michels, 2012; Florindo
et al., 2015) e nos que tratam dos estraves que o
Pais enfrenta no mercado externo desse produto
(Gongalves & Luz Neto, 2010; Procépio et al.,
2011).

Silva et al. (2008) analisam a evolucao
das exportacdes brasileiras de carne bovina, de
1994 a 2005, e destacam o forte crescimento no
periodo, tanto em valor quanto em volume. Os
autores atribuem o crescimento as mudancas da
bovinocultura brasileira e a adog¢ao do programa
de erradicacdo da febre aftosa pelo Brasil em
1992. Além disso, a partir do inicio da década
de 2000, o Pais conquistou novos mercados,
especialmente na Asia e no Oriente Médio, prin-
cipalmente por conta dos precos internacionais
mais baixos do que os dos concorrentes.

Ainda em relagcdo ao inicio da década de
2000, Silva et al. (2008) afirmam que o forte
crescimento das exportacdes deveu-se ao au-
mento da competividade da carne brasileira no
mercado internacional, além da maior produti-
vidade e do melhor controle sanitario. Em 1994,
o Brasil era o sétimo maior exportador mundial
de carne bovina em valor monetario e o quinto
maior exportador em volume; obteve a lideranca

Ano XXIX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2020 51



como exportador em volume em 2004 e em va-
lor monetério em 2005 (Silva et al., 2008).

Almeida & Michels (2012) também desta-
cam a evolugdo das exportacdes brasileiras de
carne bovina em volume no inicio da década de
2000, o que levou o Pais a condicdo de maior
vendedor mundial desse produto. Os autores
apontam que até o fim da década de 1990
aproximadamente 95% da producdo nacional
de carne bovina era negociada apenas no mer-
cado interno, o que evidencia a importancia
do aumento do volume exportado na década
seguinte. Os autores argumentam que o desem-
penho brasileiro evoluiu rapidamente sobretudo
pelo atendimento das exigéncias externas, o que
permitiu, por sua vez, atingir novos mercados.

Florindo et al. (2015) analisaram os fatores
que influenciaram as exportagdes de carne bovi-
na do Brasil em trés periodos. De 2002 a 2005,
os autores identificaram aumento das exporta-
¢des para a Europa, principalmente por causa
da ocorréncia de encefalopatia espongiforme
bovina nos Estados Unidos, que culminou na
queda das exportagdes daquele pais. No mesmo
periodo, o Brasil se beneficiou do crescimento
das importacdes mundiais de carne bovina
como um todo. Rosa et al. (2006) destacam que,
no inicio da década de 2000, a Unido Europeia
comegava a perder participagdo nas vendas
brasileiras, e existia uma tendéncia de ampliacao
de outros mercados pelo Brasil, como Rssia e
Argélia.

De 2006 a 2009, as exportagdes mundiais
de carne bovina cairam em decorréncia de
problemas fitossanitarios internos e da crise fi-
nanceira internacional de 2008. As exportagdes
de carne bovina brasileira sofreram significativas
restricdes por conta do surto de febre aftosa no
Mato Grosso do Sul em 2005 e 2006. Dessa
forma, o Brasil buscou mercados alternativos,
como a Venezuela e os paises mediterraneos,
que eram, até entdo, menos exigentes quanto a
questdes sanitarias do que o mercado europeu
central e do norte. O redirecionamento para
novos mercados explica o crescimento de 125%
no niimero de paises de destino das exportagoes
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brasileiras de carne bovina. Ao mesmo tempo,
a Unido Europeia promoveu forte bloqueio as
compras do produto brasileiro (Florindo et al.,
2015).

De 2010 a 2013, as exportagdes mundiais
de carne bovina retomaram seu crescimento.
Nesse periodo, Florindo et al. (2015) consideram
que o Brasil aproveitou seu baixo custo de pro-
ducdo para ampliar as exportagdes para novos
mercados, como Venezuela, Angola, Ardbia
Saudita e Chile. Os autores concluem que o
crescimento das exportacdes foi proporcionado
pela conquista de novos mercados e pela ma-
nutencdo dos mercados tradicionais (Florindo et
al., 2015).

Florindo et al. (2015) observam que o
crescimento populacional e o desenvolvimento
econdmico, principalmente, dos paises asiaticos
geraram maior consumo de alimentos, que,
consequentemente, impulsionou o mercado
internacional de carne bovina nos Gltimos anos,
tornando o Brasil o maior exportador do produto.

Entretanto, apesar do volume crescente de
exportagdo, o setor pecuario tem demonstrado
certa fragilidade diante das exigéncias impostas
pelos grandes mercados importadores. Além
disso, o Brasil enfrenta barreiras as exportagoes:
a carne brasileira tem um custo de producao
menor que a de seus concorrentes, mas enfren-
ta barreiras tarifarias, além das sanitarias, que
podem mais do que dobrar o valor do produto
ao chegar no pais comprador (Gongalves & Luz
Neto, 2010).

Procépio et al. (2011) destacam que no
Brasil ainda ha significativos entraves a serem
superados para melhorar a competitividade da
cadeia de carne bovina: i) superacao de barreiras
tarifarias; ii) desenvolvimento de um padrao de
qualidade que seja reconhecido pelo mercado
importador; iii) constituicdo de uma cadeia
mais organizada; iv) superacdo de limitantes de
exportacdo, como quotas, tarifas e concorréncia
subsidiada; v) venda de produtos de maior valor
agregado no mercado internacional. Os autores
afirmam que, apesar de ser o maior exportador

Fﬂédiiiicu
Agricola



mundial de carne bovina, o Brasil precisa de in-
vestimentos que promovam a melhora da coor-
denacdo e organizagao entre os elos da cadeia
da pecuaria e, assim, tornar o produto brasileiro
mais competitivo no cenario internacional.

Ferreira & Vieira Filho (2019) defendem
— para o que o Pais ndo perca competitividade
no ambito internacional — que as estratégias do
setor pecuario bovino no Brasil devem estar vol-
tadas para a abertura de novos mercados e para
a expansao dos mercados ja alcangados.

Apesar de apresentarem importantes
analises sobre as mudancas nos destinos das
exportacdes brasileiras de carne, os trabalhos
acima mencionados ndo fazem uma analise de-
talhada dessas exportacdes, separando os tipos
de carneos exportados e os respectivos destinos.
Uma analise que considere esses produtos desa-
gregados é importante, pois as preferéncias dos
paises importadores variam significativamente
conforme o tipo de produto oferecido no merca-
do internacional.

Assim, a contribuicdo deste trabalho é
fazer uma andlise detalhada das exportagcdes
brasileiras por tipos de produtos carneos de
origem bovina, destacando as preferéncias dos
paises importadores.

Metodologia e dados

A metodologia consiste na interpretacao
analitica de dados secundarios organizados na
forma de tabelas e graficos e fundamentagao de
tal interpretacdo em artigos cientificos, relatérios
técnicos e noticias oficiais. Calculam-se também
os market-shares dos paises importadores de
carneos bovinos e a participagdo do Brasil nas
importacdes desse produto. Procura-se, com
isso, verificar se os market-shares exibem com-
portamentos similares.

Fez-se uma analise semelhante a ob-
servada em Carvalho (2007), que descreve as

Inicialmente, usam-se dados do volume e
da receita das exportagoes brasileiras de bovinos
vivos e de produtos carneos de origem bovina,
com base em dados do ComexStat/MDIC (Brasil,
2019d). Foram avaliadas as exportagdes agrega-
das e desagregadas, considerando os seguintes
codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM):

¢ 01.02.2990 — Outros bovinos vivos
¢ 01.02.9000 — Outros animais vivos da

espécie bovina
* 01.02.9090 — Outros bovinos vivos

¢ (02.01.1000 — Carcacas e meias-carcacas
de bovino, frescas ou refrigeradas

e 02.01.2010 — Quartos dianteiros nao
desossados de bovino, frescos ou refri-
gerados

e 02.01.2020 - Quartos traseiros nao
desossados de bovino, frescos ou refri-
gerados

¢ 02.01.2090 — Outras pecas ndo desos-
sadas de bovino, frescas ou refrigeradas

® 02.01.3000 — Carnes desossadas de
bovino, frescas ou refrigeradas

e 02.02.1000 — Carcacas e meias-carca-
cas de bovino, congeladas

e 02.02.2010 — Quartos dianteiros nao
desossados de bovino, congelados

¢ 02.02.2020 — Quartos traseiros ndo de-
sossados de bovino, congelados

® 02.02.2090 - Outras pecas nao desos-
sadas de bovino, congeladas

® 02.02.3000 — Carnes desossadas de
bovino, congeladas

¢ 02.06.1000 — Miudezas comestiveis de
bovino, frescas ou refrigeradas

® 02.06.2100 — Linguas de bovino, con-

possibilidades de comércio entre o Mercosul geladas
e a Unido Europeia em caso de aprovagdo do ® 02.06.2200 - Figados de bovino, con-
acordo bilateral entre os dois blocos. gelados
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® 02.06.2910 — Rabos de bovino, conge-
lados

® 02.06.2990 — Outras miudezas comesti-
veis de bovino, congeladas

® 02.10.2000 — Carnes de bovinos, salga-
das/em salmoura/secas/defumadas

® 05.04.0011 — Tripas de bovinos, frescas,
refrigeradas, congeladas, salgadas ou
em salmoura, secas ou defumadas

® 16.02.5000 — Preparagoes alimenticias
e conservas, da espécie bovina

Num segundo momento, foi avaliada a
participagdo do Brasil nas importacdes de seus
principais mercados compradores. Para isso, fo-
ram utilizados dados do Comtrade/UM (United
Nations Comtrade, 2019). Como a plataforma
internacional fornece dados desagregados ape-
nas até seis digitos no sistema harmonizado
(SH), considerou-se os SHs com seis digitos,
correspondentes aos NCMs de oito digitos ante-
riormente citados*.

Com base nesses dados, os principais
mercados compradores de cada produto foram
analisados ao longo do periodo 2000-2018,
destacando blocos de paises, como Asia, Oriente
Médio, Unido Europeia e Africa.

Resultados e discussao

Nos primeiros anos do século 21, inicia-se
uma tendéncia de crescimento da participagao
das exportacdes de carne bovina no total produ-
zido no Brasil. Tal participagdo atingiu seu auge
em 2007, respondendo por 23,6% da producao
nacional. Depois da queda de 2008 a 2011, a
importancia dessas exportagoes voltou a crescer,
chegando a 21,01% da producdo brasileira de
carne bovina em 2018 (Tabela 1).

A significativa queda de 2008 a 2011 pode
ser explicada por muitos fatores. A crise financei-
ra mundial e as barreiras sanitérias relacionadas
a carne bovina do Brasil derrubaram as expor-
tacoes. Além disso, em 2007 a Unido Europeia
embargou a importagcdo de carne brasileira, por
causa de falhas no sistema de rastreabilidade de
animais, reduzindo o ntimero de propriedades
aptas a fornecer carne bovina para o mercado
europeu. O embargo provocou queda de 53,1%
do volume de carne bovina exportada do Brasil
para a Unido Europeia em 2008. De 2007 a
2010, observou-se também aumento do consu-
mo doméstico de carne bovina, o que impactou
diretamente o volume exportado (Brasil, 2012).

De 2007 e 2011, o cambio valorizado e o
aumento do preco da arroba do boi interferiram
no precgo de venda externa do produto brasileiro,
fazendo com que ele ficasse menos competitivo
no mercado internacional (Goncalves & Luz
Neto, 2010). Além disso, os Estados Unidos
aumentaram sua produgdo, por causa do cresci-
mento no abate de fémeas, e, consequentemen-
te, elevaram suas exportagoes — fortalecendo,
assim, sua posicao de exportador (Lima, 2018).

As exportagoes brasileiras de carneos bo-
vinos podem ser separadas em seis categorias:
carne in natura desossada, carne in natura com
0sso, carne industrializada, mitdos, salgados
e tripas. A carne in natura desossada é a que
responde pela maior parte do volume exportado

pelo Brasil — 81,3% do total exportado em 2018.

Em 2018, o volume de exportacdes bra-
sileiras de carneos bovinos foi recorde. Apesar
disso, a maior receita com exportagdes corres-
ponde a 2014, quando o total exportado foi de
US$ 7,58 bilhdes (Figura 1°). Em 2000, o Brasil
exportou carneos bovinos para 106 paises; em
2018, para 153.

A significativa queda do volume exporta-
do depois de 2007 deveu-se em grande parte

401.02.29; 01.02.90; 02.01.10; 02.01.20; 02.01.30; 02.02.10; 02.02.20; 02.01.30; 02.06.10; 02.06.21; 02.06.22; 02.06.29; 02.10.20;

16.02.50.
> Os dados do USDA da Tabela 1 estdo estimados em toneladas equivalente carcaca; os dados do ComexStat/MDIC da Figura 1, em
toneladas.
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Tabela 1. Participacao das exportagdes de carne bovina na produgéo nacional em 2000-2018.

Ano . Prqdugéo o ExpPrtagéo Participagao das e)fportagées
(t milhdao equivalente carcaca) (t milhdo equivalente carcaca) no total produzido (%)
2000 6,52 0,49 7,52
2001 6,90 0,74 10,72
2002 7,24 0,87 12,02
2003 7,39 1,16 15,70
2004 7,98 1,61 20,18
2005 8,59 1,85 21,54
2006 9,03 2,08 23,03
2007 9,30 2,19 23,55
2008 9,02 1,80 19,96
2009 8,94 1,60 17,90
2010 9,12 1,56 17,11
2011 9,03 1,34 14,84
2012 9,31 1,52 16,33
2013 9,68 1,85 19,11
2014 9,72 1,91 19,65
2015 9,43 1,70 18,03
2016 9,28 1,70 18,32
2017 9,55 1,86 19,48
2018 9,90 2,08 21,01

Fonte: elaborado com dados de Estados Unidos (2019).

a reducdo das exportacdes de carne in natura
desossada, com reducdo de 20,7% em 2008,
relativamente a 2007. Em 2009, a queda do
volume exportado dessa categoria continuou
(8,8% em relacdo a 2008). Entretanto, o volume
exportado de carne in natura com osso, mitdos
e carne industrializada também caiu em 2009.
A tendéncia de queda do volume exportado de
carne in natura desossada e de carne industria-
lizada permaneceu até 2011. Apenas em 2012,
as exportagoes desses dois produtos voltaram a
exibir variagdo positiva.

A reducdo das exportagdes de carne bovi-
na in natura desossada pode ser explicada forte-
mente pelo embargo da Unido Europeia e pelas
barreiras sanitarias, por causa do surto de febre
aftosa no Mato Grosso do Sul em 2006. Nesse
cenario, importantes mercados importadores
suspenderam grande parte de suas compras de
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origem brasileira. Em 2008, a Italia importou vo-
lume 84% menor de carne in natura desossada
do que em 2007; o Chile praticamente cessou
suas compras (-97,6%); o Reino Unido, -73,6%;
a Espanha, -77,5%; e a Holanda, -57,2%.

A Figura 2 mostra a participacao de blocos
de paises nas aquisicoes das exportagoes de car-
neos bovinos do Brasil.

Em 2018, os maiores importadores de
carneos de origem bovina do Brasil foram China
e Hong Kong, seguidos de Egito, Chile e Ira. As
participagoes dos dois primeiros paises somadas
representaram 44,7% do valor das exportacoes
brasileiras. Ja Egito e Ira responderam juntos por
12,9% dessa receita (Tabela 2).

Hong Kong importa carne brasileira ha
mais de duas décadas, ao passo que a China se
tornou grande importador desse produto sé re-
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Figura 1. Exportacdes de cérneos bovinos, em volume e receita, em 2000-2018.
1 Receita em US$ deflacionada pelo indice de Pregos ao Consumidor (IPC) dos Estados Unidos.

Fonte: elaborado com dados do ComexStat/MDIC (Brasil, 2019d).
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Figura 2. Participacdo de blocos de pafses selecionados nas receitas de exportagdo de carneos bovinos do
Brasil em 2000-2018.

Fonte: elaborado com dados do ComexStat/MDIC (Brasil, 2019d).
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Tabela 2. Participagao dos 20 principais compradores de carneos bovinos na receita de exportagao brasi-
leira e participagao do Brasil nas importagdes de carneos bovinos de cada pais.

Participagao nas exportagoes

Participagao do Brasil

brasileiras (%) nas importacoes (%)

Bloco Pais

2000
Asia China 0,1
Asia Hong Kong 53
Africa Egito 0,7
América do Sul Chile 6,6
Oriente Médio Ira 0,3
América do Norte  Estados Unidos 10,0
Unido Europeia Italia 9,1
Unido Europeia Paises Baixos (Holanda) 13,1
Oriente Médio Arabia Saudita 0,7
Oriente Médio Emirados Arabes Unidos 0,0
Unido Europeia Reino Unido 17,3
Asia Filipinas 0,4
Oriente Médio Israel 2,9
Oriente Médio Libano 1,6
Unido Europeia Alemanha 6,7
Asia Cingapura 1,3
Oriente Médio Jordania 0,2
Africa Argélia 0,0
Unido Europeia Espanha 7,3
América do Sul Uruguai 0,1

2010 2018 2000 2010 2018
0,1 22,7 0,2 30,7 31,0
10,5 22,0 24,5 48,7 46,1
9,0 8,0 15 44,7 67,0
2,2 7.1 29,9 14,8 437
16,8 4,9 - . ]
1,6 4,0 3,7 2,9 4,7
3,9 3,2 47 6,2 8,6
2,7 2,5 17,4 6,8 5,1
2,7 2,4 5,2 36,3 36,6
1,0 2,3 - - 17 40
3,5 1,9 25,3 12,0 8,00
0,7 1,3 0,9 9,8 14,1
2,3 1,3 17,9 22,8 11,9
2,1 1,2 - - -
1,3 1,1 7.9 48 3,7
0,4 1,1 21,7 11,9 30,0
0,8 1,0 5,1 27,6 50,5
2,2 0,9 0,0 59,5 30,1
0,6 0,9 16,3 34 6,2
0,0 0,7 26,1 90,5 76,7

(" Dados referentes a 2017 (Ultimo disponivel para a Argélia, tnico disponivel para os Emirados Arabes Unidos).

@ Dados referentes a 2016 (ultimo disponivel para o Reino Unido).

Fonte: elaborado com dados do ComexStat/MDIC (Brasil, 2019d) e Comtrade/UN (United Nations Comtrade, 2019).

centemente. Apesar disso, acredita-se que grande
parte das importagoes de carne de Hong Kong é
destinada a China, existindo assim uma espécie
de triangulacado (Ferreira & Vieira Filho, 2019).

Em geral, observa-se que, ao mesmo tempo
em que os mercados asiaticos, arabes e africanos
passaram a responder por maior parcela das ex-
portacoes brasileiras, o Brasil também conquistou
maior participacdo nas importagcdes de carneos
bovinos desses paises. A evolugcdo no caso da
China, de 0,2% em 2000 para 31% em 2018,
pode ter sido consequéncia do movimento de
abertura da economia chinesa iniciado na década
de 2000 e do forte crescimento do seu Produto
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Interno Bruto (PIB) desde entdo. De forma seme-
lhante, a participagdo do Brasil nas importagdes
do Egito passou de 1,5% em 2000 para 67% em
2018. Ao mesmo tempo, observa-se redugdo da
participacdo dos produtos de origem brasileira
nas importagdes de paises da Unido Europeia
— Holanda, Reino Unido, Alemanha e Espanha.
Em 2000, as exportacdes brasileiras de carneos
bovinos para os 28 paises da Unido Europeia
representaram 8,8% do total importado por eles,
mas cairam para 4,7% em 2018.

O ano de 2019 foi marcado por noticias
positivas para o setor exportador de carne bo-
vina do Brasil. No fim de agosto, o Ministério
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da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
anunciou a abertura do mercado indonésio para
as carnes brasileiras. Dez plantas frigorificas no
Brasil foram habilitadas para a exportagdo de
pelo menos 25 mil toneladas de carne bovina
para a Indonésia (Abiec, 2019b).

Em setembro de 2019, a China habilitou
mais 25 frigorificos brasileiros, subindo de 64
para 89 o total de plantas habilitadas. Desses
25 estabelecimentos, 17 sdao produtores de
carne bovina (Abiec, 2019a). A Arabia Saudita
habilitou oito novos frigorificos brasileiros para
exportagdo de carne bovina em novembro de
2019 (Brasil, 2019b), o que podera gerar maior
crescimento das exportacdes para mercados
asiaticos nos préximos anos.

Destino das exportacoes
brasileiras de carne bovina in
natura fresca ou refrigerada

Em geral, as carnes in natura sofrem maior
restricdo nas negocia¢des nos mercados interna-
cionais, pois, ndo sendo processadas, oferecem
mais riscos de disseminacao de doencas. A car-
ne in natura com osso é considerada de maior
risco, pois 0 0sso também pode carregar grandes
quantidades de virus. Além disso, a carne com
0sso tende a ser mais barata, pois 0 0sso muitas
vezes é descartado ou processado para outros
usos que ndo o consumo humano.

Carne bovina in natura desossada
fresca ou refrigerada

De 2000 e 2007, as exportacdes brasileiras
de carne in natura desossada fresca tinham como
principais destinos o Chile e a Unido Europeia
— Holanda, Alemanha, Itdlia e Reino Unido.
Entretanto, de 2008 a 2010 as exportacdes se
concentraram nos mercados do Oriente Médio,
como Libano (principalmente), Jordania, Arabia
Saudita e Emirados Arabes Unidos. A partir de
2011, a América Latina voltou a ser o mercado
mais representativo — com destaque para o
Chile, que em 2018 importou 49% do volume
exportado pelo Brasil. No mesmo periodo, em
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menor escala, os pafses arabes permaneceram
importando.

Carne bovina in natura com
osso fresca ou refrigerada

De 2000 a 2007, Angola importou pratica-
mente a totalidade das exportacdes brasileiras.
Ja de 2008 a 2016, as vendas para paises da
Asia (Hong Kong e Vietna) e do Oriente Médio
(Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos e
Palestina) passaram a representar grande parte
dessas exportagdes, a0 mesmo tempo em que
paises da Africa deixaram de comprar o produto.
Entretanto, em 2017-2018 as exportagdes desti-
naram-se quase que totalmente para o Paraguai.

Destino das exportacoes brasileiras
de carne bovina in natura congelada

Carne bovina in natura
desossada congelada

Em 2000-2007, os principais mercados
compradores foram Egito e Russia. De 2008 a
2012, Russia e Egito permaneceram sendo os prin-
cipais destinos, mas Hong Kong e Ird passaram a
ter participagdes mais significativas. Por fim, de
2013 a 2018, as exportagdes concentraram-se no
mercado asiatico (China e Hong Kong), que re-
presentou mais da metade do volume exportado
em 2016-2018. Nesse periodo, as compras da
Russia exibiram forte reducao, até que em 2018
esse pais ndo importou carne bovina in natura
desossada e congelada do Brasil.

Carne bovina in natura
com osso congelada

De 2000 a 2007, essa categoria ndo pos-
suia mercado predominante — paises de muitos
continentes tinham participagcdes expressivas
nas compras do Brasil. Mas, em 2008-2015,
Angola e Hong Kong foram os paises que mais
importaram, nessa ordem. De 2016 a 2018, as
compras dos paises asiaticos — exceto Oriente
Médio — assumiram a lideranca, respondendo
por mais da metade das exportagoes brasileiras.
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Ainda assim, Angola permaneceu importando
expressivos volumes, e paises do Oriente Médio,
como Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita,
e Vietna aumentaram suas compras.

Destino das exportacdes brasileiras
de midados bovinos frescos,
refrigerados ou congelados

Durante todo o periodo de 2000 a 2018,
Hong Kong foi o maior comprador de mitddos
bovinos do Brasil, concentrando mais da metade
das exportacdes. Na sequéncia, Costa do Marfim
e o Egito foram os que mais compraram.

Destino das exportacdes brasileiras
de tripas bovinas frescas,
refrigeradas, congeladas, salgadas ou
em salmoura, secas ou defumadas

Em 2000-2018, em geral, a Europa foi o
principal comprador — as compras da Alemanha,
Italia, Espanha e Suica foram as mais represen-
tativas. Entretanto, a partir de 2007, Hong Kong
passou a ser o principal comprador em alguns
anos especificos no periodo. Ucrania e Russia
também passaram a importar mais a partir de
2006.

Destino das exportacdes brasileiras
de carneos bovinos salgados

As exportagoes dessa categoria sdo as
menos representativas entre os produtos sele-
cionados neste trabalho e destinaram-se quase
que totalmente para Angola em 2000-2018. Em
2015, 2016 e 2018, Israel também importou parte
significativa desse produto. Angola permaneceu
como mercado predominante.

Destino das exportacoes brasileiras
de carne bovina industrializada

As exportagdes brasileiras de carne bovina
industrializada perderam importancia. De 2000 a
2018, dois compradores se destacaram: Estados
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Unidos e Reino Unido. Juntos, eles adquiriram
mais da metade das exportacdes. Os outros com-
pradores sdo significativamente pulverizados.

Destino das exportacoes
brasileiras de bovinos vivos

Até 2002, o Brasil exportava bovinos vivos
apenas para reprodugdo e cria, sem volume ex-
pressivo de vendas. Entretanto, de 2003 a 2010
houve forte crescimento das exportacoes (Figura 3).
Em 2003, o Pais exportou cerca de 970 toneladas
de bovinos vivos (US$ 1,32 milhdo em valores
de 2018), ndo destinados para reproducdo nem
para cria. Em 2010, os valores foram de 320 mil
toneladas e US$ 367 milhdes (em valores de 2018),
respectivamente. As exportagdes dessa categoria
variaram fortemente em 2003-2018, com tendén-
cia de queda. Em 2018, foram exportadas 229 mil
toneladas de bovinos vivos — US$ 229 milhoes.

E possivel que a volatilidade das expor-
tacoes brasileiras de bovinos vivos, de 2011
a 2018, seja por conta das restricoes impostas
sobre os bovinos a serem exportados, como
idade, raca e peso, além de restricdes relacio-
nadas ao bem-estar animal. Um exemplo disso
sdo os mercados mugulmanos, que ndo aceitam
animais da raga Nelore, apenas da raga zebu.

De 2003 a 2006, o Libano importou quase
a totalidade de bovinos vivos exportados pelo
Brasil. Entretanto, em 2007-2015, a Venezuela
passou a ser o maior importador, respondendo,
em média, por 78% das exportacdes brasileiras
anuais no periodo. Essa grande dependéncia
explica a forte queda das exportagdes brasileiras
em 2015, ano em que a severa crise econOmica
da Venezuela teve inicio.

A partir de 2016, outros paises passaram
a se destacar como destino das exportagoes,
como Turquia, Iraque e Egito, além de o Libano
ter retomado as compras. Desde entdo, a Turquia
tem sido nosso principal comprador, quase 71%
das exportagdes desse produto em 2018.

Em janeiro de 2019, o Brasil conquistou um
novo importador: a Malasia abriu seu mercado
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Figura 3. Exportagdes brasileiras de bovinos vivos, em volume e receita”, em 2003-2018.

1 Receita deflacionada pelo indice de Precos ao Consumidor (IPC) dos Estados Unidos.

Fonte: elaborado com dados do ComexStat/MDIC (Brasil, 2019d).

para as exportagoes brasileiras de bovinos vivos
para abate. Isso reforcou a posicao do Brasil
como um dos lideres exportadores de proteina
animal e representou uma conquista importante
diante das relacdes comerciais Brasil-Malasia,
pois aquele pais tem populacdo crescente e im-
porta cerca de 80% da carne consumida domes-
ticamente. As negociacOes quanto a expansao
das importacdes malasianas de carne bovina de
origem brasileira ainda estdao acontecendo, mas
exibem grande potencial (Brasil, 2019a).

Ainda em 2019, em marco, o Cazaquistao
abriu seu mercado para as importagdes de bovi-
nos vivos do Brasil (Brasil, 2019¢).

Entretanto, com a crescente preocupagao
de instituicoes em relacdo a questdes ligadas ao
bem-estar animal, os exportadores de animais
vivos terdo que lidar com diversas barreiras, nos
préximos anos, para que os animais cheguem a
mercados distantes do Brasil.

Consideracoes finais

Em 2000-2018, muitas mudancas ocor-
reram nos destinos das exportagdes brasileiras
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de carneos de origem bovina. Paises asiaticos
aumentaram sua participagdo na pauta dessas
compras, concentrando grande parte do volume
de produtos carneos bovinos vendidos pelo
Brasil no mercado internacional.

Ao mesmo tempo que os mildos de
origem bovina passaram a representar parcela
maior das exportagdes brasileiras totais de car-
neos bovinos, a carne industrializada — maior
valor agregado — perdeu participacao.

A alta concentracdo das exportagdes
brasileiras de carneos bovinos para paises espe-
cificos, como acontece no caso da carne in na-
tura desossada (China e Hong Kong) e da carne
industrializada (Estados Unidos e Reino Unido),
deve ser observada com cautela, pois qualquer
fator de “estresse” sobre esses mercados poderia
causar queda abrupta das exportagdes. Nesse
contexto, é necessario que o Brasil busque cons-
tantemente alcangar novos mercados compra-
dores e pulverizar os destinos das exportagoes.

Ainda que o desempenho das exportacdes
de carneos bovinos do Brasil tenha sido favoravel
no periodo analisado, existem gargalos, como a
necessidade de melhoria da inspecédo e fiscali-
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zacdo sanitaria. O aumento da produgado deve
ser acompanhado de monitoramento doméstico
efetivo sobre questdes sanitarias.

O Brasil precisa ser capaz de assegurar a
qualidade e a sanidade de seus produtos, para
gue consiga construir uma imagem positiva no
mercado internacional, que transmita seguranca
aos mercados importadores. Somente com isso
sera possivel conquistar novos mercados e con-
solidar os mercados ja alcancados, de maneira a
manter seu status de maior exportador de carne
bovina do mundo.
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Formacao institucional
Luiz Carlos de Brito Lourengo?
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agricola dos EUA'

Resumo — O objetivo deste artigo é examinar os fatores institucionais e politicos que ampararam o
crescimento e a industrializacdo da agricultura norte-americana. Os EUA passaram a ser referéncia,
por autoridade ou evidéncia, para a pesquisa agropecuaria mundial desde os relatérios estatisticos
do Departamento de Agricultura na segunda metade do século 19. O aprendizado acumulado
resultou no papel chave de indutor na Revolugdo Verde da década de 1960 nos paises em de-
senvolvimento, como o Brasil. Dados histéricos mostram instituicdes, organizacdes e estruturas
hierarquicas multiplas e atualizadas que proporcionam mudancgas tecnolégicas e novos produtos,
impulsionando o pafs a hegemonia cientifica global em diversos setores correlatos. Este artigo con-
tribui, do ponto de vista brasileiro, para a literatura que analisa as mudancas da agricultura nos EUA
e a respectiva relevancia do avanco cientifico e tecnolégico para paises com escala na produgao de
alimentos, energia e afins.

Palavras-chave: desenvolvimento tecnolégico, path dependence, pesquisa agropecuaria, politicas
publicas.

Institutional formation of US agricultural innovation

Abstract — The aim of this article is to examine the institutional and political factors that have
supported the growth and industrialization of US agriculture. The USA has become a landmark,
either by authority or evidence, for global agricultural development since the detailed statistical
reports of the Department of Agriculture in the second half of the 19th century. The cumulative
learning resulted in a key role as inductor of the “Green Revolution” during the 1960s in developing
countries such as Brazil. Historical data show updated multiple institutions, organizations and
hierarchical structures to provide technological changes and supply new products, boosting the
country to global scientific hegemony in several related sectors. This article contributes from the
Brazilian point of view to the literature that analyzes the changes of agriculture in the USA, and the
respective relevance of scientific and technological development to other countries with a scale in
the production of food, energy and the like.
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Introducao

O proposito principal deste trabalho é
contribuir para o conhecimento das relagdes que
conformaram o atual nivel de avanco cientifico e
tecnolégico da agropecuaria nos Estados Unidos
da América (EUA), bem como abordar os princi-
pais instrumentos e aspectos institucionais que
o sustentam. Os EUA sdo analisados como um
estudo de caso construido por uma sequéncia
de decisdes de politicas publicas para o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico adotadas por
suas diversas administracoes.

As politicas publicas consolidam os es-
forcos de inovacdo tecnoldgica agropecuaria,
com vistas a criar as condi¢des ideais para tor-
nar aquele pais o deflagrador e o protagonista
da transformacdo para a agricultura moderna e
da chamada Revolucdo Verde’. Nesse sentido,
foram verificados os fatos histéricos desde a
colonizacdo do pais até o avango sobre novos
territérios, o respectivo aprendizado acumulado
para a otimizacdo dos recursos produtivos, com
o emprego da mao de obra escrava e o éxodo
rural para as industrias das grandes cidades, as
quais colaboraram para que os EUA emergissem
como uma poténcia econdmica na virada para
o século 20. Desse conjunto, surgiu o modelo
do agronegocio “dentro e fora da porteira”, que
sintetizou a cadeia de agentes econdmicos da
producdo no campo a comercializacdo final, em
grande parte, responsavel pela eficiéncia da capa-
cidade produtiva agropecuaria, que incorporou
a inovagao tecnolégica em insumos, cultivares
e racas melhoradas geneticamente e automacgao

da producédo. Por extensdo, os motivos historicos
conformaram arranjos institucionais que levaram
o pais a estruturar ambientes sociais abertos e
receptivos, ainda no século 21, num continuum
de projetos de desenvolvimento cientifico e
inovacoes tecnolégicas agropecudarias ampliadas
para campos avangados da biofisica e da biolo-
gia sintética.

Este artigo inspira-se na ferramenta
analitica da dependéncia da trajetéria (path
dependence) para compreensdao do processo
do crescimento agricola, até a atualidade, dos
EUA pela causalidade histérica. Discorre sobre
a cultura politica do excepcionalismo americano
(Lipset, 1996) e do pragmatismo, elemento de
estudo sociolégico que caracteriza a eficiéncia
da organizacao da pesquisa cientifica nos EUA.°
Um tracado de tal evolucdo nos Estados Unidos
foi antecipado por Navarro & Pedroso (2012).
Os autores declaram ndo haver nenhum intuito
de orientar um eventual alinhamento politico
e diplomatico a polos hegemonicos da ordem
internacional contemporanea.

Breve historia da
agricultura dos EUA

Sob o espirito do “destino manifesto” da
virtude com a missao de redimir erros do Velho
Mundo’, a pujanca agricola do territério estadu-
nidense € um dos principais pilares estruturais
para o pais projetar seu predominio em escala
global. Originalmente produtor de alimentos,
fibras e recursos minerais (como o carvao e o

> Revolugdo verde é uma expressdo usada, quase sempre, de forma mais “frouxa”, para indicar a explosdo tecnolégica e produtiva
da agricultura moderna a partir da década de 1940, primeiramente nos Estados Unidos e, com o fim da Segunda Guerra, em paises
europeus. Mais precisamente, a expressao somente indica a adaptagao do formato tecnolégico da agricultura moderna aos ecossistemas
de clima tropical, em especial a partir do fim da década de 1950 (Patel, 2013; Goodman et al., 1990, citado por Pedroso, 2017, p.81).

6

Fruto das reflexdes dos filésofos William James, Charles Pierce, John Dewey e Oliver Holmes, o pragmatismo é uma variante das correntes

de pensamento do século 19 (inspirados pelas revelagdes de Darwin, em 1859). Surgiu em meio ao medo da violéncia e da realidade
dos conflitos insoldveis, mesmo depois da Guerra Civil (1861-1865). O pragmatismo decorre do rompimento das instituicdes e de
uma conformidade trazidos pela desregulamentagdo natural entre os protestantes que formaram a crenga (creed) fundadora dos EUA.

Cunhada em julho de 1845, a crenca é “...the new revelation of right which has been designated as the right of our manifest destiny

to spread over this whole continent”. Refere-se ao movimento do continentalismo, de 1774, que motivou a independéncia em relagao
aos britanicos. O “manifesto destino” motivou a expansao territorial para o oeste (Oregon e Califérnia), sob inspiragao divina (“divine
destiny”, de John O’Sullivan) “...para gerar potencialidades de uma nova terra para constru¢ao de um novo mundo”, segundo Frederick
Merck. Resultou na compra da Louisianna, dos franceses em 1803, dobrando em tamanho o territério atlantico; e a anexagdo da Flérida,
em 1819, sobre os espanhdis, e do Texas, em 1830, na guerra contra o México (Pratt, 1927).
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petréleo), os EUA tornaram-se rapidamente uma
poténcia industrial ja no inicio do século 20.
Principalmente na década de 1950, quando a
producdo de graos cresceu exponencialmente,
os alimentos serviram para os EUA estabelece-
rem relagoes politicas de subordinagdo diante
dos paises importadores, na forma de uma pra-
tica recorrente e sistematica pela sua diplomacia
(Cullather, 2010).

A forma é o pragmatismo — tal qual a acao
da democracia sobre a vida associativa, a coope-
racdo e a igualdade agem por uma futura ordem
mais justa (Menand, 2001). Isso ficou evidente
quando, na década de 1970, os EUA assumiram
tal papel com a “arma dos alimentos”, durante a
Guerra Fria, diante da Unido Soviética, afetada
por quebras de safras e seguidos desastres clima-
ticos, aliados a ineficiéncia do sistema coletivo
de producao.

Para entender esse protagonismo, é ne-
cessaria uma breve revisdo do processo agricola
nos EUA com énfase nas respectivas instituicoes
dedicadas ao produtor individual ou organizado
como empresa, bem como os tipos de politicas
publicas que contribuiram para sedimentar
regides rurais relativamente produtivas e recep-
tivas a modernizagdo agricola e as inovagdes
em geral. Destaque-se, inicialmente, que o
rapido crescimento do setor se deveu a sua
internacionalizacdo pela demanda, favorecendo
aqueles produtores organizados (Friedmann &
McMichael, 1989).

A area da América do Norte que hoje cor-
responde aos EUA foi conquistada por espanhéis
e franceses com incursdes no continente a partir
do Caribe e do Oceano Pacifico. Na planicie leste

atlantica foram, entretanto, holandeses e suecos
que logo estabeleceram pequenas coldnias. Mas
foram desativadas, dominadas ou estabelecidas
por britanicos a partir de 1620, desde a Nova
Inglaterra até a Georgia, em seguidos enfrenta-
mentos contra a populagdo nativa a medida que
se avangava para os campos (grasslands) e as
florestas deciduais do Planalto Apalache. Nessa
altura, a conquista dos alimentos da terra pelos
colonizadores contou com o conhecimento local
para aprender com o amerindio a plantar o mi-
lho, seguindo a ordem da natureza, cuja sequén-
cia de eventos sdo sinais que nunca deveriam ser
violados.? No entanto, alguns autores acreditam
que o relativo liberalismo entao vigente nas ilhas
britanicas permitiu aos seus colonos algum grau
maior de iniciativa propria do que aquele obser-
vado nas coldnias de origem latinas (Boersner,
1996, citado por Pedroso, 2017, p.84). Mas ha
quem afirme que o progressivo movimento
dos imigrantes para a ocupacdo das pradarias
do interior do territrio era o argumento usado
pelo historiador Frederick Jackson Turner (1996
[1893]) como a base cultural e politica do pais
(Wegner, 2000).

De acordo com Zinn (2006), a histéria dos
EUA sempre deveria ser analisada primeiramente
como uma “histéria da producdo de alimentos”.
Alids, os primeiros agricultores ali caracteriza-
vam-se em dois grupos: os latifundiarios do sul,
que dependiam do trabalho de escravos, e os
yeomen, pequenos agricultores do meio-oeste
e nordeste do pais’. Para sobreviver, os colonos
pioneiros no norte e no oeste necessitavam de-
sesperadamente de mao de obra para cultivar
viveres, em especial o trigo. Mas também preci-
savam implantar culturas que gerassem divisas

Para entender o conflito desse encontro de culturas, diz a lenda que o intérprete indigena Squanto (segundo outra lenda, o Chefe
Massasoit) recomendou aos peregrinos ingleses que plantassem o milho quando a folha do carvalho fosse do tamanho da orelha de um
esquilo. Contudo, o autor alerta que o carvalho a que se refere é aquele especifico do local, e ndo uma recomendagao geral. No Maine
e Massachussets, a observacao nativa acompanhava a florescéncia do skank cabbage (Symplocarpus foetidus, planta medicinal), do
salgueiro, o retorno de um passaro (o blackbird de asa vermelha), e os primeiros ovos da libélula. Todos sdo eventos de um calendario
legivel da primavera, mas que variam de um ano para outro, numa ordem a ser respeitada. Nao seria 0 mesmo nas colénias a sul dali.
Entretanto, um almanaque rural dos ingleses simplificaria as recomendagdes determinando que se plante o milho com a primeira lua
cheia de maio, sem considerar diferentes localizacdes (Scott, 1998).

A histéria da colonizagdo agricola no oeste também foi baseada nos yeomen, mas sobretudo por capitalistas que safram das minas
de ouro e outras atividades de especulagdo. Esses colonos eram pega central no avanco da agricultura capitalista no Central Valley,
Califérnia (Stoll, 1998).
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financeiras, obviamente ligadas as exportacoes.
A cultura de exportacdo escolhida foi o tabaco.
A populacdo indigena da regido era numerosa, resi-
liente, engenhosa e desafiadora. Conhecedores do
territorio, os indigenas estavam adaptados a viver
nos bosques de clima frio e conseguiam escapar
das tentativas de submissdo a escravidao. Mas ha-
via grande oferta de populagdo africana como mao
de obra escravizada, amplamente utilizada por
coacdo, pois, longe de suas territérios e ambientes
originais, estavam 6rfaos de suas culturas, linguas,
tradicdes e relacoes familiares (Zinn, 2006).

Os colonos europeus, temendo que os
cativos se rebelassem, reforcaram o sistema de
dominacdo através de um processo de nego-
ciagdo (psiquica e fisica), dividindo os escravos
africanos entre servidores domésticos e traba-
lhadores de campo, separando as familias, sob
rigida disciplina de trabalho e punindo eventuais
“infragdes” com castigos exemplares, além de
“anestesiarem consciéncias por meio da religidao
cristd” (Genovese, 1976). Em decorréncia de tais
arranjos sociais e produtivos, no periodo colonial
comeca uma fase de expansao da agricultura e
de aumento da populagdo nas cidades.

Mais adiante, os brancos ricos que esta-
vam no poder na colonia precisavam de homens
para lutar contra os britanicos. Dessa forma, foi
desenhado um artificio: conquistar a lealdade
do branco pobre por meio da linguagem da “li-
berdade e igualdade”. Assim, gradualmente, foi
possivel reunir brancos suficientes para afrontar
os britAnicos sem acabar com a escravidao e,
tampouco, com a dominagdo das classes mais
altas sobre as desfavorecidas.

Para resolver os conflitos sociais nas colo-
nias, foi estrategicamente elaborado um discurso
com o objetivo de dirigir os antagonismos de clas-
se contra a elite pré-britanica e deixar intacta a
elite nacionalista. Os lideres politicos e os donos
das terras mobilizaram a populagao contra o po-
der monarquico persuadindo as classes baixas a
se unirem as novas causas da revolugao que bus-
cava a independéncia de Londres. Reorientaram
a faria contra a metrépole, mas, em contraparti-
da, foi preciso outorgar beneficios aos rebeldes
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pobres. Dessa forma, algumas reformas politicas
suaves ocorreram e as revoltas foram evitadas.
Em consequéncia, cresceu o sentimento antibri-
tanico e fortalecido o movimento de oposicao
a Gra-Bretanha, sendo o Tea Party, em Boston,
o mais conhecido. Foram oferecidas algumas
recompensas para aqueles que se alistavam nos
servicos militares. Lideres revolucionarios e seus
amigos enriqueceram razoavelmente, inclusive
porque pequenas parcelas de terra foram doadas
para os colonos pobres. Era o “sacrificio” que os
grandes proprietarios de terras e os mais ricos
faziam para se manterem no poder (Zinn, 2006).

Dessa forma, é possivel afirmar que os
EUA nasceram como nagdo a partir de um
movimento anticolonial, chamado pela histéria
de Revolucdao Americana. Aquilo que havia
sido uma rebelido de suditos transformou-se
num processo politico destinado a conquistar
a independéncia nacional, declarada em 1776,
mas encerrado com a rendicao britanica apenas
em 1783. Logo em seguida, em 1787, o pais
transformou-se numa reptblica regida por uma
Constituicdo de um Estado Federal. A partir do
inicio do século 19, o novo ente nacional iniciou
sua politica expansionista, impulsionado por
interesses dos produtores agricolas, anexando
novos territérios (Boersner, 1996).

O préximo importante fato politico e
histérico dos EUA foi a Guerra de Secessdo, ou
Guerra Civil Americana, de 1861 a 1865. Com
cerca de um século de existéncia, o pais estava
dividido entre dois sistemas sociais e econd6micos
largamente dispares entre si. No norte prevalecia
uma orientagdo politica de natureza capitalista,
compartilhada por comerciantes e industriais,
enquanto no sul resistia um direcionamento aris-
tocratico, escravista e agricola. O pensamento
prevalecente do norte era o da independéncia
econdmica total da Gra-Bretanha sob livre e
pleno crescimento capitalista, na forma de uma
supremacia sobre os latifundiarios do sul, que
se opunham a uma politica protecionista e de
estimulo as manufaturas, além de defender o
trabalho escravo. Os sulistas (confederados)
exportavam sua producdo de algodao para as
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manufaturas da Gra-Bretanha e recebiam inves-
timentos desse pafs. Significava que o sul depen-
dia fortemente do capitalismo britanico e nao do
nascente capitalismo do norte. O sul se opunha
ao capitalismo do norte também porque temia
a desarticulacao de sua base social assentada
no escravismo. Com a vitéria na guerra, a socie-
dade burguesa industrial nortista sobrepujou a
aristocracia rural confederada (Boersner, 1996).
Nasceu assim uma poténcia capitalista moderna
que também encontrou condicdes ideais para o
robusto fortalecimento do seu parque industrial,
para o estabelecimento de uma democracia e
de uma classe dominante, mas também propor-
cionou o aumento das possibilidades de investi-
mento e de financiamento (Moore Jr., 1966).

A economia estadunidense experimen-
tou robusto crescimento sob um regime de
irrestrita liberdade das empresas e com minima
intervencao do poder publico. Esse periodo de
intenso ideario liberal, no entanto, foi abalado
de forma traumatica com a grande crise de
1929'°, que desmoronou inicialmente os pilares
da organizacdo econdmica daquele pais, mas
logo se alastrou numa grande depressao para
o restante do mundo. Como acentuam muitos
economistas, a crise parecia ser prima facie
uma crise de superproducdo, com dificuldades
intransponiveis para vender os estoques nos
mercados mundiais. Outras interpretacoes as-
sociam a crise aos ciclos periédicos do sistema
capitalista, riscos de liquidez e expectativas
negativas em face de sua inerente instabilidade
macroeconomica (Harvey, 2010). Causadas pela
inexisténcia de autoridade monetéria central, os
“panicos” de 1901 e 1907 foram experiéncias de
menor propor¢do, mas com faléncias de bancos
e perdas dos investidores. Da mesma forma, em
1929, os especuladores de Wall Street passaram
a vender freneticamente seus papéis, pois seus
valores cairam bruscamente, criando um circulo
vicioso em que todos perdiam. Sem crédito e

compradores, as empresas demitiram em massa
e muitas fecharam. Assim, instalou-se a depres-
sdo (Boersner, 1996).

Como reagao a situacdo econdmica, assu-
miu, em 1933, o democrata Franklin D. Roosevelt,
que reorganizou o0 pais com maior intervenc¢ao
publica, estratégia que tirou os EUA da crise e
resgatou o sistema capitalista sob a tutela parcial
do Estado. Foram implantadas reformas sociais
para aliviar a miséria profundamente enraizada
e mitigar as tensdes em todas as classes, criando
gradualmente novas condi¢des de consumo
e de retomada do crescimento econémico. O
programa New Deal foi um novo contrato social,
que movimentou grandes obras publicas, gerou
milhares de empregos e estimulou a demanda,
sujeitando o mercado a um controle de precos.
Foi introduzida uma agenda de desenvolvimento
das regides mais enfraquecidas economicamen-
te, com sistemas de crédito agricola e industrial,
gastos publicos em educagdo e salde, entre
outras medidas que modificaram a arquitetura
macroecondmica. Em particular, o New Deal
fortaleceu as organizagdes rurais e incentivou
o senso de cidadania agraria pela criagdo do
planejamento democrético no Departamento de
Agricultura dos EUA (USDA) (Gilbert, 2015).

Contudo, logo no primeiro mandato
Roosevelt, ocorreram trés periodos intercalados
de graves secas (1934, 1936 e 1939), acompanha-
das por tempestades de areia conhecidas como
dust bowl (literalmente, vaso de poeira), que
destruiram as Grandes Pradarias do meio-oeste
do pais, resultado de erosdao e desprotecao do
solo. Segundo Worster (1979), a intensificacao
da producdo e o consistente uso de fertilizantes
foi responsavel pelo desastre. Ou seja, a causa
principal do desastre natural foi a intervencao
intensa da producao agricola. Para enfrentar esses
equivocos nos métodos de plantio e manuseio
das lavouras, o USDA Bureau of Soils foi transfor-
mado, em 1935, no atual Servico de Conservacao

19O ano de 1929 comegou com grandes estoques de trigo, quando assumiu a presidéncia dos EUA o republicano Herbert Hoover, ex-
diretor da US Food Administration, a agéncia responsavel pelos alimentos das tropas dos EUA na Primeira Guerra Mundial. Em outubro,
ocorreu o crash da Bolsa de Nova York. A economia experimentou ciclos melhores e piores, mas o desemprego cresceu para 25% e
caiu o comércio mundial de bens de capital e commodities de trigo, algodao e minerais.
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dos Recursos Naturais."" Depois do dust bowl,
o Estado assumiu um papel central em suportar
producao agropecuaria por varios instrumentos.

O conjunto de instrumentos legais de su-
porte a agricultura norte-americana é chamado
de Farm Bill, cuja edicao em vigor é de 2018, mas
que remonta a Grande Depressdo e sob o qual
dispoe-se de regulamentos anuais e ciclicos de
apoio a agricultura aprovados pelo Congresso.
Quando estourou a Segunda Guerra, os EUA
passaram a atuar fortemente contra a ameaga
dos paises do Eixo. Em seguida, o pais polarizou

a Guerra Fria com a Uniao Soviética.

No presente século, o novo vetor é o
crescimento econdmico dos paises asiaticos com
grande densidade demografica como China, india
e Indonésia, que exibem competitividade como
players nos mercados internacionais. Atento a
esse aspecto, durante a Administracdo Obama o
Congresso aprovou a criacdo do National Institute
of Food and Agriculture (NIFA), na estrutura do
USDA, através do Food, Conservation, and Energy
Act, de 2008, nova versao da lei Farm Bill para o
ano da crise. Com isso, continua o suprimento de
recursos financeiros federais, integrado as 1.682
universidades e 1.994 escolas tribais do sistema
Land Grant (Cornell, Purdue, UC Davis, etc.), para
o avanco cientifico do mundo rural, de forma a
assegurar a lideranca global ao pais nos setores de
alimento e energia.

Instituicoes e politicas publicas
para a defesa rural

O conjunto ciéncia e tecnologia do setor
agricola nos EUA foi historicamente mais uma
aplicacdo pratica entre pares e diretamente
no mercado do que uma atividade hermética
em escolas e laboratérios isolados. Cientistas

europeus trouxeram para América do Norte
pesquisas aplicadas de suas universidades co-
nectadas em rede com estabelecimentos com
interesse em técnicas modernas para aumentar
a producdo (Rossiter, 1975). Para Cohen (2009),
a ciéncia agricola nos EUA nasceu da prética
e da negociacdo entre a labuta narrada pelas
Georgicas'™ e o sistema de producdo organizada
estabelecido pelos colonos na regido nordeste
(Nova Inglaterra). Em outras palavras, a quimica
do solo ndo era apenas uma ciéncia, mas tam-
bém um real instrumento, tal qual o arado para
preparar o solo.

Dois aspectos da cultura estadunidense
sdo fundamentais para entender esse sucesso:
a organizagao e a politica de acdo com vistas
a defesa de interesses especificos. No fim do
século 18, nos anos seguintes a Independéncia,
as areas produtivas ndo estavam adiantadas, e o
nivel da tecnologia ainda estava aquém daquele
em curso na Europa. Dessa forma, o pais tomou
emprestada a tecnologia e os processos domi-
nantes naquele continente, evitando custos de
investigacdo cientifica e os consequentes riscos.
Somente a partir da identificacdo da necessida-
de e, em especial, da percepcado do problema, a
tecnologia imitada permite avancar mais rapida-
mente. Nesse ponto, Clough & Marburg (1969,
citado por Pedroso, 2017, p.89) afirmavam que

[...] Muitas invengdes se desenvolveram por
meio de homens que eram fortemente moti-
vados para resolver um dado problema, que
foram rapidos em reconhecer os processos ou
os produtos que podiam ser melhorados, e
que trouxeram seu conhecimento técnico para
a tarefa de realizar esse melhoramento.

A favor da ordem formal, em toda a histéria
dos EUA verifica-se uma acentuada mobilidade
de empresarios e recursos financeiros e huma-

" O desenfreado desenvolvimento de agroquimicos na década de 1940, causadores do desastre ambiental do dust bowl, foi acompanhado
pelos primeiros questionamentos sobre a necessidade de aragem da terra (no-till agriculture) junto com experimentos de Edward H.
Faulkner (autor de Plowman'’s Folly) do plantio direto da semente na palha remanescente em solo, implantado no Brasil, em 1972, pelo
produtor Herbert Bartz, em Rolandia, PR. Ver <https://geneticliteracyproject.org/2017/02/16/organic-farming-better-environment/> e

<https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/721>.

'2 Obra de Virgilio, escrita entre 38 a.C. e 29 a.C., que narra o trabalho duro da terra, do cultivo de diferentes variedades e das experiéncias

da vida no meio rural.
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nos para estimular a inovacao pela introducao
de melhores métodos e produtos, motivados
invariavelmente pela busca de lucros maiores.

Outro aspecto marcante na vida norte-a-
mericana é de natureza comportamental. Em
1907, o filésofo William James (contemporaneo e
influenciador de Durkheim) buscava sair do dile-
ma sobre como conciliar ciéncia e religido (empi-
rismo e principios), quando observou a tradigao
do pragmatismo classico como solugdo: todos os
principios ideais sdo hipéteses que devem ne-
cessariamente frutificar na experiéncia da vida.
Isto €, o sentido e a verdade de qualquer ideia
sdo ambos uma fungdo das suas consequéncias
praticas. Sua obra intitulou-se Pragmatismo: um
novo nome para um velho modo de pensar'.
Assim eram as formas dominantes de compor-
tamento social dos colonizadores puritanos,
num primeiro momento, as hordas de imigran-
tes avidos por uma vida melhor, para quem os
efeitos imediatos da acao social era a marca
cultural saliente do Novo Mundo. Especula-se
se uma possivel explicagcdo para esse ambiente
de comprovada evidéncia material poderia ser o
fato de aquela sociedade ter sido caracterizada
pela auséncia da aristocracia inglesa e sua rigida
estrutura social do antigo regime. A falta do con-
trole social de uma classe autoritaria estimulou o
individuo a liberdade e aos riscos de inovar para
ter éxito nas atividades econdmicas e ascender
socialmente. Em comparagdo com os regimes
absolutistas da Europa, onde as classes eram so-
lidamente fechadas a entrada de nao integrantes,
seja qual fosse o mecanismo social, evoluiu na
populacao dos EUA uma percepcao social, em
face das condicdes histéricas da colonizacao,
sob a qual existiriam “oportunidades para todos”
(excluidos africanos e indigenas).

Exemplo de pragmatismo, um dos marcos
legais do desenvolvimento agricola dos EUA
ocorreu em 1862 com a edi¢ao do primeiro Morril

Land-Grant Act, concedendo recursos para uso de
terras no pafs, como colégios de ensino superior de
agricultura e mecanica, como estimulo a pesquisa
em todos os estados, elevando o status de muitas
estacdes de experimento agricolas e veterinarios."
Outro exemplo: a realidade da segregacao racial
levou a uma segunda edicdo da lei, em 1890, para
suspender recursos as escolas que nao admitiam
alunos negros — o tratamento deveria ser equitativo
ao dos brancos. Em breve, ocorreu o avanco para
a Segunda Revolugao Industrial, com a percepcao
da necessidade de inovacao tecnolégica nos mais
diversos setores. As maiores companhias emprega-
ram cientistas e alocaram verbas especificas para
pesquisa, com apoio a preparacao profissional de
operarios dentro das empresas privadas. O papel
da firma comercial tornou-se um valor significativo
na propulsdo da inovacdo daquela sociedade.
De modo geral, ndo foi permitida a formagao de
monopodlios nem havia protecdo governamental
contra a competicdo ou contra a obsolescéncia
(Clough & Marburg, 1969).

O destino manifesto de dominar os novos
territorios do noroeste, agora a titulo de recons-
trucdo do pais depois da Guerra Civil, fortale-
ceu-se com as leis fundiarias (homestead acts),
introduzidas de 1862 a 1866. Foram distribuidos
terrenos de 160 acres (menos de 65 hectares) a
quem ocupasse de forma produtiva o solo por
pelo menos cinco anos (Costa, 2000). De norte
a sul do territério nacional, mais de 1 milhdo de
km? foram concedidos a cerca de 1,6 milhdo
de imigrantes. Essa grande reforma agraria foi o
brado liberal para conquistar o interior do pais e
estabelecer equidade na posse de terra (Hyman,
2008).

O crescimento da agricultura decorreu da
producdo extensiva e da combinagdo das grandes
areas com a mecanizagdo, o aprimoramento da
qualidade de sementes, as praticas de uso do solo,
a irrigacdo e drenagem e o dominio sobre doencas

¥ PRAGMATISM. In: ZALTA, E.N. (Ed.). Stanford Encyclopedia of Philosophy. Disponivel em: <https://plato.stanford.edu/entries/

pragmatism/>. Acesso em: 23 dez. 2018.

'* No mesmo ano, lowa foi o primeiro estado a providenciar recursos para melhorias do State Agricultural College and Model Farm.
A Kansas State University foi a primeira criada nos termos da lei em 1863, beneficiada pelo segundo Morril Act para as instituigoes
publicas que compdem o grupo de Historically black colleges and universities (HBCU).
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vegetais e animais, favorecendo assim a produgao
em grande escala. O agricultor tinha acesso aos
avancos da ciéncia para obter colheitas melhores
e rebanhos mais produtivos. Nas primeiras dé-
cadas do século 20, percebeu-se uma crescente
especializacdo da producdo agricola, seja pela
aptiddo agricola e climatica das regides, seja por
causa dos mercados por onde poderiam escoar a
producdo e da facilidade em obter mao de obra,
incentivando uma grande transformacao capitalis-
ta da agricultura (Clough & Marburg, 1969).

Apesar de o conceito de agricultura meca-
nizada ser popularmente utilizado na Inglaterra,
desde a chamada primeira revolugao agricola, no
século 18, a Guerra de Secessao forcou nos EUA
o emprego dessas maquinas, ja que a forca dos
trabalhadores estava mobilizada para o conflito.
Os agricultores se viram obrigados a adotar todos
os dispositivos poupadores de mao de obra.

Por volta de 1880, praticamente toda a
maquinaria agricola empregada era de tragdo
animal. Porém, as maquinas passaram a executar
uma operagdo com mais de uma fungao (como
ceifar e debulhar), o que as tornava mais pesadas
do que os seus originais e, por isso, exigiam o

emprego de muitos cavalos. De acordo com o
USDA, a tracdo animal foi amplamente usada
até 1920. Entretanto, o trator agricola a vapor
construido na Pensilvania e enviado para lowa,
em 1868, foi o primeiro substituto mecanico,
com 15 cavalos-forca. Langados posteriormente,
modelos menores e mais baratos eram funcionais
e relativamente mais leves e com melhor manu-
seio por causa do aperfeicoamento de motores a
gasolina para a agricultura (Figura 1).

Nas décadas seguintes a Primeira Guerra
Mundial, os agricultores adotaram um modelo
do “ideal industrial”, no qual a producao repre-
sentou menos uma relacao entre o trabalho e o
meio ambiente e mais um sistema de maximiza-
¢do industrial voltada para o mercado (Fitzgerald,
2003). Viu-se um crescimento vertiginoso do uso
de tratores, causando uma verdadeira revolucao
agricola em varios sentidos. Em contrapartida,
ocorreu um declinio muito grande do nimero de
equinos, acarretando assim uma nova dimensao
de trabalho e renda: por um lado, menos gastos
de tempo e de capital destinados ao cuidado
dos animais; por outro, crescimento da area
cultivavel, do emprego de tempo e de capital na
producdo de alimentos de origem vegetal e com
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intensificacdo produtiva. Maiores investimentos
de capitais em maquinaria exigiram fazendas
de maior porte e negécios de maior proporgao,
que tornassem possivel a amortizagdo do inves-
timento, o que gradualmente promoveu a con-
solidacao da propriedade rural de maior escala
com maior area produtiva.

Vieram avangos com o uso de motores a
gasolina e maior volume de negdbcios, acompa-
nhado de demanda por educacdo e assisténcia
técnica, de convivio em sociedade e maior con-
sumo de bens duraveis — junto com tempo livre,
por causa da racionalizagdo da economia. Ja em
1959, cerca de 98% das fazendas dos EUA dis-
punham de eletricidade, expansdo atribuida ao
programa de eletrificacdo rural do governo fede-
ral, por meio de empréstimos de longo prazo e
juros baixos, além do fornecimento do quilowatt
por hora a um preco menor. Por conseguinte,
em 1962 cerca de 82% das fazendas possuiam
televisdo. Nos galpdes, currais e outras depen-
déncias, houve aumento da produtividade com
a reducdo do tempo de postura das aves (mais
luz, mais ovos) e o emprego de maquinas, como
desnatadeiras, refrigeradores, bombas d’agua e
serras elétricas (Clough & Marburg, 1969, citado
por Pedroso, 2017, p. 93).

E imprescindivel lembrar das inovacdes
agrondmicas, muitas delas promovidas com
incentivos publicos para selecdo de ragas e hi-
bridos bovinos, com apoio da emenda de 1930
a Lei das Patentes, que prevé patentes de novas
variedades derivadas do melhoramento gené-
tico. Igualmente, implementaram-se politicas
publicas para conservacao do solo, inseminacao
artificial, avancos em zootecnia, veterinaria,
fitopatologia, entomologia, irrigacdo, drenagem,
etc. Com todas essas novas técnicas, frutos de
pesquisa agricola, o fazendeiro precisava estar
informado para melhor competir. Dessa forma,
a assisténcia técnica agricola e a extensdo rural
tornaram-se fundamentais para os agricultores
do pais (Clough & Marburg, 1969; Gilbert, 2015).

Além de o governo atuar no apoio a pesquisa,
ao crédito agricola e no suporte legal para o
arrendamento de terras, atuou na correcdo das
disparidades de precos de venda de produtos e
compra de insumos, nos incentivos de protecao
ao solo, nas manutencoes das estradas rurais, no
apoio para evitar a execugao de hipotecas, nos
subsidios agricolas e no incentivo a alimentagao
saudavel, entre inidmeras medidas.

Como assinalado anteriormente, o apoio
governamental a agricultura decorreu, em
grande parte, da pressdo exercida pelas organi-
zagdes rurais daquele pais. No fim do século 19,
representacoes de industriais, de trabalhadores e
também de agricultores passaram a se organizar
como categorias ou grupos sociais de interesse.
Particularmente, os lideres agricolas defendiam
a tese de que, se todos os setores da economia
formavam suas agremiagdes, também o segmen-
to necessitava de instituicdes que garantissem
equilibrio no processo de disputas dentro da
economia nacional. Buscavam melhores precos
e beneficios, recursos e protecao do Estado. As
organizacdes agricolas provocaram forte impac-
to na economia, na sociedade e na politica logo
apo6s a Guerra Civil, ocasido em que se iniciou a
distribuicao de terras para os soldados em 1862,
aumentando assim a quantidade de unidades
agricolas e a aplicagdo da mecanica ao traba-
lho rural, e isso em simultaneo com um amplo
sistema de ferrovias, que abriu novas fronteiras
para o oeste e colaborou com o escoamento
da producdo. Esses fatores geraram excedentes
agricolas e a respectiva queda dos precos, en-
quanto os precos dos produtos manufaturados
eram acentuados pelo protecionismo tarifario da
inddstria nacional (Lopes, 1996).

De 1870 a 1875, os EUA viveram uma
prosperidade comercial e industrial com cresci-
mento especulativo dos mercados financeiros.
O mais importante movimento de produtores
rurais foi a The National Grange of the Patrons
of Husbandry™, fundada em 1867 para denun-

> A palavra Grange ¢ atribuida a um prédio de habitacdo principal de uma propriedade rural classica dos EUA (manor house). Uma
tradugdo livre para The National Grange poderia ser A Casa Nacional da Lavoura e Pecuaria.
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ciar a especulacdo em detrimento da producéo.
Pretendia proteger os produtores rurais contra a
acdo das grandes corporacdes, que impunham
precos altos para os insumos, enquanto os
agricultores competiam entre si e percebiam a
diminuicdo dos precos dos produtos agricolas.
Agrupados em cooperativas, podiam fazer com-
pras coletivas, forcando o prego para baixo. O
movimento visava também proteger os associa-
dos das altas tarifas cobradas pelas ferrovias que,
ao fundirem-se, elevavam os valores.

Em 1874, a Grange reuniu 269 mil mem-
bros e ja ampliara sua pauta de luta: melhorar
a qualidade de vida do agricultor; criar um pro-
cesso de educacgao; diversificar a producao agri-
cola; estabelecer cooperativas para compra de
insumos e para a venda de produtos; combater
o sistema de crédito e os preconceitos contra a
atividade agricola. O movimento passou a atuar
politicamente, influenciando decisdes relacio-
nadas com a politica agricola e conquistando
reformas na grande area denominada “economia
agricola”. Os temas variaram muito: inflagao, flu-
tuacdo da moeda, distribuicao de crédito, tarifas
aduaneiras, reforma tributaria, reforma no servi-
¢o publico e gastos do governo (Lopes, 1996).

Ao organizar seu setor de comércio, por
meio da fundagao de cooperativas e criacdo de
unidades técnicas que acompanhavam os precos
dos produtos, a Grange precisou fortalecer a
educacdo dos agricultores para a acdo politica.
De pratico, possibilitaram também a construcao
de grandes armazéns, a venda de produtos e
a compra de insumos em grande proporcao.
Dessa forma, a agricultura passou a participar de
uma disputa mais equilibrada, como uma forca
econdmica, com a industria organizada, fortale-
cendo seu poder de barganha politica. Tornou-se
uma organizacao profissional e politica podero-
sa em nivel nacional, exercendo incisiva atuacao
no Congresso. Em 1911, ja havia constituido seu
primeiro escritério de lobbying, e seu momento

16

Farmers Union.
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de auge foi em 1954, quando atingiu a marca de
840 mil membros.

Outro importante movimento organizado
em todos os estados foi a Alianca dos Produtores,
iniciado em 1875. Seu traco caracteristico é a
alianca politica com os grandes sindicatos de
trabalhadores para a implantagdo de agao politi-
ca, sendo sua pauta muito proxima a da Grange.
Porém, a Alianca tinha uma atuacdo politica
intensa e se movia pelo propésito de os agricul-
tores organizados politicamente forcar o governo
a estender a agricultura os mesmos beneficios
concedidos a outros setores da economia (Lopes,
1996). Todavia, a Alianca dos Produtores perdeu
parte da sua influéncia e, em decorréncia, em
1902, com a ideia basica de controlar os mer-
cados por meio da educacdo dos agricultores,
foi fundada a NFU, com atuagado politica e ex-
trema preocupacao com a pobreza rural (Lopes,
1996)'°. Registra-se igualmente o caso do Farm
Bureau, fundado em 1910 por agentes de exten-
sao rural. Os bureaus surgiram nos departamen-
tos de extensao rural das universidades agricolas
e das estacdes experimentais, com o objetivo de
transferir novos métodos de producao agricola e
pecuaria, criando um processo continuo de edu-
cacdo aos agricultores. Por fim, deve-se destacar
o Conselho Nacional das Cooperativas, fundado
em 1923, que uniu todas as cooperativas que
existiam desde o periodo colonial, com o prin-
cipal objetivo de aumentar o poder de barganha
para a compra de insumos e a venda de produtos
agricolas (Lopes, 1996).

As vitorias politicas desses movimen-
tos foram muitas. Com um més de posse, a
Administracdo Roosevelt introduziu a principal
lei agricola norte-americana, o Agricultural
Adjustment Act (AAA), de maio de 1933, que re-
gulava o equilibrio de oferta e demanda alimen-
tar ao subsidiar o poder de compra e os precos.
Seus mecanismos contrariariam o texto do Gatt,
multilateralmente negociado a posteriori, em
1948, razado pela qual continuaram a prevalecer

Originalmente, o sindicato chamava-se Unido Americana para a Educagao e Cooperacdo dos Agricultores. NFU é sigla de National
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até 1994."” Seguem, em 1935 e 1937, recursos e
regras para o financiamento fundiario sob a Farm
Security Administration; mais duas agéncias fede-
rais: o Servico de Conservacao do Solo (SCS), em
1935, e a Rural Electrification Agency (REA), em
1936, junto com a lei de conservagdo do solo e
das florestas (Wessels Living History Farm, 2018).
Em 1938, foi instituida a Federal Crop Insurance
Corporation (FCIC), que garantia o seguro rural
das principais lavouras do pais. Portanto, a cada
cinco anos, os programas setoriais sdo renovados
e revistos como uma ferramenta do legislativo
para atualizar a agenda agricola do governo.

Assim, desde entdo, foram também pro-
videnciados recursos para educagdo setorial;
criacdo de estacdes experimentais de pesquisa
agricola e de fundos para pesquisas agricolas;
pesquisa de mercado agricola; protecdo de ren-
da; politica de precos; tarifas de importacao de
insumos e de exportacdo de produtos agricolas;
acordos internacionais; salde e educacao no
campo; tributacdo agricola; servicos de extensao
rural; administragao de terras publicas; legislagao
trabalhista; politica agricola internacional; servico
postal rural; lei antitruste (e sua ndo aplicacao as
cooperativas agricolas); subsidio as exportagoes;
organizagdo da cadeia do leite; ensino vocacio-
nal agricola; controle fitossanitario; construgao
de estradas vicinais, ferrovias intercontinentais e
no Canal do Panam4; regulamentacdo de mer-
cados futuros e bolsas de mercadorias; criacao
de estagdes meteoroldgicas; imposto de renda
progressivo na agricultura, e também a preocu-
pagdo com o esvaziamento do campo e com a
dificuldade de manter a unidade familiar (Lopes,
1996).

Nao obstante, diante da pobreza rural em
1960 e 1970, os governos propuseram aumentos
dos programas de desenvolvimento rural (edifi-
cacdes comunitarias, cooperativas, empresas de
pequeno porte, fundos para comunidades de

baixa renda, etc.), fato que mereceu a inclusao
de um capitulo especial do Farm Bill, em 1973,
com vistas a garantir uma rede de seguranca
rural em toda a nagdo. Em 1977, ampliou-se
para as populacdes nativas distantes dos gran-
des centros urbanos o Supplemental Assistance
Nutrition Program (SNAP), com regras para os
intermediarios atacadistas nos programas de
assisténcia do Programa de Selo Alimentar (Farm
Bill Law Enterprise, 2018).

Observou-se que sem a forca politica e as
inGmeras iniciativas dos grupos de interesse de
produtores agricolas, tais leis e medidas jamais
seriam institucionalizadas. Esses movimentos e
organizacdes foram vitoriosos na arena politica
e transformaram positivamente as regides rurais.
Gracas aos avancos dessas leis, o agricultor esta-
dunidense passou a dominar a agricultura cien-
tifica e rompeu com o passado de condicoes de
vida precarias e agricultura primitiva do ponto
de vista tecnologico.

A partir da década de 1940, mais um novo
e extraordinario processo de expansdo produtiva
ocorreu (Lobdo & Meyer, 2001). Essa mudanca
é exemplarmente ilustrada como uma “grande
transformacdo” ocorrida na agricultura dos EUA
no pods-guerra, apropriando-se do titulo da obra
de Karl Polanyi (A grande transformagao, 1944,
1980). Verificava-se a “finalizacdo histérica” do
conjunto de inovagbes tecnoldgicas reveladas
desde meados do século 19, que, interdisci-
plinares, formariam o pacote tecnolégico da
agricultura moderna, implementado com vigor
em muitas regides agricolas do pais, sobretudo
na metade norte do meio-oeste (as Grandes
Pradarias), que se tornou um dos celeiros do
mundo. Tal progresso construiu a realidade
pratica do padrdo moderno de transformacao
agricola, depois difundido na Europa Ocidental
e outros paises, inclusive o Brasil.

17O Gatt, Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio, é um texto provisério firmado pelas partes contratantes (signatarios), em 1948,
com um secretariado préprio com sede em Genebra, até que viesse a ser concretizada a criagdo da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), pela Declaragao de Marrakesh, em 1994, finalizada a Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais. A peca-chave
da OMC ¢ a “clausula da nagao mais favorecida”, i.e., o tratamento ndo discriminatério a todos os signatarios, que enfatiza reduzir as

barreiras tarifarias e nao tarifarias.
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Entre as novidades da agricultura mundial
no século 20, estd a Revolucdo Verde, nascida
nos laboratérios do CIMMYT'" e IRRI"™, resultan-
tes de uma iniciativa do governo dos EUA quando
este adotou uma estratégia geopolitica destinada
a sustentar as democracias da América Latina.
Como parte de uma politica externa do New Deal
em curso nos EUA, Henry Wallace, Secretario de
Agricultura dos EUA, articulou com a Fundacao
Rockefeller, em correspondéncia datada de
1938, o intercambio na regido de especialistas do
Servigo de Pesquisa Agricola (ARS/USDA) para o
desenvolvimento das potencialidades da agricul-
tura tropical (The Rockefeller..., 2018). Foi assim
que, na Cidade do México, estabeleceu-se, em
1943, um centro de pesquisas para milho e trigo,
que hoje compartilha um consércio mundial
de bancos de germoplasmas. Ali trabalhava o
Prémio Nobel da Paz de 1970, Norman Borlaug,
que afirmava que “a biotecnologia responsavel
ndo era inimiga, mas sim a fome era a inimiga”
(Farm Bill Law Enterprise, 2018).

Na Asia, seguiam-se experiéncias iniciadas
em 1946, durante a ocupagao norte-americana
do Japdo, chegando a india, em 1963 (Estados
Unidos, 2018a). Vivia-se na perspectiva da ra-
pida urbanizacao, adensamento da populagao e
do consequente risco de escassez de alimentos.
Mais uma vez com o amparo do governo dos
EUA, por meio da Agéncia de Desenvolvimento
Internacional (USAID), os avancos cientificos
chegaram a producao de arroz nas Filipinas, com
experiéncias bem sucedidas pelo IRRI — criado
em 1960, com auxilio também da Fundacao
Ford (Hardin, 2008). Nessa época, em 1969, foi
consolidada a Revolucdo Verde, que veio mais
tarde (1971) a estabelecer o CGIAR?°, um con-
sorcio multilateral que hoje soma 15 centros de
pesquisas alimentares no planeta.

Segundo Block (2008), apesar de o senso
comum transparecer que nos EUA toda a regu-
lacdo é feita pela via do mercado para resolver

'8 Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (México).

19 International Rice Research Institute (Filipinas).

os problemas econdmicos e sociais, 0 governo
federal, guiado pelo objetivo de continua estra-
tégia de lideranca tecnolégica em diversas areas
da atividade econdmica, e prontidao diante dos
riscos climéticos e de seguranca nacional, tem
expandido fortemente sua capacidade para
financiar e apoiar os esforcos de inovagao tec-
nolégica do setor privado. O autor sugere que
se oculta nas instituicdes publicas uma auténtica
caracteristica desenvolvimentista (“hidden de-
velopmental state”), mesmo durante os anos do
fundamentalismo de mercado da “reagonomics”.
Assim, € falso o anlncio de que as empresas do
setor privado devem simplesmente ser deixa-
das livres e sozinhas para responder de forma
autbnoma e espontanea aos sinais do mercado.
Recorrendo a governangas que admitem formas
conjuntas de gestao publica e privada, cumpre
assinalar a evidéncia do papel central do Estado
na promocdo da inovacdo cientifica e tecnol6-
gica nos EUA (Block, 2008) — e no Brasil, por
extensdo, no caso especifico da Embrapa.

Conclusao

A realidade do vigor agricola dos EUA
resulta de continuas transformacées sociais,
politicas e ambientais, em ritmo intenso, a partir
da posse do territério indigena, potencializada
pela mao de obra escrava e dimensionada pela
escala da Revolucdo Industrial. O papel do
Estado e das instituicbes democraticas, como o
Congresso e os estados federados, os partidos e
as associagoes civis, é constante e onipresente
na qualidade de indutor — e, por vezes, de autor,
apesar da ideia generalizada de uma imaginada
fungao de tutor pelos defensores do fundamen-
talismo de mercado. No entanto, hd que se
reconhecer como marca de referéncia o espirito
da eficiéncia do mercado igualmente presente
quando se nota a desativacao de iniciativas aca-
badas, por terem atingido seus objetivos, como
bem-sucedidas, ou ndo, por haver atingido um

20 Consultative Group on International Agricultural Research, sediado em Montpellier, Franca.
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termo ou o suporte politico (caso do government
shutdown, quando cessam todas as atividades
que implicam em gastos publicos).

Para entender as experiéncias da gestdao
publica nos EUA, o cientista politico Guy Peters
(1993) identificou diferencas entre uma agenda
institucional e uma agenda sistémica na vida
politica norte-americana. Enquanto a agenda
institucional € uma composicao negociada, para
se evitar conflitos, ndo necessariamente obter
resultados praticos, a agenda sistémica é organi-
zada, objetiva e pragmatica, que rompe barreiras
que impecam a materialidade das propostas que
os eleitores pedem, consciente dos conflitos que
surgirdo com uma politica pablica, mas sem
deixar para tras as solugoes. Assim foi nos EUA
desde a distribuicdo e a aquisicao de terras para
um espaco continental, apoiado por impostos e
subsidios, quando a economia assim exige, um
grande contrato social com direitos e recom-
pensas reconhecidas, sem constrangimentos de
ordem tedrica. Nos EUA, tal como se verifica, a
virtude é ser pragmaético.

O caso dos EUA é muito usado como um
modelo de desenvolvimento agricola pelo resto
do mundo, muitas vezes implantado no conjun-
to de ideias da Revolucdo Verde empregando
meios de controle econdmico da producao e da
politica setorial. E também louvado por outros
paises diante da amplitude de suas instituicdes
organizacionais e normativas e do intenso uso
de tecnologia nos sistemas de produgdo. Mas
este artigo apenas pretende demonstrar a sin-
gularidade histérica dos EUA e as dimensoes
sociais, politicas e culturais geradas na evolucao
da agricultura daquele pais. A mencao aos fato-
res que contribuiram para o supracitado contrato
social nos EUA serve para compreender como
elementos importantes atuaram no setor agri-
cola. Sabe-se, porém, serem outras e diversas
as trajetérias da relacdo entre terra, trabalho, e
capital no Brasil.

Cabe aqui questionar se haveria licoes a
serem testadas entre n6s no Brasil. A inovacao
tecnolégica estd incrustada na vida norte-ame-
ricana (Schneider, 2018). Block & Keller (2011) e
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Lourenco (2012) observaram que nos EUA ocor-
rem trés caracteristicas que hoje ja sdo universais,
mas que contrariam argumentos conservadores
ou do fundamentalismo de mercado. A primeira é
a necessaria prevaléncia da autoridade do Estado
no papel de promotor, coordenador e construtor
de redes e suas estratégias de avango tecnolégi-
co agroenergético, farmacéutico e informético,
norteadas para devolver e consolidar a lideranga
mundial do pais nos respectivos segmentos. Isso
ocorreu mesmo durante as administragdes Reagan
e Bush. A segunda caracteristica € a tipologia des-
sas redes de desenvolvimento cientifico no pais,
que toma a forma de um poliedro irregular com
modulos flexiveis em dimensoes diversas (labo-
ratérios, universidades, industrias, pesquisadores
associados a empresas privadas intermediarias
de portes distintos, etc). E um poliedro vivo e ndo
apenas um objeto sélido. Todos os seus compo-
nentes tém suas areas e metas temporais proprias
para realizacao de objetivos concretos. A entrega
dos produtos desenhados ou casualmente desco-
bertos pelas redes sdo testados maximizando sua
oportunidade na livre concorréncia pelo escruti-
nio do mercado. Logo, toda uma cadeia de valor é
revelada, renovada e reiniciada para novas versoes
do produto ou de seus complementos no ambito
de um setor de atividade qualquer. Um exemplo
ora em curso € o Joint Bioenergy Institute (JBEI,
2019), iniciativa do Departamento de Energia para
prover alternativas agroenergéticas, que combina
dez organizagdes no pais (cinco laboratérios
atdbmicos nacionais e cinco departamentos das
universidades da Califérnia e de lowa). Sua sede
em Emmeryville, na Bay Area de Sao Francisco,
funciona com bidlogos, fisicos, agronomos, enge-
nheiros de computagdo e executivos nas mesmas
salas de trabalho para oferecerem resultados com
retorno comercial ou cientifico com data marca-
da (periodos de cinco anos). Por fim, a terceira
caracteristica é a interdisciplinaridade dos grupos
de pesquisa das ciéncias duras e ciéncias sociais
mais avangados do planeta, postura que substitui
as “torres de marfim”. Talvez essa seja uma licao
de pragmatismo explicito a ser experimentada
pontualmente e com intensidade no Brasil, junta-
mente com a nossa conhecida versatilidade.

Fﬂédiiiicu
Agricola



Referéncias

BLOCK, F. Swimming against the current: the rise of a
hidden developmental State in the United States. Politics
& Society, v.36, p.169-206, 2008. DOI: https://doi.
org/10.1177/0032329208318731.

BLOCK, F.; KELLER, M.R. (Ed.). State of innovation: the
U.S. government’s role in technology development.
Boulder: Paradigm, 2011.

BOERSNER, D. Relaciones internacionales de América
Latina: breve histéria. Caracas: Nueva Sociedad, 1996.

CLOUGH, S.B.; MARBURG, T.F. Economia e sociedade
nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Forum, 1969.

COHEN, B.R. Notes from the ground: science, soil &
society in the American countryside. New Haven: Yale
University Press, 2009.

COSTA, E.V. da. The Brazilian Empire: myths and
histories. Durham: University of North Carolina, 2000.

CULLATHER, N. The hungry world: America’s Cold
War battle against poverty in Asia. Cambridge: Harvard
University Press, 2010.

ESTADOS UNIDOS. Department of Agriculture. History
of Research at the US Department of Agriculture and
Agricultural Research Service. Disponivel em: <https://
www.ars.usda.gov/oc/timeline/green/>. Acesso em: 22
dez. 2018a.

ESTADOS UNIDOS. Department of Agriculture. National
Agricultural Statistics Service. Trends in U.S. Agriculture.
2018b. Disponivel em: <https://www.nass.usda.gov/
Publications/Trends_in_U.S._Agriculture/Mechanization/
index.php>. Acesso em: 14 out. 2019.

FARM BILL LAW ENTERPRISE. A very brief history of
Farm Bill. Disponivel em: <http://www.farmbilllaw.org/
wp-content/uploads/2017/10/Farm-Bill-History.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2018.

FITZGERALD, D. Every farm a factory: the industrial ideal
in american agriculture. New Haven: Yale University
Press, 2003.

FRIEDMANN, H.; MCMICHAEL, P. Agriculture and the
state system: the rise and decline of national agricultures,
1870 to the present. Sociologia Ruralis, v.29, p.93-117,
1989. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1467-9523.1989.
tb00360.x.

GENOVESE, E. Roll, Jordon, Roll: the world the slaves
made. New York: Vintage Books, 1976.

GILBERT, J. Planning democracy: agrarian intellectuals
and the intended new deal. New Haven: Yale
University Press, 2015. DOI: https://doi.org/10.12987/
yale/9780300207316.001.0001.

Rle’ﬁ:iiticu
Agricola

HARDIN, L.S. Bellagio 1969: The green revolution. Essay.
Nature, v.455, p.470-471, 2008.

HARVEY, D. The enigma of capital: and the crises of
capitalism. New York: Oxford University Press, 2010.

HIGGINS, F.H. lowa’s First Steam Tractor. The Annals of
lowa, v.22, p.463-468, 1940. Disponivel em: <https://
ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.
google.pt/&httpsredir=1&article=6110&context=annals-
of-iowa>. Acesso em: 23 dez. 2018.

HYMAN, H.M. American singularity: the 1787 Northwest
Ordinance, the 1862 Homestead and Morrill Acts, and
the 1944 G.1. Bill. Athens: University of Georgia Press,
2008.

JBEI. Joint BioEnergy Institute. Disponivel em: <www.
jbei.org>. Acesso em: 22 dez. 2019.

LIPSET, S.M. American exceptionalism: a double-edged
sword. New York: W.W. Norton & Company, 1996.

LOBAO, L.; MEYER, K. The great agricultural transition:
crisis, change, and social consequences of twentieth
century US farming. Annual Review of Sociology, v.27,
p.103-124, 2001. DOI: https://doi.org/10.1146/annurev.
soc.27.1.103.

LOPES, M. de R. Agricultura politica: histéria dos grupos
de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa-SPI, 1996.

LOURENCO, L.C. de B. A arquitetura do estado
estratégico: as agendas de Brasil e EUA sobre
biocombustiveis e energias renovaveis em perspectiva
comparada. 2012. 367p. Tese (Doutorado) - Universidade
de Brasilia, Brasilia. Disponivel em: <http://repositorio.
unb.br/handle/10482/10893>. Acesso em: 22 dez. 2019.

MENAND, L. The Metaphysical Club: a story of ideas
in America. New York: Farrar, Straus, and Giroux, 2001.
p.933-1054.

MOORE JR., B. The social origins of dictatorship and
democracy: lord and peasant in the making of the modern
world. Boston: Beacon Press, 1966.

NAVARRO, Z.; PEDROSO, M.T.M. Agricultura familiar:
o Brasil e os Estados Unidos. Brasilia: Embrapa Estudos
e Capacitagdo, 2012. 2p. (Perspectiva: Pesquisa
Agropecuaria, 3).

PATEL, R. The long Green Revolution. Journal of Peasant
Studies, v.40, p.1-63, 2013. DOI: https://doi.org/10.1080/
03066150.2012.719224.

PEDROSO, M.T.M. Instituicoes e inovacao

tecnolégica agropecuaria: o caso de produtos
biotecnolégicos no Brasil e nos Estados Unidos.

2017. 239p. Tese (Doutorado) — Universidade de
Brasilia, Brasilia. Disponivel em: <https://repositorio.
unb.br/bitstream/10482/23531/1/SEI2017_
MariaTherezaMacedoPedroso.pdf>. Acesso em: 22 dez.
2019.

Ano XXIX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2020 75


https://www.ars.usda.gov/oc/timeline/green/
https://www.ars.usda.gov/oc/timeline/green/
https://www.nass.usda.gov/Publications/Trends_in_U.S._Agriculture/Mechanization/index.php
https://www.nass.usda.gov/Publications/Trends_in_U.S._Agriculture/Mechanization/index.php
https://www.nass.usda.gov/Publications/Trends_in_U.S._Agriculture/Mechanization/index.php
http://www.farmbilllaw.org/wp-content/uploads/2017/10/Farm-Bill-History.pdf
http://www.farmbilllaw.org/wp-content/uploads/2017/10/Farm-Bill-History.pdf
https://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.pt/&httpsredir=1&article=6110&context=annals-of-iowa
https://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.pt/&httpsredir=1&article=6110&context=annals-of-iowa
https://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.pt/&httpsredir=1&article=6110&context=annals-of-iowa
https://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.pt/&httpsredir=1&article=6110&context=annals-of-iowa
http://www.jbei.org
http://www.jbei.org
http://repositorio.unb.br/handle/10482/10893
http://repositorio.unb.br/handle/10482/10893
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23531/1/SEI2017_MariaTherezaMacedoPedroso.pdf
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23531/1/SEI2017_MariaTherezaMacedoPedroso.pdf
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23531/1/SEI2017_MariaTherezaMacedoPedroso.pdf

PETERS, B.G. American Public Policy: promise and
performance. 3 ed. New Jersey: Chatham House
Publishers, 1993.

PRATT, J.W. The origin of “Manifest Destiny”. The
American Historical Review, v.32, p.795-798, 1927.
DOI: https://doi.org/10.1086/ahr/32.4.795.

ROSSITER, M. The emergence of agricultural science:

Justus Liebig and the Americans, 1840-1880. New Haven:

Yale University Press, 1975.

SCHNEIDER, R.O. When science and politics collide: the
public interest at risk. Santa Barbara: Praeger, 2018.

SCOTT, J.C. Seeing like a state: how certain schemes to
improve the human condition have failed. New Haven:
Yale University Press, 1998.

STOLL, S. The fruits of natural advantage: making the
industrial countryside in California. Berkeley: University
of California Press, 1998.

THE ROCKEFELLER Foundation: a digital history.
Disponivel em: <https://rockfound.rockarch.org/digital-
library-listing/-/asset_publisher/yYxpQfel4W8N/content/
memorandum-regarding-secretary-henry-wallace-and-
latin-america>. Acesso em: 22 dez. 2018.

WEGNER, R. A conquista do Oeste: a fronteira na obra de
Sérgio Buarque de Holanda. Belo Horizonte: UFMG, 2000.

WESSELS LIVING HISTORY FARM. Farming in the
1930s. Disponivel em: <https://livinghistoryfarm.org/
farminginthe30s/water_10.html>. Acesso em: 26 dez. 2018.

WORSTER, D. Dust Bowl: the southern plains in the
1930s. New York: Oxford University Press, 1979.

ZINN, H. La otra historia de los Estados Unidos: desde
1492 hasta el presente. [México: Siglo XXI, 2006].
Disponivel em: <https://humanidades2historia.files.
wordpress.com/2012/08/la-otra-historia-de-ee-uu-
howard-zinn.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2019.

76 Ano XXIX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2020

leédiiIicu
Agricola


https://doi.org/10.1086/ahr/32.4.795
https://rockfound.rockarch.org/digital-library-listing/-/asset_publisher/yYxpQfeI4W8N/content/memorandum-regarding-secretary-henry-wallace-and-latin-america
https://rockfound.rockarch.org/digital-library-listing/-/asset_publisher/yYxpQfeI4W8N/content/memorandum-regarding-secretary-henry-wallace-and-latin-america
https://rockfound.rockarch.org/digital-library-listing/-/asset_publisher/yYxpQfeI4W8N/content/memorandum-regarding-secretary-henry-wallace-and-latin-america
https://rockfound.rockarch.org/digital-library-listing/-/asset_publisher/yYxpQfeI4W8N/content/memorandum-regarding-secretary-henry-wallace-and-latin-america
https://livinghistoryfarm.org/farminginthe30s/water_10.html
https://livinghistoryfarm.org/farminginthe30s/water_10.html
https://humanidades2historia.files.wordpress.com/2012/08/la-otra-historia-de-ee-uu-howard-zinn.pdf
https://humanidades2historia.files.wordpress.com/2012/08/la-otra-historia-de-ee-uu-howard-zinn.pdf
https://humanidades2historia.files.wordpress.com/2012/08/la-otra-historia-de-ee-uu-howard-zinn.pdf

Alta renda na
agricultura familiar?’

Raquel Breitenbach?
Janaina Balk Brandao?

Resumo - Este estudo faz uma analise sistémica dos aspectos gerenciais de uma unidade de pro-
ducdo agropecuéria do Municipio de Sananduva, RS, para identificar custos, renda agricola e
estratégias produtivas e comerciais da unidade familiar. Metodologicamente, trata-se de um es-
tudo de caso, e os instrumentos de pesquisa foram entrevista, enquete, revisdo bibliografica e
observacao. Foi feita uma analise SWOT do estabelecimento, além da definicdo dos custos de
producdo de dois anos agricolas intencionalmente. As atividades comerciais desenvolvidas sao
a suinocultura e a viticultura em 2,4 hectares. Considerando a demanda de trabalho das ativi-
dades, constatou-se sobrecarga de trabalho para a Gnica UTH - unidade de trabalho homem -
da propriedade. A renda agricola (RA) foi de R$ 81.885,22/UTH no ano agricola de 2013/2014
e de R$ 58.352,82/UTH em 2014/2015; a RA/area foi de R$ 34.118,84/ha em 2013/2014 e de
R$ 24.313,67/ha em 2014/2015 — comparada a média dos estabelecimentos familiares brasilei-
ros, € 5.000% maior. A suinocultura mostrou relevancia para a RA nos dois anos analisados, com
R$ 77.531,00 em 2013/2014 e R$ 57.943,45 em 2014/2015. Constatou-se que a UPA possui baixo
poder de barganha nas transacdes comerciais, realizadas via contrato para a suinocultura e mercado
spot para a uva. As estratégias competitivas utilizadas sdo a lideranca em custos para a suinocultura
e a diferenciagdo para a viticultura.

Palavras-chave: gestdo de custos, suinocultura, SWOT, vantagem competitiva.

High income in family agriculture?

Abstract - This study makes a systemic analysis of the managerial aspects of an agricultural production
unit located in the city of Sananduva, Rio Grande do Sul, in order to identify costs, agricultural
income and productive and commercial strategies of the family unit. Methodologically, this is a Case
Study and the research instruments were interview, research, bibliographic review and observation.
A SWOT analysis of the establishment and the definition of two-year agricultural production costs
was made intentionally. The commercial activities developed are pigs and winemakers, in an
area of 2.4 hectares, with UTH work overload. Agricultural income (AR) was R$ 81,885.22/UTH
in the agricultural year of 2013/2014 and R$ 58,352.82/UTH in 2014/2015 and the area of
RA/R$ 34,118.84/ha in 2013/2014 and R$ 24,313.67/ha in 2014/2015, compared to the average of
Brazilian family establishments, is 5,000% higher. Pig breeding showed relevance for RA in the two
years analyzed, being R$ 77,531.00 in 2013/2014 and R$ 57,943.45 in 2014/2015. It was verified
that the UPA has low bargaining power in the commercial transactions, carried out via pig contract
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and spot grape market, being the competitive strategy of leadership in costs and differentiation,

respectively.

Keywords: cost management, swine breeding, SWOT, competitive advantage.

Introducao

Apesar de complexa, a administracao
no segmento agropecuario é fundamental para
a eficiéncia das empresas rurais. A gestao de
custos € uma necessidade para o planejamento
das atividades e para a tomada de decisao, es-
pecialmente pelas vulnerabilidades dos aspectos
produtivos, da complexificacdo das operacdes
financeiras e da dificuldade de sustentar as mar-
gens de lucro (Wright et al., 2000; Chiavenato,
2006; Breitenbach, 2014; Goncalves et al., 2017).

As ferramentas de gestdo sdao fundamen-
tais também para propriedades familiares de
pouca area, que ndo tém economia de escala
(Ozelame & Andreatta, 2013; Breitenbach, 2014;
Silva et al., 2018). Elas auxiliam no processo
decisorio das atividades rurais, melhorando o
desempenho econdmico e financeiro do estabe-
lecimento (Hofer et al., 2006), pois 0 empresario
rural precisa ser competitivo para enfrentar as
barreiras de mercado (Oaigen et al., 2011).

Entretanto, o que se observa na pratica dos
agricultores é uma realidade distante do ideal, ja
que a maioria ndo possui registros e ndo faz contro-
le de custos. Os agricultores deixam as atividades
de gestao em segundo plano por serem conside-
radas menos urgentes, comparativamente as ativi-
dades operacionais (Breitenbach, 2014). A gestao
rural é vista pelos produtores brasileiros como uma
técnica complexa em sua execucao, fazendo com
que a maioria ndo se interesse por ela (Ozelame &
Andreatta, 2013; Breitenbach, 2014).

Por vezes os agricultores persistem numa
atividade mesmo quando ela se mostra inviavel
ou com lucratividade baixa, o que poderia ser
parcialmente explicado pelo desconhecimento fi-
nanceiro e econdmico da propriedade, bem como
pelo apego a terra, a tradicdo e a satisfagdo pessoal
(Ozelame & Andreatta, 2013; Breitenbach, 2014).
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Porém, uma adequada administracdo rural
é imprescindivel para o sucesso de uma Unidade
de Producdo Agropecuaria (UPA). As informa-
¢oes geradas podem orientar o empresario rural
para as mudancgas e estratégias de mercado,
tecnologias de producdo, oferta e demanda de
insumos e produtos.

Especificamente nas unidades de pro-
ducgdo familiares, por causa da area reduzida,
com frequéncia associa-se baixa renda agricola
com baixa escala produtiva e baixo poder de
mercado (Schneider, 2013). Porém, neste tra-
balho buscou-se identificar se uma UPA com
pouca area disponivel pode, ao fazer escolhas
estratégicas de producdo, obter renda agricola
suficiente para sua manutencdo. A justificativa
empirica e académica deste estudo de caso de-
corre da escassez de publicacdes que permitam
comparagdes ou sirvam de base para analise da
produtividade e rentabilidade de unidades fami-
liares mais capitalizadas.

Assim, o objetivo deste artigo é fazer
uma analise sistémica dos aspectos gerenciais
de uma UPA familiar, fazendo um comparativo
dos anos agricolas de 2013/2014 e 2014/2015.
Especificamente, buscou-se fazer uma analise dos
custos e renda agricola das atividades comerciais
e de subsisténcia; analisar as estruturas de gover-
nanca adotadas (Williamson, 1991); identificar
as forcas e fraquezas do estabelecimento e as
oportunidades e ameacas do ambiente externo.

Referencial tedrico

Uma cadeia produtiva moderna pode
possuir diversas estruturas de governanca, mais
aproximadas do mercado spot, hibridas ou
verticalizadas (Williamson, 1991; Joskow, 1993;
Zylbersztain & Farina, 1997). Quanto maior o
nivel de coordenagdo por um dos elos da cadeia,
maior a verticalizacdo. E, proporcionalmente ao
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nivel de integracdo, haverd interdependéncia
entre os agentes do sistema, ao passo que, quanto
mais as transagcoes ocorrem via mercado, mais a
interdependéncia diminui (Batalha & Silva, 2007).

Ao se integrar verticalmente, as empresas
tém maior controle da cadeia produtiva, o que
permite reducdo de incertezas via mecanismos de
controle (como os contratos) ou por investimentos
em ativos especificos. Entretanto, a integracao
vertical pode desviar os esforcos gerenciais da
empresa para atividades que ndo sao de sua com-
peténcia, tirando o foco do seu negécio, elevando
custos burocréticos e prejudicando a estrutura de
incentivos (Batalha & Silva, 2007). Mas, a integra-
cao vertical minimiza as dificuldades de mobili-
dade dos fatores de producado e reduz custos de
transacdo associados a mudanca de uma cultura
(ou atividade) para outra, seja pela especificidade
da terra, seja pela especificidade da producao
(Saes, 2009).

Os arranjos verticais sao comumente
utilizados no caso da producdo de suino e sua
comercializacdo com as empresas processado-
ras. Essas transagoes tém identidade propria e
diferem das relagdes tipicas de mercado.

Assim, entre os desafios que as empresas
contemporaneas enfrentam, estd o imperativo
de ajustar suas estratégias as necessidades
individuais dos mercados sem perder de vista
a visdo mesoanalitica. Tal observacao é valida
também para a andlise de uma UPA. Nesse
sentido, é pertinente o uso da matriz Strengths,
Weaknesses, Opportunities e Threats (SWOT)*
como ferramenta de andlise dos ambientes exter-
no (oportunidades e ameagas) e interno (forgas e
fraquezas) de uma propriedade (Ribeiro, 2008).
O ambiente representa tudo aquilo que ndo faz
parte da empresa, mas a envolve externamente
(Chiavenato, 2006). As empresas ndo sao isola-
das nem autossuficientes, elas dependem de um
contexto para sobreviver e crescer. O ambiente
de que a empresa faz parte é constituido de
outras empresas e organizagoes, clientes, forne-
cedores, concorrentes, agéncias regulamentado-

ras, etc. E do ambiente que as empresas obtém
0s recursos para sua sobrevivéncia. Conforme
o ambiente se transforma, é necessario que as
empresas também se atualizem para se adaptar e

sobreviver no mercado (Chiavenato, 2006).

Pelo conhecimento do ambiente (interno
e externo), pode-se determinar a estratégia a ser
adotada para obter vantagem competitiva. Ha
pelo menos dois tipos basicos de vantagens com-
petitivas que uma empresa pode possuir — custos
baixos e diferenciacao —, que, combinados com o
“escopo” de operagdo, podem gerar trés estratégias
para atingir desempenhos acima da média: lide-
ranca de custos, diferenciacao e foco (Porter, 2004;
Mintzeberg et al., 2007). As duas primeiras buscam
a vantagem competitiva em um limite amplo de
segmentos industriais. A estratégia do enfoque visa
a uma vantagem de custo ou a uma diferenciacao
em segmento de mercado especifico. A principal
peca no processo de planejamento estratégico
da empresa deve ser sua estratégia genérica. A
estratégia genérica especifica o método primordial
para a vantagem competitiva que a empresa esta
buscando e fornece o contexto para a tomada de
acoes em cada area funcional. Assim, com o acir-
ramento da concorréncia, as empresas devem ter a
capacidade de transformar uma estratégia em algo
que possa ser executado com sucesso.

As vantagens resultam de uma melhor ha-
bilidade da empresa diante de seus concorrentes,
capazes de lidar com as cinco forgas propostas
por Porter (2004): barreiras de entrada de novos
competidores; poder de barganha dos fornecedo-
res; poder de barganha dos clientes; ameaca de
produtos ou servigos substituidos; e rivalidade en-
tre os competidores. A andlise das forcas permite
identificar as variaveis que tém poder no ambito
da competicao e quais sdo relevantes para a UPA
e as cadeias nas quais estdo inseridas.

Metodologia

Esta pesquisa tem um carater quali-quan-
titativo. A pesquisa quantitativa auxiliou na ana-

* Em portugués, Fofa (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas)
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lise de renda agricola e dos aspectos produtivos
e gerenciais. Ja a pesquisa qualitativa ajudou na
andlise de mercado, do ambiente da empresa
(interno e externo) e na compreensdo dos even-
tos gerenciais e de renda.

Foi usado o método de estudo de caso,
que buscou profundidade de analise e cautela
acerca da complexidade da unidade de produ-
¢do agropecudria e do seu contexto, nao tendo
como foco a representatividade estatistica em
relagdo a uma populacao (Yin, 1994). Os instru-
mentos de pesquisa adotados foram: entrevista,
observagao, revisao bibliogréfica e enquete.

O caso estudado foi um estabelecimento
de producdo agricola familiar localizado no
Municipio de Sananduva, no noroeste do Rio
Grande do Sul. E formado por um grupo familiar
de quatro pessoas, mas apenas uma Unidade
de Trabalho Homem (UTH). A UPA possui area
total de 2,4 hectares — 1,4 ha para vitivinicultura
e 0,4 ha de instalagdes para suinos.

A coleta de dados a campo foi por meio de
uma entrevista estruturada e enquete para a coleta
de informacoes e dados econdmicos dos anos
agricolas de 2013/2014 e 2014/2015. O instrumen-
to de pesquisa “observacao” complementou as
informagdes, para identificar aspectos qualitativos
na UPA. Os anos agricolas estudados foram sele-
cionados intencionalmente, tomando como base a
disponibilidade de dados e a intencao de comparar
anos sem acontecimentos atipicos no mercado, o
que poderia acarretar dificuldade de diagnéstico e
distor¢ao na interpretagao dos resultados.

A andlise dos dados obtidos foi organiza-
da da seguinte forma: a) Custos de producdo e
renda agricola — metodologia de valor agregado
(Lima et al., 2001); b) Anéalise dos ambientes in-
terno e externo — matriz SWOT (Ribeiro, 2008);
cinco forgcas competitivas e estratégias genéricas
de Porter (2004).

As variaveis calculadas e sua definicao sao
as seguintes (Lima et al., 2001):

a) Produto Bruto (PB) — Soma de todos os
produtos finais produzidos em um inter-
valo de tempo, para comercializagdo ou
subsisténcia.

b) Consumo Intermediario (Cl) — Tudo que
é consumido no processo de produgao,
ndo sendo aproveitado para outro ciclo
produtivo.

c) Valor Agregado Bruto (VAB) — Medida
da riqueza social gerada em determina-
do periodo (diferenga entre PB e Cl).

d) Depreciacao (D) — Reducdo de valor dos
bens que integram o ativo permanente
em decorréncia de desgaste, perda de
utilidade pelo uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia.

e) Valor Agregado Liquido (VAL) — E o
valor adicionado. Valor novo gerado
no periodo em consideracio. E o valor
agregado bruto menos a depreciacao.

f) Distribuicao do Valor Agregado (DVA) —
Desembolsos como os salarios da mao
de obra contratada, arrendamento de
terra, juros e amortizagcdes de emprés-
timos e taxas de impostos.

g) Renda Agricola (RA) — Parte do valor
agregado que permite remunerar o tra-
balho familiar e eventualmente investir
na unidade de producao.

Resultados e discussao

Custos e renda agricola

Essa etapa exibe o diagnéstico de renda
agricola do estabelecimento, tendo como base
os anos agricolas de 2013/2014 e 2014/2015.
Foram consideradas para a analise todas as ativi-
dades comerciais desenvolvidas na UPA (suinos
e videiras) quanto as de subsisténcia (aves, frutas
e hortalicas)’. A Tabela 1 mostra andlise econo-
mica da UPA.

> Essa andlise ndo leva em consideragdo os custos de oportunidade (terra, capital e mao de obra), pois grande parcela de agricultores
familiares ndao admite esses custos para a tomada de decisdo (Lima et al., 2001).
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Tabela 1. Analise econdmica da UPA.

Atividade/variavel Suinos Aves postura
PB 2013/2014 (R$) 319.066,00 540,00

PB 2014/2015 (R$) 310.100,45 540,00

Cl1 2013/2014 (R$) 237.135,00 270,00

Cl 2014/2015 (R$) 247.757,00 324,00

D 2013/2014 (R$) 10.800,00 -

D 2014/2015 (R$) 10.800,00 -

Videira Frutiferas Hortalicas Total
23.290,00 600,00 200,00 343.696,00
21.060,00 600,00 200,00 332.500,45

4.253,20 5,24 100,00 241.763,44
5.835,50 5,24 100,00 254.021,74
4.800,00 - - 15.600,00
4.800,00 - - 15.600,00

O PB maior em 2013/2014 deve-se ao
preco pago pelo suino — mais alto do que em
2014/2015. Os precos do suino vivo e da car-
ne suina perderam sustentacdo em 2014 por
conta do enfraquecimento da demanda interna
(Boletim do Suino, 2014). Além desse fator, as ex-
portacdes do produto in natura cairam (Boletim
do Suino, 2014).

Houve também acréscimo no preco dos
insumos utilizados para a criagdo de suinos,
resultando em aumento do Cl em 2014/2015. O
principal ingrediente da alimentacao de suinos é
o milho e, por isso, ele é considerado referéncia
para comparacoes do valor energético dos ali-
mentos. As variagdes de preco desse alimento
refletem diretamente na margem de lucro do
suinocultor (Boletim do Suino, 2014).

Uma forma de diminuir o custo da ra-
¢do dos suinos seria substituir milho por sorgo
(Rostagno et al., 2001). O sorgo possui nutrientes
similares e pode substituir parcial ou totalmente
o milho como fonte energética para nutricdo de
suinos, desde que sejam ajustados os teores nu-
tricionais com outros ingredientes e considerados
os fatores antinutricionais e suas implicagdes no
balanceamento da racao. Porém, quem determi-
na se o milho podera ser substituido é a empresa
processadora, ja que ela presta assisténcia técni-
ca e possui contratos com os produtores.

Ja na viticultura, em 2014/2015 hou-
ve aumento do preco pago ao produtor de
R$ 0,05/kg em relagdao ao ano agricola anterior,
mas ocorreu queda de producdo por causa de
fatores climéticos. A produtividade dos parreirais
caiu — seca e calor excessivo —, 0 que fez com
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que a lucratividade de 2014/2015 fosse inferior a
do ano anterior (Anuério..., 2014-2015). Quanto
ao aumento do Cl em videiras em 2014/2015,
sustenta-se que foi causado pela contratacdo de
mao de obra para a poda, o que resultou em
acréscimo de mais de R$ 1 mil.

A Tabela 2 mostra as analises de VAB, VAL,
DVA e RA para os anos agricolas de 2013/2014
e 2014/2015.

O VAL expressa a importancia econdmica
e social da UPA para a sociedade, sendo também
uma referéncia a eficacia econémica de um sis-
tema de produgio. E obtido através da subtracio
das perdas por depreciacao do VAB. J4 o célculo
da RA é o valor final da produgao econdmica da
UPA que fica com o agricultor, ou seja, depois
dos descontos com arrendamentos, juros pagos
com financiamentos (custeio e investimento) e os
impostos e taxas.

Descontado do VAL a DVA, observa-se
que a diferenca da RA entre os dois anos ultra-
passou R$ 23 mil. Isso decorre da aquisicao de
insumos por um prego maior do que o do ano
anterior, mas da comercializagdo da produgao
da atividade principal (suinocultura) por um
preco menor do que o do ano agricola anterior.

Frequentemente o agricultor recebe menos
pelo produto colhido e paga mais pelos insumos
(Breitenbach, 2014). Com base nisso, o agricultor
pode buscar meios de diminuir o custo da pro-
ducdo, evitar desperdicios e melhorar o plane-
jamento e o controle das atividades, bem como
gerar informacdes precisas e oportunas sobre a
situacao real da producgao (Hofer et al., 2006).
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Tabela 2. Analise de VAB e VAL, DVA e RA das atividades comerciais e de subsisténcia.

Variavel Suinos Videira Hortifruti, aves postura Total

VAB 2013/2014 (R$) 81.931,00 19.036,80 964,76 101.932,56
VAB 2014/2015 (R$) 62.343,45 15.224,50 910,76 78.478,71
VAL 2013/2014 (R$) 77.531,00 14.236,80 964,76 92.732,56
VAL 2014/2015 (R$) 57.943,45 10.424,50 610,76 69.278,71
Variavel Atividades comerciais e subsisténcia Total

DVA 2013/2014 (R$) 10.847,34 10.847,34
DVA 2014/2015 (R$) 10.925,89 10.925,89
RA 2013/2014 (R$) 81.885,22 81.885,22
RA 2014/2015 (R$) 58.352,82 58.352,82

Outro ponto que deve ser levado em conta
é a RA mensal, superior a R$ 6 mil em 2013/2014
e em torno de R$ 4 mil em 2014/2015°. Ou seja,
mesmo que o estabelecimento tenha diminui-
do sua lucratividade, a renda ainda é positiva,
comparativamente as oportunidades de trabalho
que teria em outros ramos, considerada a baixa
escolaridade da proprietaria (Conab, 2010). O
rendimento domiciliar per capita médio do bra-
sileiro foi de R$ 1.268 em 2017 (IBGE, 2018), e
a renda per capita mensal média na populacao
de produtores de tabaco do Sul é de R$ 1.926,73
(IBGE, 2018). A comparacdo com a renda obtida
no tabaco é pertinente porque os produtores
também estdo inseridos em sistema de “integra-
¢do” com a industria tabagista.

Embora seja de dificil comparacao, os
produtores familiares declararam no Censo
Agropecuario de 2006 que os valores de renda
média mensal foram de R$ 677,48/ha para a
agricultura familiar e de R$ 358,26/ha para a
ndo familiar, sugerindo a maior “produtividade
da terra” da primeira categoria. Num trabalho
cientifico mais recente, os valores obtidos foram
estes: R$ 422,90/ha para agricultores familiares e
R$ 596,03/ha para nao familiares (Kageyama et
al., 2013). Nesta pesquisa, a renda agricola gera-
da é de R$ 34.118,84/ha/ano em 2013/2014 e de
R$ 24.313,67/ha/ano em 2014/2015.

 Foi considerada apenas a renda agricola.
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A mao de obra usada na propriedade é
caracterizada como familiar, tendo o suporte de
uma Unica pessoa da familia, a proprietaria da
UPA, com contratacao de mao de obra eventual.
Multiplica-se uma UTH por oito horas diarias e
por 22 dias mensais. Essa é a base de célculo para
identificar se os agricultores estdo trabalhando
além ou aquém das suas possibilidades (Lima et
al., 2001). O resultado desta analise aponta que
a proprietaria trabalhou além do ideal nos dois
anos analisados e em todos os meses, sendo a
suinocultura a atividade que demanda mais mao
de obra (Figuras 1 e 2) — envolve preparo da ra-
cao, alimentacao dos animais, cuidados na hora
do parto, vacinagdo e limpeza das instalagoes.
Ja o cultivo de videiras requer mais mao de obra
nas épocas de colheita e poda da uva, quando
pode demandar contratacdo de mao de obra
externa, a exemplo de 2014/2015.

Andlise dos ambientes interno e
externo e estruturas de mercado

Para a construcio da matriz SOWT
(Tabela 3), analisaram-se os elementos internos
da propriedade, como recursos, produtos, ser-
vicos, habilidades e competéncias, e os fatores
externos e de mercado, como a economia, tec-
nologia, clientes, concorrentes, distribuidores e
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Figura 1. Ocupacdo da mao de obra familiar no ano agricola de 2013/2014.
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Figura 2. Ocupagdo da mdo de obra familiar no ano agricola de 2014/2015.

Tabela 3. Matriz SWOT.

Andlise interna

Forgas Fraquezas

Necessidade de contratagdo de mao de obra esporadica;
depreciacao da infraestrutura; dependéncia da empresa
integradora

Boa infraestrutura; mao de obra experiente; assisténcia
técnica de mais servigos oferecidos pela integradora

Analise externa

Oportunidades Ameacas

Disponibilidade de novas tecnologias; demanda para
expansao do negdcio; reutilizagdo de dejetos de suinos;
aumento da exportagao e do consumo interno de carne

suina

Diminuigcao da exportagéo e do consumo de carne suina;
politicas desfavoraveis; faléncia da integradora; redugao
do mercado para venda da uva; alto custo dos insumos
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fornecedores (Kotler & Keller, 2006). A matriz e
as demais analises foram feitas considerando as
duas atividades econdmicas da UPA: criagdo de
suinos e viticultura.

Como pontos fortes destacam-se a mao
de obra majoritariamente familiar, a experiéncia
da proprietaria na atividade suinicola e a boa
infraestrutura da propriedade. Como oportu-
nidades, as novas tecnologias ofertadas para
a criacdo de suinos que visam praticidade dos
servicos e qualidade genética para criacdo das
melhores racas, a ampliagdo das instalagdes e do
nimero de matrizes suinas e a reutilizacdo dos
dejetos suinos.

Nos pontos fracos, destacam-se a depen-
déncia em relagdo a empresa processadora e as
instalacoes da granja de suinos depreciadas, que
compode parte significativa dos custos fixos. Na
producdo de uva, o principal entrave é a escas-
sez de mao de obra na colheita. A ameaga mais
evidente é o alto custo dos insumos, principal-
mente o farelo de milho, pelos baixos estoques
no mercado.

Quanto a anélise de mercado, a partir da
cinco forgas de Porter, primeiramente avaliou-se
a criagao de sufnos (Figura 3).

A suinocultura no Brasil é uma atividade
majoritariamente  exercida por agricultores

familiares inseridos em sistemas comerciais de
coordenagdo vertical (Miele & Waquil, 2007).
Esse sistema caracteriza-se pelos processos de
producdo, distribuicdo e venda feitos por uma
mesma empresa, por uma agao conjunta com
o suinocultor para a prestacdo de servicos
preestabelecidos (Lima et al., 2009). Quanto ao
poder de negociacdo, sabe-se que uma estru-
tura de governanca verticalizada, caraterizada
pela coordenacao da empresa processadora na
cadeia produtiva, leva a uma relagido de depen-
déncia muatua (Rodrigues, 2015). A empresa da a
garantia de compra de seus produtos, o que sig-
nifica seguranca para o produtor, mas a UPA fica
suscetivel na relagdo de poder nas transagdes.

Quanto a ameaga de novos concorrentes,
verifica-se que a necessidade de alto investimen-
to para o ingresso nessa area € uma importante
barreira a entrada, o que refor¢ca uma relagao de
dependéncia matua supracitada. J4 a ameaca de
produtos substitutos foi considerada nao presen-
te, ja que existem contratos estabelecidos entre
agricultor e empresa processadora, o que im-
possibilita que ela busque outros produtos para
suprir sua demanda, mesmo que substitutos.

Entre as estruturas de governanca ado-
tadas na cadeia produtiva da suinocultura, sao
comuns os contratos entre agricultores e empre-
sas processadoras (Miele & Waquil, 2007). Estas

Ameaca de entrada de novos concorrentes - Barreiras a entrada identificadas: necessidade inicial de alto
investimento; os investimentos realizados ndo podem ser reutilizados em outra atividade (barreira a saida)

Poder de negociagao dos

Clientes = ALTO

Aintegradora é a empresa
responsavel pela coordenacao vertical

e comanda quase toda a cadeia
produtiva, fornecendo insumos e
adquirindo a produgao do agricultor

vertical

Rivalidade entre concorrentes:
Nao se verificou competicao entre
propriedades que exercem essa
mesma atividade, pois esta
caracteriza-se como coordenagéo

Poder de negociagao dos
fornecedores = ALTO

Aintegradora é a empresa
responsavel pela coordenagéo vertical
e comanda quase toda a cadeia
produtiva, fornecendo insumos e
adquirindo a producéo do agricultor

Ameaca de produtos substitutos - Relagdo comercial de coordenacgao vertical; entdo ndo existe ameaca de produto
substituto, ja que a empresa compradora coordena o processo e da garantia de aquisi¢cdo do produto

Figura 3. Estrutura de mercado da suinocultura na UPA.
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dltimas fornecem assisténcia técnica, os proces-
sos, o melhoramento genético, os insumos; em
contrapartida, os produtores assumem a respon-
sabilidade da construcao das instalagdes, aquisi-
¢do dos equipamentos, mao de obra e todos os
cuidados dispensados aos suinos (Pereira et al.,
2008). Ja a remuneragao dos integrados envolve
critérios de eficiéncia e de conformidade as boas
praticas de producdo, bem como a comparacao
com o desempenho dos lotes dos demais inte-
grados (Miele & Miranda, 2013).

A opgao contratual na suinocultura surgiu
por necessidade especifica da inddstria de abate
e processamento de suinos, que é garantia da
oferta de matéria prima com qualidade, cons-
tancia e padrao conforme suas exigéncias. Com
o desenvolvimento da producao de suinos no
Brasil, os contratos tornaram-se um mecanismo
adequado aos interesses também dos produtores,
pela garantia de mercado, acesso a tecnologia e
reducdo do risco (Coser, 2010). Essa estrutura de
incentivos e controles nos contratos aponta para
a busca de objetivos econdmicos e de eficiéncia
técnica (Miele & Waquil, 2007).

Na Figura 4, analisa-se o mercado para a
comercializacdo de uva. A uva da propriedade
estudada é comercializada com uma empresa
privada da regido que a processa para a trans-

formagdo em vinho. O preco da uva é definido

pelo mercado com base na relagao de oferta
e demanda, mas existe diferenciagdo de preco
conforme sua qualidade. Além disso, o alto
investimento inicial, o tempo necessario para
que a cultura atinja seu potencial produtivo e a
necessidade de mao de obra para periodos espe-
cificos sdo barreiras aos novos entrantes.

Para a vitivinicultura, a UPA ndo usa
contrato formal prévio, sendo as transagoes
caracterizadas como mercado spot. Quando os
contratos formais estdo ausentes, as transacoes
sdo informais, sem compromisso prévio ou futu-
ro. Tais acordos tém o respaldo da for¢a das insti-
tuicdes informais e podem gerar seguranca igual
ao dos contratos formais, ou maior (Williamson,
1991; Zylbersztajn & Nogueira, 2002).

Pela analise dos ambientes interno e ex-
terno e da estrutura de mercado das atividades
produtivas comerciais, a pesquisa identificou,
classificou e analisou as estratégias utilizadas
pela UPA nas atividades comerciais, tendo como
base lideranca de custos, diferenciacao e foco
(Porter, 2004; Mintzeberg et al., 2007).

Para a suinocultura a estratégia utilizada
é a de lideranga de custos. A producdo é ba-
seada em escala, ou seja, o agricultor ganha
em relagdo a quantidade que é produzida pela
granja, sustentando sua vantagem competitiva
quando reduzir custos de producgao (custos fixos,

Ameaca de entrada de novos concorrentes - Barreiras a entrada identificadas: necessidade inicial de alto
investimento; alta necessidade de méao de obra para a manutengéo do parreiral e colheita da uva; os investimentos
realizados em videiras ndo podem ser reutilizados em outra atividade (barreira a saida)

Poder de negociagao dos
Clientes = ALTO
O preco pago pela uva ao produtor &

definido pelo mercado, mas com uma
pequena valorizagdo quando ofertado
um produto de boa qualidade

Rivalidade entre concorrentes:
nao existe uma competicéo direta,
mas destaca-se que diante do
maior poder de barganha dos
compradores, a produgdo da uva
deve possuir alta qualidade

Poder de negociagao dos
fornecedores = ALTO

Os principais fornecedores sdo empresas
comerciais de fungicidas, inseticidas e
herbicidas. O poder dos fornecedores &
consideravelmente maior, ja que a
quantidade adquirida pela propriedade
em questdo é pequena

Ameaca de produtos substitutos - Uma ameaca é a comercializagéo, por outras unidades de produgéo, de outras

variedades de uva que o mercado possa vir a exigir

Figura 4. Estrutura de mercado de uva na UPA.
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especialmente). Para a producdo de uvas, a es-
tratégia que se observou foi a diferenciagdo, pois
o comprador precisa de um produto de maior
qualidade para a producdo de vinhos, ja que
industrializa a matéria-prima adquirida. Por isso,
a UPA busca ofertar um produto com qualidade
superior para obter remuneragdo maior da em-
presa compradora.

Em resumo, na suinocultura, em que o
produto é padronizado, ndo existe diferenciacao
na produgdo nem no pagamento. O pagamento
é feito por conversao alimentar, o que faz com
que reduzir custos e focar em escala produtiva
seja uma das melhores estratégias. Ja no caso da
vitivinicultura, em que a qualidade é valorizada
e remunerada pelo comprador, a estratégia de
diferenciagao se torna adequada, ja que, ofertan-
do um produto de qualidade superior, pode ha-
ver também remuneracao maior. A unidade de
producdo tem é&rea agricultavel limitada, o que
dificulta a produgao de uvas em larga escala.

Conclusao

O objetivo deste estudo foi fazer uma
andlise dos aspectos gerenciais de uma UPA,
atentando para os custos e renda agricola das
atividades comerciais e de subsisténcia; exame
das estruturas de governanca do mercado; e
identificacao das forcas, fraquezas, oportunida-
des e ameacas do ambiente externo.

A principal atividade econdmica da UPA é
relacionada a produgao de suinos, com renda/ha
cinco mil vezes maior do que a média nacional.
Para a suinocultura, a estratégia utilizada é a
de lideranca de custos, tendo como limitante a
baixa disponibilidade de recursos (terra e mao
de obra). Por estar inserida em uma cadeia or-
ganizada em sistema de coordenagdo vertical,
a unidade exibe uma relacdo de dependéncia
diante da empresa integradora (insumos, as-
sisténcia técnica, etc.), o que resulta em pouca
autonomia para agoes de curto e médio prazos.
Esses fatores permitem pouca flexibilidade de to-
mada de decisdes, resultando assim no aumento
da incerteza diante das oscilacoes de mercado.
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Introducao

Varios paises ja consideravam no ambito
da seguranca nacional os elevados riscos quanto
a possibilidade de ocorréncia de um surto de
doencgas, com planos de contingéncia delinea-
dos para enfrenta-las, dadas as experiéncias an-
teriores.® Tudo indica, no entanto, que nenhum
desses planos foi suficientemente eficaz para
impedir uma pandemia com as caracteristicas da
Covid-19, particularmente em termos de veloci-
dade de contaminacao e gravidade dos sintomas,
com milhares de 6bitos em praticamente todas
as regides do mundo. Mesmo os paises ricos,
como os EUA, com sistemas de salide avancados
e capacidade de atender a grande contingente
da populacdo, vém sendo aparentemente derro-
tados na contencao da doenca.

No estagio atual, o enfoque com relagdo a
Covid-19 ainda deve centrar-se na epidemiologia,
causas, manifestagdes clinicas e diagnoses, pre-
vengao e controle da doenca. No entanto, a preo-
cupagdo com os efeitos na economia mundial ja
é alta, depois do longo periodo de lockdown e
distanciamento fisico, impostos pelos governos
como a Unica forma de conter a rapida transmis-
sdo da doenca e o elevado nlimero de mortes.
O isolamento implicou a suspensdo de grande
ndmero de atividades econdémicas, causando de-
semprego particularmente no comércio e no setor
de servicos (restaurantes, bares, hotéis) e aviagao.
A Organizacao Internacional do Trabalho (ILO)
(2020) antecipa que pelo menos 200 milhdes
de trabalhadores podem perder seus empregos
— aproximadamente 22 milhdes de pessoas per-
deram seus empregos no inicio de abril nos EUA
(Kelly, 2020). A interrupgdo de atividades que de-
pendem do fluxo de caixa para sua manutengao,
por periodos préximos a dois meses, pode gerar
uma enxurrada de faléncias.

Em um ambiente de mudancas rapidas, é
dificil mensurar a magnitude exata dos efeitos
dessas medidas no PIB, mas previsdes econo-
micas projetam crescimento global em torno de

1,5% em 2020, metade do que se previa antes
da propagacio da doenca (OECD, 2020a). E cla-
ro que a crise sanitaria levara a fortes contragoes
no nivel de producdo, gastos domésticos, inves-
timento corporativo e comércio internacional.
A questdo agora, no entanto, ndo é se havera
recessdo global, mas o qudo profunda ela sera
e a rapidez com que os paises poderao supe-
rar a crise da saldde, abrindo o caminho para a
recuperacdo econdmica. A Tabela 1 mostra os
impactos macroecondmicos da redugdo de 1%
no crescimento da economia global, simulados
pelo International Food Policy Research Institute
(IFPRI) (Vos et al., 2020).

A maior parte dos impactos nas economias
nacionais vem da produgdo no varejo e ataca-
do e nos servigos profissionais e imobiliarios.
Simulacdes da OECD (2020b) mostram as impli-
cacdes de um lockdown generalizado (Figura 1) —
na Grécia, a retragao pode ser da ordem de 35%
no PIB a precos constantes.

Os efeitos nas economias, entretanto, de-
pendem da composicdo do produto. Os paises
cujo turismo representa atividade relativamente
importante, como a Itélia, serdo mais afetados
pelas medidas de contencao. No extremo opos-
to, paises dependentes dos setores agricolas e
de mineracdo podem experimentar impactos
iniciais menos pronunciados. O setor agroali-
mentar parece ser o mais resiliente, em todos os
cenarios. Isso, em parte, é porque a demanda
por alimentos é relativamente menos sensivel a
variacdo da renda. No entanto, o préprio sistema
global de alimentos sofre efeitos adversos no
cenario de choque comercial, caso em que uma
desaceleragcdo econémica global de 1% poderia
causar declinio das exportacdes de alimentos de
quase 25% (Tabela 1).

Um agravante desse quadro é que ndo se
sabe exatamente qual a duragdo do lockdown
das economias, tampouco que cadeias de valor
serdo mais ou menos afetadas pela quebra tem-
poraria de elos construidos ao longo de décadas.

© Em 1990, mal da vaca louca no Reino Unido; em 2005, gripe aviaria no Sudeste Asiatico, em 2009, HINT no México (com registros

em 75 paises); em 2014, ebola na Guiné.
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Tabela 1. Impactos macroecondmicos da reducéo de 1% no crescimento da economia global.

Cenario da Cenario da Cenarios dos
produtividade do produtividade custos de
trabalho total dos fatores comeércio
Valor§:1s;=,) (L Variagao (%)

Mundo 111.387 -1,0 -1,0 -1,0

Paises desenvolvidos 66.362 -1,0 -1,0 -0,7

Paises em desenvolvimento 45.024 -1,0 -1,0 -1,5
Consumo real das familias

Mundo 46.746 -1,1 -1,0 -0,9

Paises desenvolvidos 30.268 -1,2 -1,0 -0,7

Paises em desenvolvimento 16.477 -1.0 -1,0 -1,4

Valor real adicionado
Todos os bens

Mundo 36.924 -1,0 -1,0 -1,1

Paises desenvolvidos 16.778 -1.1 -0,9 -1,1

Paises em desenvolvimento 20.145 -1.0 -1,0 -0,8
Produtos agroalimentares

Mundo 7.967 -0,9 -0,8 -0,9

Paises desenvolvidos 2.986 -0,9 -0,7 -0,8

Paises em desenvolvimento 4.980 -0,9 -0,9 -0,6

Exportagoes (US$ correntes)
Todos os bens

Mundo 17.849 -1,1 -1,0 -13,8

Paises desenvolvidos 9.524 -1,1 -1,0 -12,4

Paises em desenvolvimento 8.325 -1,1 -1,0 -15,4
Produtos agroalimentares

Mundo 1.498 -0,9 -0,8 -18,6

Paises desenvolvidos 849 -0,9 -0,8 -14,9

Paises em desenvolvimento 649 -0,9 -0,8 -23,4

Fonte: Vos et al. (2020), simulagdo Miragrodep.

Nao existem sinais de como os paises pretendem
confrontar os problemas com politicas de satde,
fiscais, monetarias e de comércio. O que tem
sido destacado por varias liderancas, contudo,
é a importancia de as politicas serem conduzi-
das de forma harmonizada e coordenadas para
objetivos comuns (WHO, 2020). Fica claro que
o despreparo para confrontar uma pandemia
desta proporcao tem vérias dimensdes, nao sen-
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do apenas médica e de tratamento sanitario da
producdo, mas também econdmicas e sociais.

Embora as perspectivas para o setor de
commodities sejam mais otimistas, os modelos
de simulagdo tém sugerido que a agricultura
pode ser potencialmente prejudicada, consi-
derando as experiéncias e o aprendizado em
modelos desenvolvidos em épocas de crises an-
teriores, como a de 2007-2008 (Vos et al., 2020).
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Figura 1. Impacto potencial inicial na atividade parcial ou completa de lockdowns na atividade de economia
avancadas selecionadas e mercados emergentes (% do PIB a precos constantes).

Fonte: OECD (2020b).

A propagacdo da pandemia de Covid-19, porém,
adicionou um conjunto de fatores que diferencia
o cenario atual daquele visto na crise anterior,
como a demanda mais fraca, uma reducdo
acentuada nos custos de insumos (energia e fer-
tilizantes), restricbes comerciais, interrupgao nas
cadeias de suprimentos, valorizagdo do délar e
compras exageradas em um primeiro momento,
provocadas pelo medo do desabastecimento.
Um ponto positivo a ser destacado, no entanto,
sdo os altos estoques de alimentos (o terceiro
nivel mais alto da histéria recente) e o recorde de
producdo de alguns graos como consequéncia
de condicdes climaticas favoraveis nas principais
regides produtoras (World Bank, 2020).

O mercado de alimentos, no geral, tem
boa capacidade de suprir as demandas globais.
Porém, somente com a retomada da atividade
econOmica sera possivel verificar se isso é fato.
Em um ambiente incerto diante da severidade
dos impactos socioecondmicos, emergem preo-
cupagdes com a (in)seguranga alimentar. Dessa
forma, esta pesquisa apresenta o panorama
geral da Covid-19 nos segmentos econdmico,
social, comercial e comportamental, visando
nortear as simulagdes para a tomada de medidas
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politicas no contexto atual da crise para o setor
agroalimentar.

A Covid-19 causara nova
crise alimentar?

Quanto a crise alimentar, Swinnen (2020),
Diretor Geral do IFPRI, considera que ela pode
ocorrer, mas que nao sera global e, sim, depen-
dente do nivel de riqueza do pais. Além disso,
acredita que os paises mais ricos ndo serao seria-
mente afetados pela falta de alimentos e seus de-
rivados. De fato, nas condigdes atuais de estoques
de alimentos relativamente elevados, expectativas
de uma boa colheita, precos do petréleo baixos
e demanda decrescente, ndo ha porque esperar
que os pregos subam a ponto de reduzir o acesso
da populacao mais pobre aos alimentos. Ou seja,
o problema pode ndo se apresentar via pregos.

Embora alguns setores tenham assistido
a alta dos precos, a maior parte dos aumentos
verificados no primeiro trimestre de 2020 nao
sdo atribuidos a pandemia. O indice de precgos
de graos do Banco Mundial revela aumento de
4,4%, mas a avaliacdo do Departamento de
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Agricultura dos EUA (USDA)” indica que para os
trés principais graos — milho, arroz e trigo — a pro-
ducdo devera crescer quase 1% de setembro de
2019 a agosto de 2020. A oferta de grdos e olea-
ginosas permanecera em niveis historicamente
altos. A producao global dos 17 principais 6leos
comestiveis (incluindo palma, soja e colza, que,
juntos, representam dois tercos da produgao glo-
bal) deve aumentar quase 1% em 2019-2020. A
oferta da soja, especificamente, sera alavancada
pela produgao dos EUA, cuja éarea alocada para
o cultivo do grdo, que recuou no ano passado
em resposta a reducao tarifaria das importacdes
da China e ao quase colapso da demanda de
racdo animal do leste da Asia, devera aumentar
quase 10% (World Bank, 2020).

O aumento dos precos foi verificado tam-
bém no mercado de trigo, mas a alta de 6% foi
atribuida a questdes climéticas. As condicdes
atuais indicam tendéncia de crescimento na
oferta desse bem, especialmente na América do
Norte e Asia Central, cujas producdes respon-
dem por 60% das exportagdes mundiais. Desse
modo, a relagdo estoque/consumo deverd ser
positiva e em torno de 0,39, o nivel mais alto
nas ultimas décadas. O mesmo foi verificado no
mercado arrozeiro, cujo aumento dos precos, de
9%, reflete os andncios de restricdes de politica
por alguns produtores do leste asiatico, bem
como déficits de producao relacionados ao cli-
ma (World Bank, 2020).

Os precos do milho se mantiveram cons-
tantes, com tendéncia de queda, e é prevista
reducdo de sua producdo mundial por causa
de um déficit na safra americana, mas outros
ofertantes, como Brasil, Argentina, México e
India, mantém condicdes de producao favora-
veis (World Bank, 2020). Além disso, a queda
da demanda, associada ao menor consumo do
produto para a producdo de combustivel para
transporte, reduz a pressao sobre os precos.

No geral, o mercado de alimentos tem
sido bem suprido relativamente ao que ocorreu
no passado recente. Porém, por se tratar de uma

7 United States Department of Agriculture.
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crise sem precedentes e por ndo se conhecer,
ainda, a magnitude da pandemia, essas previsdes
sdo permeadas de riscos. Elas incluem variacao
dos precos dos insumos agricolas e dificuldade
de acesso, mudancas na politica comercial,
interrupcdes nas cadeias de suprimentos e es-
cassez de mdo de obra. De fato, a FAO (2020)
relata que até abril de 2020 as interrupgdes
foram minimas, pois o suprimento de alimentos
tem sido adequado, e os mercados estao esta-
veis. No entanto, existem desafios referentes aos
gargalos logisticos. Até o primeiro quadrimestre
do ano, os sistemas foram capazes de atender as
demandas do setor e, provavelmente, ha menos
alimentos de alto valor sendo comercializados,
como frutas e legumes.

Para maio de 2020, interrupcdes nas
cadeias alimentares podem, de fato, ocorrer,
sendo justificada, por exemplo, pelas restricoes
de movimento, bem como pela aversao ao risco
de contagio. Ja o fechamento de restaurantes e
a reducgao da frequéncia de compras em super-
mercados diminuem a demanda por produtos
frescos e produtos da pesca, afetando assim dire-
tamente produtores e fornecedores. Os setores da
agricultura, pesca e aquicultura, particularmente,
sao afetados também pelas restricdes ao turismo
e pelos respectivos fechamentos de restaurantes
e similares. Com efeito, essas reagdes podem
sobrecarregar a oferta alimentar ao interferir na
rede de interagoes que envolvem os agricultores,
processadores, fornecedores e varejistas.

Esses efeitos podem ser mais ou menos
acentuados de acordo com o nivel de renda
dos paises. Retomando o posicionamento de
Swinnen (2020), as economias mais pobres se-
rdo as mais afetadas pela crise, por um motivo
simples: a Covid-19 afetara principalmente a
populacdo cujo principal ativo é seu trabalho.
E bastante dificil impor o lockdown para quem
depende do trabalho diario para garantir o sus-
tento de sua familia. Esses serdo também os mais
prejudicados pelas consequéncias da doenca
diante dos maiores problemas enfrentados pelo
sistema de salde de seus paises. Além disso, se
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as economias se fecham ao comércio buscando
assegurar o abastecimento interno, como em
2009, a populagdo rural mais pobre sofre pela
dificuldade de gerar receita com a venda de seus
produtos. Em suma, é possivel que haja um rom-
pimento das cadeias de valor desenvolvidas ao
longo de décadas e, com isso, o prejuizo recai
sobre o setor primario.

Isso significa que uma crise global de sau-
de, como a que ocorre atualmente, tem potencial
para causar uma grande crise alimentar —a menos
que sejam tomadas medidas para fornecer alivio
econdmico emergencial e manter a demanda a
um nivel minimamente adequado. A FAO (2020)
reforca a possibilidade de esse episédio ocorrer,
com base no que transcorreu na crise financeira
de 2008. A contracao da renda e o ambiente
de incerteza levaram a reducao do consumo e,
consequentemente, ao declinio da demanda. O
mesmo aconteceu com a produgao.

No inicio do surto de Covid-19, houve
aumento significativo da demanda, pois a pro-
cura por alimentos é geralmente inelastica, e
seu efeito no consumo geral provavelmente sera
limitado, embora os padrdes alimentares possam
mudar. Além disso, a demanda por alimentos
nos paises mais pobres esta mais ligada a renda,
e a perda de oportunidades de geracao de renda
pode afetar o consumo. Associado ao medo do
contagio, que reduz as visitas aos mercados de
alimentos, espera-se ver uma mudanga na ma-
neira como as pessoas compram e consomem
alimentos — menor movimento nos restaurantes,
aumento das entregas de comércio eletronico,
como evidenciado na China, e aumento da ali-
mentacdao em casa.

Verifica-se também que medidas que
afetam a livre circulagdo de pessoas, como os
trabalhadores sazonais, podem ter impacto na
producdo de alimentos, afetando assim os pre-
cos de mercado em todo o mundo. Além disso,
medidas para garantir padrdes aceitaveis de sau-
de nas fabricas de alimentos podem desacelerar
a producao.

Pela 6tica social, Laborde et al. (2020)
estimam que em 2020 mais de 140 milhdes de
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pessoas possam cair em extrema pobreza, situa-
¢do na qual os individuos passam a sobreviver
com rendimentos inferiores a US$ 1,90 por dia.
Esse nimero equivale ao aumento de 20% em
relacdo aos niveis atuais, o que implica, por sua
vez, o aumento da inseguranca alimentar. A
mesma previsdo é feita por Vos et al. (2020), que
esperam também uma distribuicdo global dos
impactos sociais e relatam que 80 milhdes de
pessoas agregadas a pobreza estdo na Africa e
42 milhoes no Sudeste Asiatico.

Dessa forma, as cadeias de valor agroin-
dustriais podem nao sobreviver a falta de mao de
obra, e esta, por sua vez, pode mergulhar numa
miséria sem precedentes nos paises mais pobres.
Assim, a crise alimentar pode ocorrer de forma
mais seletiva, com consequéncias bem mais gra-
ves para as economias mais pobres. De acordo
com o Relatério Global sobre Crises Alimentares
(Global..., 2020), os niveis agudos de fome que
configuram condigdes de inseguranca alimentar
ja atingem 135 milhdes de pessoas. Desses,
73 milhdes vivem na Africa, 43 milhdes no
Oriente Médio e na Asia, e 18,5 milhdes vivem na
América Latina e Caribe. Os principais fatores da
inseguranca alimentar nessas regides sdo relacio-
nados a conflitos internos (causa da inseguranca
alimentar aguda para 77 milhdes de pessoas),
condicdes climaticas extremas (34 milhdes de
pessoas) e turbuléncia econdémica (24 milhoes).
O relatério informou também que, em 2019,
183 milhdes de pessoas foram classificadas na
condicdo de estresse (IPC/CH Fase 2) — no apice
da fome aguda e com o risco de cair na condicao
de crise ou pior (IPC/CH Fase 3 ou superior), em
choque ou fator de estresse, como a pandemia
de Covid-19.

Conclui-se, portanto, que uma das piores
consequéncias da Covid-19 pode ndo ser uma
crise alimentar global, mas a acentuada condi¢ao
de miséria em paises que ja lidam com esse pro-
blema. Se as liderancas ndo tomarem medidas
politicas harmonizadas — politicas fiscais, mo-
netarias e de comércio—, além de proporcionar
o minimo de recursos para a sobrevivéncia dos
paises e populagdes mais pobres, a pandemia
pode provocar mais mortes, ndo apenas pela
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transmissdo, mas também pela pobreza e fome
de boa parte da populagao mundial.

O que pode mudar na forma de
coordenacao das medidas sanitarias?

Tem sido curioso constatar que o modo
como a pandemia vem se alastrando afetou de
forma mais intensa os paises de renda mais alta.
Laborde et al. (2020) reforcam o grande para-
doxo social expresso pela atual crise: os paises
que possuem as melhores condigdes para tratar
da Covid-19, ou seja, aqueles com melhores
infraestrutura e capacidades na area médica sao
os que contabilizam o maior nimero de pessoas
infectadas e mortas pela doenca (Figura 2).

I//

Com inicio “oficial” em novembro de
2019, a enfermidade se intensificou com as fes-
tividades de ano novo na China, em meados de
janeiro de 2020. Até o fim de abril, os danos cau-
sados foram mais pronunciados nas economias
desenvolvidas. A passagem do epicentro da pan-
demia da China para a Europa e, posteriormente,
para os Estados Unidos pode ser consequéncia
da maior integracdo entre os paises, particular-
mente a relacdo Norte-Norte entre si e com os
asiaticos.

A propagacdo da doenca nos paises ricos
acendeu, imediatamente, um alerta para as
nacdes emergentes e de menor renda, o que
ajudou a amenizar os efeitos da disseminacao
do virus, ja vez que estas tiveram algum tempo
para se preparar. De fato, o distanciamento fisico
compulsério tem reduzido a velocidade de con-
tagio, mas isso implica a desaceleragdo quase
extrema da economia.

Apesar de todos os paises estarem coor-
denando esforcos para a descoberta de uma
vacina e um tratamento adequado, as autorida-
des nacionais expdem a necessidade da imple-
mentacdo de um sistema de alerta precoce para
detectar o surgimento de novos virus. Entretanto,
0s paises temem que o repasse de informagoes
antecipadas sobre as novas infecgdes os exponha
a punicdes imediatas na forma de restricdes ao
comércio e ao transito de pessoas — infelizmente,
isso correu de forma imediata no caso do novo
coronavirus.

Ao contrario do que se verifica, a ex-
pectativa era de que os paises entendessem a
importancia do estabelecimento de um proto-
colo mundial cooperativo em casos de eventos
epidemiolégicos. Aparentemente, isso ainda
ndo ocorreu. A resposta global foi a imposicao
de medidas restritivas, ndo apenas quanto ao
comércio de produtos e servicos, mas também
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Figura 2. Casos confirmados por pais a partir do 60° caso, cumulativos em escala logaritmica.

Fonte: European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC, 2020).
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no desvio de destino de equipamentos médicos
e mascaras para paises mais ricos, como os EUA.
Aspectos mais sérios foram os cortes de apoio
financeiro e politico a Organizagdao Mundial da
Satde (OMS).

As crises mostram que os paises tendem a
se fechar para proteger suas economias. Muitas
nacdes optam pela autossuficiéncia e por me-
didas menos eficientes, reduzindo o mérito dos
paises que obtém ganhos através das economias
de escala e vantagens comparativas. Um estudo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
respalda esse argumento ao prever retracdo de
13% a 32% no comércio mundial neste ano
(WTO, 2020c). Impedimentos ao comércio de
bens devem se restringir, principalmente, aos
casos em que as medidas sanitérias e fitossani-
tarias comprovadas cientificamente ndo sejam
atendidas.

Em 2009, com a pandemia da HIN1 ou
gripe suina, foram verificadas sete notificagcdes
emergenciais emitidas no ambito da OMC para
a suspensdo das importagcdes de carne suina e
seus derivados, para evitar a disseminagdo da
doenca em territério nacional. Situacao similar
ocorreu de 2003 a 2007, quando casos de gripe
aviaria foram registrados em mais de 20 paises
da Asia, Africa e Europa. Na ocasidao, 134 noti-
ficacdes foram emitidas para expor a preocupa-
¢do dos paises membros quanto a dispersao do
virus ou sinalizar conformidade as boas préticas
sanitarias. Em 2003 e 2004, com a Sars, a China,
para resguardar a satde de sua populagao, emi-
tiu duas notificagdes proibindo a importagdo de
animais silvestres (WTO, 2020b).

Com o surto da Covid-19, os paises ao
redor do mundo seguem posturas similares,
adotando uma série de medidas politicas para
evitar a propagagdo da doenca. Segundo a FAO
(2020), muitos paises estdo implementando, por
exemplo, controles mais rigorosos nos navios de
carga, com o risco de comprometer as atividades
de transporte e com um risco particular para
mercadorias pereciveis, como frutas e vegetais
frescos, pescados e produtos de pescados. No
curto prazo, essas medidas contribuirdo para
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uma eventual escassez de alimentos e afetardo a
producdo e o comércio agricola.

Para a crise atual, sdo requeridas solugoes
multilaterais, e a cooperagdo global parece ser
uma medida emergencial prudente. A superagao
da crise no cenario de incerteza dependera da
velocidade no controle da pandemia, da reestru-
turacdo das cadeias de producao diante da re-
cessdo, da eficacia das agdes governamentais e,
sem duvida, da cooperagao global. O tratamento
de que o mundo precisa é o da informagao; s6
através dela é possivel obter reagcdes instantaneas
e que possam impedir futuros colapsos. Além
disso, é imprescindivel uma resposta global coo-
perativa, coordenada, transparente e baseada
na ciéncia, cuja preocupagao ndo seja apenas
a retomada dos fluxos comerciais e financeiros,
mas fornecer condigdes para que os paises em
situagdes extremas, em que os sistemas de sau-
des estao menos preparados, possam superar
essa ameaga.

A globalizacao esta em crise?

E importante destacar que nio se trata de
um problema regional, mas sim de um problema
global e que, como tal, exige esforcos de coope-
racdo entre os governos para, de um lado, evitar
restricoes que reduzam ainda mais a atividade
econdmica e, de outro, proporcionar o apoio
para que as economias menos desenvolvidas
mantenham politicas fiscais e monetarias que
viabilizem os fluxos de bens, capitais, servigos e
pessoas. A especializacdo e a interligagdo entre
as economias acentuam a configuragao interde-
pendente entre as nagoes, processo que define a
globalizagcao em seu conceito mais amplo.

Desde que a Covid- 19 foi declarada como
pandemia pela OMS, as medidas sanitarias mais
frequentes ao redor do mundo foram o fecha-
mento das fronteiras, o cancelamento de viagens
e a proibicdo dos deslocamentos. A Figura 3
mostra forte reducao dos fluxos aéreos mundiais
no inicio de 2020.
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Figura 3. NUmero total de voos rastreados por Flightradar24 por dia (hora UTC), de janeiro a abril de 2020.

Fonte: elaborado com dados histéricos do Flightradar24 (2020).

A retracdo do transito aéreo reflete direta-
mente a dificuldade atual dos paises em estabe-
lecer relagdes de comércio e, mais do que isso,
reforca a acentuada dependéncia entre os elos
produtivos globais e a fragilidade do sistema. Ao
primeiro sinal de crise, a busca pela autossufi-
ciéncia parece ser a solugao mais convincente (e
conveniente) para reduzir riscos futuros de abas-
tecimento interno e proteger a industria nacional.
Na prética, a Argentina, sob a gestdo de Alberto
Fernandez, decidiu abandonar oficialmente as
negociagdes conjuntas de novos acordos de livre
comércio por meio do Mercosul, voltando-se
para a retomada da economia em seu territorio.
As varias formas de protecdo poderdo ser muito
agravadas no periodo em que a doenca apresen-
tar sinais de maior controle.

Outras reacdes serdo a promogao da diver-
sificacdo das cadeias de produgdo e a expansao
do campo de fornecedores para evitar embargos
comerciais e garantir a seguranca no futuro.
E provavel que as nacdes busquem na producio
nacional a oferta de produtos essenciais. No con-
texto da pandemia, muitos paises cogitam trazer
para seus territérios a industria farmacéutica e de
suprimentos, a exemplo dos paises europeus, que
constataram que cerca de 80% dos insumos utili-
zados como componentes ativos para a fabricagao
de remédios sdo fornecidos pela China ou Asia,

26 Ano XXIX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2020

sinalizando a independéncia sanitaria no médio e
longo prazos (Huang, 2020). Os EUA ja propdem a
retomada da producdo de aco, aluminio e automo-
veis. Essa direcao vem sendo questionada desde a
guerra comercial entre o pais e a China, ganhando
forca agora com a crise da Covid-19.

As consequéncias da consolidacao dessas
possiveis tendéncias, somadas ao estabeleci-
mento de medidas de contengdo, produzem
ineficiéncia na cadeia produtiva global, com
custos para a sociedade. Para o setor da satde,
as inimeras ordens restritivas afetam a luta
dos governos contra a pandemia pela auséncia
de insumos para a producdo de suprimentos
médicos e também de equipamentos e profissio-
nais treinados para atendimento. Na produgao
agroalimentar, o risco da interrupcao nas cadeias
produtivas aumenta os temores sobre uma crise
de seguranca alimentar. Esse cenario encontra
precedentes na crise dos precos dos alimentos
de 2007-2008 e em outras pandemias — Sars,
gripe aviaria e Mers —, quando a preocupagao
politica sobre a disponibilidade de alimentos
levou os paises a impor medidas de restri¢des as
exportagdes, 0 que causou panico nos mercados
das areas afetadas.

Embora muitas medidas de protecdao nado
sejam imediatas, ha grande possibilidade de
as barreiras para as importagdes aumentarem.
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O que vem causando riscos ao acesso de ali-
mentos, sobretudo para a populagdo mais pobre,
é a propagacdo de politicas que proibem as
exportacdes. F razoavel admitir que fornecedores
agricolas podem, literalmente, precisar escolher
entre alimentar o préprio pais ou exportar sua
producdo. Paises que dependem de commaodities
especificas podem ficar desabastecidas, entre
eles algumas nagdes asiaticas e africanas. O re-
latério Export Restrictions Tracker, desenvolvido
por Laborde (2020), mostrou que a Russia ja sus-
pendeu as exportagdes de varios produtos a base
de cereais, bem como de oleaginosas, vegetais,
processados e mesmo de produtos quimicos até
o fim do primeiro semestre. O Vietna, terceiro
maior produtor de arroz, ndo esta concedendo
certificados de exportacdo do bem até o inicio
de junho, enquanto o pais revisa os estoques
domésticos. Nesse aspecto, é importante lembrar
que o arroz é o principal carboidrato consumido
na Asia. A Ucrania suspendeu a compra de trigo
do mercado internacional até o fim de junho. O
Cazaquistao proibiu exportacdes de trigo que
iriam para o Afeganistdo e o Uzbequistao.

Essas restricdes, embora temporérias, pa-
recem desnecessarias. A exemplo do que ocor-
reu no passado, a restricdo a exportacdo limita a
oferta global e afeta o nivel de precos.

Em vez disso, com os fluxos de comércio
abertos é mais provavel que os mercados inter-
nacionais resolvam os problemas de escassez
de alimentos e matérias-primas essenciais, evi-
tando assim uma crise de seguranca alimentar e
volatilidades de precos induzidas e retomando
o equilibrio mais rapidamente. Esse argumento
é valido principalmente para os paises de pauta
exportadora mais diversificada. Nesse momen-
to, é fundamental que os organismos e foros
internacionais intervenham, garantindo solucoes
coordenadas e transparéncia dos exportadores e
importadores de alimentos basicos. O foco deve
estar nas medidas que visam conter a recessao
global e minimizar a inseguranca quanto ao
acesso a comida. Para isso, é necessaria uma
coordenagdo mundial na introdugdo de pacotes
de estimulos fiscais e monetarios, incluindo re-
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cursos para conter a propagacdo da doencga e
garantir a disponibilidade de cuidados de satde.
Além, é claro, do aporte social adicional para
compensar trabalhadores e familias afetadas
pelo virus e por medidas de contencao.

Sugere-se, também, fortalecer e ampliar os
grupos multissetorial de nutricdo para proteger
0s grupos mais vulneraveis e, assim, assegurar a
nutricdo adequada. De acordo com os especia-
listas da IFPRI, entre as acdes que visam garantir
o trabalho de uma maneira mais eficaz para
evitar uma crise de inseguranca alimentar estao:
i) manter os sistemas agroalimentares funcio-
nando, mesmo com o distanciamento social; as
medidas de higiene ao longo da cadeia devem
ser aprimoradas e os agricultores devem ter con-
dicdes de negociar e vender para manter os mer-
cados domésticos e internacionais de alimentos
em funcionamento; ii) facilitar inovagdes para
estimular a distribuicao de alimentos no contex-
to das restricoes de mobilidade e a obtencao de
crédito para evitar o desemprego; e iii) apoiar a
producdo aprimorada de alimentos nos domi-
cilios para aumentar o acesso a produtos ricos
em nutrientes (Headey & Ruel, 2020). Sobre essa
acao, é importante que haja estimulo ao consu-
mo de alimentos saudaveis para evitar potenciais
doencas associadas a ma alimentacao.

Essas medidas ja sdo adotadas na Franca.
Dada a aproximacdo das colheitas e a falta de
mao de obra permanente, voluntarios locais
(geralmente imigrantes) reforcam os lacos de
solidariedade e substituem o individualismo. As
empresas modificam seus processos produtivos
para fornecer bens de maior necessidade no mo-
mento e fazem doagdo dos produtos (essa acdo
tem sido recorrente em diversos paises).

A maior cooperativa francesa, Tereos, que
produz actcar de beterraba e alcool, doou a
cada farmécia da regido em que esta localizada
40 litros de alcool para a producao de solugdes
hidroalcéolicas. Iniciativas semelhantes tém sido
adotadas por usinas brasileiras, que doaram
20 mil litros de alcool 702 as unidades de satde
regionais do noroeste do Estado de Sao Paulo.
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A resiliéncia na cadeia
de suprimentos

No momento da propagacgao da Covid-19
em escala global, as cadeias de suprimentos ali-
mentares precisaram se ajustar rapidamente aos
choques do lado da demanda, incluindo com-
pras de panico e comportamento de estocagem,
além de planejar interrupgdes do lado da oferta
por causa da possivel escassez de mao de obra e
de interrupcoes nas redes logisticas.

O setor varejista, em especial, é dominado
por grandes redes de supermercados, que detém
poder de compra significativo e alta eficiéncia
nos custos. O principal fator de eficiéncia é o
método de producdo just in time, relacionada a
producdo sob demanda. Com isso, o fluxo con-
tinuo de produtos permite que os estoques man-
tidos pelas redes varejistas sejam relativamente
baixos. No cenario atual, o sistema parece ser
um pouco menos agil ao atender aos aumentos
generalizados da demanda. Somado a esse
fato, a politica dos lockdowns inviabilizaram a
reposicao das gondolas. A estratégia dos vare-
jistas, nunca adotada em crises epidemiolégicas
recentes, foi a imposicao de limite de compras
em alguns itens e o uso do preco como meca-
nismo de controle. Além disso, muitas empresas
tém reformulado suas redes de fornecedores,
buscando parcerias com firmas geograficamente
mais proximas. Essas agdes ilustram os ajustes
providenciados para resolver o problema de
curto prazo da demanda. Mas apenas diante de
dados relevantes, até o momento indisponiveis, é
possivel obter a extensao dos ajustes nos precos.

O fechamento de estabelecimentos que
ofertam alimentos prontos (restaurantes, bares,
hotéis e outros) também contribuiu para aumen-
tar a pressdo sob o setor de varejo. As cadeias
preparadas para abastecer o comércio institu-
cional podem ndo ser adequadas para ofertar
alimentos a populagado, por exemplo, em termos
de tamanho de embalagens e dos sistemas de
distribuicdo. Como alternativa para substituir
os servicos alimenticios, as proprias redes de
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supermercados tém ofertado, temporariamente,
produtos prontos para comer.

Outra tendéncia emergente na pandemia,
cujos efeitos podem ser duradouros nas cadeias
de suprimentos alimentares, é o crescimento do
setor de entrega de compras via internet. Entre os
segmentos mais beneficiados pelo distanciamen-
to social esta o sistema de delivery. O setor, que
atuava comumente na entrega de refei¢cdes, com
a Covid-19 passou a ser requisitado em compras
de supermercado, farmacias e até na indUstria
calcadista e téxtil.

E possivel que a falta de familiaridade e
confianga com o servico tenha sido uma barreira
para o desenvolvimento dessa modalidade de
compras, mas por se tornar um meio comodo de
atender as demandas das familias e dos indivi-
duos dos grupos de risco, as compras on-line ex-
perimentaram aumento consideravel. Embora as
praticas tradicionais devam ser retomadas depois
da pandemia, muitos consumidores continuarao
a desfrutar dos servicos de entrega. Alias, as
empresas alimentares que adotarem essa opgao
de venda contardo com um item importante de
competividade.

No inicio da crise, as faltas amplamente
divulgadas pelos supermercados e as longas filas
levaram muitos individuos a buscaram estabele-
cimentos menores e fornecedores locais em suas
comunidades. No curto prazo, esses negdcios po-
dem ser mais ageis na resposta de oferta e, assim,
concretizar o interesse do consumidor em obter
os alimentos localmente, além das mais diversas
motivacoes, incluindo beneficios sociais, ambien-
tais e de satde. No longo prazo, entretanto, as
cadeias de suprimentos de menor escala serdo
menos eficientes em apresentar variedades e
opgdes econdmicas ao consumidor, concedendo
vantagem competitiva as cadeias maiores.

Para aumentar a resiliéncia dos atores par-
ticipantes do setor agroalimentar, serd necessario
delinear planos estratégicos de gerenciamento de
estoque e aumentar a flexibilidade de compras
para responder a mudancas inesperadas na
demanda ou a interrupgoes imprevistas de forne-
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cimento. No nivel da firma, os planos de geren-
ciamento de riscos devem incluir planejamento
de contingéncia para lidar com a falta de mao de
obra ou com interrupcoes nas redes de transporte
e suprimentos. Mais que isso, devem garantir a
disponibilidade de alimentos essenciais para as
comunidades mais vulneraveis — os consumidores
de baixa renda e as comunidades remotas.

Havera alteracao dos
habitos alimentares?

E inegavel que os efeitos da crise sanitaria
da Covid-19 dependerdo da maneira como os
paises combaterdo a doenga, o que, seguramen-
te, depende do nivel de renda de cada economia.
Os de renda mais alta continuam a assegurar, de
uma forma ou de outra, alguma fonte de renda,
podendo esta ser oriunda de programas assisten-
cialistas do governo local ou do trabalho de sua
propria casa, por meio de internet e outros meios
de comunicacgdo. Para esses, é dificil esperar que
haja motivo que dificulte ou impeca o acesso a
alimentos de boa qualidade, considerando que
essa categoria é composta de produtos que de-
mandam muito mais capital do que trabalho.

Serdo mais afetados os trabalhadores que
precisam se deslocar de suas casas para orga-
nizar, produzir e comercializar seus produtos. E
esse tipo de trabalhador é o que prevalece em
paises mais pobres e na producdo agroalimentar
de menor escala e mais intensiva em trabalho.
E esperado que nos paises de atividades eco-
nomicas intensivas em trabalho a renda dos
trabalhadores seja mais afetada pela volatilidade
causada pelo contexto global. Além disso, sao
esses 0s paises com menos assistencialismo do
Estado, por escassez de recursos financeiros,
sendo pela ma gestdo. Nas economias da Africa
Subsaariana e do Sul da Asia, muitos governos,
sistemas de salde e alimentacdo, comunidades
e familias ttém capacidade limitada de responder
a desafios nutricionais ou a uma epidemia. Isso
significa que existe um potencial para a desnu-
tricdo exacerbar as consequéncias da Covid-19
para a satde e vice-versa.
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Além disso, existe a possibilidade de um
declinio ainda maior do consumo de proteinas
animais, como resultado de temores de que os
animais possam ser hospedeiros do virus e por
conta do alto valor gasto no consumo desse bem
— e de outros produtos de maior valor, como pei-
xes e frutas. Esse temor pode ser particularmente
verdadeiro para os produtos de peixe cru forne-
cidos a restaurantes e hotéis, incluindo pequenas
e médias empresas.

Novamente, o desenvolvimento de uma
abordagem coordenada para apoiar os paises
que precisam de assisténcia torna-se essencial.
Devem ser consideradas medidas para redirecio-
nar alimentos que de outra forma ndo chegariam
aos que mais precisam de suprimentos e ajuda
humanitaria.

No geral, mesmo considerando que alguns
paises experimentardo problemas logisticos na
colheita e transporte, ndo se espera que os im-
pactos desses desequilibrios assumam magnitude
global. O que pode haver, em razdo da perda de
renda das camadas mais pobres, € o aumento da
demanda por produtos basicos e menor pressao
por produtos que demandam maior poder aqui-
sitivo, como carnes. Alids, para esse segmento,
especificamente, sdo esperadas novas exigéncias
quanto a qualidade dos produtos adquiridos no
mercado internacional. Conforme Bellmann et al.
(2019), 60% das doengas humanas surgidas nas
Gltimas décadas tiveram origem em patdgenos
que sofreram mutagdes do animal para homem.
Nao resta ddvida quanto a necessidade de prio-
rizar a satde humana, e a atual pandemia pode
alterar potencialmente os habitos da sociedade,
de modo a intensificar os esfor¢os para atender
a niveis de higiene e satde puablica conhecidos
pela ciéncia, mas ainda ndo priorizados.

Tudo isso reforca a proposicao de que os
paises deverdo adotar protocolos de satde mais
robustos, além de levantar a discussio mundial
sobre a consisténcia dos sistemas de vigilancia
e controle de doencas, que atingem animais e
humanos, para garantir a oferta e a seguranca
alimentar. Nesse contexto, o G20 emitiu uma
declaracao afirmando que
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[..] as medidas de emergéncia destinadas a
combater a Covid-19, se necessario, devem
ser direcionadas e provisionadas pelos gover-
nos, de forma transparente, de forma a ndo
criar barreiras desnecessarias ao comeércio
ou perturbagdes nas cadeias de suprimentos
globais, sendo consistentes com as regras da
Organizacdo Mundial do Comércio (WTO,
20204, p.1, traducdo nossa).

A atual pandemia d& novo impulso a
necessidade de estudos que avaliem problemas
de natureza sanitaria. Na arena das negociacoes
multilaterais, o risco de ingresso de pragas e doen-
cas através de produtos importados exige que o0s
exportadores de produtos agricolas e de origem
animal sinalizem que a politica de defesa agrope-
cuaria adotada nacionalmente seja capaz de pro-
teger o territorio de qualquer contaminagdo que
possa causar danos a satde dos consumidores,
interferir nos fluxos de comércio e desencadear
choques na cadeia global de suprimentos.

Oportunidades para o Brasil

O setor do agronegécio do Brasil, consi-
derado o maior celeiro do mundo, é responsavel
por 23,5% do PIB do Pais (CNA, 2017). A pos-
sivel crise de abastecimento internacional pode
ser vista como grande oportunidade para o Pais
aumentar suas exportagoes, favorecidas também
pela atual depreciacao do real diante do ddlar.
Contra isso estdao os desafios de natureza logisti-
ca que impedem o escoamento da produgéo de
forma eficaz e a custos que ndo corroem suas
vantagens comparativas em diversos mercados
globais. Além disso, é necessario garantir a aber-
tura dos portos e também o acesso ao crédito
para investimentos e manutencao do setor.

Com relagdo as questoes sanitarias, a expe-
riéncia do Pais sinaliza aos parceiros comerciais
a qualidade do produto nacional pela aplicagdo
de legislacdes sanitarias que buscam adequacao
as boas praticas adotadas internacionalmente.
Entre as medidas adotadas internamente, citam-
-se a criacdo e a manutencao de cadeias frias nos
processos que abarcam desde o abatimento de
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animais até a preparacao final do alimento e, tam-
bém, a ado¢ao do modelo de integracdo vertical
entre o produtor e o processador nas cadeias de
aves e suinos, em que cooperativas e industrias
alimentares fornecem todo o auxilio para apri-
morar a sanidade e a seguranga dos alimentos.
Segundo Jank (2020), o Brasil apresenta-se como
um dos lideres globais na exportagao de carnes
bovina, avicola e suina para mais de 150 paises,
fato que se deve ao sistema sanitario de padrao
global, que devera ser melhorado depois desta
pandemia. Dessa forma, o Brasil ndo pode vacilar
diante da clara oportunidade de valorizar e apri-
morar seu papel no mundo agroalimentar.

Conclusoes

Autoridades internacionais como a FAO, a
OMC e a OMS salientam que os paises devem
priorizar, além do tratamento de salde, a mini-
mizacdo dos possiveis impactos no suprimento
de alimentos. As medidas adotadas para conter a
pandemia da Covid-19 podem trazer consequén-
cias ndo intencionais a0 comércio e a seguranga
nacional global. As interrupgoes dificultam a cir-
culacdo de trabalhadores da industria alimentar
e prologam atrasos nas cargas nas fronteiras, o
que resulta na deterioracdo de produtos pereci-
veis e no aumento do desperdicio, num contexto
em que muitas economias sofrem com a fome e
a desnutricdo.

O virus revelou vulnerabilidades nos paises
e no sistema internacional, criando uma turbu-
léncia global sem precedentes. Enfrentar esta
crise mundial — e suas mdltiplas consequéncias
— é um teste a humanidade e exige cooperacao
internacional, solucoes multilaterais e solidarie-
dade. Trabalhar em direcdo a uma abordagem
internacional comum para combater a pandemia
e ajudar os mais vulneraveis, principalmente nos
paises em desenvolvimento, € um compromisso
para evitar novos conflitos, focar as reais necessi-
dades sociais e garantir a dignidade humana.
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OBNDES e o

cooperativismo —
V) ° ° Carlos José Espindola?

agropecuario brasileiro p

depois de 2000’

Resumo - Este trabalho buscou retratar o papel do BNDES no desenvolvimento econémico e pro-
dutivo das cooperativas agropecudrias brasileiras a partir de 2000. As associagdes do ramo agrope-
cuério, especialmente as grandes cooperativas agroindustriais, registraram expressiva ampliacao de
associados, producgdo, area de atuagdo e faturamento. A despeito da importancia de outros fatores,
como mercado e precos, a relacdo estabelecida entre o BNDES e politicas publicas de crédito foi
decisiva para dinamizar o crescimento do cooperativismo recentemente, viabilizando, por meio do
crédito de longo prazo, investimentos produtivos e comerciais do setor. A abordagem metodolégica
compreendeu a coleta e a analise de dados estatisticos e informacdes obtidos em instituicdes finan-
ceiras e cooperativas e, com o intuito de detalhar a relacdo das cooperativas com o BNDES, foram
selecionadas as informacdes sobre as operagdes de crédito das cinco maiores cooperativas do Pais
com o banco: Coamo, Aurora, C. Vale, Lar e Cocamar.

Palavras-chave: agronegécio, desenvolvimento econémico, politicas de crédito.

BNDES and Brazilian agricultural cooperativism after 2000

Abstract — This article presents the importance of BNDES in the economic and productive
development of Brazilian agricultural cooperatives after the 2000s. During this period, agricultural
cooperatives, especially large agro-industrial cooperatives, registered a significant increase in the
number of members, production, territory of operation and revenues. Despite the importance of
other factors, such as market and prices, the relationship of cooperatives with BNDES and public
credit policies was decisive for the recent growth of cooperativism, enabling productive and
commercial investments in the sector. The text methodology included the analysis of statistical data
and information obtained from financial institutions and cooperatives. To detail the relationship
between the cooperatives and BNDES, information on credit operations with the bank of the five
largest cooperatives in Brazil was selected: Coamo, Aurora, C. Vale, Lar and Cocamar.

Keywords: agribusiness, economic development, credit policies.
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Introducao

A partir de 2000, as cooperativas agrope-
cuarias brasileiras iniciaram uma nova etapa de
desenvolvimento, com aumento do niimero de
instituicoes e de associados, da producao e da
capacidade de armazenagem, de investimento,
faturamento e exportacdes. Aprofundou-se a in-
tegracao do setor com o capital produtivo, com
expansdo das cooperativas agroindustriais por
todo Pais, notadamente no Sul.

De 2000 a 2018, o nimero de cooperativas
agropecuarias no Brasil cresceu de 1.411 para
1.613; o nimero de produtores sécios aumentou
de 831 mil para 1.021 mil; e o nimero de emprega-
dos saltou de 108 mil para 209 mil. A participagdo
das cooperativas no PIB agropecuério evoluiu de
38,4% em 2007 para 48% em 2015. No mercado
externo, as exportagdes do ramo cresceram de
US$ 7,8 bilhdes nadécada de 1990 para US$ 22,4 bi-
lhdes na de 2000 e atingiu US$ 50 bilhdes em
2010-2018. A capacidade estatica de armazena-
gem das cooperativas subiu de 19 milhdes de to-
neladas em 2000 para 33 milhdes de toneladas em
2016 (Brasil, 1990-2018; Conab, 2016; OCB, 2019).

A importancia do setor na producao agri-
cola, que na década de 1990 havia recuado, vol-
tou a ascender e, de 1996 a 2006, a participagao
das cooperativas na producao de trigo subiu de
62% para 74%; também para a soja, de 29,4%
para 57%; café, de 27,9% para 48%; algodao,
de 39% para 44%; milho, de 16,6% para 43%;
arroz, de 11,3% para 35%; e feijao, de 11,1% para
18%. Os dados do Censo Agropecuério 2017
indicam a continuidade da expansao produtiva
das cooperativas, que ja respondem por cerca
de 48% de tudo que é produzido no campo
brasileiro (IBGE, 2006, 2019, 2020).

O desempenho positivo do setor nesses
aspectos contrapds os dados manifestados ao
longo da década de 1990, quando o coopera-
tivismo registrou reducdo de sua abrangéncia
social e econdmica. Na década de 2000, o
crescimento das cooperativas fez com que ga-
nhassem mais espago no agronegoécio brasileiro
e, em 2018, das 200 maiores empresas do agro-
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negécio no Brasil, 38 eram cooperativas, com
montante de faturamento de R$ 127 bilhdes no
ano (Exame, 2019).

O recente contexto das cooperativas brasi-
leiras esteve atrelado a retomada do crescimento
econdmico nacional depois de 2003, que, entre
outras coisas, alavancou o consumo interno,
expandiu os investimentos em infraestrutura e
promoveu reducao da inflacdo e o aumento das
exportacdes do agronegocio. Contudo, o fator
fundamental para compreender o panorama do
setor na Ultima década, em especial das grandes
cooperativas agroindustriais, foi a conexdo das
cooperativas com o capital financeiro pablico.

Na década de 2000, o valor aplicado no
crédito rural publico cresceu consideravelmente,
com queda de juros e ampliagdo dos prazos de
pagamento. O volume de crédito repassado as
cooperativas agropecudrias subiu de R$ 44,3 bi-
lhoes na década de 1990 para R$ 87 bilhoes
na de 2000 e chegou a R$ 188 bilhdes em
2010-2018. Nesse momento, foram gestados pro-
gramas de financiamento especificos para coope-
rativas, caso do Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacao de Valor a Producao
Agropecudria (Prodecoop) em 2003 e do Programa
de Capitalizagcdo de Cooperativas Agropecudrias
(Procap-Agro) em 2009, que, juntos, aplicaram,
em valores correntes, R$ 26 bilhdes no financia-
mento do setor de 2003 a 2018. Destaca-se que
a retomada do crédito rural oficial privilegiou
recursos para investimentos, modalidade que nas
décadas anteriores estava praticamente abando-
nada (Bacen, 1999-2012, 2013-2018; Brasil, 2019).

O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), por ser o maior
agente financeiro publico, especialmente com
relacdo aos financiamentos para investimentos,
assumiu papel fundamental no desembolso dos
recursos financeiros oficiais as cooperativas, ten-
do atuado ainda no controle e gestao dos progra-
mas de crédito especificos para o cooperativismo.
Os valores aplicados direta e indiretamente pelo
BNDES em financiamentos as cooperativas agro-
pecudrias subiram de R$ 386 milhdes em 2003
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para R$ 5 bilhdes em 2015, diferenca de mais de
1.190% (BNDES, 2003-2018).

O objetivo deste trabalho é averiguar o pa-
pel do BNDES na capitalizagao das cooperativas
brasileiras e os desdobramentos na expansao eco-
nomica e produtiva do setor, especificamente das
maiores cooperativas agropecudrias do Pais a par-
tir de 2000. O estudo divide-se em duas partes: a
andlise da evolucdo dos valores financiados pelo
banco ao cooperativismo rural e a distribuicao
regional dos recursos; e os impactos do crédito
contratado na expansao produtiva e econdmica
do cooperativismo, tomando como exemplo os
dados das contratacoes de crédito com o BNDES
das cinco maiores cooperativas agropecuaria
do Pais no periodo — Coamo, Aurora, C. Vale,
Cocamar e Lar.

Como metodologia, foram feitos levanta-
mento e andlise de bibliografias e coleta e trata-
mento de dados estatisticos. Os dados, principal
fonte de informagdes da pesquisa, foram acessa-
dos na plataforma on-line BNDES Transparéncia
(BNDES, 2003-2018), que exibe as operacdes de
crédito, diretas e indiretas, realizadas pelo banco
desde o inicio da década de 2000; nos anuarios de
crédito do Banco Central do Brasil (Bacen, 1999-
2012, 2013-2018); e nas cooperativas estudadas,
por meio de seus relatérios anuais e demonstrati-
vos contabeis (Aurora, 2000-2016; C. Vale, 2000-
2018; Coamo, 2000-2018; Cocamar, 2000-2017,
2014-2018; Lar, 2001-2018).

O BNDES e o financiamento
das cooperativas brasileiras
de 2000 a 2018

As  principais instituicdes financeiras
responsaveis pela implementacao das politicas
de crédito para o cooperativismo agropecuario

no Brasil no principio do século 21 foram o
BNDES, o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE) e o Banco do Brasil (BB).
O BNDES e o BRDE atuaram exclusivamente nas
politicas de investimento; o BB e outros bancos
publicos e privados e cooperativas de crédito
participaram dos repasses de linhas do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e, em geral,
focaram-se nas contratagdes de custeio e comer-
cializagdo. Este item detalha s6 a participagao
do BNDES no financiamento e crescimento das
cooperativas agropecuarias, pois foi a instituicao
financeira que se destacou no aporte de inves-
timentos ao setor, entendendo que essa foi, das
finalidades do crédito publico, a mais importante
para a expansao geoecondmica das cooperativas
nos Gltimos anos.

O BNDES, mais que uma instituicao finan-
ceira publica que atende a diversos segmentos
da economia nacional, com recursos proprios e
do governo, é o agente financeiro mais impor-
tante na implementacao das politicas econdémi-
cas. No agronegécio, o banco é o gerenciador
de uma série de politicas de crédito direcionadas
para os investimentos produtivos. Assim, ao se
referir ao papel do BNDES no desenvolvimento
econdmico das cooperativas, pode-se também
associa-lo ao papel do préprio Estado no fomen-
to da economia nacional (BNDES, 2017).

Depois de 2000, a politica do governo
federal de investir na indistria e na agropecuaria
fortaleceu a atuacao do BNDES, alavancando os
recursos do banco de R$ 7 bilhdes em 1995 para
R$ 23 bilhdes em 2000 e R$ 190 bilhdes em
2013 (BNDES, 1996, 2000-2018). Referindo-se
s6 a agropecuaria, o BNDES foi a principal fonte
de crédito para investimento, com a maior par-
cela do capital emprestado oriundo do Tesouro
Nacional.*

Depois de 2000, as principais fontes dos recursos do BNDES foram os fundos constitucionais — FAT e PIS/Pasep — e o Tesouro Nacional.

No caso do governo, a participagdo expressiva é recente e, desde 2010, o Tesouro Nacional é o principal credor do BNDES. Em 2001,
0s recursos do tesouro representavam apenas 5,7% das fontes do BNDES; em 2008, era de 43%; em 2009, 46,1%; e em 2014, subiu
para 57,7%. Outro aspecto importante sobre as fontes de capital do BNDES é que, nas décadas de 1980 e 1990, a participagdo de
instituicdes financeiras estrangeiras na capitalizagdo do banco era maior, chegando a representar 21% das fontes do seu capital em
2002. Em 2014, as fontes externas equivaleram a apenas 4,7% (BNDES, 2000-2018).
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A Tabela 1 mostra os valores investidos
pelo BNDES na agropecuaria nacional e o total
aplicado pelo SNCR em 2000-2018. No periodo
observado, os recursos para investimentos publi-
cos na agropecuaria brasileira somaram R$ 621
bilhdes, com o BNDES desembolsando 266
bilhdes desse montante, ou seja, 44% do total.

A retomada do crédito publico, na década
de 2000, foi acompanhada de crescimento dos
valores destinados aos investimentos agropecua-
rios. Em 2000, o SNCR financiou cerca de R$ 9
bilhdes em investimentos ao setor, mas ampliou
para R$ 68 bilhdes em 2014. Em média, os valo-
res destinados a investimentos evoluiram 10,4%
ao ano, com diferenca de 386% entre 2018 e

2000. No entanto, a partir de 2015 ocorreu mu-
danca na tendéncia de evolucao do crédito rural,
que, como revelado na Tabela 1, afetou o crédito
para investimentos no SNCR e no BNDES.

A respeito da expansdo do crédito rural
de 2000 a meados de 2015, é necessario frisar
que a elevacao dos recursos ocorreu em todas as
modalidades do SNCR (custeio, comercializacao
e investimento) e resultou tanto da retomada
do crescimento da economia nacional, sobre-
tudo depois de 2003, que repercutiu sobre a
capacidade de intervencao publica nos setores
produtivos, quanto do posicionamento do go-
verno federal em relacdo ao papel do Estado na
economia via ferramenta de crédito.

Tabela 1. BNDES e SNCR - investimentos agropecuarios em 2000—2018.("

Ano SNCR Cresc.?
2000 9.377.843 -
2001 13.231.624 411
2002 14.898.971 12,6
2003 17.831.621 19,7
2004 20.618.418 15,6
2005 20.287.728 -1,6
2006 21.816.523 7.5
2007 22.154.209 1,5
2008 25.200.057 13,7
2009 30.264.907 20,1
2010 34.650.311 14,5
2011 37.381.733 7.9
2012 49.991.481 33,7
2013 62.245.620 24,5
2014 68.104.634 9,4
2015 48.320.038 -29,1
2016 39.660.595 -17,9
2017 40.058.432 1,0
2018 45.594.193 13,8
Total 621.688.939 -
Média - 10,4%
Acum.® - 386%

BNDES Cresc.® Part. ®
5.432.460 - 57,9
6.931.922 27,6 52,4
9.357.581 35,0 62,8
9.340.347 -0,2 52,3
13.956.320 49,4 67,7
8.684.551 -37,8 42,8
5.917.391 -31,9 27,1
7.280.104 23,0 32,9
8.313.373 14,2 33,0
11.110.123 33,6 36,7
17.210.270 54,9 49,7
16.965.806 -1,4 454
14.340.754 -15,5 28,7
26.059.126 81,7 41,9
35.915.145 37,8 52,7
22.559.346 -37,2 46,7
17.399.022 -22,9 43,9
14.640.221 -15,8 36,5
15.201.400 3,8 33,3
266.615.260 - -

- 11,0% 42,9%
- 180% -

™ Valores em R$ mil corrigidos (IGP-DI 12/2018). @ Crescimento percentual anual. ® Participagdo dos investimentos do BNDES com relag&o ao total

do SNCR. @ Crescimento acumulado de 2000 a 2018.
Fonte: Bacen (1999-2012, 2013-2018) e BNDES (2000-2018).
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A partir de 2009, em meio aos desdobra-
mentos da crise financeira internacional de 2008,
o crédito pablico para investimento foi reforcado
como uma politica anticiclica, crescendo 18,4%
ao ano em 2009-2014 e assegurando que o
agronegocio mantivesse o ritmo de investimen-
tos e expansdo mesmo sob o contexto de crise
externa.

Nesse momento, os financiamentos de
investimentos via BNDES dilataram de R$ 5,4
bilhdes em 2000 para R$ 35 bilhdes em 2014,
diferenca de 560% e média de evolucao de
19,3% ao ano. De 2009 a 2014, apesar das re-
tracdes em 2011 e 2012, o desempenho médio
dos investimentos do banco na agropecudria foi
de 31,9% ao ano. Com isso, constatou-se que a
maior parcela do crédito do BNDES foi financia-
da em 2009-2015: enquanto de 2000 a 2009
os desembolsos para agropecuadria lograram
média de R$ 8,6 bilhdes ao ano, somando R$
86 bilhdes na década, de 2010 a 2015 a média
foi de R$ 22,1 bilhdes ao ano e R$ 133 bilhdes
investidos — 50% do total observado na Tabela 1.

A ampliacdo dos valores financiados se
manteve até 2015, quando houve reducdo de
29% nos investimentos totais do SNCR e de
37% nos investimentos do BNDES, reflexo do
panorama politico e econémico do Brasil e das
medidas para contencao de gastos publicos, que
se aprofundaram nos anos seguintes. Um fator
determinante para a retragdo do crédito para
investimento — e de outras modalidades de cré-
dito do SNCR - foi a elevacdo da taxa de juros,
que interferiu diretamente sobre a tomada de
recursos, especialmente nos investimentos, que
se caracterizam por envolver grandes somas de
capital com pagamento no longo prazo, sendo a
taxa de juros um fator decisivo para contratagao

ou ndo dos empréstimos. No caso do BNDES, a
queda dos desembolsos foi mais acentuada do
que no crédito rural como um todo, caindo, em
2018, para R$ 15 bilhoes, ou seja, déficit de 57%
em relagdo ao valor de 2014, momento auge de
seus desembolsos — para o SNCR, a queda foi
de 33%.

Quanto a participacao do BNDES nos in-
vestimentos totais do SNCR, a média foi de 43%
em 2000-2018, o que sinaliza a importancia do
banco nos investimentos agropecuarios na déca-
da de 2000. Em 2014, &pice do financiamento
aos investimentos, o BNDES respondeu por
52,7% do valor, no caso, R$ 35,9 bilhoes.

No inicio do periodo observado, o BNDES
possuia maior participacao nos investimentos
totais, chegando a 67,7% em 2004, mas, com
o passar do tempo, sua presenca enfraqueceu,
chegando a 28,7% em 2012, o menor percentual
anotado. A oscilacdo e perda de participacdo do
BNDES nos investimentos agropecuarios, desde
2000, devem-se ao ganho de importancia de
outras instituicdes financeiras nos investimentos
SNCR, muitas, inclusive, repassando recursos
oriundos ou geridos pelo BNDES. Nos casos de
2016, 2017 e 2018, a queda dos valores aplica-
dos fez cair também a participacdao do banco
nos investimentos agropecuarios.

Quanto ao crédito exclusivo as coopera-
tivas agropecuarias, a Tabela 2 mostra os finan-
ciamentos totais do BNDES em 2003-2018. Os
dados exibem o montante total emprestado pelo
banco ao cooperativismo rural, agregando os fi-
nanciamentos em operagdes diretas e indiretas.®

Ao todo, foram financiados R$ 43,5 bi-
lhdes as cooperativas agropecudrias brasileiras,
o que representou 16,3% do montante investido

> Operagdes diretas: quando o financiamento é realizado diretamente entre a cooperativa e 0o BNDES, em que o banco assume o risco do
crédito, com contratos acima de R$ 20 milhdes. Empréstimos indiretos: quando a operagdo de crédito € realizada pela cooperativa e
uma instituicao financeira credenciada no BNDES, em que a analise do financiamento é feita pelo banco parceiro, que também assume
o risco pelo pagamento da operagao. Nesse caso, o agente financeiro negocia com a cooperativa as condigdes do financiamento (prazos
de pagamento e garantias exigidas), respeitando as regras e limites definidos pelo BNDES. Nas operagdes indiretas, podem participar
dos desembolsos institui¢cdes financeiras credenciadas. Em 2019, estavam cadastradas 58 institui¢cdes financeiras no repasse de recursos
do banco (em 2006, o ntimero era de 86). Essas institui¢des, tanto pablicas quanto privadas, captam recursos no banco e repassam
ao publico — uma margem de lucro é permitida no processo. Em 2019, os bancos credenciados mais relevantes foram Bradesco, Itad,
Santander, Banco Safra, BRDE, Banco do Brasil e Caixa (BNDES, 2019).
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Tabela 2. BNDES - financiamentos as cooperati-
vas agropecuarias em 2003-2018.™"

Ano Valor: Cresc. anual Cresc. acum.
(R$ mil) (%) (%)
2003 386 - -
2004 651 68,9 68,9
2005 774 18,7 100,6
2006 845 9,2 119,1
2007 1.098 29,9 184,7
2008 1.655 50,7 329,0
2009 3.710 124,2 861,9
2010 6.300 69,8 1.533,5
2011 3.877 -38,5 905,3
2012 2.621 -32,4 579,6
2013 4.847 84,9 1.156,7
2014 4.539 -6,4 1.076,8
2015 5.007 10,3 1.198,4
2016 3.189 -36,3 726,8
2017 2.324 -27,1 502,5
2018 1.691 -27,2 338,5
Total 43.515 19,9 -

™ Valores em R$ milhdo R$ corrigidos (IGP-DI 12/2018).
Fonte: BNDES (2003-2018).

pelo banco na agropecuaria nacional no mesmo
periodo, colocando as cooperativas como um
dos principais clientes do BNDES na carteira
de crédito direcionada ao setor agropecuario.
Até 2003, a Unica politica de crédito especifica
para cooperativas no BNDES era o Programa de
Revitalizacdo das Cooperativas Agropecudrias
Brasileiras (Recoop), com poucos valores. Com
a criacdo do Prodecoop e do Procap-Agro, a
relacdo do banco com o cooperativismo intensi-
ficou-se e os valores financiados subiram.

O Recoop, o Prodecoop e o Procap-Agro
foram e sdo as politicas de crédito especificas do
cooperativismo agropecuario e representaram,
na década de 2000, os pilares financeiros do
crescimento do setor. O Recoop existiu de 1998
a 2003 e teve como objetivo reestruturar e capi-
talizar as cooperativas de produtores rurais, que
no fim da década de 1990 estavam altamente en-
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dividadas, fornecendo crédito para o saneamen-
to financeiro e alongamento de dividas (Brasil,
1998). O Prodecoop, criado em 2003 e ainda em
vigéncia, surgiu com a finalidade de conceder
crédito para investimento as cooperativas agro-
pecudrias, singulares ou centrais, possibilitando a
ampliacdo do complexo agroindustrial do ramo
por meio da construgdo e modernizacao de sis-
temas produtivos e de comercializagado (Bacen,
2002). Por fim, o Procap-Agro, gestado em 2009
e também em vigéncia, forneceu crédito para a
formacao de capital de giro, tendo sido relevante
para a recomposicao financeira das cooperativas
em meio a reducgdo do fluxo de capital privado
ao agronegoécio depois da crise financeira de
2008 (Bacen, 2009). Os trés programas conta-
ram com recursos publicos, sendo o Prodecoop
e o Procap-Agro gerenciados diretamente pelo
BNDES. Ambos os programas aplicaram cerca
de 80% do total desembolsado pelo BNDES as
cooperativas em 2003-2018 (Padilha, 2019).

Além das contratagdes nos programas
especificos, as cooperativas acessaram recursos
no banco por meio de outras politicas de cré-
dito, como o PSI-BK, Programa ABC, Finame,
Programa para Construcdo e Ampliagdo de
Armazéns (PCA) e Pronaf Investimento.

A maioria dos financiamentos as coopera-
tivas ocorreu de 2009 a 2016, R$ 34 bilhoes ou
78% do total (Tabela 2). A ascensdo do crédito
do BNDES para as cooperativas relacionou-se
com varios fatores, como a maior disponibili-
dade de recursos do governo federal, a redugao
das taxas de juros das politicas, a ampliagdo do
consumo interno e as perspectivas positivas dos
precos agricolas. A expansdo das exportagoes
das cooperativas também interferiu na tomada
de crédito com o banco.

Porém, logo depois, os empréstimos as
cooperativas recuaram e, em 2018, somaram
apenas R$ 1,69 bilhdo, menor valor dos Gltimos
dez anos. A queda nas contratagdes do coope-
rativismo com o BNDES, como ocorreu com a
agropecuaria em geral, decorreu de um novo pa-
norama: menor alocacdo de recursos, aumento
da taxa de juros e instabilidade econdmica in-
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terna e externa, impactando sobre as operagoes
de crédito, notadamente aquelas voltados para
investimentos produtivos.

Salienta-se que, na medida em que os ju-
ros aumentaram nas duas principais politicas de
crédito para o setor, Procap-Agro e Prodecoop,
a taxa de juros basica da economia caiu nos
Gltimos anos. De 2014-2015 a 2018, enquanto
a taxa de juros do Procap-Agro subiu de 6,5%
ao ano para 10,68% ao ano e a do Prodecoop,
de 5,5% ao ano para 8,5% ao ano, a taxa Selic
caiu de 14,25% ao ano para 6,5% ao ano (Brasil,
2014-2019, 2019). A superioridade dos juros
das politicas em relacdo a taxa Selic tornou
alguns financiamentos desinteressantes para as
cooperativas.®

A aplicagdo dos recursos financeiros
inicialmente programados para o Prodecoop
e o Procap-Agro decresceu muito nesse con-
texto. Ainda que nos anos-safra 2016-2017 e
2017-2018 os valores inicialmente programados
pelo BNDES para o Prodecoop fossem elevados,
de R$ 2,4 bilhdes e R$ 1,7 bilhdo, respectiva-
mente, a aplicagdo efetiva dos valores foi, nessa
ordem, de 16% e 41% (R$ 384 milhdes e R$ 694
milhoes). No caso do Procap-Agro, cuja progra-
macao foi de R$ 2,2 bilhdes em 2017-2018 e de
R$ 2,5 bilhdes em 2018-2019, a aplicagao foi
ainda menor, 12% e 3%, respectivamente, ou
seja, R$ 254 milhdes e R$ 64 milhdes (Brasil,
2019).

Portanto, quando se analisa o comporta-
mento do BNDES no financiamento das coope-
rativas brasileiras, discorre-se também sobre a
importancia das politicas de crédito e do papel
do Estado no desenvolvimento do setor.

Referindo-se a evolucdo percentual, o de-
sembolso do BNDES para cooperativas cresceu
19,9% ao ano e 338% de 2003 a 2018. Em 2010,
auge dos desembolsos ao setor, a diferenca com
relacdo a 2000 chegou a 1.533%. O BNDES

consolidou-se como o maior financiador de
investimentos das cooperativas brasileiras na
década de 2000.

A Figura 1 mostra a distribuicdo estadual
dos recursos do BNDES repassados as coopera-
tivas agropecuarias em 2003-2018.

O00-1%
02% — 4%
O05% -7%
08% —10%
W 14% - 17%
W 40% — 41%
B Sem participagao

Figura 1. BNDES - distribui¢do dos recursos para co-
operativas agropecuarias por unidade da federacao
em 2003-2018.

Fonte: BNDES (2003-2018).

O Parana acessou 40% dos empréstimos,
totalizando R$ 17,5 bilhdes, seguido pelo Rio
Grande do Sul, com 16,9%, R$ 7,3 bilhoes,
e Santa Catarina, com 14%, R$ 6 bilhdes. Sao
Paulo e Minas Gerais acumularam, nessa ordem,
8,6%, R$ 3,7 bilhoes, e 79%, R$ 3,4 bilhoes, de
participagdo. Mato Grosso do Sul adquiriu 3,9%,
R$ 1,7 bilhdo, Goias 2,0%, R$ 880 milhdes e
Mato Grosso 1%, R$ 432 milhoes.

Alagoas, Bahia, Cear4, Distrito Federal,
Espirito Santo, Para, Pernambuco, Paraiba, Piaui,
Rio de Janeiro, Ronddnia e Tocantins exibiram

Os encargos financeiros dos programas mudaram nos Gltimos anos de taxas fixas para taxas variaveis: no caso do Procap-Agro, a partir

de 2018 a taxa de juros passou a ser composta pela Taxa de Longo Prazo (TLP) acrescida de 3,7% ao ano; no Prodecoop, depois de
2019, os encargos foram divididos em taxa de juros prefixada, de até 8,0% ao ano, e taxa pés-fixada, composta por parte fixa de até
3,46% ao ano, acrescida do Fator de Ajuste Monetario (FAM) (Brasil, 2014-2019).
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indices inferiores a 1%; Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhido, Rio Grande do Norte, Roraima e
Sergipe ndo registraram crédito do BNDES para
cooperativas agropecuarias no periodo.

Quanto a distribuicao regional do crédito
do BNDES ao cooperativismo rural do periodo, o
Sul contraiu 71,1% dos valores (R$ 30,9 bilhdes),
o Sudeste 17% (R$ 7,4 bilhdes), o Centro-Oeste
7% (R$ 3 bilhdo), o Nordeste 0,4% (R$ 176,6 mi-
Ihoes) e o Norte 0,13% (R$ 57 milhdes) — 4,2%,
cerca de R$ 1,8 bilhdo, ndo corresponderam a
um estado especifico, pois foram contratos de
crédito que envolveram obras em mais de uma
unidade da federacao.

Os dados regionalizados mostram que o
crescimento dos valores aplicados pelo BNDES
em investimentos no cooperativismo agrope-
cuario, na década de 2000, foi acompanhado
de concentracdo do crédito em poucos estados.
Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo e Minas Gerais, juntos, obtiveram 87% do
crédito do banco.

Nesses estados, o cooperativismo agro-
pecuario apresentou-se mais desenvolvido nos
Gltimos anos, com importantes participagdes
na economia, impactando a demanda estadual
de crédito. No caso do Parana, um dos maiores
produtores agricolas do Pais, as cooperativas
responderam por 58% do PIB agropecudrio es-
tadual em 2018, com faturamento anual superior
a R$ 70 bilhoes (Ocepar, 2019).

No Norte e Nordeste, sdo baixas as
participagdes das cooperativas na producao
agropecuaria, justificando os poucos valores
contratados. No Centro-Oeste, apesar de forte
desenvolvimento da agricultura, a presenca de
cooperativas é recente e, em parte, teve relagao
com a expansao de cooperativas sulistas para
a regido. Portanto, a distribuicdo do cooperati-
vismo agropecuario brasileiro se concentrou no
eixo Rio Grande do Sul — Minas Gerais (Figura 1).

Outro aspecto fundamental para com-
preender a maior destinacdo de crédito para
o Sul, além de sua capacidade economica e
produtiva, é a atuacdo do Banco Regional de
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Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que,
como o BNDES, é um banco publico de inves-
timento, mas atua especificamente no Sul do
Brasil, fornecendo crédito aos varios setores da
economia. Sua participacdo no desenvolvimento
das cooperativas regionais é antiga, e a historia
do banco se confunde com a histéria do coope-
rativismo agropecuario sulista.

Os financiamentos do BRDE para as coo-
perativas do Sul originaram-se no BNDES, ou
seja, o BRDE atuou como repassador dos recur-
sos do BNDES. De 2003 a 2018, a liberacao de
crédito do banco as cooperativas regionais so-
mou cerca de R$ 12 bilhdes, equivalentes a 27%
dos desembolsos do BNDES, o que colocou o
BRDE na posicao de principal agente financeiro
nos repasses do BNDES ao cooperativismo rural
(BNDES, 2003-2018).

O BNDES e a ascensao
geoecondmica das cooperativas
brasileiras de 2000 a 2018

A expansao econOmica e geografica das
cooperativas agropecudarias do Pais, depois de
2000, vinculou-se com uma série de fatores
econdmicos, produtivos e politicos. Contudo,
como anteriormente mencionado, o acesso ao
capital, necessario para investimentos produti-
vos e comerciais, bem como para manutencao
de capital de giro e custeio, foi central para o
crescimento do cooperativismo rural nos Gltimos
anos, principalmente das grandes cooperativas
agropecuarias. Foi nesse sentido que o BNDES
manifestou sua importancia, pois originou e
operou os programas de crédito voltados ao
cooperativismo agropecuario.

A partir de 2003, as cooperativas agro-
pecudrias foram amplamente beneficiadas pela
acdo do BNDES e dos bancos repassadores,
contratando volumosos recursos puablicos que
foram empregados em ativos imobilizados,
comumente na armazenagem de graos e na
producdo agroindustrial.
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A maior parte dos valores do crédito oficial
ao cooperativismo foi aplicado nos estados do
Sul, com destaque para as grandes cooperativas
agropecuarias, com maior capacidade de inves-
timento e endividamento. Foram justamente as
grandes cooperativas que exibiram os melhores
indices de expansao no contexto recente, com
crescimento da produgdo agropecuéria e indus-
trial, ampliacdo do nimero de empregados e
socios e elevacdo do faturamento.

Para ilustrar a relacdo das cooperativas
com o BNDES, o estudo selecionou as cinco
maiores cooperativas agropecuarias do Sul em
2018 — Coamo, Aurora, C. Vale, Lar e Cocamar —,
que foram também as cinco maiores do ramo
no Brasil, sendo o critério de classificacao o
faturamento bruto anual. Essas cooperativas
forneceram os dados e informagoes para anélise
da importancia do banco no crescimento geoe-
condmico do setor no p6s-2000.

O faturamento somado dessas cinco
cooperativas foi de R$ 42,5 bilhdes em 2018
(C. Vale, 2000-2018; Coamo, 2000-2018; Lar,
2001-2018; Cocamar, 2014-2018; Exame, 2019)
e, apesar das particularidades de cada uma em
sua trajetéria recente de desenvolvimento, a
caracteristica comum as cinco instituicdes é a
grande contratacao de recursos publicos para
alavancar seu crescimento produtivo e espacial
desde 2000, com destaque para os financiamen-
tos oriundos do BNDES.”

A Tabela 3 mostra os valores financiados
pelas cinco cooperativas no BNDES em 2007—
2018, em operacdes diretas e indiretas. Nesse in-
tervalo, elas contrataram cerca de R$ 7,1 bilhdes
com o BNDES, ou 22,6% do total aplicado pelo
banco no cooperativismo brasileiro.

Em geral, os financiamentos publicos das
cooperativas concentraram-se em 2009 e 2010
e de 2013 a 2016. Nesses anos, as cooperativas
contrataram R$ 4,9 bilhdes, cerca de 70% do
montante total financiado. Os anos com aumen-
to da contratacao coincidiram com os momentos
em que houve maior disponibilidade de crédito
e reducao de juros nas principais linhas de fi-
nanciamento ao setor (5,5% a 6,75% ao ano). Ja
os momentos de diminuicdo dos empréstimos,
como em 2011, 2012 e p6s-2016, relacionam-se
com as crises econdmicas no plano externo e
interno: em 2011 e 2012, desdobramentos da
crise internacional de 2008; depois de 2016,
crise politico-econdmica interna. Nesse sentido,
a tomada de crédito no BNDES pelas cooperati-
vas ndo dependeu apenas da disponibilidade de
recursos e das taxas de juros, mas obedeceram
também ao contexto econdmico interno e ex-
terno. Mesmo com recursos fartos e baratos no
p6s-2008, houve momentos em que as coope-
rativas retardaram suas contratagdes por causa
das incertezas sobre exportagdes, mercados e
precos.

7 A Cooperativa Central Aurora foi criada em 1969, em Chapecd, oeste de Santa Catarina, e atua na producdo e industrializagdo de aves,

suinos, ragoes e lacteos, possuindo unidades em Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, no Parana e no Rio Grande do Sul. Atualmente,
a Central Aurora é composta por 11 cooperativas singulares e detém faturamento de R$ 8,8 bilhdes (Aurora, 2000-2016). A Coamo
Agroindustrial Cooperativa surgiu em 1970, em Campo Mourdo, centro-oeste do Parand, e atua nas cadeias produtivas de graos,
como soja, milho, trigo, algodao e café, com recebimento, armazenagem e industrializagdo. Em 2018, a cooperativa somava receitas
globais de R$ 14,7 bilhoes, exportacdes de US$ 1,8 bilhdo, producdo de 7,2 milhdes de toneladas de graos (3,2% da safra brasileira) e
28,6 mil produtores associados, com territorio de agdo no Parana, em Mato Grosso do Sul e em Santa Catarina (Coamo, 2000-2018).
A Lar Cooperativa Agroindustrial foi fundada em 1964, em Missal, oeste paranaense. Na década de 1970, a Lar mudou sua sede para
Medianeira, cidade préxima de Missal. A cooperativa produz e comercializa graos, aves, suinos, leite, mandioca e industrializa carnes,
vegetais, alimentos enlatados e congelados, com territério de atuagdo no Parand, em Santa Catarina, em Mato Grosso e no Paraguai.
Além disso, a cooperativa possui rede de supermercados, postos de combustiveis e transportadora. Em 2018, a Lar possuia 10,8 mil
associados e faturamento de R$ 6,3 bilhdes (Lar, 2001-2018). A C. Vale surgiu em 1963, na cidade de Palotina, no oeste do Parang, e
opera na produgdo, industrializagdo e comércio de grdos, aves, suinos, peixes e amidos. A C. Vale foi, das institui¢des selecionadas para
o estudo, a Gltima a ingressar na produgdo industrial, no fim da década de1990, e exibiu a maior area de abrangéncia, desenvolvendo
suas atividades no Parand, em Santa Catarina, em Mato Grosso do Sul, em Mato Grosso, no Rio Grande do Sul e no Paraguai. Em
2018, o nimero de socios da C. Vale foi de 20,8 mil produtores, com R$ 8,5 bilhdes em receitas (C. Vale, 2000-2018). A Cocamar foi
fundada em 1963, em Maringd, norte do Parand, e destaca-se nas cadeias produtivas de grdos, como soja e café, laranja e na producao
de alimentos industrializados. A cooperativa esta presente no Parand, em Sdo Paulo e em Mato Grosso do Sul, com cerca de 13 mil
produtores socios e faturamento de R$ 4,5 bilhdes (Cocamar, 2014-2018).
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Tabela 3. BNDES - financiamentos de cooperativas selecionadas em 2007-2018.™"

Cooperativa 2007 2008 2009 2010 2011

Coamo 231 429 137,3 99,7 1329
Aurora 61,5 19,8 200,0 80,0 492

Lar 10,3 61,1 164,6 1779 40,9 51,0
C. Vale 18,0 30,0 102,0 1758 50,5
Cocamar 94 451 743 1634 309 773
Total 122,3 198,9 678,2 696,8 304,4

(™ Valores em R$ milhdo correntes.

Fonte: BNDES (2003-2018).

2

E importante ressaltar que os valores bai-
xos de 2007 e 2008 se devem a menor disponi-
bilidade de crédito oficial. No inicio da década
de 2000, os programas de crédito, tanto gerais a
agricultura quanto especificos para o cooperati-
vismo agropecuario, possuiam poucos recursos
para investimento, crescendo principalmente no
p6s-2008.

A Coamo obteve a maior contratacdo entre
as cooperativas no periodo observado, R$ 1,8 bi-
lhdo; seus maiores empréstimos foram de R$ 286
milhdes em 2015 e de R$ 305 milhdes em 2017.
Mesmo a Coamo sendo a maior cooperativa sin-
gular da América Latina e, portanto, possuidora
de grande capital préprio em fundos e elevado
faturamento anual — superiores a R$ 14 bilhoes
em 2018 —, ela acessou com frequéncia os recur-
sos do BNDES. As contratagdes da cooperativa
em 2003-2018 chegaram a R$ 2 bilhdes.

A Aurora, com R$ 1,65 bilhdo, somou a
segunda maior contratacdo. Até 2009, a central
financiou apenas R$ 91 milhdes e, de 2013 a
2015, contratou R$ 910 milhdes, 61,5% do total
do periodo. Somente em 2015, a cooperativa
registrou R$ 458 milhdes em empréstimos. Em
2016, 2017 e 2018, diferentemente da Coamo,
a Aurora reduziu consideravelmente os finan-
ciamentos com o BNDES, fato que pode ser
explicado pelas oscilagdes no mercado de car-

2012
140,8
40,7

122,4

432,2

2013
184,5
258,6 1934
127,5 140,2
99,6 156,9 161,8
80,3 133,4 154,8
750,5 769,6 1.236

2014
145,7

2015 2016
285,7 1243
458,0 195
175,7

2017 2018
304,6 205,8
105,2 166,7
333,0 984 585
1459 93,7 37,6
162,0 77,8 3,1

784,7 679,7 417,77

Total
1.827
1.652
1.439
1.194
1.012
7.125

nes, seu principal produto comercializado, que
impactaram seus investimentos.

A Lar captou valores préximos aos da
Aurora e aos da Coamo, com R$ 1,43 bilhdo, con-
centrados em 2009, 2010, 2015 e 2016. A C. Vale
somou R$ 1,19 bilhdo e a Cocamar R$ 1 bilhao.

Para dimensionar a importancia dos
recursos das operacdes diretas e indiretas com
o BNDES, pode-se comparar os valores contra-
tados com o total pago pelas cooperativas em
financiamentos em 2003-2015 (que engloba os
financiamentos adquiridos no mercado e com
politicas de crédito): 27,8% na Cocamar, 23,4%
na Aurora, 22% na Lar, 15,6% na C. Vale e 15,4%
na Coamo (Aurora, 2000-2016; Cocamar, 2000-
2017; C. Vale, 2000- 2018; Coamo, 2000-2018;
Lar, 2001-2018; BNDES, 2003-2018).8

A Tabela 4 mostra os valores financiados
pelas cooperativas no BNDES segundo as prin-
cipais politicas acessadas, no caso, Prodecoop e
Procap-Agro.

Em algumas instituicdes, como Aurora e
C. Vale, cerca de 80% de todo o financiamento
ocorreu pelas politicas mencionadas. A coopera-
tiva com menor participacdo foi a Coamo, com
55,6%, €, mesmo assim, uma taxa elevada. Além
dessas, outras politicas de crédito participaram

8 O célculo leva em consideragdo apenas a participagdo dos financiamentos diretos e indiretos com o BNDES no total de financiamento
pago pelas cooperativas em 2003-2015. Os dados dos financiamentos totais das cooperativas foram coletados nos Demonstrativos
Contabeis dos Relatérios Anuais das cooperativas (Aurora, 2000-2016; Cocamar, 2000-2017; C.Vale, 2000-2018; Coamo, 2000-2018;

Lar, 2001-2018).
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Tabela 4. BNDES - financiamento das cooperativas selecionadas em 2003-2018 (Prodecoop e Procap-

-Agro e total).(

Cooperativa Prodecoop Procap-Agro
Coamo 929,8 206,5
Aurora 1.157,8 258,0
Lar 750,5 386,3
C.Vale 681,9 340,7
Cocamar 509,6 261,5
Total 4.029,6 1.453,0

Soma programas Total no BNDES Part.® (%)
1.136,3 2.042,0 55,6
1.415,8 1.694,0 83,6
1.136,8 1.511,6 75,2
1.022,6 1.328,8 76,9

7711 1.037,7 74,3
5.482,6 7.614,1 72,0

(™ Valores em R$ milhdo correntes. @ Participagdo dos financiamentos com o Prodecoop e Procap-Agro no total de financiamento com o BNDES.

Fonte: BNDES (2003-2018).

dos financiamentos das cooperativas, como o
PCA, BNDES Finame e Pronaf Investimento.

Pode-se atribuir ao BNDES e ao Prodecoop
os papéis de protagonistas no desenvolvimen-
to do cooperativismo brasileiro, das grandes,
médias e pequenas cooperativas. Ao longo da
década de 2000, por causa do apoio financeiro
publico, além do crescimento das cooperativas,
surgiram novas associagdes, gerando expansao
do ntimero e do tamanho das cooperativas agro-
pecuarias; na década de 1990, era recorrente a
liquidacao de instituicdes do ramo. O acesso ao
capital foi o fator primério para a alavancagem
econdmica das cooperativas.

O crédito publico esteve na base do cres-
cimento econdémico e geografico das coopera-
tivas, pois, aliado as boas condi¢des de preco
e mercado, isso possibilitou que as cooperativas
investissem em sistemas produtivos e comerciais.
No auge das contratagdes, 2013 e 2015, as coo-
perativas, incentivadas também pela expansao
do consumo interno e ampliagdo do mercado
externo, captaram empréstimos e aplicaram nas
cadeias produtivas de graos (farelo e 6leo, racao,
farinha e sementes), carnes (aves, suinos e peixes)
e lacteos (leite e derivados). Os investimentos
concentraram-se nas agroindustrias processado-
ras de alimentos, o que promoveu a produgao
com maior valor agregado, ampliou o mercado
consumidor das empresas e gerou maior avango
das receitas. De 2010 a 2018, o faturamento das
cinco cooperativas estudadas saltou de R$ 13 bi-

112

Ano XXIX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2020

lhoes para R$ 42,5 bilhoes, diferenca de 227%
em oito anos (Aurora, 2000-2016; Cocamar,
2000-2017, 2014-2018; C. Vale, 2000-2018;
Coamo, 2000-2018; Lar, 2001-2018).

Para finalizar a andlise da importancia do
BNDES no recente crescimento do cooperati-
vismo brasileiro, a Tabela 5 mostra os principais
empreendimentos das cooperativas Coamo,
Aurora, C. Vale, Lar e Cocamar nos ultimos
anos. Ressalta-se que muitos dos investimentos
descritos foram indiretos, ou seja, contaram com
a participagdo de outras instituicdes financeiras
no desembolso dos recursos do BNDES, com
destaque para o BRDE.

Os financiamentos foram para construcao,
modernizagdo, ampliagdo e aquisicao de unida-
des de armazenagem e de producdo industrial,
de 2003 a 2018, totalizando R$ 771 milhdes da
Aurora, R$ 407,7 milhoes da C. Vale, R$ 511,5 mi-
Ihoes da Lar, R$ 634 milhdes da Cocamar e
R$ 1,4 bilhdo da Coamo (ndo correspondem a
todos os financiamentos das instituicbes com o
BNDES).

Os maiores investimentos da Aurora com
recursos do BNDES foram na aquisicdo de
unidades industriais: R$ 65,3 milhoes pelo frigo-
rifico de aves da empresa Avepar em Abelardo
Luz, SC, em 2014; R$ 84,1 milhdes pelo frigori-
fico de aves da empresa Bondio Alimentos S/A
em Guatambt, SC, em 2013; R$ 109 milhdes
por um frigorifico de aves e um de suinos da
cooperativa Cotrel em Erechim, RS, em 2017;
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Tabela 5. BNDES - investimentos realizados pelas cooperativas selecionadas com financiamento direto
ou indireto.

Detalhes do investimento Politica de crédito  Valor financiado Ano
ggnstrugao de uma fabrica de lacteos em Pinhalzinho, Pronaf Investimento 70.982.000 2011
Aquisicdo de um frigorifico de aves em Guatambu, SC Prodecoop 83.860.000 2013
© Aquisi¢édo de um frigorifico de suinos em Chapecé, SC Prodecoop 200.000.000 2015
§ Aquisigao de um frigorifico de aves e fabrica de ragéo Prodecoo 300.000.000 2015
& ©em Mandaguari, PR P S
Ampliagéo do frigorifico de suinos e da presuntaria em Prodecoo 66.715.000 2015
Sao Gabriel do Oeste, MS P 19
AqU|S|.gao de dois frigorificos de aves e suinos em Prodecoop 49.593.000 2017
Erechim, RS
Ampliacao do abatedouro de aves em Palotina, PR Prodecoop e Finem 20.000.000 2003
Implantagéo dg uma unidade de industrializados de Prodecoop ¢ Finem 20.000.000 2005
aves em Palotina, PR
Aquisicado das unidades de graos da Coopermibra, PR Procap-Agro 100.000.000 2009
o ~ - S
- Implantagao dg terceira linha de abate no frigorifico de Pro@ecoop e 26.039.468 2014
> aves em Palotina, PR Finame
= Construgao de duas unidades de graos em Terra Roxa Prodecoop, PCA e 62.244.099 2015e
e Alto Piquiri, PR Finame ’ ’ 2018
Aquisi¢éo de nove unidades da empresa Marasca, RS Prodecoop 99.999.000 2016
Corlstrugao de um frigorifico de peixes e fabrica de Prodecoop 79.480.000 2015
ragao em Palotina, PR
Construﬂ(;ao de UPL em Serrandpolis do Iguagu, PR e Prodecoop 45.221.000 2010
expansdo da armazenagem
Ampl|a9a9 dg industria de aves para 286 mil aves/dia Prodecoop 87.895.000 2011
em Matelandia, PR
. Ampliagdo industria dg aves para produgao de linguica Prodecoop e PSI- 125.356.000 2015
8 e empanados em Medianeira, PR BK
Construgdo de duas unidades de gréos e ampliagdo PCA e
e modernizagao de outras nove unidades em Mato 153.097.000 2016
Grosso do Sul Prodecoop
Construgao de UPLD e de um matrizeiro de aves em Prodecoop 100.000.000 2016
Santa Helena, PR
Ampllagao e modernlz~agao da industria de 6leo de Prodecoop 69.344.000 2009
soja em Campo Mouréo, PR
I(:’:;nstruc;ao do moinho de trigo em Campo Mouréao, Prodecoop 70.000.000 2015
o = s . .
£ Construcdo de uma industria de éleo e farelo de soja Prodecoop, PCA e 410.000.000 Em obras
g em Dourados, MS FCO
(&) ~ . .
Construcao de unlda~des de re:ceblnmepto e ) PCA 52.350.000 2018
armazenagem de grdaos em Sidrolandia e Itapora, MS
Construgao e modernizagao de diversas unidades de 2003 a
recebimento e armazenagem de graos no Parana, em  Prodecoop e PCA 835.229.287 2018
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul
Continua...
Revista de
- ®
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Tabela 5. Continugao.

Detalhes do investimento

Construgdo de uma usina termoelétrica de queima de

biomassa em Maringa, PR

Modernizagéo da industria de fios de algodéo e
sintético em Maringa, PR

Construcao, aquisicdo e modernizagéo de varias

Cocamar

Parana, em Sao Paulo e Mato Grosso do Sul

Aquisicao de trés unidades de graos e uma UBS da

Vilela, Vilela e Cia Ltda. no Parana

Valores totais financiados

unidades de recebimento e armazenagem de graos no

Politica de crédito  Valor financiado Ano
Qutro 35.507.000 2008
Prodecoop e outro 29.570.000 2012
Prodecoop, PCA e 2005 a
PSI-BK 385.485.000 2015
Prodecoop 183.639.000 2017

3.761.605.854

(™ Valores em R$ correntes. UPL — unidade produtora de leitdes; UPLD — unidade produtora de leitdes desmamados; UBS — unidade de beneficiamento

de sementes.

Fonte: Aurora (2000-2016), C.Vale (2000-2018), Coamo (2000-2018), Cocamar (2000-2017, 2014-2018), LAR (2001-2018) e BNDES (2003-2018).

R$ 235 milhdes pela unidade industrial de abate
e processamento de suinos da antiga Chapec6
Companhia Industrial de Alimentos, em 2015;
R$ 300 milhdes pelo frigorifico de aves e fabrica
de racdo da Cocari de Mandaguari, PR, em 2015.
Ao todo, a aquisicdo dos frigorificos pela Aurora
superou R$ 600 milhdes em financiamentos.

A partir da crise global de 2008, a Aurora
tracou uma estratégia de expansdo baseada na lo-
cacdo, com possibilidade de aquisicdo de unida-
des operacionais, sobretudo de frigorificos. Nesse
momento, com os desdobramentos da crise no
mercado externo, muitas empresas de proteina
animal do oeste catarinense estavam em dificul-
dade e foram alugadas ou adquiridas pela Aurora.
Essa forma de expansdo contou com a presenca
do crédito publico e garantiu que, num pequeno
prazo, a central aumentasse bruscamente sua
producdo, pois ndo precisava aguardar a cons-
trucdo da inddstria e ja contava com suprimento
de matéria-prima.? Com as aquisicdes, a Aurora
tornou-se o terceiro maior grupo agroindustrial de
carnes do Pais (Padilha, 2019).

Quanto aos investimentos da C. Vale, todo
o complexo avicola — que engloba a construcao
do abatedouro de aves em 1997, da fabrica de
racdo em 2002, da industria desativadora de soja

em 2003 e da unidade de industrializacao de
aves em 2005 — foi concebido com recursos de
diferentes politicas de crédito (Finame, Recoop,
Prodecoop e Finem), consumindo cerca de
R$ 240 milhdes de 1997 a 2005. O mais re-
cente investimento da C. Vale foi na cadeia
produtiva de peixes, que somou R$ 110 milhdes,
sendo R$ 78 milhdes no frigorifico de peixes,
R$ 28 nafabricaderacaoeR$ 4 milhdes na unida-
de de producdo de alevinos, com empréstimo de
R$ 79 milhdes do Prodecoop.

A ampliacdo territorial da C. Vale ampa-
rou-se também na parceira com o BNDES. Na
expansdo para as mesorregides centro-oeste,
norte, centro-sul e noroeste do Parana, pela
aquisicaio de 19 unidades operacionais da
cooperativa Coopermibra em 2014, sediada
em Campo Mourdao, a C. Vale desembolsou
aproximadamente de R$ 200 milhoes, sendo
R$ 100 milhdes oriundos do Procap-Agro para
viabilizar e reestruturar as operacdes comerciais
nas unidades recém-adquiridas. No crescimento
horizontal para o Rio Grande do Sul, que ocorreu
com a aquisicdo de 26 unidades de recebimento
e armazenagem de grdos da empresa Marasca
Comércio de Cereais, em 2015, com sede em

% Em 2009-2015, o nimero de aves abatidas pela Aurora saltou de 104 milhdes para 233 milhdes, e o nimero de suinos abatidos cresceu

de 3,28 milhoes para 4,47 milhoes (Aurora, 2000-2016).
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Cruz Alta, a cooperativa obteve R$ 100 milhdes
do Prodecoop.

Na Lar, os principais investimentos mostra-
dos na Tabela 5 referem-se a unidade industrial
de carnes, em Matelandia, construida em 1999,
e que, desde entdo, passou por sucessivas am-
pliagdes e modernizagdes. De 2009 a 2011, a Lar
investiu na duplicacdo da capacidade de abate,
de 140 mil para 286 mil aves por dia, com in-
vestimentos proximos de R$ 150 milhdes, sendo
R$ 879 milhdes provenientes do Prodecoop.
De 2014 a 2016, foram aplicados mais R$ 144 mi-
lhdes na modernizacao, ampliagao e construgao
da linha de empanados e linguica, com emprés-
timos de R$ 125 milhoes também do Prodecoop.

Duas obras importantes da cooperativa
foram a unidade de producdo de leitdes des-
mamados (UPLD) em Santa Helena, no oeste
do Parana, com capacidade para alojar 10 mil
matrizes, e o matrizeiro para producdo de aves,
também em Santa Helena, com capacidade para
alojar, em seus oito nicleos de producao, cerca
de 560 mil aves matrizes. Esses empreendimen-
tos somaram R$ 135 milhdes, sendo R$ 100
milhdes do Prodecoop.

Em Mato Grosso do Sul, a Lar iniciou suas
operagdes em 2003 e detém atualmente a maior
parte da sua estrutura de armazenagem, 67%
de 1,7 milhdo de toneladas. De 2005 a 2017, a
cooperativa investiu cerca de R$ 320 milhdes
no estado. Como exemplos da importancia das
politicas de crédito e do BNDES para a expan-
sdo geografica da Lar em Mato Grosso do Sul,
a Tabela 5 mostra as obras que contemplaram
a construgao, ampliacdo e modernizagdo de
diversas unidades de graos, cuja origem dos re-
cursos foi o PCA e o Prodecoop. Ao todo, foram
financiados R$ 153 milhdes, R$ 24 milhdes do
Prodecoop e R$ 112 milhdes do PCA.

No caso da Coamo, maior cooperativa do
Brasil, o uso dos recursos publicos foi valoroso
para a ampliacdo da capacidade de armazena-
gem de graos. De 2003 a 2018, a cooperativa
acessou mais de R$ 800 milhdes para construgao
ou modernizacao de unidades de recebimento e
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armazenagem no Parana, em Mato Grosso do Sul
e em Santa Catarina. Em 2018, a Coamo contratou
R$ 52 milhdes para a construcdo de duas uni-
dades em Mato Grosso do Sul, em Sidrolandia e
ltapora. Além da ampliagcdo de armazéns, o crédi-
to do BNDES financiou investimentos industriais
da cooperativa, como a constru¢cao do moinho de
trigo em 2015, com aporte de R$ 70 milhdes, e a
ampliagcdo e modernizacdo da inddstria de 6leo
de soja em 2009, com mais R$ 69 milhdes.

Em 2016, ocorreu o primeiro investimento
em industrializacdo da Coamo em Mato Grosso
do Sul, que é o maior da histéria da cooperativa:
uma unidade de processamento de soja para
a producao 6leo e farelo, em Dourados, com
capacidade de processar 3 mil toneladas de
soja e 720 toneladas de 6leo de soja por dia.
O empreendimento, em constru¢cdo, somara
R$ 750 milhdes ao todo, com financiamentos de
varios programas. Até 2018, haviam sido empres-
tados R$ 144 milhoes do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), R$ 170 mi-
lhoes do Prodecoop e R$ 95 milhdes do PCA, os
dois ultimos com crédito indireto do BNDES.

Por fim, a Cocamar, com crescimento
exponencial nos ultimos anos, ingressando em
Mato Grosso do Sul e em Sdo Paulo, obteve do
BNDES o capital para construcdo, aquisicao e
modernizacao de diversas unidades de rece-
bimento e armazenagem de graos. De 2005 a
2015, a cooperativa captou R$ 385 milhdes para
ampliar a rede de armazéns, no Prodecoop, PCA
e PSI-BK e, em 2017, ao adquirir as unidades da
empresa Vilela, Vilela e Cia Ltda., contratou
R$ 183,6 milhdes do Prodecoop.

O crédito publico também foi empregado
na construcao da uma usina termoelétrica movi-
da pela queima de biomassa, com financiamen-
to de R$ 35,5 milhGes, e na modernizacao da
fabrica de fios, em 2012, com R$ 29,5 milhdes,
oriundos sobretudo do Prodecoop.

Em resumo, além de ampliar a produgao
recebida e industrializada, os financiamentos
permitiram a ampliacdo geografica das coopera-
tivas. Os financiamentos publicos associaram-se
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a migracao das cooperativas para outros estados.
A ampliacdo da area de atuacdo impactou di-
retamente o crescimento do volume de produ-
¢do captado pelas cooperativas, o nimero de
produtores associados e as receitas. Algumas
cooperativas, ao dilatarem seu territério de atua-
¢do, garantiram o acesso constante a produgao
agricola e reduziram os riscos de queda de re-
cepcao de safras em decorréncia de problemas
climaticos locais.

Os recursos do BNDES fomentaram ainda
os processos de fusdes e aquisicdes nas coo-
perativas citadas, ja que financiaram a compra
de estruturas e ativos de outras cooperativas
ou empresas privadas. Merece aten¢do o caso
da Aurora, que adquiriu cinco frigorificos em
2013-2017, movimentando mais de R$ 633 mi-
lhdes em financiamentos do BNDES (Tabela 5).
A estratégia de expansao produtiva e territorial via
aquisicoes foi empregada também pela C. Vale e
Cocamar, que contrataram créditos de R$ 200 mi-
lhoes e R$ 183 milhdes, respectivamente.

Consideracoes finais

Na década de 2000, o crédito rural foi
uma das principais ferramentas de intervencgao
do Estado na agropecuaria e, na medida em que
possibilitou ao setor a aquisicdo de novas tecno-
logias, desencadeou o aumento da produtividade
e da producdo. No cooperativismo agropecuario,
os financiamentos publicos tornaram-se centrais
para os investimentos produtivos, financiamentos
de operagoes de custeio, capital de giro, comer-
cializacao e refinanciamento de dividas.

O BNDES, por se tratar do maior banco de
investimento publico do Pais e do operador das
politicas de crédito para o cooperativismo, assu-
miu papel destacado no processo de expansao
geoecondmica do setor nos Gltimos anos. Em
tempos em que se questiona a funcdo do BNDES
na economia, é importante ressaltar que as fases
de expansao econdmica nacional, do passado
distante ou breve, caracterizaram-se pela forte
presenca do banco como financiador dos seto-
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res produtivos e comerciais, com prioridade ao
contetido nacional.

No caso das cooperativas, a partir de 2000
esta pesquisa revelou o mérito do BNDES e das
politicas publicas de crédito para o crescimento
do cooperativismo agropecuario nacional, que,
apesar da crise econémica dos Ultimos anos,
ndo sofreu grandes danos, pois, entre outros
fatores, estabeleceu com o banco parcerias de
longo prazo, com juros compativeis, para inves-
timentos, modernizagdo produtiva e comercial
e ampliacdo geografica, dinamizando assim sua
competitividade perante o agronego6cio nacional
e internacional.

As maiores cooperativas brasileiras, dada
a maior capacidade de endividamento e inves-
timento, acessaram com frequéncia os financia-
mentos do banco e usaram recursos publicos
para ampliar suas indistrias e armazéns, construir
novas unidades produtivas e adquirir ativos de
outras empresas e cooperativas.

A analise da relagdo das grandes coopera-
tivas com o BNDES, apesar do limite amostral,
forneceu um bom exemplo da importancia do
banco ao cooperativismo agropecuério: acom-
panhou as cooperativas na expansao produtiva,
territorial e econdmica. Ao financiar constru-
¢des, modernizacdes e aquisicdes de unidades
de armazenagem de graos ou agroindustrial, o
BNDES permitiu as cooperativas expandirem
seus territorios de atuacdo e sua producdo rece-
bida e processada e, ao liberar capital de giro,
possibilitou que as cooperativas cumprissem
suas obrigagdes com o mercado, fornecedores,
produtores associados e colaboradores.

O crédito publico e o BNDES permitiram
que as cooperativas aproveitassem o bom mo-
mento vivido pela economia brasileira no inicio
da década de 2000 para estabelecer uma traje-
toria de crescimento, além de dilatar negé6cios
para o exterior. Nao obstante, é necessario frisar
que a expansao do crédito para o cooperativis-
mo foi acompanhada da concentragdo regional
dos recursos financeiros, especialmente no Sul,
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e marcada pela forte tomada de empréstimos
pelas grandes cooperativas.

A redugdo dos valores financiados pelo
banco ao cooperativismo nos Gltimos anos, efeito
das mudancas politicas e econdmicas brasileiras
do po6s-2015, colocou em questdao qual serda o
papel do BNDES no futuro do setor. Apesar da
queda das contratagdes, o banco manteve-se
como principal fonte de crédito para investimento
as cooperativas, e estas, mesmo com a recessao
atingindo varios segmentos da economia nacio-
nal, continuaram crescendo e pressionando por
investimento para constru¢do, aquisicao e mo-
dernizacio de infraestruturas produtivas. E impor-
tante, como ja ocorreu em outros momentos, o
estreitamente do dialogo entre o banco e as enti-
dades representativas do cooperativismo — politi-
cas e organizacionais —, com o intuido de verificar
a melhor estratégia para aplicagao dos recursos
financeiros disponiveis no BNDES, sobretudo
diante das mudancas dos encargos financeiros do
Prodecoop e Procap-Agro, nos ultimos trés anos,
que foram no sentido contrario ao da queda da
taxa Selic e reduziram a atratividade e a aplicagao
das politicas.
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Dinamismo e

competitividade do L
Brasil nos mercados ot
doméstico e

internacional de actcar’

Resumo — O objetivo principal deste trabalho é avaliar a evolugcdo do desempenho do Brasil nos
mercados nacional e internacional de actcar em 1990-2019. Como base tedrica, usa-se a literatu-
ra, nacional e estrangeira, ligada a tematica da competitividade econdmica. Os resultados mostram
como fatores da posicao de destaque do Pais as condicdes climaticas, os baixos custos de producdo,
a grande area plantada, com potencial de expansdo, os investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento, entre outros, incluindo a desregulamentacao do setor na década de 1990 e a desvalorizacdo
cambial. Trata-se de um mercado com fortes interven¢des governamentais, sobretudo via politicas
comerciais norte-americanas e europeias. Todavia, a expectativa do aumento de paises demandan-
tes de etanol pode levar a redugdo de estoques de actcar e a precos melhores nos mercados interno
e externo.

Palavras-chave: barreiras comerciais, concorréncia, setor sucroalcooleiro.

Brazil’s dynamism and competitiveness in the
Brazilian and international sugar markets

Abstract — The main objective is to evaluate the evolution of Brazil’s performance in the national
and international sugar market, from 1990 to 2019. As a theoretical basis, the national and inter-
national literature related to the theme of economic competitiveness is used. The results show that,
according to Brazil’s prominent position, climatic conditions, low production costs, large volume of
planted area with potential for expansion, investment in research and development, among others,
including the deregulation of the sector in the 1990s and 1990s. the devaluation. On the other hand,
it is a market with strong government intervention, mainly via US and European trade policies. Ho-
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wever, the expectation of an increase in ethanol-demanding countries may lead to a reduction in
sugar stocks and better domestic and foreign prices.

Keywords: trade barriers, competition, sugar and alcohol sector.

Introducao

O século 21 representa para o Brasil maior
projecdo em varios mercados internacionais
de commodities agroindustriais. Nao é distinta
a realidade para o mercado de aglcar, cujas
exportagdes do Pais estdo na lideranca (45%
do total), desde meados da década de 1990,
e fomos responsaveis por 20% da producao
global em 2018 (Unica, 2019a) — 70% dos quais
direcionados a outras nacbdes. Todavia, como
apontam Burnquist et al. (2004), a intensificacao
do comércio entre os paises, a maior dinamica
dos acordos comerciais, incluindo aspectos liga-
dos a globalizacdo da economia mundial, ttém
exigido maior cautela e complexidade na anélise
do comércio internacional de commodities.

Oliveira et al. (2017) afirmam que o setor
sucroalcooleiro brasileiro contribui com aproxi-
madamente 2,28% do PIB brasileiro, ou R$ 13
bilhdes anuais, estando o agtcar, na pauta expor-
tadora do Brasil, em segunda posicdo. Todavia,
conforme relatado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CNA) (Cana-de-actcar..., 2019),
o produtor de agtcar tem lidado com altos custos
de producao, baixa renovagao e envelhecimento
dos canaviais e queda da produtividade agricola.

A crise financeira internacional de 2008-
2009, combinada a um substancial montante de
investimentos, culminou no alto nivel de endi-
vidamento do setor sucroenergético brasileiro,
embasado em altas taxas internas de juros. Ja
a reducao do precgo internacional do petréleo
atuou no sentido de prejudicar a competitivida-
de do etanol no mercado nacional e, aliada a
fatores técnicos e ambientais, atingiu a produti-
vidade média das lavouras e elevou os custos de
producdo (Nyko et al., 2013, citado por Lorizola
& Capitani, 2018). A crise do setor foi agravada

ainda com a sucessdo de fusdes, aquisi¢oes, en-
trada de capital internacional e faléncias, o que
alterou a estrutura setorial (Garcia et al., 2015).
Tais aspectos, somados a necessidade de politi-
cas de capacitagdo para a melhoria de processos
e gestdao do negocio sucroalcooleiro, justificam
a busca por mais informagoes sobre esse setor.

As estimativas mostravam que a producao
de actcar do Brasil deveria cair em 2018-2019,
em meio a condigdes climaticas geralmente
desfavoraveis (clima no Centro-Sul) e ao fato de
uma parcela maior da cana ser usada para pro-
duzir etanol. Segundo a Food and Agricultural
Organization of de United Nations (FAO, 2019),
o declinio da taxa de renovacao dos canaviais,
juntamente com o uso reduzido de pesticidas e
fertilizantes, por causa de restricdes financeiras,
também favorecem a contracao no volume de
cana-de-acucar.

Para a safra 2019-2020, ha sinais de ma-
nutencao da producao e da produtividade da
cana, a despeito da queda da exportagdo do
acucar por causa dos baixos precos no mercado
mundial. A producdo de brasileira de agucar
(segunda posicao no ranking mundial) é prevista
em 30,5 milhdes de toneladas, o que representa
queda de 1,3 milhdo de toneladas em relacdo a
2017-2018. A ressalva é que, por causa das cota-
¢oes, 65% do volume da cana sera para geracao
de etanol (53,1% na safra anterior).

O cendrio atual é desfavoravel a cotacao
do acgucar bruto. Estimativas da FAO (2019)° indi-
cavam que a produgao mundial chegaria a 179,3
milhoes de toneladas em 2018-2019 (outubro/
setembro), ou seja, reducdo de 2% em relacao
a safra recorde anterior. Conforme ja ressaltado,
contribuem para tal as condi¢des climéaticas des-
favoraveis e a diminuicdo das areas plantadas.

> Ver: <http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/ COMM_MARKETS_MONITORING/Sugar/Documents/sugar_assessment_food_outlook_

may_2019.pdf>.
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A previsdao de queda da producado agricola bra-
sileira pode incorrer em demanda de consumo
de aclicar ndo atendida proxima de 2,6 milhoes
de toneladas, algo muito distinto do superavit
recorde de 9,8 milhdes de toneladas registrado
em 2017-2018. Se por um lado, a maior queda
ocorrera nas nagdes desenvolvidas, por outro,
nos paises em desenvolvimento, estima-se
acréscimo de 100 mil toneladas em relacdo a
temporada anterior.

O contexto mundial de aclcar para
2019-2020 aponta, desde outubro de 2019, para
a possivel deterioracdo da situagdo das lavouras
de cana na India, depois de chuvas em excesso,
e a continua queda da producdo de aglcar na
Tailandia. Isso pode contribuir para aumentar
o déficit estimado para a safra internacional
atual (2019-2020), iniciada em outubro, o que é
positivo para o Brasil retornar a posicao de pro-
tagonista na producao mundial da commodity.
H& ainda o peso das discussdes acerca do con-
sumo nao saudavel de acucar e de tarifas adicio-
nais sobre produtos que contém agucar.

Diante disso, o objetivo principal deste
estudo é compreender o mercado internacional
de acgucar e listar os fatores que justificam a
posicao do Brasil no segmento. Especificamente,
pretende-se avaliar a evolucdo das caracteristi-
cas do sistema de producdo de agucar brasileiro,
do ponto de vista do dinamismo das macrorre-
gides, custos de producdo e outros parametros
relevantes para a competitividade do Pais. O
intuito é também descrever o panorama domés-
tico de produgao, comercializagao e exportacao
do acticar, com énfase nos principais atores do
mercado internacional sucroalcooleiro.

Concorréncia e competitividade
econOmica

A nocdo classica da concorréncia, propos-
ta por Smith, Ricardo e seus contemporaneos,
esta associada a auséncia de barreiras a entra-
da no mercado. Segundo eles, essas barreiras
seriam indicativos de privilégios monopolistas,
pelos quais poucos detentores de poder co-
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mercial estariam livres a operar no mercado.
Segundo essa corrente, a concorréncia seria um
fendbmeno que ocorreria em sentido aos setores
e atividades que gerassem maior taxa de retorno
aos investimentos. Assim, um dos preceitos da
concorréncia seria a livre mobilidade de capitais
entre diferentes industrias (Possas, 2002).

Essa base teérica foi utilizada por Marshall
no desenvolvimento da teoria da concorréncia
pela tradicdo neoclassica. Segundo esses estu-
dos, a concorréncia é considerada perfeita, na
qual as firmas individuais sao tomadoras de pre-
¢os e incapazes de afetar o preco de mercado
estipulado pelo equilibrio entre oferta e deman-
da, com preco de mercado igual ao seu custo
marginal. A nocdo neocléssica da concorréncia
é a predominante até hoje.

O termo competitividade é amplamente
discutido e sdo varios os fatores que podem
justificar o nivel de competitividade industrial
de uma economia. Apesar de o conceito variar
de acordo com o objetivo do trabalho, na visao
de Krugman et al. (2015) entende-se por com-
petitividade a capacidade e a forma como uma
empresa, industria, ou economia competem
com seus semelhantes, a partir da influéncia de
fatores internos e externos.

Ja na visdo de Porter (2005), a compe-
titividade é a forma pela qual as empresas
conseguem elevar seus retornos, por meio de
diversos fatores que alavancam a produtividade
e qualidade de seus produtos. O autor defende
que a competitividade do pais se manifesta na
sua capacidade de desenvolver a producao de
modo que ela se iguale (ou supere) a de seus
concorrentes nos mercados internacionais. Sao
aspectos relacionados as condi¢oes de fatores e
de demanda e a influéncia das industrias correla-
tas e de apoio, incluindo também as estratégias,
a estrutura e a rivalidade interempresarial. Desse
modo, 0s setores mais inovadores, detentores
de maiores liderangas tecnoldgicas, na presen-
ca de economias de escala, ou alto grau de
diferenciagao de produtos, tendem a possuir o
melhor desempenho competitivo no mercado
internacional.
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Sob a perspectiva de Pinheiro et al. (1992),
a competitividade das exportacdes depende de
diversos fatores: a disponibilidade de tecnologia
e a eficiéncia do seu uso; o custo da producao;
a taxa de cambio entre os parceiros comerciais
do pais; a distancia dos paises competidores aos
mercados de exportagao; os custos de armazena-
mento e transporte da producdo; e a incidéncia
ou ndo de incentivos a producdo e exportacao
nacional, entre outros. Do ponto de vista dos
paises competidores, deve-se considerar tam-
bém as barreiras comerciais dos importadores,
a qualidade e a imagem do produto nacional
no exterior, além dos gastos dos consumidores,
entre outros.

Kupfer & Hasenclever (2013) tratam a
competitividade com base na participacao
conquistada no mercado internacional por de-
terminado produto, o conceito de market-share,
que associa o desempenho das exportacdes do
produto ao seu poder de mercado. Ja Coutinho
& Ferraz (1994) inferem sobre a competitividade
a partir de fatores externos e internos a empresa.
Entre os externos, ganham forca as condigdes
macroecondmicas e politicas do pais, as distor-
¢des no setor agricola, a carga tributéria, as nor-
mas fitossanitarias, o protecionismo no mercado
internacional, a regionalizagdo e a formagdo de
blocos econdmicos. Entre os internos, cabe res-
salva a diferenciacao de produtos em relagdo aos
ja oferecidos pelo mercado. Esses fatores podem
ser sintetizados em capacitacdo para inovagao e
do tipo produtiva, dotacdo de vantagens compa-
rativas e produtivas, condicdes de escoamento
da produgao e armazenagem, recursos humanos
e qualidade do produto, além dos investimentos
em propaganda, estratégias e gestao. Portanto,
esse espectro revela grande semelhanca com os
fatores ressaltados por Pinheiro et al. (1992).

Além disso, o conceito da competitividade
pode ser segregado em duas vertentes de analise:
a de desempenho (ex post) e a de eficiéncia (ex
ante). Na primeira, a competitividade é enten-
dida, de forma simplificada, como indicador de
participacao de mercado, enquanto a anélise de

eficiéncia considera o carater das caracteristicas
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estruturais. Isso significa dizer que a competiti-
vidade, pela otica da eficiéncia, avalia a forma
de organizacao de determinada producao e da
conversao de seus insumos em produtos, com
rendimento e qualidade superiores aos de seus
concorrentes. Logo, a competitividade é vista
como o maior aproveitamento da produtividade
proveniente de investimentos em tecnologias,
gerenciamentos, desenvolvimento de economias
de escala, manutencao de precos, salarios, divul-
gacao do produto, etc. (Haguenauer, 2012).

A criacao e manutencao de um ambiente
competitivo fortalece a concorréncia. O merca-
do é o lécus da concorréncia, no qual os ins-
trumentos da disputa competitiva sao definidos
com base em caracteristicas estruturais e estra-
tégicas: aplicacdo de estratégias empresariais
inovadoras e de critérios de eficiéncia produtiva,
livre acesso para novas empresas (ameaca de
entrada), infraestrutura adequada, mao de obra
qualificada, condi¢cdes macroecondmicas favo-
raveis ao crescimento e financiamento, legisla-
¢do e politica comercial adequadas. Com base
nessas condi¢des, pode-se determinar o padrao
de concorréncia entre os participantes de um
mesmo setor (Possas, 2002).

Entende-se que a concorréncia e a com-
petitividade ndo sdo fatores simultaneos ao
surgimento e desenvolvimento de mercados,
mas dependem da forma pela qual sdo ade-
quadas e estimuladas as condi¢bes especificas.
Isso significa dizer que a concorréncia e a
competitividade devem ser construidas contan-
do com a influéncia de politicas econdmicas,
legislativas e privadas — que sdo responsaveis
pelo cumprimento e regulamentacao das legis-
lagdes impostas. Quando se tem um mercado
funcionando de tal maneira, percebe-se que as
empresas participantes sao as mais competitivas,
ou seja, as mais fortes, resistentes ao processo
de concorréncia por causa de sua capacidade
produtiva e eficiéncia técnica. Essa afirmacdo
supera pensamentos que defendem a ideia de
que a concorréncia surge para enfraquecer 0s
concorrentes, o que contraria a premissa de que
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a concorréncia fortalecida requer um ambiente
extremamente competitivo.

De modo a garantir a existéncia de mer-
cados que mantenham o ambiente competitivo,
foram criadas politicas de defesa da concorréncia.
Elas atuam em dois niveis, regulamentando a
conduta dos agentes participantes e a estrutura do
mercado (Possas et al., 1995). Na conduta, conta-
-se com a proibicao de préticas anticompetitivas
por empresas detentoras de poder de mercado,
ou seja, capazes de inibir a concorréncia — limi-
tando a entrada de novas empresas — e prejudicar
os consumidores finais. Nesse ambito, as politicas
punem as empresas que adotam condutas favo-
raveis a restricdo da acdo de seus concorrentes.
Segundo Fagundes (1997, p.14), essas condutas
podem ser classificadas em dois tipos:

(i) préaticas anticompetitivas horizontais, que
abrangem aquelas que diminuem a intensidade
da concorréncia num determinado mercado,
como, por exemplo, a formagdo de cartel; e
(i) préticas restritivas verticais, que se referem
aquelas que limitam o escopo das ac¢des de
dois ou mais agentes que se relacionam como
compradores e vendedores ao longo de uma
determinada cadeia produtiva ou nos merca-
dos finais. Um exemplo desse tipo de pratica
encontra-se nas vendas casadas.

No aspecto da estrutura do mercado, as
politicas também podem ser horizontais ou
verticais e atuam para impedir a formagdo de
estruturas de mercado que aufiram demasiado
poder econdmico e sejam, assim, capazes de in-
fluenciar o comportamento do mercado — como
prejudicar as empresas nao participantes da
estrutura. Fusdes, aquisicdes ou joint ventures,
no nivel vendedor—comprador, sdo exemplos de
atos de concentragdo verticais que sdo vistoria-
das por essas politicas. Quando esses atos sao
direcionados a acordos entre empresas concor-
rentes num mesmo mercado, os atos de concen-
tracao sdo tidos como horizontais e visam evitar
que o grau de competicdo dos mercados seja
prejudicado (Pondé et al., 1997).

Destaca-se que, fusdes, aquisicdes ou
joint ventures realizadas com o intuito de alcan-
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car maior eficiéncia, produtividade e reducao
de ineficiéncia ndo sdo punidas pelas politicas
acima descritas; pelo contrario, sdo incentivadas.
Em geral, apenas operacdes que impliquem
concentracdo de alto poder de mercado por em-
presas especificas, somadas a elevado nivel de
barreiras a entrada e baixo dinamismo tecnol6-
gico, podem ser sanadas (Fagundes et al., 1998).

A economia antitruste desenvolveu um
conceito de mercado especialmente adaptado
para os lécus suscetiveis a anadlise das politicas
de defesa da concorréncia: o mercado relevante
é descrito como uma empresa que pode exercer
poder de mercado, mesmo que opte por nao
fazer isso (Possas, 1996). A classica definicao
de um mercado relevante é estabelecida pelos
6rgaos antitruste dos EUA:

[...] um produto ou grupo de produtos e uma
area geografica na qual ele é produzido ou
vendido, tal que uma hipotética firma maxi-
mizadora de lucros, ndo sujeita a regulagdo
de precos, que seja o Unico produtor ou ven-
dedor, presente ou futuro, daqueles produtos
naquela area, poderia provavelmente impor
pelo menos um pequeno, mas significativo e
ndo transitério aumento no prego, supondo
que as condig¢des de venda de todos os outros
produtos se mantém constantes (Kupfer &
Hasenclever, 2013, p.523).

Do ponto de vista do comércio interna-
cional, além da analise da competitividade, cabe
examinar também o constructo de vantagens
comparativas, teoria inicialmente desenvolvida
por Ricardo (1982) e propulsora do padrao do co-
mércio internacional. De acordo com tal princi-
pio, cada pais se especializa na produgao do bem
cujo custo de produgdo seja o menor, ou seja,
mais lucrativo quanto ao custo de oportunidade.
O tedrico defende que a exportacao de um pais
prioriza os bens que possuem vantagem compara-
tiva, enquanto a importagado prioriza os bens que
apontam desvantagens comparativas. Assim, to-
dos os paises tendem a se beneficiar do comércio,
de forma que a vantagem comparativa dos paises
é determinada pelos precos relativos dos bens,
resultantes da interacdo entre oferta e demanda

123



de mercado. A teoria do comércio internacional
é também explorada por Heckscher-Ohlin (1933),
segundo a qual cada pais se especializa na ex-
portagdo do bem que usa de forma intensiva o
fator de producao abundante em termos relativos
(Krugman et al., 2015).

Barreiras ao comércio internacional

Um grande empecilho ao desenvolvimen-
to do comércio internacional da agricultura bra-
sileira sdo as barreiras comerciais, em especial
da Unido Europeia e dos Estados Unidos. As
barreiras comerciais (tarifarias e ndo tarifarias)
sdo restricdes impostas as importacdes pelos
governos com a finalidade de proteger sua pro-
ducdo interna e o bem-estar de sua populagao.

Entre as barreiras tarifarias, a mais expres-
siva € a tarifa alfandegaria. Segundo o Ministério
da Induastria, Comércio Exterior e Servicos (Brasil,
2018), ela equivale as taxas monetarias cobradas
pelos paises diante de importacdes. As tarifas
visam a protecdo da producdo nacional, e ao
aumento de receita, por meio do encarecimento
dos produtos importados no mercado interno. Ja
as barreiras nao tarifarias sao restricbes de carater
protecionista, sem cobranca de taxas — cotas de
importacdo e sistemas de licenciamento, entre
outras.

E importante mencionar a presenca cres-
cente de medidas técnicas, sanitarias e fitossa-
nitarias no comércio internacional de alimentos.
Esses tipos de medida sdao diferenciaveis em
relacdo as barreias e visam contornar falhas de
mercado (externalidades e assimetrias de in-
formacao) e aumentar os niveis de informacao
e bem-estar dos consumidores. Referem-se a
regras e especificacdes, desde o processo produ-
tivo até o armazenamento. Conforme Schlueter
et al. (2009), essas medidas visam minimizar os
riscos relacionados ao comércio e assegurar a
salde humana, animal e de plantas e a preser-
vacdo do meio ambiente. Os autores destacam
que, conforme o objetivo da medida, seu efeito
sobre o comércio pode ser positivo ou negati-
vo. Medidas referentes a imposicdo de limites
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maximos de residuos ou certificacao tendem a
promover o comércio, na medida em que ele-
vam a confianca do consumidor. Ja as medidas
exigentes de alteragdes no processo produtivo
tendem a reduzir o comércio, embora, teorica-
mente, esse ndo seja o objetivo.

Especificamente, as cotas de importacao
estabelecem a quantidade méaxima permitida de
produto a ser importada pelo pais, a certo pre-
co e em determinado periodo. Ou seja, € uma
limitacdo a exportacdo do pais produtor, que se
torna obrigado a manter determinado padrao de
comércio, independentemente da real quantidade
demandada caso o mercado operasse liviemente.
Essa cota é uma restricdo direta a importacao,
aplicada pela emissdao de licencas diferenciaveis
a determinados grupos de empresas ou paises
(Pereira Neto et al., 2016). O resultado é que paises
em acordos comerciais com os exportadores, ou
inclusos em blocos econdmicos, sdo favorecidos
diante dos ndo inclusos. Além disso, pela cota de
importagdo, diferentemente da tarifa, o governo
ndo é favorecido pela geracdo de receita, pois os
ganhos sdo obtidos por meio do favorecimento da
producdo local.

Nesse contexto, merece atencao o subsi-
dio, como norma ndo tarifaria, cuja finalidade é
impedir o livre comércio. Segundo Krugman et
al. (2015), os subsidios sdo beneficios concedidos
a produtores em forma de fundos monetarios,
com o intuito de reduzir o custo da produgao
interna. A proposta € incentivar a competitivida-
de das mercadorias nacionais diante de concor-
rentes internacionais. Essencialmente, o subsidio
é capaz de vetar a vantagem comparativa de
paises em desenvolvimento, com supremacia
na producdo agricola. Esse tipo de medida tem
efeito inverso ao das tarifas de importagao, pois
é o Estado que arca com os dispéndios, sendo o
Gnico beneficiado o produtor (Aguiar, 2014).

Infere-se, pois, como sendo os subsidios
prejudiciais a economia e a sociedade como um
todo. Isso porque, apesar de incentivar a com-
petitividade externa de determinado setor/bem,
os ganhos de produtores internos ndo superam
os maleficios desencadeados aos consumidores
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e ao proprio governo. Afinal, ha elevacdao dos
precos internos do setor em questio, como
resposta a queda do preco estrangeiro. Contudo,
os lucros auferidos com as variagdes do preco
interno ndo se equiparam aos gastos despendi-
dos na concessdo dos subsidios. Dessa forma, o
Estado eleva as despesas publicas com o subsi-
dio, e o bem-estar dos consumidores é reduzido
com o aumento do preco do bem. Isso significa
dizer que a perda liquida de bem-estar ocorre
de forma semelhante a decorrente da tarifa, pois
os subsidios distorcem as perdas do consumo e
da producao, ou seja, os custos excedem os be-
neficios (Dantas, 2009). Schmidtke et al. (2008,
p.114), sobre os subsidios, afirmam:

Sua adocao, como a realizada pela UE, além
de trazer reflexos negativos ao consumidor do
pais que oferece tal ajuda, causa uma piora
nos termos de troca no mercado internacio-
nal, representado pela estipulagdo artificial do
preco. Logo, a diminuicdo do protecionismo
tende a anular este efeito negativo, melhoran-
do os termos de troca e refletindo na receita
das usinas.

Metodologia

A estratégia empirica deste trabalho é
a de Andlise Estatistica Descritiva. Para isso,
conta-se com a analise tabular e de graficos apli-
cados, com base em dados secundarios oficiais.
A Tabela 1 mostra os principais dados utilizados
e suas respectivas fontes, de 1990 a 2019.

O Brasil e 0 mercado
internacional de acucar

Competitividade e barreiras
técnicas e nao técnicas

O Sistema Agroindustrial (SAG) da cana-
-de-actcar, nos cenarios nacional e internacio-
nal, tem como principal objetivo a obtencdo da
sacarose para a producdo de agucar e etanol,
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Tabela 1. Principais variaveis coletadas para anali-
se respectivas fontes.

Variavel Fonte

Preco médio mensal de exportagéo

do agucar brasileiro Unica (2018a)

Quantidade exportada para
EUA e UE

Quantidade exportada para india,
China, Argélia e Bangladesh

Unica (2018a)

Unica (2018a)

Exportagdes mensais de agucar

pelo Brasil Unica (2018a)

World Bank
(2018) e da
OECD (2019)

PIB EUAe UE

além de alguns subprodutos, como o bagaco da
cana (Figura 1).

Esse esquema pode ser resumido em qua-
tro elos principais: as industrias de insumos, a
producdo da cana-de-acuicar, as usinas e o con-
sumidor final, evidenciando a importancia da
logistica aplicada aos processos de fornecimento
dos produtos gerados, ao longo do SAG. Por isso,
justifica-se a grande influéncia que mudancas
nos custos de tais processos exercem sobre os
precos finais do aglcar e do alcool. Além disso,
cabe dizer que a producdo brasileira dispoe de
fontes de vantagens sobre as demais culturas
produzidas ao redor do mundo, destacando-se
as condicoes climaticas favoraveis e os baixos
custos de producdo e de mao de obra. Essas
caracterfsticas permitem que o SAG brasileiro se
destaque diante dos seus principais concorren-
tes, como India e China.

Além disso, no territorio brasileiro, ha di-
ferentes niveis de producdo da cana-de-agtcar
distribuidos pelas regides, divididas, por sua vez,
entre os polos Centro-Sul e Norte-Nordeste. Essa
segregacao permite a ocorréncia de safras alter-
nadas, o que possibilita ao mercado brasileiro
suprir a demanda interna e ser destaque na pro-
ducdo e exportagao mundiais ao longo de todo
o ano — safras de setembro a marco no Centro-
-Sul e de maio a dezembro no Norte-Nordeste.
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Insumos

Produgao
propria

Produgéo de |

terceiros
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v

Subprodutos

v

>

Exportagao Consumidor

Figura 1. Sistema Agroindustrial da Cana-de-Actcar, Brasil.
Fonte: Waack & Neves (1998, p.32).
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Cabe destacar também o fato de a cana-
de-aglcar ser uma das maiores culturas tempo-
rarias em termos de area plantada em cultivo no
Brasil, competindo apenas com o milho e a soja.
Esse desempenho se justifica, entre outros mo-
tivos, pela excelente capacidade de conversao
fotossintética da cana, cuja capacidade produ-
tiva é diferencavel, em torno de 75 toneladas
por hectare (Nova Cana.com, 2017). Desde o
periodo da colonizacdo, a cana-de-aglcar é
um dos principais produtos agricolas do Brasil,
em decorréncia da terra abundante e de condi-
¢oes favoraveis a cultura. Segundo a Unido da
Indastria de Cana-de-actcar (Unica, 2018b), o
Pafs € o maior produtor e exportador mundial
da cultura, responsavel por aproximadamente
20% da producao mundial de acticar e 40% da
exportagdo mundial. Além disso, é o segundo
maior produtor e principal consumidor de etanol.

Entre os diferenciais da producdao do
aclcar brasileiro, estdo a boa qualificagdo da
indistria, a mao de obra barata e o grande
potencial para expansdo da producdo, além de
uma caracteristica que diferencia a producao do
aclcar brasileiro da dos demais paises: o seu ca-
rater flexivel. Isso porque o desenvolvimento da
industria sucroalcooleira permitiu a composicao
do mix produtivo entre actcar e alcool, padrao
ndo encontrado em outros paises, um facilitador
que beneficia os produtores em diferentes situa-
¢oes de mercado (Rodrigues, 2010).

A principal diferenca na producdo de
actcar entre Brasil e India, os maiores produto-
res mundiais, é a possibilidade de expansao de
seus cultivos, ja que a agricultura brasileira esta
concentrada em grandes produtores e a indiana,
em pequenos, a despeito de o Brasil manter-se
como maior exportador mundial de actcar e ser
o maior produtor de agtcar e de alcool (Conab,
2019).

No setor sucroenergético, as industrias
processadoras da cana-de-aglicar podem dire-
cionar a matéria-prima a producdo do actcar ou
do élcool, o que os torna concorrentes pela mes-
ma matéria-prima (Tabela 2). E nitida a facilidade
de alteracao do destino da cana dentro do mix.
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Tabela 2. Etapas da produgéo do agucar e do eta-
nol.

Acucar Etanol

Recepgéao de cana Recepcéo de cana

Preparo da cana para
extragao

Preparo da cana para
extragcéo

Extracdo de caldo Extragéo de caldo

Purificagdo do caldo:
peneiragem, aquecimento
e decantacao

Tratamento do caldo para
produgao de etanol

Preparagéo do mosto
(solugdo agucarada em
concentragdo adequada
para fermentagéo)

Evaporagao do caldo

Cozimento Fermentagdo do mosto

Centrifugagéo do vinho
(retirada da levedura do
vinho)

Cristalizagao

Destilagéo do vinho
(separagao entre o vinho e
o etanol)

Centrifugagéo: separacao
dos cristais e do mel

Desidratagao: para

Secagem producao de etanol anidro
ou hidratado
Armazenamento Armazenamento

Fonte: Nova Cana.com (2018b).

Destaca-se que o periodo seguinte a desregula-
mentagao do setor sucroalcooleiro, em meados
da década de 1990, foi favoravel ao dinamismo
produtivo.

Quanto a grande evolucdo da produtivi-
dade da industria, primeiramente, como fatores
internos cita-se a responsabilidade histérica da
desregulamentacao do setor depois da extingao
do Instituto do Acticar e o Alcool (IAA), no inicio
da década de 1990. A partir desse momento,
extinta a intervencdo governamental sobre o
controle de precos e quantidades produzidas,
a competitividade instigada no setor sucroal-
cooleiro passou a determinar a forma de uso
da cana. Cita-se também outro fator interno de
impacto direto na produtividade do setor: o con-
sequente investimento em pesquisa e tecnologia
(Andrade, 2017). Segundo Burnquist et al. (2004),
outro fator, externo, determinante da competiti-
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vidade da produgdo canavieira brasileira foi a
desvalorizacao cambial. Em janeiro de 1999, a
partir da mudanca da politica cambial brasileira,
marcada pela extingdo do regime de bandas
cambiais, segundo Moraes (2000), a moeda bra-
sileira passou por progressivas desvalorizagdes,
em concordancia com o desenvolvimento do
setor exportador de acucar, produto favorecido
pela elevacdo da competitividade dos produtos
nacionais no mercado internacional.

Desde entdo, o mercado nacional de
aclcar iniciou uma trajetéria de aumento da
competitividade dos produtos exportaveis. A
extincao do IAA alterou a dinamica do mercado
de acucar, ja que os produtores dessa commo-
dity foram inscritos num mercado altamente
competitivo, decorréncia da retirada do controle
de precos pelo governo. Mas isso exigiu conside-
raveis adaptagoes da industria ao novo mercado.
As empresas se viram obrigadas a fazer uso de
novos mecanismos, a exemplo de maiores me-
canizagdes da producao e marketing, diante da
meta das empresas de médio porte em competi-
¢do com as de grande porte, ja bem estabeleci-
das no mercado e menos suscetiveis a prejuizos
(Moraes, 2000).

Segundo Neves & Conejero (2007), houve
aumento da produgdo e das exportagdes de
actcar no periodo poés-regulamentagdao, com
aceleracao de investimentos em usinas no Brasil
a partir de 2003. Identifica-se o acréscimo da
demanda internacional de actcar, decorrente
das alteragdes na politica europeia para o setor,
lado a lado com a adesdo crescente ao etanol
como biocombustivel em carros flex. Se antes
o setor sucroalcooleiro brasileiro dedicava-se,
essencialmente, ao acgucar, a partir desse mo-
mento o processo produtivo divide-se entre o
aclcar e o etanol. A nova politica internacional
de combustiveis, vigente desde 2005, com gera-
¢ao de externalidades positivas para a produgao
e exportacao de ambos os produtos é positiva
para esse cenario. Afinal, é crescente o nimero
de paises que pretendem incluir os biocombus-
tiveis em suas matrizes energéticas, segundo a
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Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Outlook..., 2013).

Outro fator importante trata das flutuagdes
de preco e da dependéncia de fatores politicos da
producao e comércio do petréleo. Tais fatores, em
conjunto com a preocupag¢ao mundial com a dimi-
nuicdo da queima de combustiveis fosseis, instiga
0s paises a buscarem, incessantemente, alternativas
para suas matrizes energéticas. O resultado é que,
de forma geral, a necessidade de substituicio do
petréleo por fontes alternativas com carater biode-
gradavel, como o etanol, vem chamando atencao
no cenario energético mundial.

A despeito desse conjunto de determi-
nantes atuantes na direcio do aumento da
produtividade e da competitividade do agucar
brasileiro, do ponto de vista do comércio inter-
nacional, considerando que ha muitos paises
produtores, o mercado de aglcar estd sujeito
a fortes intervencdes governamentais e, dado
o alto carater protecionista de suas barreiras, é
um dos mercados mais distorcidos no mundo.
Segundo Costa & Burnquist (2006), isso se deve
a manutencdo de politicas voltadas a protecao
dos mercados nacionais de forma a incentivar a
producdo interna via transferéncias substanciais.
Entre tais politicas, ganham peso tarifas, cotas
de importacdo e subsidios, sendo o mercado
foco nas negociagoes de reformas comerciais.
Chamam atencdo as rodadas do Uruguai e
Doha, especialmente quando pafses ricos, como
a Unido Europeia (UE-15) e os EUA, de papel
decisivo no estabelecimento dos resultados das
negociacdes, atuaram de forma a preservar suas
politicas protecionistas.

Estudiosos e participantes do mercado
sempre alertam que o mercado internacional de
aclcar reflete as politicas protecionistas impos-
tas por paises produtores, com precos internos
de atacado superiores demasiadamente as cota-
¢Oes internacionais das bolsas. Por exemplo, os
Estados Unidos, sexto maior produtor do mundo,
usam de um conjunto de politicas que envolvem
praticas de pregos minimos, precos objetivos
de mercado e cotas tarifarias de importacdo da
commodity (Moura, 2007).
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No caso da Unido Europeia, as principais
medidas aplicadas contra o livre comércio do
aclcar brasileiro sdo a cota tarifaria e os subsi-
dios. A cota anual de importagdo do produto,
segundo a Unica (2018b), é de aproximada-
mente 388 mil toneladas, regidas pela tarifa de
€ 98,00 por tonelada. Ja os subsidios sao utili-
zados como forma de estimular a producao
agricola europeia e expandir o volume total da
producdo, tendo como consequéncia direta
a retracdo da demanda por produtos agricolas
importados brasileiros. Percebe-se que o exce-
dente de oferta do acticar gerado pelos subsidios
europeus reduz ndo sé o preco do produto em
seu mercado interno, mas no mercado interna-
cional de forma geral (Bruno et al., 2012).

O acdcar brasileiro inserido no mercado
europeu enfrenta acréscimo de quase 200% de
seu valor em barreiras protecionistas. Além de
tais medidas, a Unido Europeia compete com
a producgdo brasileira de agticar de cana ao
incentivar a producdo nacional de aglcar de
beterraba. Ja os Estados Unidos, de forma mais
simplificada, determinam a cota anual de impor-
tacdo de aproximadamente 169 mil toneladas
para o actcar brasileiro e, em 2016, declararam
a cobranca de ajuste tarifario de US$ 338,7 por
tonelada acima da cota. Além disso, declararam
também a cobranga de US$ 0,58 por galdo (3,78
litros) de alcool importado do Brasil, o que torna
a tarifa superior ao valor real do produto, segun-
do dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Brasil, 2016).

Avaliando as restricoes comerciais apli-
cadas pelos Estados Unidos e Unido Europeia,
Aguiar (2014) e Mazzuchetti & Schneider (2017)
evidenciam que as medidas de protecdo a
industria nacional sdo comumente presentes
na formacdo industrial dos norte-americanos
e europeus, sendo esse padrao justificado, so-
bretudo, por razdes de estratégia econdmica.
Na atual conjuntura, as barreiras comerciais
(tarifarias ou ndo) sdo vistas como empecilhos as

entradas de produtos exportados por paises em
desenvolvimento, com vantagens comparativas
no setor agricola. De forma distinta, nos paises
desenvolvidos, as barreiras comerciais sdo
entendidas como positivas e justificadas, pois
vislumbram protecdo aos mercados domésticos,
estabilizacdo do mercado interno e resguardo
contra competicao direta de substitutos impor-
tados e preservacao do nivel de emprego. No
entanto, ressalta-se que sdo argumentos de na-
¢coes de consideravel supremacia econémica e
politica em relagcdo aos paises especializados em
producdes de baixo valor agregado.

Sobre as reacdes as medidas protecionis-
tas, em 2002 Brasil, Austrdlia e Tailandia pedi-
ram a abertura de um painel na Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC) para avaliar a pos-
sibilidade de pratica de subsidio cruzado® pela
Unido Europeia. O pedido foi aceito e definido
como nao passivel de apelacao (sem possibilida-
de de recursos). Segundo Moura (2007), trata-se
de resultado muito positivo, com a tendéncia de
parcerias entre empresas brasileiras e europeias
ou de maior volume de compras do Brasil pelo
bloco europeu desde aquele ano. Além disso,
esse tipo de medida eleva os incentivos ao in-
vestimento estrangeiro no setor sucroalcooleiro
nacional diante da expectativa de aumento de
volume e preco de exportagao.

Em resumo, os principais instrumentos de
protecao adotados por Estados Unidos e Unido
Europeia em relagdo ao agulcar sao controles de
precos do produtor, do processador e do con-
sumidor, cotas de importacdo e de producao,
subsidio a exportacdo e tarifas sobre importa-
cdo. Dessas medidas, os Estados Unidos s6 nao
empregam o controle de pregcos ao consumidor
e a cota de producdo; e a Unido Europeia nao
adota apenas a cota de importagdo. Tais merca-
dos adotam também instrumentos de protecao
atrelados ao cAmbio, tendo em vista a robustez
dessas economias no cenario internacional
(Burnquist & Bacchi, 2002).

© Uso de recursos publicos para permitir a exportagdo do aglcar a precos inferiores ao custo médio total da producao (Costa & Burnquist,

2006).
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E possivel concluir que além da forte re-
gulamentacdo do setor, outros fatores interferem
no comércio de acgtcar e de seus subprodutos.
A variabilidade dos produtos e suas distingdes
quanto a qualidade, preco, acordos comerciais
e condicoes de distribuicaio também afetam
diretamente esse mercado. Por ser um produto
relativamente barato, o aclcar nao interfere de
forma significativa na demanda do consumi-
dor final, mas, por causa de sua alta escala de
comercializacado, interfere de maneira ativa na
demanda industrial. Outro fator de influéncia
sdo os altos custos envolvidos na cadeia de dis-
tribuicdo logistica, incluindo despesas com fretes
e armazenamentos e transportes portuarios. 1sso
porque, sendo uma commodity agricola, esses
custos revelam grande impacto sobre os valores
finais despendidos no processo produtivo. A
estratégia para a diminuicdo desses custos é, so-
bretudo, o investimento em infraestrutura (CNI,
2016).

A competitividade da producgdo do setor
sucroenergético brasileiro é bastante sensivel
aos custos gerados pelo transporte dos produtos,
mas o baixo custo de producdo do agtcar no
territorio e sua alta produtividade, préxima de 80
t\ha, mantém o produto brasileiro no mercado
internacional (Unica, 2018b).

Panorama histérico do mercado
nacional de acgticar

Um fator importante a se considerar é o
fato de a competitividade do setor sucroenergé-
tico brasileiro ndo poder ser analisada de forma
homogénea. A producao é diferenciada entre as
regides Centro-Sul e Norte-Nordeste, sendo a
primeira mais competitiva e dinamica (Figura 2).
No ambito nacional, o comportamento geral
segue o padrdo do Centro-Sul, regido responsa-
vel pela maior parte da produgdo nacional de
aclcar.

O Centro-Sul beneficia-se de caracteristi-
cas climaticas, do forte parque industrial, base
para pesquisa agropecuaria, e da tradicdo na
producdo. Ja a regido Norte-Nordeste possui lo-
calizacdo estratégica, o que favorece a eficiéncia
no atendimento ao mercado local de actcar e al-
cool, e 0 acesso a cotas especiais de exportagao,
principalmente para o mercado norte-americano
(Moraes & Shikida, 2002).

O Centro-Sul, desde a década de 1990, é
o maior produtor de aglcar do Pais, com des-
taques para Sdo Paulo, Goias e Minas Gerais,
com 75% da producdo em 2018-2019 (Conab,
2019). Nessas regioes, a cana esta entre os prin-
cipais cultivos — pela area plantada, pelo volume
produzido ou pelo valor agregado da producao.
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700.000 - Norte-Nordeste 620.831,734
_ 600.0001 = Brasil
E 500000 573.124,636
& 400.000
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0
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Figura 2. Produgdo de agtcar (mil t) — Brasil, Centro-Sul e Norte-Nordeste — em 1990-2019.

Fonte: Unica (2019b).
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Segundo dados do IBGE (2019), no Sudeste e
Centro-Oeste sdao menores os custos de produ-
¢do do que os das demais regides produtoras de
actcar, o que fundamenta sua maior vantagem
no processo produtivo, incluindo a diferenca de
produtividade (Figura 3).

Como ja mencionado, de 2002 a 2007,
logo depois da desregulamentagdo, o setor su-
croalcooleiro vivenciou um boom de expansdo
produtiva, quando aproximadamente 120 novas
usinas foram instaladas no Centro-Sul, regido con-
centradora da maior parte da producdo nacional.
Além da desregulamentacao, sao varios os fatores
responsaveis por esse desenvolvimento, como o
surgimento do carro flex, a disseminagcao do con-
sumo do etanol em plano internacional e incenti-
vos governamentais para a expansao dos parques
industriais nacionais. Como resultado, a producao
brasileira de cana-de-actcar dobrou, ultrapassan-
do os 600 milhdes de toneladas (Unica, 2018b).

Segundo a Conab (2019), em 2019 o
Centro-Sul era responsavel por 90% (7.705,6

mil hectares) da area colhida de cana de actcar
no territério nacional; o Norte-Nordeste produ-
ziu apenas 10% do total (883,6 mil hectares).
Sdo Paulo é o maior produtor de cana, agtcar
e etanol, responsavel por 52% da produgdo
em 2019. Conforme a Conab (2019), entre
as safras de 2006-2007 e 2018-2019, a area
total cultivada paulista cresceu mais de 41%,
passando de 3.146,6 para 4.426,2 mil hectares.
Ja Goids, segundo maior produtor nacional,
ultrapassou Minas Gerais em termos produtivos
na safra de 2012-2013, sendo responsavel por
aproximadamente 11% da produgdo nacional
de cana-de-acticar na safra de 2018-2019.
Seguindo o mesmo padrdo de desenvolvimento
de Sdo Paulo, a area cultivada de Goias cresceu
cerca de 350% no mesmo periodo, evoluindo
de 202,5 para 917,1 mil hectares. As Figuras 4
e 5 mostram a evolugdo da area plantada e da
producdo da cana-de-aglcar entre as safras de
2005-2006 e 2018-2019, com estimativas para
a safra de 2019-2020.
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Figura 3. Brasil — produtividade da cana-de-agtcar por regido, de 2015-2016 a 2019-2020.
Fonte: elaborado com dados da Conab (2019).
Revista de
- ®
PQ'II'IC(I Ano XKIX — N° 2 — Abr/Maio/Jun. 2020 131
Agricola



2019— 210020 N

2018-2019
2017-2018
2016-2017
2015-2016
2014-2015
2013-2014
2012-2013
2011-2012
2010-2011
2009-2010
2008-2009
2007-2008
2006-2007
2005-2006

Safra

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5000

Area (ha mil)

6.000 7.000 8.000 9.000

B Sul ™ Sudeste ® Centro-Oeste M Nordeste M Norte

Figura 4. Brasil — evolucdo da area plantada de cana-de-agtcar, de 2005-2006 a 2019-2020.

10.000

Nota: dados estimados em agosto de 2019.

Fonte: elaborado com dados da Conab (2019).
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Figura 5. Brasil — evolugdo da producdo de cana-de-agutcar, de 2005-2006 a 2019-2020.

Fonte: elaborado com dados da Conab (2019).

Apesar da posicdao de destaque do Brasil
no cenario internacional, diversos fatores trazem
riscos de producdo e preco para os agentes
da cadeia produtiva nacional, dando énfase
primeiramente ao impacto da crise financeira
mundial de 2008. Houve, no Brasil, interrupgao
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nos investimentos em expansao de canaviais,
obstaculos para obtencao de crédito antes
abundante, e aumento da oferta mundial de
acucar. Drasticamente, a cadeia sucroenergética
passou a lidar com niimero grande de empresas
endividadas lado a lado com altas despesas de
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producdo e movimento ascendente de fusoes,
aquisicoes e multinacionalizagao, com perda da
capacidade de moagem entre 2008 e a safra de
2013-2014 (Outlook..., 2013).

Na safra de 2013-2014, iniciou-se o mo-
vimento de reversdo de perdas para a cadeia
agroenergética, com alta do preco internacional
depois de dois anos em baixa. Segundo a Conab
(2019), houve reducdo de 6,46% na safra brasi-
leira de 2017-2018, cujo volume foi de 646,34
milhdes de toneladas. A producdo estimada para
a safra de 2018-2019 foi de 620,49 milhoes de
toneladas de acucar, reducao de 3,99% em rela-
¢do a safra anterior. As projecdes comecam a se
mostrar positivas para a safra de 2019-2020, com
expectativa de alta da produtividade de 2,7% em
relacdo a safra atual.’

A partir de 2008, o cendrio muda, pois
uma grave crise afeta o setor e gera fechamentos
de industrias, perda consideravel de divisas,
endividamento generalizado e bastante instabi-
lidade. A crise é consequéncia da forte recessao
internacional, iniciada em 2008, cujo reflexo foi
o excesso de aclicar no mercado internacional.
Além desses fatores, houve o congelamento do
preco do etanol, somado as grandes expectati-
vas relacionadas ao petréleo do pré-sal® e a es-
cassez de crédito para as industrias e pequenos
produtores.

Entdo, parlamentares do setor agricola
defenderam a criagdo de politicas publicas de
garantia da competitividade do etanol. Isso in-
clufa a criagdo de linhas de crédito especificas
para o setor e corregdes das politicas energéti-
cas. A premissa é de que as politicas adotadas
pelo governo beneficiariam a producdo dos
combustiveis de matrizes fosseis, em detrimento
dos provenientes de matriz energética limpa —
de 2010 a 2018, a matriz energética de fontes
renovaveis no Brasil caiu de 56% para 45,3%.

O JornalCana (2016) estima que cerca de
80 usinas fecharam nesse periodo. Chama a

atengdo o cenério de Sao Paulo, responsavel por
aproximadamente 60% do actcar produzido no
Pais, onde 26 usinas foram fechadas de 2010
a 2014. No mesmo periodo em Minas Gerais,
oito usinas encerraram o funcionamento, com
perda de moagem em torno de oito milhdes de
toneladas de cana e produgdo de cerca de 600
milhdes de litros de etanol. O panorama reflete
dividas no campo e na industria, grande perda
de producdo, principalmente dos produtores de
pequeno e médio portes, milhares de demis-
sdes, entre outros impactos. O setor paulista,
apenas em 2014, demitiu cerca de 122 mil ao
longo de toda a cadeia sucroalcooleira (Ramos
& Nachiluk, 2015).

Em 2016, apesar da previsao de retomada
da rentabilidade do setor, o endividamento ficou
proximo de 1,2 vez seu faturamento. Durante as
safras de 2015-2016 e 2016-2017, o setor fatu-
rou R$ 90 bilhdes, com divida de R$130 bilhdes
(Canaplan, 2016). A previsao geral do setor é
que, a partir da safra de 2018-2019, havera ren-
tabilidade e lucratividade.

Panorama histérico do mercado
internacional de acucar

Em 2016, o actcar firmou-se como terceira
cultura com maiores indices de valor de exporta-
¢do do agronegdcio brasileiro. Em 2017, eram 371
unidades produtoras, responsaveis por mais de 1,3
milhao de empregos formais, informais e rurais in-
dependentes. Além disso, em 2017 foram gerados
US$ 12,2 bilhdes em divisas com as exportacoes
de aglcar e etanol, sendo o terceiro segmento na
pauta de exportagdo do agronegbcio nacional
naquele ano (Agrostat, 2019). O valor bruto mo-
vimentado pelo SAG da cana supera os US$ 100
bilhdes, contribuindo com aproximadamente 2%
do PIB brasileiro. Outro indicador importante é
a alta geracdo de impostos, com arrecadacao
superior a R$ 12 bilhdes anuais (Unica, 2018b).

7 Ver Tabela de Levantamentos: <https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/cana>.

8 Conjunto de rochas nas por¢des marinhas do litoral brasileiro, com potencial para a geracdo e acimulo de petréleo e gas natural:
<https://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/>.
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Segundo a Unica (2019a), o Brasil expor-
tou 1,4115 milhao de toneladas de acticar em
setembro de 2019, valor 43,8% abaixo dos 2,519
milhdes de toneladas de 2018. A receita obtida
foi de US$ 401,6 milhdes, valor 43,3% inferior ao
arrecadado em setembro de 2018. Esse padrdo se
justifica, principalmente, pela queda do preco do
aclcar no mercado internacional e pelo aumen-
to de 17,4% dos custos de exportacao do agtcar
em contéineres em 20162018 (Nova Cana.com,
2018a). No triénio anterior (2016-2018), a recei-
ta total gerada com as exportagoes de agtcar foi
de US$ $27.631.454,79 milhdes, com preco de
venda variando de R$ 59,59 a R$ 44,49.

A Figura 6 mostra as cotagdes anuais
médias no mercado externo do agticar VHP
produzido no Brasil em 2006-2018. A queda
observada em 2008 se justifica pela crise inter-
nacional daquele momento, o que afetou dire-
tamente o comércio internacional de produtos
agricolas, como o agucar. Ja em 2014, os efeitos
da crise nacional brasileira prejudicaram massi-
vamente as industrias do Pais e a valorizacao de
sua producdo. Além disso, mais recentemente,

observam-se os precos baixos, fato que decorre
do aumento da produgdo mundial em relacao
ao consumo e das cotacdes do petrdleo, ja que
o etanol entra na composicao do preco do nosso
combustivel (Nova Cana.com, 2019).

Do ponto de vista das nagdes importa-
doras de acucar, india, Argélia, China, Unido
Europeia e EUA sdo os principais demandantes
do aglcar brasileiro (Figura 7).

Cinco paises sao responsaveis por mais
de dois tercos da producdo mundial de acu-
car: Brasil, com 758 milhdes de toneladas em
2017; india, 306 milhdes; China, 105 milhdes;
Tailandia, 103 milhdes; e México, 57 milhdes
(FAO, 2019). A Figura 8 mostra a evolucdo da
producdo desses paises em 2007-2017.

A producdo do aglcar tem aumentado,
em contrapartida ao periodo de baixa da safra
de 2015-2016, quando a producao total foi de
164,703 milhdes de toneladas, o menor indice
desde 2012. A safra de 2017-2018 respondeu a
perspectiva de aumento de 16,32% em relacao
a safra de 2015-2016, com producao de 191,813
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Figura 6. Valor anual médio (R$) do acticar VHP no mercado externo™” em 2006-2018.
" Mercado Externo — paises importadores do agticar VHP produzido no Brasil.
Fonte: elaborado com dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea, 2019).
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Figura 7. Quantidade exportada de agtcar para os principais parceiros de 2008-2009 a 2018-2019.

Fonte: elaborado com dados coletados da Unica (2019a).
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Figura 8. Producao de agtcar de Brasil, india, China, Tailandia e México, em 2007-2017.

Fonte: elaborado a partir de dados coletados da FAO (2019).

milhdes de toneladas, mas a safra de 2018-2019
é 1,85% menor do que a safra anterior, com
188,251 milhdes de toneladas (Estados Unidos,
2019).

Entre os fatores responsaveis pelo supe-
ravit, o USDA (Estados Unidos, 2019) enumera
quatro principais. O primeiro é o aumento da
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producdo brasileira (de 34,650 milhoes de tone-
ladas na safra de 2015-2016 para 38,870 milhdes
de toneladas na de 2017-2018), decorrente do
clima favoravel, de melhorias nos tratos culturais
e do menor uso da cana para a producao de eta-
nol. Além disso, na safra de 2017-2018, o Brasil
exportou 28,2 milhdes de toneladas de aglcar.
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O segundo fator é o aumento dos volumes
produzidos por india e Tailandia, por causa do
clima favoravel. A previsao é de que esses paises,
em conjunto, disponham no mercado cerca de
38,9 milhoes de toneladas de actcar. Somam-se
a isso a diminuicdo das cotas de importagao
exercidas pela Unido Europeia e o aumento da
oferta local da China.

Consideracoes finais

Constata-se que, desde meados da década
de 1990 até 2019, o Brasil se mantém na posicao
de maior produtor e exportador de acgtcar mun-
dial. A despeito dos impactos ligados ao cenario
internacional de crises, agem, de forma favoravel
ao cenario de dinamismo do Brasil, no comércio
nacional e internacional de agulcar, vantagens
competitivas, sobretudo os altos niveis de pro-
dutividade e a flexibilidade produtiva. Entre os
fatores internos e externos, estao: condi¢des
climaticas, baixos custos de produgao (incluindo
mao de obra), grande volume de area plantada,
com potencial de expansdo da produgdo, forma
de distribuicdo interna da producao entre as re-
gioes, alta capacidade de conversao fotossintética
da cana, boa qualificacdo da industria brasileira
e investimento em pesquisa e desenvolvimento.
Além disso, é preciso citar a desregulamentagao
do setor, na década de 1990, e os cenarios de
desvalorizacao cambial sdo consoantes aos efei-
tos dos fatores supracitados.

Todavia, na contramido do dinamismo
do segmento acgucareiro brasileiro no contexto
internacional, encontra-se um mercado limitado
por fortes intervencdes governamentais, ou seja,
um mercado distorcido, sobretudo quando se
observa as politicas comerciais norte-america-
nas e europeias. Desde a década de 1990, iden-
tificam-se cendrios em que os precos praticados
nos mercados nacionais dos paises produtores
sdo superiores aos precos praticados nas bolsas
de valores.

Além disso, sendo o ciclo da cana-de-acu-
car plurianual, hd entraves a combinacao da pro-
ducdo com as condicdes de precos, o que pode
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resultar, por vezes, em superproducido e con-
sequentes baixas das cotagdes. Todavia, diante
da possibilidade de crescimento do ndmero de
economias demandantes de etanol e de maior
rentabilidade no mercado desse bem, interna e
externamente, ha expectativas de reducdo de
estoques de aclcar e, portanto, de melhores
precos nos mercados doméstico e internacional.
Tais efeitos positivos podem ser potencializados
pelo cenério de desvalorizacdao da moeda brasi-
leira diante do délar e do euro.

Trata-se de cenario distinto ao observado
no mercado externo de 2018, quando houve
recuo de 18,27% do preco médio negociado de
agticar em comparagao com o ano anterior. Entre
0s motivos para essa reducao dos precos interna-
cionais, esta a ampliacdo da disponibilidade de
aclcar para exportacao no Brasil. Outra razao
é a desvalorizacdo do real em relacdo ao délar
quando comparado com igual periodo da safra
anterior. A ampliacdo da producdo de actcar em
paises da Asia também contribui para a queda
dos precos, embora os dados do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) indi-
quem que a demanda mundial acompanha esse
crescimento da oferta.

Os maiores demandantes do acticar bra-
sileiro sdo a India, a Argélia, a China, a Unido
Europeia e os Estados Unidos. No cenario in-
terno, vislumbra-se o crescimento do segmento
sucroalcooleiro no Centro-Sul (regido de maior
relevancia) em 1990-2019, e a estabilidade da
producdo de agticar no Norte-Nordeste. Como
destaques, Sao Paulo, Goias e Minas Gerais pos-
suem condicoes ideais ao desenvolvimento da
cana-de-acticar em termos de area, produtivida-
de e producdo. Sdo positivas as projecdes desse
setor para a safra de 2019-2020, a despeito da
expectativa de baixa elevacdo da producdo em
comparacdo a safra atual.

O mercado internacional de acutcar bra-
sileiro podera se diversificar ainda mais com
a perspectiva de compra e/ou expansdo de
importagdes da Indonésia e Emirados Arabes, a
exemplo do aumento das exporta¢des do acticar
brasileiro para a China. H4, entretanto, seguran-
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¢a quanto a manutencao das exportagcdes de um
produto tradicionalmente de grande importancia
para a pauta brasileira.
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Ponto de Vista

forte amortece
os impactos da
Covid-19

Nas ultimas décadas, o sucesso da agrope-
cuaria baseada em ciéncia estabelecida no Brasil
permitiu que a oferta de alimentos se expandisse
em ritmo mais rapido do que o da demanda,
tanto a doméstica quanto a para exportacao.
Como resultado, os precos reais dos alimentos,
descontados os efeitos da inflagdo, cairam de
modo consistente nos Gltimos 45 anos (Figura 1).

Uma agropecuaria

Geraldo B. Martha Jr.’

Hoje, o consumidor brasileiro paga por uma
cesta de alimentos cerca de 60% do valor que
era cobrado ha quatro décadas e meia.

Os ganhos da queda dos precos dos ali-
mentos, acompanhada de menor volatilidade,
tém beneficiado toda a populagao, em especial a
parcela mais pobre, cuja maior parte da renda é
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Figura 1. Indice de precos reais da cesta basica — janeiro de1975 a marco de 2020.
Fonte: elaborado com dados do Dieese (2020), deflacionados pelo IGP-DI (FGV, 2020).
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gasta com alimentagdo. A consistente redugcao do
preco real dos alimentos tem funcionado como
uma “transferéncia de renda” ao mais pobre,
sem a necessidade de realocacao direta de renda
na sociedade (Pereira et al., 2012). Esses ganhos
para os consumidores ocorreram, parcialmente,
as custas de uma menor renda para os produ-
tores rurais brasileiros. Com efeito, Barros (2006)
estimou que na década poés-Plano Real essa
transferéncia de renda dos produtores rurais para
os consumidores pode ter ultrapassado a casa de
R$ 1 trilhdo. Segundo o autor, a transferéncia de
renda do campo para os consumidores, majorita-
riamente urbanos, parece ter se estabilizado em
torno de R$ 150 bilhdes por ano.

Outro efeito importante da queda dos
precos dos alimentos foi o chamado efeito renda
da demanda, que aumentou o poder de compra,
particularmente do mais pobre. Assim, a queda
continuada dos precos reais dos alimentos pos-
sibilitou o direcionamento de parte crescente da
renda do brasileiro para gastos com itens nao
alimenticios. No fim da década de 1950, 45%
do orcamento das familias era destinado a ali-
mentacdo; em 2017-2018, 12% (Tabela 1), e esse
reordenamento de despesas tem dinamizado,
assim, outros setores da economia. Nao menos
importante, como resultado dos alimentos mais
acessiveis, em quantidade e qualidade, a segu-
ranga alimentar do povo brasileiro tem melhora-
do substancialmente nas dltimas décadas.

O que muda com a Covid-19?

Ainda ha muita incerteza sobre o tama-
nho do impacto, na satide e na economia, que

resultara da pandemia da Covid-19 em curso.
Essa doenca tem causado um quadro Unico na
histéria, a medida que seus efeitos deletérios
sobre a satde e a economia tém afetado, simul-
taneamente, as diversas regides do globo. Parece
seguro sugerir, dado o contexto, que a recupe-
racdo depois dessa crise do novo coronavirus
sera lenta e bastante desigual entre paises, entre
regides de um pais e entre os muitos setores (e
subsetores) da economia.

Na conjuntura imediata ao surgimento da
crise do novo coronavirus, em marco de 2020,
verificou-se um aquecimento da demanda por
alimentos, com reflexos nos precos. Entretanto,
esse quadro de demanda aquecida no mercado
doméstico tende a arrefecer nas préoximas sema-
nas. Por um lado, porque a produgao agropecua-
ria e seu escoamento para pontos de distribuicao
continuam funcionando relativamente bem, nao
sendo necessario estocar alimentos. Por outro,
porque a renda per capita do brasileiro comeca
a se deteriorar rapidamente, puxada pelo desem-
prego e pelo ritmo lento da economia.

No trimestre que terminou em abril de
2020, a taxa de desocupacao na economia bra-
sileira cresceu 1,4 p.p. em relagdo ao trimestre
anterior, atingindo 12,6%, ou seja, a populacao
ocupada, de 89,2 milhdes, deixou de contar com
4,9 milhoes de pessoas (Agéncia IBGE Noticias,
2020b). O iminente agravamento do quadro
econdmico, com o Relatério Focus sinalizando
queda do PIB de 6,48% em 2020 (Bacen, 2020),
e algumas consultorias ja apontando retragdo de
7% a 10%, vai elevar ainda mais o desemprego
e deteriorar a renda do brasileiro. Uma queda de
6% no PIB per capita real, em 2020, levaria a ren-

Tabela 1. Participacéo (%) dos alimentos no orgcamento das familias (S&o Paulo).

Despesa 1958 1969-1970 1982-1983 1994-1995 2017-2018
Alimentagao 450 39,0 28,1 27,4 11,9

Alim. domicilio - 95,1 82,6 78,1 66,5

Alim. fora do domicilio - 4.9 17,4 21,9 33,5
Fonte: elaborado com dados do Dieese (2020), para 1958—1994/1995, e IBGE-POF para 2017/2018 (IBGE, 2020).
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da média do brasileiro para patamares préximos
aqueles registrados em 20072. A deterioracao
da renda per capita atua no sentido de elevar a
participacao dos gastos com alimentos no orga-
mento das familias, revertendo a tendéncia de
décadas mostrada na Tabela 1. Pelo menos no
curto prazo, a importancia relativa da agricultura
para o bem-estar da populacdo brasileira tende
a crescetr.

Os impactos da pandemia sobre a de-
manda do setor “alimentagao”, no curto prazo
e no imediatamente pés-pandemia, devem ser
assimétricos entre seus subsetores. Essa assime-
tria reflete, entre outros, restricoes por causa
do distanciamento social, da deterioracao da
renda per capita nesses proximos meses, da
disponibilidade de produtos substitutos e da
elasticidade-renda da demanda dos produtos.
Exemplificando, o percentual de alimentagao
fora do domicilio cresceu de 5% na década de
1950 para 33% atualmente (Tabela 1). Desse
modo, este primeiro momento da pandemia,
com a consequente implementagdo de medidas
de distanciamento social, como o fechamento de
restaurantes e bares, acabou impactando cerca
de um terco dos canais usuais de alimentacao do
brasileiro tipicos do periodo pré-crise.

O grupo “alimentagdo no domicilio” tem
sido o menos impactado pela crise da Covid-19.
Mesmo assim, conforme o estrato de renda,
sua demanda devera amargar desaceleracdo
de 2,7% a 3,7% em relacdo as expectativas
pré-crise. Grupos de alimentos de maior elasti-
cidade-renda, como os segmentos de organicos
e de proteina animal, serdo mais fortemente
impactados, com queda da demanda, conforme
o caso, que pode ultrapassar o patamar de 9,0%
na comparacao com o cenario pré-crise’.

Pelo lado da oferta, a expectativa de arre-
fecimento da demanda nos préximos meses ja se
traduz em pregos internacionais dos alimentos

mais baixos, o que pressiona a expectativa de
renda do produtor rural. As previsdes macroeco-
nomicas e politicas para o médio e longo prazos
ndo sdo otimistas, o que acaba por aumentar
o grau de incerteza e elevar a volatilidade dos
precos nos mercados.

Nesse cenario, o produtor tende a buscar
uma posicao de menor risco quanto as decisdes
de producdo, como a atividade selecionada e o
pacote tecnolégico a ser adotado. Obviamente,
as perspectivas quanto aos custos de oportu-
nidade e aos riscos envolvidos na tomada de
decisdo sao Unicas para uma dada combinagao
produtor-propriedade, pois os recursos e insu-
mos a disposicdo, em quantidade e qualidade,
variam caso a caso.

Pela dimensao da politica, reduzir o risco
de potenciais choques negativos de oferta de
alimentos, neste delicado momento de dete-
rioracdo dos indicadores macroecondémicos do
Pais, deve ser uma das estratégias priorizadas.
Os mais pobres ja sdo os que mais sofrem com
a queda abrupta da atividade econdmica, e sua
vulnerabilidade pode crescer sobremaneira se
os precos dos alimentos dispararem. Além dis-
so, como os alimentos compdem mais de 20%
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), oscilagdes mais significativas e
para baixo na oferta de alimentos repercutem de
modo expressivo nas taxas de inflacdo.

Por fim, mas ndo menos importante, a
adogdo mais ampla de conhecimentos e tecno-
logias recomendados pelos 6rgaos competentes,
como a Embrapa, possibilita maior resiliéncia
aos sistemas de producdo agropecudria diante
das pressdes abidticas e bidticas. E o que se
espera, por exemplo, com os sistemas bem
implementados de plantio direto e de integra-
cdo lavoura-pecuaria-floresta. Além disso, as
tecnologias e servigos digitais, providos a custos
paulatinamente mais reduzidos, e com eficién-

> O PIB per capita do brasileiro em 2018 ja foi similar ao valor registrado em 2010, da ordem de US$ 14,3 mil (poder de paridade de
compra, valores constantes, US$ internacional de 2011) (The World Bank, 2020). Em 2019, esse quadro ndo se alterou de maneira
expressiva, ja que o PIB per capita, em termos reais, variou apenas 0,3% em relacao a 2018 (Agéncia IBGE Noticias, 2020a).

Admitem-se pregos constantes, ndo incorporando, portanto, a dinamica quando os precos vao se ajustando. Considerou-se queda de

6,48% no PIB per capita, com referéncia as informagoes do ultimo Relatério Focus disponivel, de 5 de junho de 2020.
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cia crescente, podem contribuir com melhorias
nos processos de gestdao e tomada de decisdo
nas diversas etapas produtivas. Portanto, neste
contexto de pandemia da Covid-19, um robusto
Plano Safra 2020, fortalecido em suas diferentes
vertentes (crédito, fomento a tecnologias, seguro,
etc.), apresenta-se como uma estratégia essencial
para o Pais, com impactos positivos relevantes
para toda a sociedade.
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e tecnologias para o agronegocio, agronegocio, logisticas
e transporte, estudos de casos resultantes da aplicacdo de
métodos quantitativos e qualitativos a sistemas de produgao,
uso de recursos naturais e desenvolvimento rural sustentavel,
ndo publicados nem encaminhados a outra revista para o
mesmo fim, dentro das seguintes categorias: a) artigo de
opinido; b) artigo cientifico; e c) texto para debates.

Artigo de opinido

E o texto livre, mas bem fundamento, sobre algum tema atual e
de relevancia para os publicos do agronegécio. Deve apresentar
o estado atual do conhecimento sobre determinado tema,
introduzir fatos novos, defender ideias, apresentar argumentos
e dados, fazer proposigdes e concluir de forma coerente com as
ideias apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferegam contribui¢des tedricas, metodoldgicas e fundamentais
para o progresso do agronegocio brasileiro.

Texto para debates

E umtextolivre, naforma de apresentagao, destinado & exposicéo
de ideias e opinides, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes, atuais e controversos. A sua principal
caracteristica é possibilitar o estabelecimento do contraditério.
O texto para debate sera publicado no espago denominado
Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais devem
ser encaminhados ao Editor-Chefe (wesley.jose@embrapa.br).

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo, nome
do(s) autor(es) e declaragao explicita de que o artigo néo foi
enviado a nenhum outro periédico.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos andlise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situagdo do artigo: aprovagdo, aprovagao
condicional ou nao aprovagédo. Os critérios adotados sdo os
seguintes:

* Adequacao a linha editorial da Revista.
« Valor da contribuigcdo do ponto de vista teérico e metodologico.

» Argumentagao légica, consistente e que, ainda assim, permita
contra-argumentagao pelo leitor (discurso aberto).

*Correta interpretagdo de informagdes conceituais e de
resultados (auséncia de ilagbes falaciosas).

* Relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) Sdo de exclusiva responsabilidade dos autores as opinides e
os conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o Editor-Chefe,
com a assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de
sugerir ou solicitar modificagbes.

c) Eventuais modificagbes de estrutura ou de conteudo,
sugeridas aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao
Editor-Chefe no prazo de 15 dias.

d) Ao Editor-Chefe e ao Conselho Editorial é facultada a
encomenda de textos e artigos para publicagéo.

4. Forma de apresentacao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no
programa Word, no tamanho méaximo de 20 paginas, espago 1,5
entre linhas e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base,
em formato A4, com paginas numeradas. A fonte é Times New
Roman, corpo 12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé.
Usa-se apenas a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar
agradecimentos e excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave
(keywords) — Os titulos devem ser grafados em caixa baixa,
exceto a primeira palavra, com, no maximo, sete palavras.
Devem ser claros e concisos e expressar o conteudo do
trabalho. Grafar os nomes dos autores por extenso, com
letras iniciais maiusculas. O Resumo e o Abstract néo
devem ultrapassar 200 palavras. Devem conter sintese dos
objetivos, desenvolvimento e principal conclusdo do trabalho.
As palavras-chave e keywords — de trés a cinco palavras nédo
contidas no titulo — devem ser separadas por virgula.

c) O rodapé da primeira pagina deve trazer a formagao
académica, a qualificagdo profissional principal e o enderego
eletrénico dos autores.

d) Introdugcdo — Deve ocupar no maximo duas paginas
e apresentar o objetivo do trabalho, a importancia e a
contextualizagéo, o alcance e eventuais limitagées do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o nucleo do trabalho, onde se
encontram os procedimentos metodolégicos, os resultados
da pesquisa e sua discussao critica. Contudo, a palavra
Desenvolvimento néo € usada para titulo dessa segao, ficando
a critério do autor empregar o titulo mais apropriado a natureza
do trabalho.

Em todo o artigo, a redagao deve priorizar paragrafos com ora-
¢bes em ordem direta, prezando pela clareza e concisdo de
ideias. Deve-se evitar paragrafos longos que nao estejam rela-
cionados entre si, que n&o explicam, que néo se complementam
ou ndo concluam a idéia anterior.

f) Conclusdes — Segéo elaborada com base no objetivo e nos
resultados do trabalho. Ndo pode consistir, simplesmente, do
resumo dos resultados; deve apresentar as novas descobertas
da pesquisa; e confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na
Introdugao, se for o caso.

g) Citagdbes — Quando incluidos na sentenga, os sobrenomes
dos autores devem ser grafados em caixa alta e baixa, com
a data entre parénteses. Se ndo incluidos, devem estar entre
parénteses, grafados em caixa alta e baixa, separados das
datas por virgula.

»Citagdo com dois autores: sobrenomes separados por “&”
quando estiverem dentro ou fora de parénteses.

*Citagdo com mais de dois autores: sobrenome do primeiro
autor seguido da expresséo et al. em fonte normal.



»Citagdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer
a ordem cronolégica e, em seguida, a ordem alfabética dos
nomes dos autores, separadas por ponto e virgula.

« Citagado de mais de um documento dos mesmos autores: ndo
ha repeticdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em
ordem cronoldgica, séo separadas por virgula.

« Citagao de citagao: sobrenome do autor do documento original
seguido da expressdo “citado por” e da citacdo da obra
consultada.

« Citagbes literais de até trés linhas devem ser aspeadas,
integrando o paragrafo normal. Apés o ano da publicagéo,
acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre parénteses
e separados por virgula).

« Citagbes literais longas (quatro ou mais linhas) serédo
destacadas do texto em paragrafo especial e com recuo de
quatro espacos a direita da margem esquerda, em espaco
simples, corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequencial numérica, escritas com a letra inicial
mailscula, seguidas do numero correspondente. As citagdes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As tabelas e
as figuras devem ser apresentadas em local préoximo ao de
sua citagdo. O titulo de tabela deve ser escrito sem negrito e
posicionado acima dela. O titulo de figura também deve ser
escrito sem negrito, mas posicionado abaixo dela. S6 sao
aceitas tabelas e figuras citadas no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé (n&o bibliograficas) sé
devem ser usadas quando estritamente necessario.

j) Referéncias — Devem conter fontes atuais, principalmente
de artigos de periddicos. Podem conter trabalhos classicos
mais antigos, diretamente relacionados com o tema do estudo.
Devem ser normalizadas de acordo as adaptagcdes da NBR
6023 de Agosto 2002, da ABNT (ou a vigente), conforme
exemplos abaixo.

Devem-se referenciar somente as fontes usadas e citadas na
elaboracéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns,
tomados como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
publicados)

COSTA, N.D. (Ed.). A cultura do meldo. 3.ed. rev. atual. e
ampl. Brasilia: Embrapa, 2017. 202p.

DUARTE, J. Prosa com Eliseu: entrevista a Jorge Duarte.
Brasilia: Embrapa, 2018.

Parte de monografia

SANTOS, J. de ARAUJO dos. Intercambio de conhecimentos
e novos desafios da fruticultura nas terras indigenas de
Oiapoque. In: DIAS, T.; EIDT, J.S.; UDRY, C. (Ed.). Dialogos de
saberes: relatos da Embrapa. Brasilia: Embrapa, 2016. Cap. 12,
p.203-215. (Colegéo Povos e Comunidades Tradicionais, 2).

Artigo de revista

ALVES, E.; SOUZA, G. da S. e; BRANDAO, A.S.P. Por que os
precos da cesta basica cairam? Revista de Politica Agricola,
ano19, p.14-20, 2010.

GAMARRA-ROJAS, G.; SILVA, N.C.G. da; VIDAL, M.S.C.
Contexto, (agri)cultura e interagdo no agroecossistema familiar

do caju no semiarido brasileiro. Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia, v.34, p.313-338, 2017.

Dissertagdo ou Tese:
Néo publicada

POSSAMAI, R.C. Analise de viabilidade econémica da
implantagdo do sistema integragao lavoura-pecuaria (iLP)
no bioma cerrado. 2017. 173p. Dissertacdo (Mestrado) -
Fundagéo Getulio Vargas, Escola de Economia de S&o Paulo,
Sé&o Paulo.

SOUSA, W.P. de. A castanha-da-Amazénia (Bertholletia
excelsa Bonpl.) no contexto dos novos padroes
internacionais de qualidade e seguranca dos alimentos.
2018. 243p. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Santa
Maria, Santa Maria.

Publicada: da mesma forma que monografia no todo
Trabalhos apresentados em congresso

RONQUIM, C.C.; GARCON, E.A.M.; FONSECA, M.F. Expanséo
da cafeicultura na porgao leste do estado de S&o Paulo. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO,
18., 2017, Santos. Anais. Sdo José dos Campos: INPE, 2017.
p.3798-3805. Editado por Douglas Francisco M. Gherardi e Luiz
Eduardo Oliveira e Cruz de Aragéo.

Documento de acesso em meio eletrénico

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Valor Bruto da Produgao Agropecuaria (VBP). Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/valor-
bruto-da-producao-agropecuaria-vbp>. Acesso em: 6 set. 2018.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sistema
de Contas Nacionais — SCN. Disponivel em: <https://www.
ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/servicos/9052-
sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=0-que-e>. Acesso
em: 5 mar. 2018.

AMARAL SOBRINHO, N.M.B. do; CHAGAS, C.l.; ZONTA, E.
(Org.). Impactos ambientais provenientes da producgao
agricola: experiéncias argentinas e brasileiras. Sdo Paulo; Rio
de Janeiro: Livre Expressao, 2016. 1 CD-ROM.

Legislagdo

BRASIL. Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016. Dispde sobre
os contratos de integragéo, obrigacdes e responsabilidades nas
relagdes contratuais entre produtores integrados e integradores,
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 17 maio
2016. Secao1, p.1-3.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 15.913, de 2 de outubro de
2015. Dispde sobre a Area de Protegdo e Recuperagdo dos
Mananciais do Alto Tieté Cabeceiras — APRMATC, suas Areas
de Intervencgéo, respectivas diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse regional para a protec¢éo e recuperacéo
dos mananciais. Diario Oficial [do] Estado de Sao Paulo,
3 out. 2015. Segéo1, p.1-5.

5. Outras informagées

Para mais informagdes sobre a elaboragéo de trabalhos a serem
enviados a Revista de Politica Agricola, contatar o Editor-Chefe,
Wesley José da Rocha:

wesley.jose@embrapa.br — (61) 3448-2418


https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&biblioteca=vazio&busca=autoria:%22POSSAMAI,%20R.%20C.%22
https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&id=1079164&biblioteca=vazio&busca=disserta%C3%A7%C3%A3o&qFacets=(disserta%C3%A7%C3%A3o)%20%20AND%20((ano-publicacao:%222018%22%20OR%20ano-publicacao:%222017%22%20OR%20ano-publicacao:%222016%22))&sort=&paginacao=t&paginaAtual=1
https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&id=1079164&biblioteca=vazio&busca=disserta%C3%A7%C3%A3o&qFacets=(disserta%C3%A7%C3%A3o)%20%20AND%20((ano-publicacao:%222018%22%20OR%20ano-publicacao:%222017%22%20OR%20ano-publicacao:%222016%22))&sort=&paginacao=t&paginaAtual=1
https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&id=1079164&biblioteca=vazio&busca=disserta%C3%A7%C3%A3o&qFacets=(disserta%C3%A7%C3%A3o)%20%20AND%20((ano-publicacao:%222018%22%20OR%20ano-publicacao:%222017%22%20OR%20ano-publicacao:%222016%22))&sort=&paginacao=t&paginaAtual=1
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/valor-bruto-da-producao-agropecuaria-vbp
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/valor-bruto-da-producao-agropecuaria-vbp
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/servicos/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/servicos/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/servicos/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=o-que-e
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