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1. Programa de Seguro Rural (PSR)

A atividade rural apresenta elevado risco e substancial incerteza,
decorrentes tanto da instabilidade de origem climatica e das ameacas sanitarias,
quanto das oscilacdes de mercado. Nesse sentido, uma adequada gestdo de
riscos rurais por parte do produtor pode efetivamente representar um valioso
instrumento para a mitigacdo de seus prejuizos, contribuindo para a estabilidade
de sua renda e sua permanéncia na atividade.

O seguro rural é reconhecidamente um dos mais eficientes mecanismos de
protecdo de renda da atividade agricola, atuando como elo de transferéncia do
risco da agricultura para outros agentes e setores econdémicos. Adicionalmente,
sob o ponto de vista dos efeitos agregados sobre o setor, a contratacdo de
seguro tende a estimular o aumento da area cultivada e o uso de tecnologia,
principalmente ao atuar como garantia adicional para acesso ao crédito.

Nesse sentido, ndo apenas contribui para a obtencado de taxas de juros mais
baixas pelo produtor rural, jA que a reducdo do risco agricola se traduz em
menor risco de crédito, como também contribui para o desenvolvimento dos
mercados financeiros, seguradores e de capitais. Em consequéncia, minimiza a
presséo por crédito subvencionado e por socorro financeiro governamental ex-
post, reduzindo a recorrente pressao por renegociagdes de dividas rurais.

O Programa de Subvencéao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), criado pela
Lei 10.823/03, tem como objetivo auxiliar financeiramente o produtor rural na
aquisicdo de uma apodlice de seguro para sua lavoura/atividade, garantindo
assim o pagamento das obrigacdes financeiras em caso de quebra de safra
ocasionada por evento climético e/ou variagcdo de precos.

Com o apoio do Governo Federal, ja foram contratadas mais de 1 milhdo de
apolices de seguro para mais de 60 culturas diferentes, beneficiando milhares de
produtores anualmente em todas as regides do pais. Somente entre 2014 e
2020, aproximadamente R$ 11,7 bilhdes foram pagos em indenizacdes pelas
seguradoras para os produtores em virtude de sinistros nas lavouras.

Programa de Seguro Rural (PSR)
Historico 2018 a 2020 e Projecdes 2021 e 2022

Orcamento (R$ mi) 366,6 427,9

881
Apolices 63.095 93.108 193.470 150.200 158.500

Area segurada (milhdes 46 6.7 13.7 101 10,7
de hectares

Valor segurado (R$ bi) 12,5 19,6 45,8 52,5 55,4

948,1 1.000,00

Fonte: DEGER/SPA/MAPA
* Projecdes
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Para 2021 estd previsto o aporte orcamentario de R$ 948,1 milhdes, com
esse montante sera possivel contratar aproximadamente 150 mil apolices,
proteger 10,1 milhdes de hectares e um valor total segurado de R$ 52,5 bilhdes.

1.1. Orcamento para 2022

Em 2022, a previsdo é de aporte orcamentéario de R$ 1 bilhdo, com esse
montante sera possivel contratar aproximadamente 158.500 apdlices, proteger
10,7 milhdes de hectares e um valor total segurado de R$ 55,4 bilhdes.

1.2. Plano Trienal do Seguro Rural (2022/2024)

O Plano Trienal do Seguro Rural (PTSR) estd consubstanciado na Lei n°
10.823, de 19/12/2003, que autoriza o Poder Executivo a conceder subvencao
econdmica ao prémio do seguro rural, e regulamentado pelo Decreto n° 5.121,
de 29/06/2004.

O PTSR tem por objetivo estabelecer as diretrizes técnicas gerais da politica
para o PSR, a serem observadas em determinado triénio, especialmente no que
diz respeito as modalidades de seguro rural amparadas, aos critérios técnicos e
financeiros, aos percentuais aprovados pelo Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural (CGSR) e as estimativas orcamentérias para a concessao do
beneficio.

Para o proximo triénio o objetivo principal sera simplificar as regras para
facilitar o entendimento dos produtores e com isso ampliar o numero de
beneficidrios atendidos. No quadro abaixo segue as novas regras do PTSR
2022-2024 e em seguida o quadro com as regras vigentes no ano de 2021.

PLANO TRIENAL DO SEGURO RURAL - PTSR 2022-2024

Grupos de Atividades Percentual~de Limite anual
subvencéo

20%

Soja

Demais

Frutas, Olericolas, Café e Cana-de-

actcar R$ 60.000,00

(POR GRUPO)

Florestas

Pecuaria

Aquicultura

Seguro paramétrico com 20% de subvencéo

Observar Grupo
de atividade

LIMITE ANUAL R$ 120.000,00
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REGRAS PSR 2021

Modalidades Grupos de Tipo de . Percentual de .
o Tipo de produto ~ Limite anual
de Seguro atividades cobertura subvencéo

Riscos Custeio/Produtividade/
Soja Nomeados Receita 20%

Multirrisco Receita
RiE0s Custeio/ Produtividade 20%
5 5 Nomeados
Graos de verdo o Custeio/ Produtividade 25%
Multirrisco :
Agricola Receita 30% R$ 48.000,00
Rz Custeio/ Produtividade 35%
5 Nomeados
Graos de Inverno Custeio/
Multirrisco usteio 40%

Produtividade/ Receita
Frutas, Olericolas,
Cana-de-acUcar e - - 40%
Café
Silvicultura
Florestas (florestas R$ 24.000,00
plantadas)
Aves, bovinos,
bubalinos,
caprinos, equinos,
ovinos e suinos
Carcinicultura,
Aquicultura maricultura e R$ 24.000,00
piscicultura
Seguro Paramétrico para as modalidades agricola, florestas, 20% Observar a
pecuario e aquicola modalidade

Valor Maximo de subvencéo (CPF/ano) R$ 120.000,00

Pecuario - - 40% R$ 24.000,00

Gréos de veréo: Algodao, amendoim, arroz, fava, feijao 12 safra, girassol e milho
12 safra

Graos de Inverno: Aveia, canola, cevada, centeio, feijao 22 safra, milho 22 safra,
sorgo, trigo e triticale

Confira as principais alteracdes nas regras para o proximo triénio:

m Elevacéo do percentual de subvencdo ao prémio para as culturas do
milho, trigo e demais grédos de inverno e verao (exceto a soja);

Atividade 2019/2021 2022/2024

20% 20% (=)
Graos Inverno 35% ou 40% 40% (1)
Graos Verao (exceto soja) 20%, 25% ou 30% 40% (1)
Frutas/Olericolas/Café/Cana 40% 40% (=)
Florestas 40% 40% (=)
Pecuéria 40% 40% (=)
Aquicola 40% 40% (=)
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m Elevacéao do limite financeiro por CPF/CNPJ, considerando o grupo de

atividades em vez da modalidade, possibilitando que produtores que
desenvolvem mais atividades na propriedade acessem o seguro rural;

Nova regra do PTSR 20022-2024

Grupo de Atividades 2022/2024

R$ 60 mil (1)

Frutas/Olericolas/Café/Cana R$ 60 mil (1)

Floresta R$ 60 mil (1)

Pecuéria R$ 60 mil (1)

Aquicola R$ 60 mil (1)
Total Anual R$ 120 mil (=)

Regra anterior do PTSR 2019-2021

Modalidade 2019/2021
Agricola R$ 48 mil
Floresta R$ 24 mil
Pecuéria R$ 24 mil
Aquicola R$ 24 mil

Total Anual R$ 120 mil

m Simplificagdo das regras para faciltar o entendimento e a
comercializacdo do seguro.

Caracteristicas 2019/2021 2022/2024
6 3

Percentuais de 20%, 25%, 30%, 35% € 40%  20% e 40%

Subvencéo

Diferenciacdes Atividade/Cobertura/Produtor  Soja/Demais
Limite Financeiro Anual . .
(CPFICNPJ) R$ 120 mil R$ 120 mil
Lim. Fin. Anual Agricola: R$ 48 mil/ Demais: i
(Modalidades) R$ 24 mil

Lim. Fin. Anual (Grupo de i R$ 60 mil

Atividade)
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1.3. Capacitacao de profissionais do seguro

Tratando-se do atual momento de evolucdo do seguro rural, com
crescimentos substanciais no publico beneficiado pelo PSR, é vital que a
evolucdo ocorra também na qualidade dos servicos e produtos ofertados pelo
mercado aos produtores.

Com o objetivo de aprimorar a qualidade da prestacéo de servicos de seguro
rural ao agricultor, o Governo Federal esta fomentando que instituicbes privadas
ou publicas ofertem a capacitacdo de peritos, consultores e profissionais das
seguradoras. Esse incentivo seré realizado com acordos de cooperagdo técnica
do Mapa com instituicbes, a publicacdo de conteudos que orientam sobre o0s
requisitos minimos para a capacitacdo de cada grupo de profissionais e a
certificacao para os cursos ofertados. Para o segundo semestre de 2022 ja esta
previsto o0 comec¢o das capacitagbes com um curso basico de introducdo sobre
os servicos de avaliacdo de danos dos sinistros.

1.4. Monitor do Seguro Rural

O seguro rural apresentou nos ultimos anos uma significativa evolu¢cdo no
pais, o valor total segurado, por exemplo, saltou de 127 milh6es em 2005 para
45 bilhdes em 2020. Para impulsionar esse instrumento foi imprescindivel o
apoio estatal por meio do PSR, que apoiou o produtor na aquisi¢cdo das apdlices
durante esse periodo. Contudo, uma vez consolidada a importancia dos aportes
orcamentarios, torna-se necessario avaliar a qualidade dos produtos e servigcos
ofertados pelas seguradoras que operacionalizam o Programa. Ou seja, é
preciso focar na questdo qualitativa e com isso desenvolver ainda mais esse
importante instrumento.

Nesse sentido, foi langado o projeto Monitor do Seguro Rural. S&o reunides
realizadas por sistema de video conferéncia, com o objetivo de avaliar os
produtos e servigos ofertados pelas seguradoras e propor aperfeicoamentos nos
seguros agricolas. O trabalho é coordenado pelo Departamento de Gestdo de
Riscos do Mapa e conta com a participagdo de produtores e o apoio das
entidades representativas dos produtores rurais e de suas cooperativas,
associagcbes, revendas de insumos, companhias seguradoras, empresas
resseguradoras, corretores, peritos e instituicdes financeiras. Em 2020 foram
realizadas 12 edigOes, totalizando 1.420 participantes.

O cronograma de eventos por videoconferéncia do Monitor iniciado em julho
de 2020 ja possui cronograma definido até o final de 2022, e tem a finalidade de
identificar e propor melhorias nos servi¢gos de seguro para mais de 60 atividades
de graos, frutas, olericolas, pecuéria, florestas, aquicola, café e outras culturas.
O monitor € uma oportunidade de os produtores e as cooperativas, com as suas
entidades representativas, construirem solu¢cdes com as empresas de seguro e
apoio do Mapa.
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Confira o cronograma do Monitor em 2021

Monitor do Seguro Rural 2021
Milho 22 safra, trigo, cevada, sorgo,
23/04/2021 Culturas de inverno aveia, centeio, linho, triticale, canola,
feijdo e girassol

25/06/2021 Pecuaria de corte e leite

16/07/2021 Arroz

Repolho, beterraba, chuchu, pepino,

cenoura, berinjela, alface, abdbora,

abobrinha, couve-Flor, vagem, ervilha e

tomate

Abacate, figo, caju, goiaba, graviola,

17/09/2021 Frutas 3 lima, limdo, manga, meldo, morango,
uva e maca

20/08/2021 Olericolas 2

15/10/2021 Seguros Paramétricos Resultados, perspectivas e desafios
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1.5. Projeto-piloto Pronaf

Com o objetivo de fomentar a contracdo de seguro rural para as operacoes
enquadradas no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), foi lancado em 2020 um projeto-piloto que destinou orcamento
exclusivo de R$ 50 milhdes para o seguro de banana, maca, uva, milho 12 safra
e soja, com o percentual de subvencdo ao prémio diferenciado de 60% para as
frutas e 55% para os grédos. Em 2020 esse projeto contou com a participacao de
cerca de 10 mil produtores. Esse publico representou 9,6% do total de
produtores participantes do PSR em 2020.

Para 2021 a 22 edicdo do projeto deve dispor de um orgcamento na ordem de
R$ 50 milhdes para o seguro de macd, uva, milho 12 safra e soja, com o
percentual de subvencéo ao prémio diferenciado de 60%.

Para produtores da cultura da soja serdo ofertados R$ 25 milhdes, milho R$
20 milhdes e para banana, macd e uva R$ 5 milhdes. Visando uma cobertura
mais atrativa aos produtores de milho de 12 safra e soja, o nivel de cobertura
minimo é de 70% sobre a produtividade estipulada na modalidade multirrisco
ofertada nesse piloto pelas companhias seguradoras.

1.6. Incentivo ao Norte/Nordeste

Produtores de gréos das regides Norte e Nordeste poderdo acessar, a partir
de junho, o orcamento exclusivo de R$ 50 milhdes do Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural (PSR). Essa medida tem como objetivo fomentar a
oferta de seguros e elevar o numero de apdlices contratadas nessas regides. Em
2021, o milho 12 safra terd uma atencéo especial, R$ 20 milhdes do total serd
reservado apenas para essa cultura.

Em 2020, foram utilizados R$ 44,7 milhdes de subvencdo para auxiliar a
contratacdo de 3.991 apdlices (158% a mais que 2019), de 2.884 produtores
(138% de aumento), com uma area total segurada de 819,7 mil hectares (123%
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maior que o0 ano anterior).

A importancia segurada nessas regides aumentou 144%, passando de R$
983,7 milhdes para R$ 2,4 bilhdes. Essa politica de incentivo para o Norte e
Nordeste iniciou-se em 2019 e esses mesmos indicadores citados ja haviam
crescido, em média, 109% no ano de 2019 em relacédo a 2018, demonstrando a
eficacia desse tipo de estimulo.

Além do seguro de graos, os produtores do Norte e Nordeste tém acesso a
subvencdo de seguros de frutas, olericolas, pecuéria, aquicola, de florestas e
outras atividades. As companhias seguradoras ja disponibilizam produtos de
seguro rural para mais de 64 culturas em todo o pais no ambito do programa e
essas regides tém muito potencial de crescimento

1.7. Incentivo ao seguro de milho

Visando apoiar a produgcdo de milho com a prote¢cdo de seguro rural, o
governo federal destinard maiores recursos para as culturas de milho verdo e
milho de segunda safra para todos os publicos e regifes. Havera destaque de
recursos no projeto piloto do Pronaf, para as regides Nordeste e Norte. Além
disso, com o novo Plano Trienal 2022-2024, a subvengao do prémio de seguro
do milho verédo, que € de 20% a 30% até 2021, sera fixada em 40%, mesmo
percentual da subvenc&o do milho safrinha.

1.8. Atualizacoes do Aplicativo PSR - Programa de Seguro
Rural

Nova verséo do aplicativo PSR — Programa de Seguro Rural:

™ Custo de Producédo (CONAB): Inclui sumario com custos de producédo
e graficos de producdo média. Este custo é informado por cultura;

™ Levantamento sistemético da producdo Agricola Brasileira — LSPA
(IBGE): levando informacdes organizadas da area plantada e colhida,
e producéo total;

@ Informacdes Meteorologicas (INMET): Mapas de precipitacdo e
previséo do tempo.

7/
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2. Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(Zarc)

O Zoneamento Agricola de Risco Climético (Zarc) é um instrumento de
politica agricola e gestdo de riscos na agricultura que ajuda o produtor no
planejamento da safra para mitigar ou evitar riscos de perdas de produgédo. A
técnica é de facil entendimento e adocdo pelos produtores rurais, agentes
financeiros e demais usuarios. Para fazer jus aos beneficios do Proagro e da
subvencao federal ao prémio do seguro rural, o produtor deve observar as
recomendac¢fes do pacote tecnoldgico do Zarc.

O Zarc, regido pelo Decreto N° 9.841/2019, tem por finalidade melhorar a
qualidade e a disponibilidade de dados e informagbes sobre riscos
agroclimaticos no Brasil, com énfase no apoio a formulacdo, ao aperfeicoamento
e a operacionalizacdo de programas e politicas publicas de gestdo. O estudo é
elaborado com o objetivo de minimizar os riscos relacionados aos fendmenos
climaticos adversos e permite a cada municipio identificar a melhor época de
plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares.

Os estudos de Zarc envolvem uma cadeia de pesquisa e politica agricola
com mais de 100 pesquisadores e colaboradores de 32 centros de pesquisa da
Embrapa e instituicbes parceiras, que fazem as pesquisas na é&rea de
modelagem, simulacdes e processamentos de alto desempenho que séo
analisadas e processadas no Data Center da Embrapa Informatica
Agropecuaria, em Campinas no estado de Sao Paulo.

Na realizacdo dos estudos de Zarc sao analisados os parametros de clima,
solo e ciclos de cultivares, a partir de uma metodologia validada pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e adotada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Dessa forma sdo quantificados os riscos
climéaticos envolvidos na conducado das lavouras que podem ocasionar perdas na
producao. O resultado do estudo é publicado por meio de Portarias da Secretaria
de Politica Agricola do MAPA, por cultura e Unidade da Federacdo, contendo a
relacdo de municipios indicados ao plantio e seus respectivos calendarios de
plantio ou semeadura. A gestdo da politica agricola do Zarc é realizada pelo
Departamento de Gestao de Riscos da SPA-MAPA.

O Zarc foi publicado pela primeira vez na safra de 1996 para a cultura do
trigo. Atualmente, os estudos de Zoneamentos do MAPA ja contemplam todas
Unidades da Federacdo e mais de 44 culturas divididas entre espécies de ciclo
anual e permanente, além do Zarc para o consoércio de milho com braquiaria. Os
estudos de Zarc de cada cultura séo revisitados a cada 5 anos visando atualizar
metodologias e incorporar dados atualizados de fenémenos climéticos e novas
tecnologias.

Em 2019, a Embrapa, ligada ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, e o Banco Central firmaram convénio para ampliacdo e
modernizacdo do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc) de 2020 a
2022. O acordo esta permitindo o aprimoramento metodologico, a atualiza¢ao do
Zarc e ampliacdo do zoneamento climatico de mais de 30 culturas. O convénio
prevé a aplicacdo de R$ 28,5 milhdes no periodo, provenientes da Embrapa e do
Banco Central. O acordo tem a participacdo da Fundacéo de Apoio a Pesquisa e
ao Desenvolvimento (FAPED).
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Propostas ao Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (Zarc)

2.1. Tipos de solos

Situacéao: A estimativa da capacidade de armazenamento de agua no solo é
fundamental para os estudos de riscos de producdo agricola em modelos de
simulacdo a exemplo do modelo utilizado para gerar o Zarc. Atualmente nos
estudos de Zarc sdo utilizadas 3 classes de solos conforme a textura do solo. Ja
foi publicado um Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento da Embrapa, intitulado
“Predicdo da Agua Disponivel no Solo em Funcdo da Granulometria para Uso
nas Analises de Risco no Zoneamento Agricola de Risco Climatico”.

Proposta: Utilizar seis classes de solos conforme a agua disponivel, a
serem utilizadas em substituicdo as trés classes atualmente empregadas nos
estudos de Zarc.

Beneficios: A nova proposta contempla uma maior amplitude de condi¢cdes
edéficas e solos com suas respectivas capacidades de armazenamento hidrico,
além de melhorar a precisao da estimativa para cada classe.

2.2. Niveis de manejo

Situacao: O Zarc disponibiliza informacdes sobre as melhores épocas de
plantio de modo a reduzir perdas por eventos meteoroldgicos adversos,
conforme ciclo de cultivares e tipos de solo. Além do ciclo e solo, algumas
técnicas adotadas como parte do manejo de solos tém particular relevancia pois
tém resultado em melhora significativa na dinamica da agua no solo e
disponibilidade hidrica para a cultura, reduzindo, em muitos casos, 0 risco
climatico relacionados a este fator.

Proposta: Diferenciar os estudos Zarc de acordo com classes de manejo do
solo que melhoram suas propriedades fisico hidricas e diminuem o risco.

Beneficios: Estimar a reducdo de risco alcancada em cada classe de
manejo como forma de estimular a adoc&do de melhores praticas.

2.3. ZarcPRO - Zoneamento por nivel de produtividade

Situacao: Atualmente existem modelos de culturas, ja validados pela
pesquisa, que permitem estimar a produtividade em funcdo das condi¢cdes do
tempo e clima. A andlise das séries de dados da produtividade estimada ao
longo dos anos, relacionando frequéncia e intensidade das perdas, permitem
gerar um conjunto de informacbOes relevantes para precificacdo do risco
agroclimatico. O ZarcPro estd sendo desenvolvido para considerar diferentes
niveis de produtividade esperada (PE), para avaliagdes de frequéncia de perdas
ou probabilidade de ndo atendimento a PE.

Proposta: Apresentacdo da metodologia do ZarcPRO para as culturas de
soja, milho e cana-de-acgucar, até dezembro de 2021.

Beneficios: Gerar informacdes de risco para produtividades esperadas
compativeis com o potencial e risco de cada ambiente, bem como para
diferentes niveis tecnoldgicos.
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2.4. Tomada Publica de Subsidio (TPS) nas validacoes do
Zarc.

Situacao: Atualmente os estudos de Zarc passam uma etapa de validagao
anterior as publicacdes das portarias. Nas reunides de validacédo os resultados
preliminares sao apresentados aos interessados, que em algumas
oportunidades pedem um tempo maior para avaliar o estudo técnico.

Proposta: Disponibilizar, a partir do ano de 2022, uma etapa anterior a
validacéo dos estudos de Zarc, a Tomada Publica de Subsidios (TPS).

Beneficios: Permitir o acesso as informacdes de datas de plantio do Zarc,
aos interessados, anteriormente a etapa de validacdo do estudo.

2.5. Atualizacoes do Aplicativo Plantio Certo - Zarc.

Novidades da nova versao do aplicativo Plantio Certo:
1. Interface totalmente redesenhada;
2. Incorporagéo de novas funcionalidades:

» Acompanhamento da safra via indice NDVI: Este recurso gera
graficos do indice NDVI (indice de Vegetacdo por Diferenca
Normalizada) ou EVI (indice de Vegetacdo Melhorado). Estes
indices fornecem indicadores da biomassa ativa da vegetacdo. Eles
ajudam a distinguir a vegetacdo de outras classes de cobertura do
solo, auxiliando na deteccédo de anormalidades que podem ocorrer
no ciclo de desenvolvimento de uma planta;

» Previsédo do tempo para todos municipios do Brasil;

» Imagem de satélite para acompanhamento das condi¢cGes atuais do
tempo (cobertura de nuvens e chuva);

» Mapas de precipitacdo acumulada em 24h, 3, 5, 10, 15, 30 e 90 dias.

» Custo de producdo: Custo variavel, fixo e de oportunidade dos

componentes que participam das atividades produtivas. Este Custo é
informado por cultura e municipio.

O Custo de producéo séo derivados dos levantamentos feitos pela CONAB.

A previsdo, Imagem de satélite e mapas de precipitacdo sdo obtidos no
CPTECI/INPE e no INMET.
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