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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

“FORTALECE SOCIOBIO”
MANUAL OPERACIONAL

DIRETRIZES E CONDIGOES PARA PARTICIPACAO

Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade
Brasilia, maio de 2020.

1. APRESENTACAO

O presente documento refere-se a um dos instrumentos de operacionalizacgdo do Programa
Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade, instituido no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA, por meio da Portaria n2. 121, de 18 de junho de 2019.

O Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade tem o objetivo geral de promover a articulagao de
parcerias entre o Poder Publico, pequenos agricultores, agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais e seus empreendimentos e o setor empresarial, visando a promogdo e
estruturacdo de sistemas produtivos baseados no uso sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade e
do extrativismo, bem como a producdo e utilizacdo de energia a partir de fontes renovaveis que
permitam ampliar a participacdo desses segmentos nos arranjos produtivos e econdmicos que envolvam
o conceito da bioeconomia.

O “Fortalece Sociobio” é um programa aberto na Plataforma Mais Brasil (SICONV) para acolher
as propostas voltadas a promover, apoiar ou estruturar projetos para sociobiodiversidade que
envolvam pequenos e médios produtores rurais, agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais.

Por sua vez, o Manual Operacional do “Fortalece Sociobio” tem por objetivo informar as
diretrizes, estabelecer os critérios e oferecer os formuldrios de apresentagao de projetos para Consdrcios
Pldblicos interessados em implementar o Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade
em qualquer das regides do pais, considerando especialmente os eixos Il e IV cujos objetivos sdo:

[ll - Roteiros da Sociobiodiversidade: valorizar a diversidade bioldgica, social e cultural brasileira e
apoiar a estruturacdo de arranjos produtivos e roteiros de integracdo em torno de produtos e
atividades da sociobiodiversidade de forma a contribuir para a gera¢do de renda e inclusdo
produtiva;

IV - Potencialidades da Agrobiodiversidade Brasileira: promover a conservacdo da
agrobiodiversidade por meio do reconhecimento de sistemas agricolas tradicionais e fomento de
acdes para a conservacao dindmica destes sistemas com foco no uso sustentdvel de seus recursos
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naturais visando a geracao de renda, agregacao de valor e manutencdo da diversidade genética de
sementes e plantas cultivadas.

Portanto, o envio de propostas via Plataforma Mais Brasil (SICONV) e o presente Manual
Operacional servem aos propdsitos de democratizar o acesso e participacdao no Programa Bioeconomia
Brasil Sociobiodiversidade, dando transparéncia aos recursos disponibilizados e estabelecendo os
parametros a serem utilizados pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, com a
colaboracdo da Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e Irrigacdo, do MAPA, para selecionar os
melhores projetos propostos por Consércios Publicos no ano de 2020.

2. CONTEXTO

No tema da Bioeconomia, um dos grandes desafios do Brasil é dar maior visibilidade as diferentes
culturas alimentares, agroecosistemas, conhecimentos ecolégicos locais e sistemas agricolas tradicionais,
e transformar toda essa diversidade em catalisadores da economia regional. Para isto, diferentes tipos
de acles sdo necessarios, como a estruturacdo de cadeias de valor, o fortalecimento da interacdo entre
agentes publicos e privados, o apoio a atividades ndo-agricolas, a integracdo entre diferentes setores da
economia local, dentre outras acdes com a finalidade de gerar fluxos econémicos para os territdrios.

Por esse motivo, a proposta do “Fortalece Sociobio” tem por objetivo valorizar o meio rural a partir
dos produtos, servigos e processos associados a sociobiodiversidade das comunidades rurais. Com isso,
busca-se reconectar o publico urbano com o ambiente rural, agregando pessoas do campo e da cidade e
seus respectivos modos de vida, a partir da producdo de determinados alimentos e da valorizacao das
paisagens rurais. Trata-se, portanto, de uma resposta a tendéncia mundial do mercado consumidor de
conhecer e valorizar a origem dos alimentos e produtos ofertados.

A promocgdo de projetos voltados a sociobiodiversidade pode contemplar atividades em gastronomia,
selos e certificagdes, turismo rural, produtos artesanais qualificados, novos tipos de beneficiamentos de
produtos, patrimonializacdo de bens culturais imateriais relacionados ao agrario, indicacdo geografica,
dentre outras tematicas de estruturacao produtiva e agregacao de valor.

Para fortalecer as iniciativas e arranjos produtivos em ambito estadual e municipal que interajam com
os objetivos do Programa, também podem ser previstas a¢Ges que contribuam com a capacitagao,
fomento, aquisicdo de equipamentos, assisténcia técnica e melhoria em normativas que afetem os
setores, dialogando e interagindo com diferentes parceiros.

No que tange a agrobiodiversidade brasileira, os povos e comunidades tradicionais desempenham um
papel fundamental em sua producdo, conservacdo e promoc¢ao através dos sistemas agricolas tradicionais
(SAT). Os SATs produzem grande variedade de produtos agricolas e do extrativismo promovendo
valores associados a qualidade ambiental, a riqueza sociocultural e a seguranca alimentar e
nutricional, representando, portanto, um enorme potencial para o desenvolvimento da bioeconomia
brasileira. Sendo assim, encoraja-se o envio de propostas de projetos que tenham como objetivo a
conservacdo dindmica de Sistemas Agricolas Tradicionais e sua promoc¢ao, contemplando as atividades
descritas acima, como forma de geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida de povos e
comunidades tradicionais.

Em tempos de crise mundial, como a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), fica
ainda mais evidente a importancia dos pequenos e médios produtores rurais, agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais para o abastecimento alimentar do pais, uma vez que produzem mais
de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Além disto, a variedade de cultivos agricolas e
a diversidade genética produzidos por estes grupos contribuem para a seguranca alimentar nacional,
assegurando uma protecdo ao pais frente aos riscos da globalizagdo do mercado alimenticio. Ademais,
pode significar o aumento dos itens da pauta de exportacao brasileira.

Por outro lado, as populagdes mais vulneraveis e com menor poder econémico, como é o caso do
publico aqui mencionado, tende a sentir de maneira mais aguda as consequéncias de crises econdmicas e
situagbes de emergéncia em saude publica. As medidas de confinamento social, fechamento de
fronteiras, restricdes ao transporte de mercadorias e brusca redugdao de demanda podem prejudicar as
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cadeias produtivas, aumentando os riscos de inseguranca alimentar e os prejuizos dos produtores rurais,
com consequéncias ainda dificeis de mensurar na data de hoje.

Neste sentido, encoraja-se o envio de propostas de projetos que contribuam para atenuar, em nivel local,
as consequéncias e impactos socioecondmicos resultantes da pandemia do novo Coronavirus. Reforga-se
a necessidade de propostas de projetos que consigam estabelecer relacdes entre os efeitos
mensuraveis nas areas rurais dos municipios envolvidos e as a¢Ges capazes de contribuir para a resiliéncia
dos sistemas familiares de producdo e para a capacidade de adaptacdo a condi¢cdes extremas, como o
fortalecimento de circuitos curtos de produgao, comercializagdo e consumo de alimentos, dentre outras
acdes que possibilitem fazer frente as condicbes sociais, ambientais e econ6micas impostas em tempos
de pandemias, de forma a garantir a seguranca alimentar mesmo em momentos de crise.

3. OBIJETO

Selecionar propostas de projetos de Consércios Publicos das regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte,
Sudeste e Sul que tenham por finalidade o fortalecimento da Sociobiodiversidade, envolvendo pequenos
e médios produtores rurais, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais no contexto do
Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade.

O preenchimento e a insercao na Plataforma + Brasil dos anexos deste Manual sdo obrigatorios.

4. TIPO DE APOIO

Os projetos devem contemplar o atendimento de agGes exequiveis, sustentaveis e compativeis com
0 objetivo e eixos do Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade.

Os projetos podem prever gastos do tipo custeio e compra de equipamentos. .

Ndo serdo apoiados projetos de infraestrutura. Por isto, é vedado propostas destinadas a
investimento voltadas a execu¢do de obras e/ou servicos de engenharia.

Para estarem habilitados para andlise técnica, os projetos devem, obrigatoriamente, demonstrar, clara
e objetivamente, como o0s custos previstos interagem com as diretrizes e condi¢cdes apresentadas
neste Manual Operacional.

5. DIRETRIZES

As metas, atividades e custos do projeto devem estar enquadradas em uma ou mais das diretrizes
listadas a seguir:

5.1. Estruturacdo de cadeias produtivas da sociobiodiversidade, considerando os diversos
elos dessas cadeias.

5.2. Mecanismos de diferenciacdo da producdo e agregacdo de valor, bem como a
identificagcdo dos produtos da agricultura familiar por meio do Selo Nacional da Agricultura Familiar -
SENAF.

5.3. Gastronomia regional, ecogastronomia, gastronomia para a sociobiodiversidade,

gastronomia e nutricdo para melhorias no funcionamento de programas de compras institucionais
de alimentos (PNAE, PAA, e programas estaduais ou municipais similares).

5.4. Producgdo agropecudria, agroextrativista e artesanal associada ao turismo.
5.5. Turismo/lazer rural, turismo de base comunitaria e agroturismo.
5.6. Acesso ao crédito, financiamento de empreendimentos rurais e assessoria para

gestdao de empreendimentos comunitarios.

5.7. Patrimonializacdo, campanhas e outras atividades para criacdo ou divulgacdo da
“imagem” de roteiros partindo de: oficios tradicionais, saber fazer de comunidades rurais, sistemas
agricolas tradicionais ou alimentos locais.
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5.8. Atividades para melhoria da gestdo comunitaria e dos arranjos institucionais de
roteiros da sociobiodiversidade e para internalizar o conceito de bioeconomia nos consdrcios
intermunicipais.

5.9. Qualificacdo de empreendimentos e comercializagdo de produtos da
sociobiodiversidade, visando a insercdo em mercados publicos e privados.

5.10. Estudos e levantamentos focados em ajustes e propostas de legislagdes municipais no
gue concerne a sociobiodiversidade.

5.11. Apoio a organizacdo e/ou consolidagdo de bancos de dados municipais ou
intermunicipais referentes a produc¢do e a comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade.

5.12. Formacgdo/capacitacdo técnica e apoio a pesquisa voltadas para a sustentabilidade
econdmica, ambiental e social das cadeias da sociobiodiversidade, beneficiando empreendedores,
comunitarios e/ou servidores

publicos.

Cabe ressaltar que ndo hd limitagdo do numero de diretrizes atendidas pela proposta, permitindo que
a proponente identifique todas aquelas que melhor respondam aos objetivos nela pretendidos.

Por “sociobiodiversidade”, entende-se a inter-relacdo entre a diversidade bioldgica e a diversidade
de sistemas socioculturais. Sendo assim, por “cadeia produtiva da sociobiodiversidade” entende-se um
sistema integrado, constituido por atores interdependentes e por uma sucessdao de processos de
educacdo, pesquisa, manejo, producdo, beneficiamento, distribuicdo, comercializacdo e consumo de
produtos e servicos da sociobiodiversidade, com identidade cultural e incorporacdo de valores e saberes
locais e que buscam uma distribuicdo equitativa dos seus beneficios. E finalmente, por “produtos da
sociobiodiversidade”, compreende-se os bens e servigos (produtos finais, matérias primas ou beneficios)
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacdo de cadeias produtivas de interesse
dos povos e comunidades tradicionais, de agricultores familiares e pequenos produtores rurais, que
promovam a manutencgao e valorizagdo de suas praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes,
gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

6. CONDIGOES OBRIGATORIAS DO ARRANJO INSTITUCIONAL E DA PROPOSTA TECNICA

Conforme dispée a Portaria Interministerial n2 424/2016, as propostas necessitam
obrigatoriamente informar:

(I) descricdo do objeto a ser executado; (ll) justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses
reciprocos, a relacdo entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, e a
indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados; (Ill) estimativa dos
recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou mandatdria e a
contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos
os recursos, na forma estabelecida em lei; (IV) previsdo de prazo para a execuc¢do; e (V) informacdes
relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execuc¢do do objeto.

Para que o projeto seja aprovado tecnicamente ¢é necessario que, ao informar os itens
obrigatdrios mencionados acima, a proposta seja instruida evidenciando os dados e, quando couber,
aportando documentagdo comprobatéria, dos seguintes itens:

6.1. Como os municipios integrantes do Consércio e como as comunidades se beneficiam
direta e indiretamente com a proposta.

6.2. A partir de estimativas técnicas e de mercado, preferencialmente referenciadas em
dados estatisticos contextualizados da regido atendida, informar as potencialidades econ6micas e
sociais que se pretende enfocar.

6.3. Agdes que o Consorcio proponente e 0s municipios participantes realizaram ou estao
realizando nas diretrizes do presente Manual.

6.4. Como serd o trabalho de Secretarias Municipais, tais como Agricultura, Turismo e
Cultura, em prol do projeto apresentado.
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6.5. Apresentacdo da estrutura organizativa de roteiros turisticos, rotas de
comercializacdo, iniciativas para a sociobiodiversidade ou acbes de valorizacdo e diferenciacdo ja
existentes e apoiadas oficialmente pelos municipios participantes.

6.6. Comité gestor ou arranjo institucional responsavel por acompanhar a execuc¢do do
projeto apresentado.

6.7. Relagdo (justificativa) entre as despesas previstas e a promog¢dao de comunidades,
produtos ou servicos da sociobiodiversidade local.

6.8. Lista de empreendimentos e/ou organizagdes representativas do publico beneficiado
no projeto, cuja anuéncia e consentimento formais deverdo ser apresentados como condicionante a
liberacdo efetiva dos recursos financeiros.

7. EXEMPLOS DE ATIVIDADES FINANCIAVEIS

As despesas passiveis de serem custeaveis devem guardar relacdo direta com os objetivos, metodologia
e resultados esperados da proposta. Para orientar os interessados, apresentamos alguns exemplos de
atividades esperadas nas propostas, as quais ndo devem ser interpretadas como uma lista exaustiva ou
exclusiva.

® Intercdmbios de experiéncias, dias de campo, capacitac¢des, oficinas de boas praticas, concursos.
® Apoio a eventos de culinaria.
® Apoio a eventos culturais e de promog¢do comercial como feiras setoriais e/ou feiras livres.

® Acles educativas e de sensibilizagdo que tenham por objetivo a valorizacdo de produto/os
da sociobiodiversidade e sua incorporacao nos habitos de consumo das familias.

® Estruturagdo de rotas turisticas associados a sociobiodiversidade (confecc¢do de placas, formacdo de guias,
elaboracgdo e impressao de material de promogao, apoio a pontos de informagdo e venda a turistas, produgao
de videos).

®  Planos de uso, manejo, gestdo, capacidade de carga e similares.

® Plano de negdcios ou similares para a sustentabilidade financeira dos empreendimentos.

® Acdes de fomento ou apoio a conservacdo dinamica de Sistemas Agricolas Tradicionais, que podem ser
compreendidos como sistemas culturais de uso e manejo dos recursos naturais configurados a partir de um

conjunto de saberes, mitos, formas de organizacdo social, praticas, produtos, técnicas/artefatos e outras
manifestacdes que especificam as atividades agrossilvopastoris de determinadas comunidades rurais.

® QOrganizagdo comunitdria e elabora¢do de documentos para diferenciacdo e valorizagdo de produtos (selos,
como o Selo Nacional da Agricultura Familiar, Indicagdes Geograficas e de produgdo organica, marcas
coletivas, certificagcGes, entre outros).

® AcOes voltadas para a melhoria da qualidade do produto ou para sua apresentagao (embalagens, rétulos,
entre outros).

® Rodadas de negdcios visando a formagdo de parcerias entre publico beneficiario e setor empresarial.
® Aproveitamento agricola ou econ6mico de subprodutos e residuos das atividades produtivas.

® Reproducdo, adensamento ou multiplicacdo de espécies da sociobiodiversidade associadas a produgao de
origem vegetal e/ou animal.

® AcOes necessarias de apoio ao atendimento de normas fiscais, sanitdrias, fitossanitarias, ambientais e outras
aplicaveis ou desejaveis ao potencial econ6mico da sociobiodiversidade local.

® Pequenos investimentos em maquinas e equipamentos para melhoria das condigdes de
producdo, beneficiamento e comercializacado.

8. PUBLICO BENEFICIARIO

Os beneficidrios diretos dos projetos apoiados deverdo ser pequenos e médios produtores
rurais, agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais, estando de acordo com o previsto na
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Portaria n? 121, de 18 de junho de 2019, que institui, no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA, o Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade. De maneira
indireta, diferentes setores e segmentos dos municipios também podem ser beneficiarios.

9. PROPONENTES

Somente poderdo participar os municipios que constituem Consércios Publicos, atendendo as
exigéncias previstas na Lei n2 11.107 de 6 de abril de 2005, no Decreto n?2 6.017 de 17 de janeiro de 2007
e na Portaria N2 4, de 02 de janeiro de 2020.

10. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros a serem utilizados advém do Orcamento Geral da Unido, alocados no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, por meio da Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo.

Para o exercicio de 2020, serdo selecionadas propostas, em carater ndo reembolsavel, até o
limite orcamentario de RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) que provém da seguinte acdo
orcamentaria:

Acdo Orcamentdria

20.606.1031.21B8.0001 - Desenvolvimento Sustentavel da Bioeconomia

Considerando as propostas tecnicamente aptas, a definicdo sobre a contratacdo dos projetos sera
ordenada de forma a tentar contemplar todas as Macrorregides Brasileiras previstas até o limite
orgamentario disponivel.

11. DOS VALORES DA PROPOSTA

O valor total da proposta compde-se da soma dos valores solicitados ao MAPA (concedente) e
da contrapartida apresentada pelo Consércio Publico (convenente).

Tratando-se, exclusivamente, do valor solicitado a concedente, o proponente deverd atentar-se para
os seguintes limites minimos e maximos de recursos financeiros a serem previstos:

Minimo RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e maximo de RS 1.000.000,00 (um milhdo
de reais).

As propostas deverdo apresentar cronograma de execucdo a partir de uma previsdo de desembolso
gue respeite os dispositivos da Portaria Interministerial N2 424, de 30 de dezembro de 2016.

12. DA CONTRAPARTIDA

Uma das formas de evidenciar o interesse mutuo, entre Unido e proponente, na execugdo do
objeto pactuado, é o aporte de contrapartida. Esta podera ser atendida conforme consta na Lei n2
13.978 de 17 de janeiro de 2020.

No caso da contrapartida exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos percentuais do
valor previsto no instrumento de transferéncia voluntdria, considerando a capacidade financeira da
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e
maximo, no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, um
décimo por cento e quatro por cento.

O proponente deverd anexar, na Aba Anexos, a dotacdo orcamentdria (e declaracdo de disponibilidade) a
fim de comprovar o valor proposto de contrapartida.

https://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2210435... 6/7



24/06/2020 SEI/MAPA - 10785463 - Documento

13. DAS PROPOSTAS

A entidade devera estar credenciada e cadastrada regularmente perante a Plataforma + Brasil, uma vez
gue todo o tramite ocorrerd exclusivamente por dentro da Plataforma, no Mddulo Transferéncias
Voluntadrias, que opera convénios, contratos de repasse, termo de fomento e termo de colaboracdo.

Para apresentacdo das propostas, as instituicdes deverdo incluir o respectivo nimero da proposta
do Programa, objeto e finalidade relacionada ao projeto.

Em conformidade com o que determina a Portaria interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016
é indispensavel o preenchimento de TODAS as abas que constam na Plataforma para a proposta
ser considerada apta.

O prazo de execugao dos projetos podera ser, no maximo, de 36 meses.

E indispensavel a apresentacdo completa do Termo de Referéncia — Anexo | e da Meméria de Célculo —
Anexo Il, do presente Manual, os quais deverdo ser anexados na Aba Anexos da Plataforma Mais
Brasil (SICONV). Nao é permitida a utilizacdo de modelo distinto dos indicados neste Manual.

A Portaria N2 4, de 02 de janeiro de 2020, estabelece os requisitos fiscais para a celebracdo de convénio
de natureza financeira ou instrumento similar entre a Unido e os consoércios publicos e da outras
providéncias.

E obrigatéria a apresentacio de 3 (trés) cotacdes para cada item de despesa proposto, tendo o
cuidado de descrever cada item de forma idéntica aos apresentados no campo referente ao orcamento
da Plataforma + Brasil. Estas cotacGes poderdo ser substituidas por meio da apresentacdo de coleta de
precos oriunda do “Painel de Pregos” do Ministério da Economia, sempre tendo como referéncia as
cotagdes mais recentes.

Maiores informagdes somente pelo e-mail institucional:
coeso.cgex@agricultura.gov.br

Referéncia: Processo n2 21000.007539/2020-11 SEI n2 10785463
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