FAQ — Decreto Regularizagao Fundiaria

1 -Por que fazer um novo decreto?

2

O Decreto n2 9.309/2018, que regulamentava a Lei 11.952/2009, foi
alterado pelo Decreto n? 10.165/2020. Este se fundamentava
especialmente nas mudancgas propostas pela Medida Proviséria n2
910 /2019, cuja vigéncia encerrou em maio de 2020 — o que exigia
um novo ajuste ao texto do decreto regulamentador da citada lei.
Além disso, havia a necessidade de adequa-lo a nova estrutura da
administracao publica federal, implementada pela Lei n?2
13.844/2019. Por fim, o Governo Federal entendeu que deveria
estabelecer de forma mais clara os procedimentos e requisitos a
serem observados na instrucdao dos pedidos de regularizacao
fundiaria pelo Incra. Isso abrange novos mecanismos de seguranca,
inclusive ambientais, que, embora fossem permitidos pela lei
vigente, ainda nao estavam explicitados.

— 0 que muda na lei com esse novo decreto?

Absolutamente nada. Decreto nao altera a lei, apenas regulamenta e
detalha a sua aplicacao. A legislacdo vigente continua valendo e sera
seguida rigorosamente pelo Incra nos processos relacionados a
regularizacao fundiaria.

3 - Quais as alteragdes constantes no texto do decreto atual em

relacdao ao anterior?

Além dos ajustes em funcao da perda da vigéncia da citada MP, o
novo decreto aborda fundamentalmente os requisitos e
procedimentos necessarios a regularizacdao fundiaria. O novo
normativo prevé algumas alteracdes fundamentais que visam
garantir maior seguranca aos processos de regularizacdo fundiaria,
ao mesmo tempo em que desburocratiza o processo, visto que a
documentacdao poderd ser encaminhada ao Incra por meio
eletrénico, sem a necessidade do interessado ir presencialmente a
uma unidade de atendimento da autarquia.

Por outro lado, o processo vai cruzar informacdes — tanto dos
documentos pessoais do interessado quanto do imdvel a ser



regularizado —, com os bancos de dados de d6rgaos do Governo
Federal, conferindo maior seguranca ambiental, social e fundiaria.
Desta forma, areas com embargos ambientais terdao os processos
indeferidos, exceto se tiver aderindo ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA) ou tiver celebrado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou instrumento similar com 6rgaos ou entidades do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ou com o Ministério
Publico (MP).

O texto também prevé algumas alteragdes fundamentais como, por
exemplo, a exigéncia da inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
do imovel a ser regularizado e o uso de tecnologia de sensoriamento
remoto para a checagem das areas com até quatro maddulos fiscais
incidentes em terras publicas rurais da Unido no processo
administrativo aberto no Incra.

— 0 uso de sensoriamento remoto nao extrapola os limites da lei?
N3o, ao contrario. O artigo 13 da Lei n? 11.952/2009 estabelece os
requisitos para a regularizacao fundiaria dos imoveis com até quatro
madulos fiscais (MF). Nele, estd previsto que os processos para areas
com até quatro MF “serdo averiguados por meio de declara¢do do
ocupante, sujeita a responsabilizagdo nas esferas penal,
administrativa e civil, dispensada a vistoria prévia”. Esta medida de
desburocratizacdao do procedimento da lei é somada a utilizagcao de
todos os meios eficazes de inclusao social dos pequenos
proprietarios que exercem cultura efetiva na area anterior a julho de
2008, conforme estabelece a Lei n2 11.952/2009. Portanto, o texto
da lei permite o uso dessa tecnologia ou de qualquer outra disponivel
para a instrugdao processual pelo Incra, para assegurar a
concretizagao dos propdsitos da norma. Ao explicita-lo no decreto, o
Governo quer deixar normatizado, de forma clara, a utilizagao desse
mecanismo para garantir maior seguranca ao processo. Lembrando,
ainda, que a vistoria presencial ndo esta dispensada para areas com
até quatro MF caso seja detectada alguma inconsisténcia na
documentagdo apresentada.



5 —Quais serao os casos previstos para realizacao de vistoria

presencial?

Havera vistoria presencial para todos os imdveis cadastrados com
area  superior a quatro moddulos fiscais. Também,
independentemente do tamanho do imével, serd feita a vistoria
presencial quando nao for possivel obter andlise conclusiva sobre o
imovel apenas com base na vistoria remota; se houver algum
embargo ou infragdo ambiental do d&rgao ambiental federal
responsavel ao imdvel; se houver indicio de parcelamento
fraudulento; se houver conflito agrario declarado; e se o
cadastramento tiver sido realizado por meio de procuracao, entre
outras exigéncias listadas no artigo 52 do decreto.

6 —Como se dara o processo de regularizagao?
Para poder abrir o processo junto ao Incra, o interessado terd que
apresentar um requerimento, por meio fisico ou eletrénico. Junto
com a requisicao, serdo entregues os documentos pessoais de
identificacao do ocupante e do seu conjuge ou companheiro e os
documentos do imdével constando a area, a localizacdo e a dimensao,
por meio de planta e material descritivo com Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) de profissional habilitado — com
inscricao junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) e credenciado junto ao Incra —, que serd submetido ao Sistema
de Gestdo Fundidria (Sigef).
A partir dai sera feita a checagem da documentacado do requerente,
com o cruzamento das informagdes pessoais do mesmo junto aos
bancos de dados do Governo Federal para conferir se ele cumpre as
exigéncias legais, como nao ser proprietario de outro imodvel rural,
ndao ser beneficiario do programa de reforma agrdria, nao ter
emprego publico, entre outros.
Em seguida sera feita a checagem referente ao imédvel, na qual os
técnicos vao aferir se ndao existe sobreposi¢cao com terras indigenas,
quilombolas, assentamentos, areas de preservagao ambiental, entre
outras, além de verificar, junto aos 6rgaos ambientais, se o imdvel
estd sob embargo ou tem outras pendéncias.
Se tudo estiver correto, o processo segue e o imoével podera ser
regularizado. Caso contrario, o processo sera indeferido. Ou seja,



estd sendo mantido todo o rito previsto na legislagao vigente ha 11
anos.

7 — A inscricdo no CAR esta sendo apresentada como novidade do
decreto, que outros ganhos ambientais constam no texto do
normativo?

A exigéncia dainscricdo do imdvel no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
€ uma das grandes inovacdes do decreto, nao prevista pela Lei n?
11.952/20009.

Existem ainda outras exigéncias presumidas no artigo 52 do novo
decreto, que estabelece os procedimentos e critérios para a
instrucao do processo de regularizacao. Pelo novo texto, as
informacdes ambientais do imoével, prestadas no ato do
requerimento de regularizacdo, via apresentacao da inscricao do
CAR, sdo passiveis de exame pelos drgaos ambientais competentes.
O imdvel que estiver sob embargo ambiental ou for objeto de
infracdo junto ao 6rgdao ambiental federal, estadual, distrital ou
municipal tera o processo indeferido, exceto se tiver aderindo ao PRA
ou tiver celebrado um TAC ou instrumento similar com érgaos ou
entidades do Sisnama ou com o MP. Por fim, importante ressaltar
gue o Incra ndo é 6rgao ambiental e, portanto, ndo tem competéncia
para fazer fiscalizacdo ou punir irregularidades ambientais. A
autarquia, em apoio a regularizacdo ambiental, acessara o banco de
dados dos 6rgdaos ambientais para fazer cumprir os impedimentos
gerados por eventuais embargos. Por outro lado, cabe aos 6rgaos
ambientais fazer as fiscalizacbes e lancar essas informagdes nos
respectivos sistemas.

8 -De que forma o sensoriamento remoto pode ajudar na analise

dos processos?

Hoje, existem tecnologias que permitem ao Incra fazer uma analise
do imdével com maior seguranga, como comprovar a pratica de
cultura efetiva no imédvel, conforme a lei exige. Também é possivel
constatar a existéncia de sobreposicdo de areas; a ocupacgao e
exploracdao da area anterior a 22 de julho de 2008, data limite
prevista na lei; desmatamento; etc. O uso dessa tecnologia vira para
ajudar, dar maior seguranca e agilizar o processo, bem como
assegurar a devida concretizacdao dos propdsitos da norma. As
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manifesta¢des contrarias demonstram apenas o desconhecimento
das modernas tecnologias disponiveis.

— 0 que é o procedimento simplificado e quem tera direito a ele?
O procedimento simplificado é voltado a regularizacao dos imodveis
de até um madulo fiscal. Isso é outra novidade incluida no texto do
decreto e beneficiard apenas os mais necessitados. Eles terdo que
cumprir os requisitos previstos nos artigos 52 e 11 da Lei n? 11.952,
mas poderao ser dispensados do cumprimento das exigéncias
procedimentais do artigo 52 do decreto. O procedimento
simplificado sera mais sucinto, todavia contemplara a checagem do
cumprimento dos requisitos de elegibilidade da lei pelo possuidor de
area de até um madulo fiscal. Os termos desse procedimento ainda
serao definidos por meio de instrugdao normativa a ser publicada pelo
Incra.

— A Camara Técnica esta mantida no texto atual do decreto?

Sim. A Camara Técnica de Destinacao e Regularizacdao Fundiaria de
Terras Publicas Federais Rurais, que havia sido incluida no texto do
Decreto n? 10.165/2020, foi mantida, com as mesmas funcdes e
objetivos, e continuara sendo composta por representantes da
Fundacdo Nacional do indio (Funai), da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), do Instituto Chico Mendes, da
Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios (Seaf), do Servico Florestal
Brasileiro (SFB) e do Incra. A novidade é a exigéncia de reunides
mensais da camara, sem remuneracao, para decidir sobre a gestao
do patrimodnio publico e a implementacdo de politicas publicas nas
acoes de destinacao de terras publicas federais rurais.

— Quando o Incra editara as instrugdes normativas para disciplinar
o novo decreto?
Em, no maximo, 30 dias apds a publicacao do decreto.



