Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO (TURMA)
N°5011638-29.2019.4.04.0000/RS

REQUERENTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de concessio de efeito
suspensivo ao recurso de apelacdo formulado pela Unido com o
objetivo de ver suspensa sentenga que assim determinou:

"IIl) Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedidos para:

a) condenar a Unido a se abster de editar atos normativos
relacionados ao ordenamento do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, assim entendidos aqueles que, entre
outras matérias, versem sobre o esfor¢co de pesca
sustentavel, os regimes de acesso, a captura total
permissivel, os periodos de defeso, as temporadas de
pesca, os tamanhos de captura, as areas interditadas ou de
reservas, as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas
de pesca e cultivo, bem como acerca da prote¢do de
individuos em processo de reprodugdo ou recomposi¢do de
estoques, sem a observdancia da competéncia conjunta,
atualmente prevista no art. 12, §2°_inciso I, da Lei n°
13.502/17, que estabelece a obrigatdria participa¢do do
Ministério do Meio Ambiente na elabora¢do das normas.

Para a hipotese de descumprimento do acima
determinado, fixo multa de R$1.000.000,00 (um milhdo de
reais) para cada ato  normativo _editado _em
desconformidade com o estabelecido, montante a ser
revertido para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos de
que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347/85.
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b) determinar a ré que, para a concessdo/renovagdo das
autorizagoes/permissoes para a pesca da tainha (Mugil
liza) na modalidade de emalhe anilhado (b.1) se abstenha
de incrementar o esfor¢o de pesca e observe a (b.2)
vedagdo de utilizagdo de caico motorizado para cerco dos
cardumes (panga), polia de for¢a hidraulica (power block)
e sonar para a localizagdo de cardumes, bem como (b.3) o
limite _maximo de esfor¢co de 62 (sessenta e duas)
embarcacoes para a safra de 2019, com arqueag¢do bruta
menor ou igual a 10 AB, aplicando a redu¢do de,_no
minimo, 20% no numero de embarcagoes e na arqueacdo
bruta total da frota na safra de 2020, forte no art. 4°, §3°e
art. 20, §2° da SG/MMA n° 24/2018, tudo isso sem
prejuizo de outras medidas complementares destinadas a
assegurar a recuperac¢do do estoque da espécie e a
sustentabilidade social e econémica da atividade
pesqueira correlata.

Para a hipotese de descumprimento do acima
determinado,_fixo multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) para cada embarcacdo que exceda o limite
estabelecido ou cuja _arqueac¢do bruta seja superior ao
fixado, montante a ser revertido para o Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei n°
7.347/85.

Considerando a critica situagdo de conservacdo da tainha,
demonstrada pelos documentos anexados ao feito, deve ser
providenciado pela ré o imediato cumprimento do
determinado na _sentenca, independentemente da
eventual interposigdo de recurso em face desta sentenga.

De outra banda, INDEFIRO o pedido de aplica¢do de
multa a Unido em virtude da edi¢do, no ano de 2016, das
Portarias MAPA n° 03/2016 e n° 104/2016, em desacordo
com a regra de competéncia conjunta estipulada para a
gestdo da atividade pesqueira, cumulada com multa por
embarcagdo de emalhe anilhado permissionada em sua
decorréncia, tampouco por forca das Portarias SEAP n°
24, 55 e 58, todas do ano de 2018, nos termos da
fundamentagao.

Deixo de condenar a ré ao pagamento de honorarios
advocaticios, pois estes ndo sdao devidos ao Ministério
Publico Federal em casos como o presente, inteligéncia do
art. 128, §5° inciso II, alinea "a", da Constitui¢do
Federal.

() "
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Em seu pedido, sustenta que a sentenca proferida
na agdo civil publica n ° 50029266320144047101 esta
fundamentada em legislacdo atualmente revogada, em especial
quando condena a Unido a se abster de editar atos normativos
relacionados ao ordenamento do uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros sem a observancia da competéncia conjunta prevista
no art. 12, §2°, inciso I, da Lei n® 13.502/17.

Alega que a recente Medida Provisoria n® 870, de
1° de janeiro de 2019, pds fim a continuidade normativa da
regra outrora prevista no art. 27, § 6° , inciso I, Lei n°
10.683/2003, e replicada na Lei n® 13.502/2017, suprimindo a
gestdo conjunta dos temas relacionados ao uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros, implicando, portanto, revogagdo tacita do
Decreto n° 6.981/2009.

Aponta que a Medida Provisoria n° 870/2019
extinguiu a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca da
Presidéncia da Republica (art. 58), transferiu suas atribuigdes ao
Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento - MAPA
(art. 21), e revogou a Lein® 13.502/2017 (art. 85, VII), ultimo
ato normativo a prever a gestdo conjunta, o que conduz, por
consequéncia logica, a revogacdao tacita do Decreto n°
6.981/2009.

Afirma a existéncia de perigo de dano, pois a Unido
ficard impedida de disciplinar o ordenamento do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, o que poder 4 acarretar prejuizos ao
setor da pesca, especialmente quanto a definicdo sobre cota de
captura ou autorizacao de embarcagoes.

Assevera que, em 2018, por exemplo, em razdo de
atrasos no estabelecimento destas limitacdes, houve captura de
tainha do dobro do permitido pela cota, dai acarretando a
necessidade de uma compensacdo na captura  (com as
consequéncias dai decorrentes, como o sustento de quem na
atividade sua profissio, € o comprometimento da pesca
industrial).

A Unido requer seja agregado efeito suspensivo a
apelacao interposta na acdo n° 50029266320144047101 para o
fim de suspender a sentenca, especialmente na parte que
determina a Unido que se abstenha de editar atos normativos
relacionados ao ordenamento do uso sustentdvel dos recursos
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pesqueiros sem a observancia da competéncia conjunta prevista
no art. 12, §2°, inciso I, da Lei n°® 13.502/17, até o julgamento da
presente apelacao.

Peticionando nos autos (evento 02), a APPAECSC
— Associacao de Pescadores Profissionais Artesanais de Emalhe
Costeiro de Santa Catarina ¢ a FEPESC - Federagdao dos
Pescadores do Estado de Santa Catarina requeram inclusdao no
feito na condi¢do de assistentes simples da Unido, ao argumento
de que seus representados foram diretamente atingidos pela
decisdo atacada por meio de apelagdo com pedido de efeito
suspensivo.

Alegam necessidade de suspensdo dos efeitos da
sentenca proferida na origem, em razao de inevitavel problema
ambiental, social e econdmico, haja vista que a decisdo, em
contrariedade a propria intencdo da prestagdo jurisdicional,
estabelece condigdo prejudicial ao meio ambiente e aos
pescadores artesanais. Isto porque a decisdo contra a Unido
possibilita a pesca ilimitada, fato que compromete a
sobrevivéncia das populagdes de tainha.

Afirmam que a decisdo simplesmente desconsidera
o limite anual de captura da Mugil Liza - tainha estabelecido pelo
Poder Executivo para a preservacao de tal espécie, com
fundamento nos mais recentes estudos técnicos disponiveis no
pais.

A APPAECSC e a FEPESC requeram a concessao
de efeito suspensivo a apelacao da Unido (evento 03), tendo em
vista que atualmente a gestdo dos recursos pesqueiros nao ¢
conjunta, por forca da Medida Provisdria N° 870, de 1° de janeiro
de 2019. Pede que, tendo em vista a legislagdo vigente, a
sentenca atacada seja limitada no tempo.

Afirmam que a gestdo foi sempre conjuntamente
realizada entre o MMA - Ministério do Meio Ambiente e a
SAP/MAPA - Secretaria de Pesca e Aquicultura vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Sustenta

que portarias conjuntas regulamentaram as safras dos anos de
2017 e 2018. (Portarias interministeriais 23/2017 e 24/2018).
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Asseveram ser imperiosa a concessdao do efeito
suspensivo ao recurso manejado pela Unido para limitar os
efeitos da sentenca no maximo ao ano de 2016, tendo em vista
que nas ultimas duas safras de tainha houve inegavelmente gestdao
conjunta, € que apos isso sobreveio nova legislacdo que afastou
tal requisito.

Afirmam que a pesca artesanal com rede anilhada
ndo apresenta os riscos a ela imputados na acao civil publica,
havendo desconhecimento sobre o tema. Os dados, por outro
lado, demonstrariam que ndo se trata de pratica predatoria,
conforme afirmado, uma vez que os numeros da safra de 2018
apontam para a produtividade média por embarcacdo na casa de
apenas 8 (oito) toneladas na pesca artesanal com rede anilhada.

Alegam que o plano de gestdo da tainha nao ¢
imutavel, visto que contempla previsao de revisdo. Plano este
que foi revisado e alterado possibilitando a implementacao de
cotas de captura, tudo com a participagio do MMA, nao
havendo falar em auséncia de gestao conjunta.

Sustentam que a sentenca atacada interfere na
gestao pesqueira e prejudica o recurso € os pescadores artesanais
de emalhe de Santa Catarina, tendo em vista que o Governo, com
o sistema de cotas, estd tentando preservar a espécie e garantir
subsisténcia a milhares de pescadores artesanais. Em razdo da
acdo origindria, teriam sido reinaugurados conflitos sociais e
problemas de gestdo pesqueira e teria havido interferéncia nas
competéncias legalmente estabelecidas.

Requer que a decisdo recorrida seja limitada aos
supostos fatos ocorridos antes de 2017, tendo em vista que na
safra de 2017 ja& houve gestdo conjunta da pesca, segundo
a Portaria Interministerial n® - 23, de 27 de abril de
2017, assinada por ambos os Ministros titulares das pastas
competentes pela até entdo gestao conjunta.

Requer a permissdao da continuidade da gestao
pesqueira pelos oOrgdos responsaveis, respeitando assim 0s

limites legais de competéncia.

E o relatério. Decido.
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Primeiramente, importa apreciar o pedido realizado
por APPAECSC - Associagdo de Pescadores Profissionais
Artesanais de Emalhe Costeiro de Santa Catarina e a FEPESC -
Federagdao dos Pescadores do Estado de Santa Catarina de sua
inclusdo no feito na condicdo de assistentes simples da Unido
(evento 02).

Segundo Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de
Andrade Nery:

"Somente pode intervir como assistente o terceiro que
tiver interesse juridico em que uma das partes veng¢a a
ag¢do. Ha interesse juridico do terceiro quando a relag¢do
juridica da qual seja titular possa ser reflexamente
atingida pela sentenca que vier a ser proferida entre
assistido e parte contraria. Nao ha necessidade de que o
terceiro tenha, efetivamente, rela¢do juridica com o
assistido, ainda que isto ocorra na maioria dos casos. Por
exemplo, ha interesse juridico do sublocatdrio em agdo de
despejo movida contra o locatario. O interesse meramente
economico ou moral ndo enseja a assisténcia, se ndo vier
qualificado como interesse também juridico." (Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, in Codigo de
Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante, 11¢
ed., Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2010, pag. 238).

No mesmo sentido, ja decidiu o STIJ:

1. A pretensdo da empresa agravante estd fundamentada
no fato de que a empresa TRANSPORTE COLETIVO
BRASIL LTDA. estaria operando as mesmas linhas que ela
ja opera, de forma irregular, prejudicando seus contratos
de permissdo e provocando desequilibrio na equagdo
economico-financeira. 2. A jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica é no sentido de que para o ingresso
de terceiro nos autos como assistente simples ¢é
necessdria a presencga de interesse juridico, ou seja, a
demonstragdo da existéncia de relagdo juridica integrada
pelo assistenteque serd diretamente atingida pelo
provimento Jjurisdicional, ndo bastando 0
mero interesse econéomico, moral ou corporativo. 3. O
Tribunal a quo, ao decidir acerca da intervengcdo de
terceiro, consignou que eventual interesse financeiro que a
parte agravante possa ter no deslinde do feito ndo se
confunde com o interesse juridico a justificar sua presenga
como parte no feito. Ora, a falta de demonstragdo pelo
agravante,  conforme analisado na origem, do
necessdrio interesse juridico no resultado da demanda,
inviabiliza o seu ingresso no feito como assistente simples.
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(...) 5. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no
AREsp 392006, Relator MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 12/11/2013)

No caso dos autos, considerando que a acao discute
a atividade dos pescadores artesanais de emalhe de Santa
Catarina, o eventual provimento do pedido autoral influenciaria
a esfera juridica da requerente. Desse modo, tenho que
configurado o interesse juridico de APPAECSC e da FEPESC no
presente processo, de forma que impde-se sua inclusdo
como assistentes simples da parte ré.

Prosseguindo, tenho que merecem acolhida os
pedidos de concessdo de efeito suspensivo a apelacdo da Unido
(eventos 01 e 03), no presente caso.

A respeito da concessdo de efeito suspensivo a
apelacio, dispoe o art. 1.012 do CPC:

Art. 1.012. A apelagdo terd efeito suspensivo.

§ 12 Além de outras hipdteses previstas em lei, comega a
produzir efeitos imediatamente apos a sua publicagdo a
sentenca que:

I - homologa divisdo ou demarcagdo de terras,
11 - condena a pagar alimentos;

Il - extingue sem vresolu¢cdo do mérito ou julga
improcedentes os embargos do executado;

1V - julga procedente o pedido de instituicdo de
arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI - decreta a interdicdo.

§ 22 Nos casos do § 1% o apelado poderd promover o
pedido de cumprimento provisorio depois de publicada a
sentencga.

§ 32 O pedido de concessdo de efeito suspensivo nas

hipoteses do § 12 podera ser formulado por requerimento
dirigido ao:
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[ - tribunal, no periodo compreendido entre a interposi¢do
da apelacio e sua distribui¢do, ficando o relator
designado para seu exame prevento para julga-la;

11 - relator, se ja distribuida a apelagao.

§ 4% Nas hipéteses do § 1% a eficdcia da sentenca poderd
ser suspensa pelo relator se o apelante demonstrar a
probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo
relevante a fundamentacdo, houver risco de dano grave
ou de dificil reparagdo.

A sentenca fundamenta a condenag¢do imposta a
Unido de observiancia da competéncia conjunta, antigamente
prevista no art. 12, §2°, inciso I, da Lei n® 13.502/17.

Ademais, condena a  Unido, para a
concessao/renovacao das autorizagdes/permissoes para a pesca da
tainha (Mugil liza) na modalidade de emalhe anilhado, que se
abstenha de incrementar o esfor¢o de pesca e observe avedagao
de utilizacdo de caico motorizado para cerco dos cardumes
(panga), polia de forga hidraulica (power block) e sonar para a
localizagdo de cardumes, bem como o limite méximo de esforgo
de 62 (sessenta ¢ duas) embarcagdes para a safra de 2019, com
arqueacao bruta menor ou igual a 10 AB, aplicando a redugao de,

total da frota na safra de 2020, forte no art. 4°, §3° e art. 20, §2°,
da SG/MMA n° 24/2018, tudo isso sem prejuizo de outras
medidas complementares destinadas a assegurar a recuperagao do
estoque da espécie e a sustentabilidade social e econdmica da
atividade pesqueira correlata.

Acerca da verossimilhanca do pedido, refiro que
aspecto importante no caso concreto ¢ que os pescadores
artesanais - diferentemente do que ocorre no caso da pesca
industrial - preocupam-se justamente com a preservacao dos
recursos ambientais, haja vista que ¢ deles que obtém o seu
sustento, e necessitam que seja respeitada a exploragdo
sustentdvel da espécia para continuar a fazé-lo pelos proximos
anos.

As informagdes completas a respeito da pesca da
tainha em 2018 constam dos autos (evento 03, OUT16) e também
se encontram  publicamente  disponiveis na  internet
- http://www.tainhometro.org.br/wp-
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content/uploads/2018/09/Relato% CC%81rio-
Comit%C3% AA-de-Acompanhamento-da-Cota-Tainha-
2018.pdf, consulta em 04/04/2018.

Mostra-se oportuno citar trecho do referido
documento, a respeito da legislacao que foi aplicada a safra de
2018:

"A seguir, apresenta-se uma lista completa das normas
citadas anteriormente e demais instrumentos legais
publicados ao longo da safra de 2018 com vistas a
garantir o acesso e o controle da atividade de pesca da
espécie (Mugil liza) nas regioes Sudeste e Sul:

PORTARIA INTERMINISTERIAL DA SECRETARIA-
GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE N° 24, DE 15 DE
MAIO DE 2018 (D.O.U 16.05.2018) - Estabelece normas,
criterios e padroes para o exercicio da pesca em dreas
determinadas para a captura de tainha (Mugil liza), no
litoral das regioes Sudeste e Sul do Brasil e estabelece
cota de captura da espécie para o ano de 2018.

PORTARIA SEAP-PR N° 11, DE 15 DE MAIO DE 2018
(D.O.U 16.05.2018) - Estabelece os critérios e
procedimentos para a concessdo de autorizagdo de pesca
para a captura de tainha (Mugil liza) na safra de 2018.

PORTARIA SEAP-PR N° 53, DE 25 DE MAIO DE 2018
(D.O.U 29.05.2018) - Instituiu o Comité de
acompanhamento das cotas de captura da tainha na safra
de 2018 e das medidas associadas, de que trata o art. 17
da Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24, de 15 de
maio de 2018.

PORTARIA SEAP-PR N° 61, DE 8 DE JUNHO DE 2018
(D.O.U 11.06.2018) - Complementou a Portaria SEAP-PR
n°53, de 25 de maio de 2018, acrescentando membros ao
Comité.

PORTARIA SEAP-PR N° 55, DE 29 DE MAIO DE 2018
(D.O.U 30.05.2018) - Divulga, na forma dos Anexos I a IV,
a lista das embarcacoes na modalidade de emalhe

anilhado referente ao processo seletivo estabelecido pela
Portaria SEAP/PR n° 11, de 15 de maio de 2018.

PORTARIA SEAP-PR N° 57, DE 30 DE MAIO DE 2018
(D.O.U 01.06.2018) - Divulga, na forma dos Anexos I a
111, a lista das embarcacoes na modalidade cerco/traineira
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referente ao processo seletivo estabelecido pela Portaria
SEAP/PR n° 11, de 15 de maio de 2018.

RETIFICACAO (D.O.U 04.06.2018) - No Anexo III da
Portaria SEAP/PR n° 57, de 30 de maio de 2018,

publicada no Didrio Oficial da Unido de 1 de junho de
2018.

PORTARIA SEAP-PR N° 58, DE 5 DE JUNHO DE 2018
(D.O.U 06.06.2018) - Divulga, na forma do Anexo I, a
relagdo nominal das embarcagoes selecionadas para as
vagas remanescentes, estabelecidas pela Portaria
SEAP/PR n° 11, de 15 de maio de 2018, relativas a
concessdo de Autorizagdo de Pesca Complementar para a
captura de tainha (Mugil liza) na modalidade de emalhe
anilhado na temporada de pesca do ano de 2018.

PORTARIA SEAP-PR N° 60, DE 7 DE JUNHO DE 2018
(D.O.U 08.06.2018) - Divulga, na forma dos Anexos [ a V,
a lista das embarcagcoes na modalidade cerco/traineira
que sanaram as pendéncias referente ao processo seletivo
estabelecido pela Portaria SEAP/PR n° 11, de 15 de maio
de 2018.

PORTARIA N° 63, DE 11 DE JUNHO DE 2018 (D.O.U
12.06.2018) - Estabelece o encerramento da temporada de
pesca de tainha no ano de 2018 para a frota de
cerco/traineira.

PORTARIA SEAP-PR N° 80, DE 26 DE JUNHO DE 2018
(D.O.U 28.06.2018) - FEstabelece o encerramento da

temporada de pesca de tainha no ano de 2018 para a frota
de Emalhe anilhado.

PORTARIA INTERMINISTERIAL DA SECRETARIA-
GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DO
MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE N° 33,
DE 11 DE JULHO DE 2018 (D.O.U 12.07.2018) -
Declara encerrada a temporada de pesca da tainha (Mugil
liza) do ano de 2018 para as frotas de cerco/traineira nas

regioes Sudeste e Sul até a abertura de nova safra no ano
de 2019."

Mostra-se, neste momento, inécua a medida de
limitacdo ao numero de embarcagdes ou de seu arqueamento,
quando respeitado o limite maximo de toneladas de pescado por
safra. Isso porque a demora na defini¢do dos critérios aplicaveis
ao ano de 2019 - com a determinacdo de cumprimento de
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sentenca nao confirmada em segunda Instancia - ¢ medida
impertinente e contraproducente para o proprio objetivo da ACP -
qual seja, a protecao de espécie superexplorada (mugil liza).

O que se percebe, no caso, ¢ que o interesse do
autor MPF e das assistentes da parte ré, APPAECSC e FEPESC,
sdo, em verdade, convergentes, sendo o conflito gerado a partir
das diversas formas como tal objetivo serd melhor atingido.
Tenho que assiste razdo a APPAECSC e a FEPESC, ao menos
neste momento, ao afirmar que maior perigo ocorrerd na demora
da definicdo dos critérios a serem adotados para a gestdo
pesqueira em 2019, uma vez que se mostrou eficaz a adogdo do
critério de cotas, com base na quantidade de pescado (medido em
toneladas) decorrente da exploracao anual.

Assim, foi possivel limitar-se a exploragdao da
espécie ameacada e garantir, a0 mesmo tempo, que no exercicio
seguinte sejam compensados excessos na pesca, € que haja justa
distribuicao entre a pesca artesanal e a industrial.

Desse modo, garantem-se trés importantes valores
em discussdo no caso concreto: a equidade entre pescadores
artesanais e industriais (aspecto econdmico/social - continuidade
da atividade necessaria a subsisténcia de centenas de familias), a
sobrevivéncia da espécie ameagada (aspecto ambiental - protecao
da biodiversidade) e a garantia de consequéncias a serem sofridas
pelos pescadores em caso de excessos (aspecto administrativo -
controle da atividade pesqueira pelo Estado).

Neste momento, de apreciagcdo de pedido de
concessao de efeito suspensivo a apelagdao, cabe apreciar se ha
fundamentagdo relevante e existéncia de perigo de dano na
espécie, ou ainda probabilidade de provimento do recurso.

Importa referir que o sistema de cotas foi bem-
sucedido - principalmente quanto aos pescadores artesanais - nao
havendo, neste momento, suspeita de dano ao meio ambiente em
decorréncia da sua adogdo - pelo contrario, héa risco de
superexploragdo diante da indefini¢ao dos critérios em momento
tao proximo do inicio da safra de 2019.

Nao se ignora que constou da sentenga que "vale
registrar que, evidentemente, ndo se estd a afirmar que o sistema
do controle de cotas ndo possa ser utilizado como método
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adicional de controle do esfor¢o de pesca, desde que respeitados
os pardmetros ora estabelecidos".

Entretanto, nao se trata, aqui, de infirmar a
fundamentagdo exposta em sentenca a respeito da situagdo critica
da populacdo de tainha e os riscos a espécie provenientes da
pesca, ou de negar a importancia do debate acerca da relevancia
da protecdo do ciclo reprodutivo da espécie. Trata-se, sim, de
resguardar até o julgamento do recurso de apelagdo a melhor
medida habil a garantir a preservacdo da tainha, entre aquela
proposta em sentenca - limitacdo do numero de embarcagdes,
entre outros requisitos, aos quais poderia ser somado o sistema
de cotas - e a adog¢do deste ultimo, que vem sendo utilizado pelo
Poder Executivo, em respeito a critérios socioecondmicos €
ambientais.

Ocorre que essa mescla pretendida pelo MPF, por
meio das constricdes e parametros da sentenca ¢ o sistema de
controle de cotas de cada categoria de pescadores implica em
usurpacdo de atribuigdes do Poder Executivo, responsavel pela
gestdo da pesca da tainha, o que violaria o preceito constitucional
da independéncia e harmonia dos poderes da Republica. Mais,
importaria em adentrar no mérito do ato administrativo, também
vedado ao Judicidrio.

Prosseguindo, reputo caracterizada a existéncia de
perigo de dano na espécie.

Em que pese a fundamentacio exarada em
sentenca, voltada a efetiva preservagdo da espécie tainha, na
hipdtese, reputo existente a verossimilhanga das alegacdes das
requerentes € o risco de que suas determinagdes, a0 menos neste
momento, a atividade dos pescadores artesanais representados
pela APPAECSC e pela FEPESC.

Vale referir que o periodo de pesca da tainha inicia-
se em maio, sendo de extrema importdncia que as regras
aplicaveis ao ano de 2019 sejam definidas com a méxima
urgéncia, sob pena de prejuizos aos pescadores e ao proprio meio
ambiente - uma vez que o atraso na definicdo das normas
aplicaveis a atividade no ano corrente poderiam gerar, como no
passado, a pesca em montante superior ao considerado
ambientalmente sustentavel.
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Mais, seria penalizar justamente o setor que
atendeu a recente disciplina e limites da pesca na ultima
temporada (2018), quando o potencial de lesdo a preservagao da
espécie deve ser, majoritariamente, o setor industrial, que nao ¢
alvo da presente agao.

Inobstante se  reconheca o mérito do
aperfeigoamento de controle buscado na acao e acolhido em parte
na sentenga, com a fixagdo de critérios a serem somados ao
sistema de cotas (limitagdo do numero de embarcacdes, vedagao
de utilizacdo de caico motorizado para cerco dos cardumes -
panga -, polia de forca hidraulica - power block - e sonar para a
localizagdo de cardumes, limitacdo de arqueacao bruta, etc), fato
¢ que a norma vigente a respeito das limitacdes a atividade
pesqueira ¢ a Portaria Interministerial n® 23 de 2017 e a Portaria
n® 24, de 15 de maio de 2018 do MMA, as quais, segundo as
normas atuais (Medida Provisoria n° 870/2019 e Decreto n°
9.667/2019) poderao ser alteradas por Portaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Sem que haja demonstracdo da lesdo ao meio
ambiente - ou de seu potencial concreto - ndo cabe ao Poder
Judiciario sobrepujar as disposigdes do Poder Executivo no
exercicio do poder regulamentar que lhe ¢ atribuido
constitucionalmente. Ha, evidentemente, risco de
sobreexplotacdo da tainha, que se encontra quase ameacada de
extingdo, o0 que traria prejuizos ambientais, econdmicos e sociais
inestimaveis.

Nao ¢€ esse 0 objeto da discussdao, mas a suficiéncia
dos esforgos empreendidos pelo Executivo, com base no
principio da legalidade, de garantir a sustentabilidade da
exploragdo da tainha - notadamente a suficiéncia do critério das
cotas (Portaria n° 24, de 15 de maio de 2018 do MMA) em
substituicdo aos demais previstos na Portaria Interministerial n°
23 de 2017.

Tenho, neste momento, em apreciacao de pedido de
concessao de efeito suspensivo a apelacdo, como descabido
afirmar a insuficiéncia do critério previsto Portaria n°® 24, de 15
de maio de 2018 do MMA, com a estipulacdo de cotas ao invés
da limitacdo do numero de embarcagdes, sob pena de incursdo
em mérito administrativo.
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O controle judicial sobre o mérito administrativo ¢
admitido apenas a titulo excepcional, quando demonstrada
manifesta ilegalidade ou irregularidade formal grave. Logo,
descabe, neste momento, a interferéncia do Poder Judiciario.

Nao héa como se afirmar, tampouco, neste momento,
que a disciplina de cotas aplicada em 2018 nao tenha sido
acertada quanto aos pescadores artesanais (pesca por emalhe
anilhado), ndo havendo elementos em contrario. A respeito de
eventuais falhas no mencionado sistema, hd que se referir que o
Executivo pode e deve aperfeicod-lo, no exercicio de sua
conveniéncia e oportunidade, para que sejam respeitados o ciclo
reprodutivo da tainha e os interesses sociais € econdmicos
envolvidos.

Portanto, enquanto pendente de julgamento o
recurso de apelacao por esta Turma, resguarda-se a autonomia da
Administragdo Publica para regulamentar, com maxima urgéncia,
a pesca da tainha de 2019, que se iniciard em breve.

Assim, demonstrada a urgéncia e a verossimilhanca
das alegacdes da Unido e da APPAECSC, merece ser deferido o
pedido liminar.

Ante o exposto, defiro o pedido de inclusao
da APPAECSC e da FEPESC na condicao de assistente
simples da Unifo e concedo o efeito suspensivo ao recurso de
apelacao interposto, postergando-se o cumprimento definitivo
das obrigacoes e condenacoes.

Intime-se.

Apo0s, dé-se baixa nesse expediente tendo em vista
que a apelacao subird em autos proprios.

Documento eletronico assinado por ROGERIO FAVRETOQO, Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolugdao TRF 4 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 40001011123v124 e do codigo CRC bde59cdc.

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=ac...892a7a307fbb&hash=a484e631356a8896fe20031ed6e27bc0 09/04/2019 17:30
Pagina 14 de 15



Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROGERIO FAVRETO
Data e Hora: 9/4/2019, as 17:22:16

5011638-29.2019.4.04.0000 40001011123 .V124

https://eproc.trfd.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=ac...892a7a307fbb&hash=a484e631356a8896fe20031ed6e27bc0 09/04/2019 17:30
Pagina 15 de 15



