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Periodo de calamidade publica decorrente da pandemia por
COVID-19

Introducao

O Decreto 10.282, de 20 de margo de 2020, definiu as atividades de inspegao
de produtos de origem animal e certificagdo sanitdria como essenciais para a
sobrevivéncia, a saude e a segurangca da populagdo. Desde entdo, o
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal da Secretaria de
Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(DIPOA/SDA/MAPA) vem adotando medidas administrativas para que a
execugao de atividades exercidas pelo Servigo de Inspegao Federal - SIF sejam
direcionadas para que ndo ocorram prejuizos a manutencdo do abastecimento
publico de produtos de origem animal para consumo humano e de produtos
destinados a alimentagdo animal com segurancga a sociedade.

Este segundo relatério de atividades do Servico de Inspe¢ao Federal tem como
objetivo acompanhar os impactos decorrentes da calamidade publica imposta
pela pandemia por COVID-19 nas atividades essenciais realizadas pelo Servigo
de Inspegao Federal. Neste relatério sdo apresentadas informacgdes referentes
aos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2020, comparativamente ao
mesmo periodo do ano de 2019.
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Estabelecimentos sob SIF

Estdo registrados no SIF 3.287 estabelecimentos de produtos de origem animal
nas areas de carnes e produtos carneos, leite e produtos lacteos, mel e produtos
apicolas, ovos e pescado e seus produtos derivados. Nos estabelecimentos onde
ocorrem abate de animais a presenga de equipes de servidores do SIF ¢
imprescindivel para que sejam realizadas as atividades de inspecao ante mortem
e post mortem, visto que somente por meio destes procedimentos € possivel
identificar os animais com patologias que representam riscos a saude publica,
sendo insubstituiveis como instrumentos de vigilancia sanitaria animal e de
medicina preventiva. Nos demais estabelecimentos a inspe¢do possui carater
periodico e a fiscalizacdo ocorre de acordo com a classificacdo de risco do
estabelecimento, que inclui o seu historico de atendimento a legislagdo.
Também estdo abrangidos no ambito de competéncia de fiscalizagdo pelo
SIF/DIPOA a fiscalizacao de 2.999 estabelecimentos de produtos destinados a
alimentac¢do animal.

O quadro de técnicos do DIPOA ¢ atualmente composto por 922 Auditores
Fiscais Federais Agropecudrios - AFFAs, sendo que 844 deles atuam como
responsaveis pela coordenagao e supervisao de Equipes de Inspegao Oficial que
compdem o SIF, 239 Médicos Veterinarios - MVTs selecionados por concurso
publico e com contrato temporario e 136 Médicos Veterindrios Oficiais - MVOs
contratados por meio de acordos de cooperagdo técnica firmados com estados e
municipios, sendo os dois ultimos para atuacdo exclusiva em abatedouros
frigorificos. Também compdem o quadro de técnicos do SIF, 926 agentes
técnicos de nivel médio (Agentes de Inspegao Sanitaria e Industrial de Produtos
de Origem Animal - AISIPOAs e Agentes de Atividades Agropecudrias -
AAAs), 451 agentes técnicos de nivel médio contratados por meio de acordos
de cooperagdo técnica firmados com estados e municipios, 45 agentes
administrativos e 8 estagiarios.

Do quadro de técnicos do DIPOA, continuam atuando presencialmente nas
atividades de inspec¢ao e fiscalizagdo junto aos estabelecimentos sob inspe¢ao
federal 77% (649/844) dos AFFAs, 90% (835/926) dos AISIPOAs e AAAs e
95% (228/239) dos MVTs. Os demais servidores exercem suas atividades de
forma remota com o objetivo de manter as analises de processos eletronicos e
demandas dentro de prazos que ndo comprometam o abastecimento nem a
seguranca dos consumidores.

Figura 1. Numero de servidores que compdem a equipe técnica do DIPOA e
servidores em trabalho remoto em fun¢do da pandemia por COVID-19

Equipe técnica Total de Servidores em
do DIPOA servidores trabalho remoto
AFFA 922 195
MVT 239 11

AISIPOA e AAA 926 91
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Fiscalizacao de Abatedouros Frigorificos de Aves

O nuamero de aves abatidas sob inspecdo veterinaria nos estabelecimentos
registrados no SIF/DIPOA apresentou pequena variacdo (2%) nos meses de
janeiro e fevereiro de 2020 em comparagao ao mesmo periodo do ano anterior.

Em mar¢o/2020 foram abatidas cerca de 55 milhdes de aves a mais em
comparacao a marc¢o/2019, o que representa um aumento de aproximadamente
12% no namero total de aves abatidas em estabelecimentos sob SIF.

Ressaltamos que a consolidagao final dos dados de abate relacionados ao més
de abril s6 ocorrera no dia 18/05, considerando o prazo legal para que as
empresas registradas apresentem os dados ao SIF. Apesar da crise causada pela
pandemia, ao final da consolidagdo dos dados de abates estima-se que no més
de abril, assim como ocorreu em marg¢o, também tenha ocorrido um aumento de
aves abatidas quando comparado com o mesmo periodo do ano de 2019.

Figura 2. Numero de aves abatidas em estabelecimentos sob SIF, comparativo
entre o periodo de janeiro a abril de 2019 ¢ 2020
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m 2020 473.394.652 410.878.932 482.881.628 290.476.540

No més de abril/2020, de um total de 130 abatedouros de aves registrados no
SIF/DIPOA, 35% (46/130) deles requisitaram de forma emergencial a
realizagdo de atividades de abate em turnos ou dias adicionais a sua regularidade
operacional. As medidas de gerenciamento dos Servicos de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (SIPOAs/DIPOA/SDA/MAPA) e o
comprometimento de AFFAs e equipes técnicas com o momento de crise
permitiram atender 94% da demanda por abates extras, sendo realizados 76
abates em turnos adicionais. Para o més de maio/2020 ja houve autorizagao

prévia para 24 abates em turnos adicionais.
i ] [7]
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Fiscalizacao de Abatedouros Frigorificos de Bovinos

O nimero de bovinos abatidos sob inspe¢do veterinaria nos estabelecimentos
registrados no SIF/DIPOA apresentou variacao nos meses de janeiro, fevereiro
e marco de 2020 em comparagdao ao mesmo periodo do ano anterior. Em 2020
o numero de bovinos abatidos foi inferior a 2019, sendo observada uma redugao
de 15% em janeiro/2020, 10% em fevereiro/2020 e 8% em margo/2020.

Ressaltamos que a consolidagao final dos dados de abate relacionados ao més
de abril s6 ocorrera no dia 18/05, considerando o prazo legal para que as
empresas registradas apresentem os dados ao SIF.

Figura 3. Numero de bovinos abatidos em estabelecimentos sob SIF,
comparativo entre o periodo de janeiro e abril de 2019 e 2020
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Em abril/2020, de um total de 224 abatedouros de bovinos registrados junto ao
SIF/DIPOA, 11% (24/224) solicitaram a realizacdo de atividades em turnos ou
dias adicionais a sua regularidade operacional. Com as medidas de
gerenciamento  adotadas  pelos  SIPOAs/DIPOA/SDA/MAPA e o
comprometimento da equipe técnica, foram atendidas todas as demandas por
abates extras, sendo realizados 29 turnos adicionais de abate de bovinos no més
de abril. Para maio/2020 ja houve autorizacao prévia para 5 turnos adicionais
de abate.
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Abatedouros Frigorificos de Suinos

O namero de suinos abatidos sob inspe¢do veterinaria nos estabelecimentos
registrados no SIF/DIPOA apresentou variagao (-4%) no més de janeiro/2020
em comparagao a janeiro/2019. Em fevereiro/2020 o nimero de suinos abatidos
foi semelhante ao més de fevereiro do ano anterior. Em mar¢o/2020 foram
abatidos quase 310 mil suinos a mais em comparacdo a marco/2019,
representando um aumento de aproximadamente 9% no nimero total de suinos
abatidos em estabelecimentos sob SIF.

Ressaltamos que a consolidagao final dos dados de abate relacionados ao més
de abril s6 ocorrera no dia 18/05, considerando o prazo legal para que as
empresas registradas apresentem os dados ao SIF.

Figura 4. Numero de suinos abatidos em estabelecimentos sob SIF, comparativo
entre o periodo de janeiro a abril de 2019 ¢ 2020
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Em abril/2020, de um total de 90 abatedouros frigorificos de suinos registrados
junto ao SIF/DIPOA, 28% (25/90) requisitaram de forma emergencial a
realizagdo de atividades de abate em turnos/dias adicionais a sua regularidade
operacional. Assim, no més de abril foram atendidas 94% das demandas por
abates extras, sendo realizados 50 turnos adicionais de abate. Para maio/2020 ja
houve autorizagdo prévia para 11 abates em turnos extras.
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Certificacao Sanitaria Internacional

A certificagdo sanitaria consiste em procedimentos onde os Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios (AFFA) Médicos Veterindrios emitem o certificado
sanitario que assegura que os produtos e os sistemas de producao atendem a
todos os requisitos acordados. A certificacdo sanitiria esta baseada nas
atividades de inspe¢do que incluem constante verificacdo dos programas de
autocontrole implantados pelas empresas e analise dos produtos acabados. A
certificagdo oficial € exigida por todos os paises para os quais o Brasil exporta
seus produtos de origem animal e a sua consisténcia reside no efetivo controle
oficial da fiscalizagdo exercida pela equipe do Servico de Inspecao
Federal sobre o processo de produgdo a ser certificado.

O DIPOA/SDA/MAPA estabeleceu procedimentos para a emissao de
certificacdo sanitaria em unidades descentralizadas do MAPA (Centrais de
Certificacdo, sedes de SIPOA) e procedimentos de contingéncia para
manuteng¢ado da certificagdo sanitaria quando da impossibilidade de operagdo da
Central de Certificagdao ou do SIPOA.

Apesar da crise atual decorrente da pandemia, a demanda por certificagao
sanitdria para fins de exportacdo de produtos de origem animal do Brasil nos
meses de margo e abril de 2020 foi significativa, totalizando respectivamente
31.058 e 31.963 Certificados Sanitarios Internacionais (CSls), nimeros
superiores em 8,5% ao mesmo periodo no ano de 2019.

Figura 5. Numero de Certificados Sanitarios Internacionais emitidos para
produtos de origem animal, comparativo entre o periodo de janeiro e abril de
2019 e 2020.
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Os dados informados demonstram a eficiéncia das medidas adotadas pelo
DIPOA/SDA/MAPA e executadas pelos SIPOAs/DIPOA regionais para fins de
manutengdo da certificacdo sanitdria pelo Servigo de Inspecdo Federal,
consideradas como atividades essenciais.
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Licencas de Importacao

A anélise prévia das solicitagdes de Licencas de Importagao (LI) ¢ realizada
pelos SIPOAs/DIPOA regionais como forma de avaliar previamente os
carregamentos de produtos de origem animal importados a serem internalizados
para comércio no Brasil, se os produtos sdo provenientes de empresas € paises
que ndo contenham restri¢des sanitarias, assim como possuam composi¢ao,
processos e rotulos devidamente registrados e de acordo com a legislacao
brasileira, visando conferir mais seguranga no controle oficial sobre os produtos
importados que serdo consumidos pelos brasileiros.

Em abril/2020 foram analisadas 3.446 LlIs, sendo 82% (2.821/3.446) deferidas
e 18% (625/3.446) indeferidas.

O prazo estabelecido em legislagdo para as analises de Licengas de Importagao
de produtos de origem animal ¢ de 30 dias, porém o tempo médio de anélise
esta atualmente em 2 dias.

Figura 6. Numero de Licengas de Importagdo para produtos de origem animal,
analisadas e em analise, e tempo médio de analise em abril de 2020

Licengas de Importagdo
De 01 a 30/04/2020 Tempo Médio

de Andlise

Analisadas Em andlise

3.446 219 2 dias

Manutencao de outras atividades de fiscalizacao

Desde o inicio da pandemia e da adogcdo de medidas de restricdo de
deslocamento e atividades presenciais, o DIPOA/SDA/MAPA adotou
providéncias além das realizadas com o objetivo de manter as atividades de
inspecao ante mortem € post mortem e a certificagdo sanitaria.

Orientacdes foram dadas ao Servigo de Inspegdo Federal para realizagdo de
verificacdo dos programas de autocontrole dos estabelecimentos registrados no
SIF por meio de avaliacdo in loco e avaliagdo documental com base nos riscos
identificados. Foram suspensas temporariamente as atividades presenciais de
fiscalizacdo de atividades consideradas como de baixo risco € que ndo afetam
imediatamente o abastecimento de alimentos seguros, incorporando na
atividade de inspecao a anélise de cumprimento de adogao de medidas por parte
do setor fiscalizado por meio de registros auditaveis, incluindo o registro
fotografico quando couber. A avaliagdo documental de estabelecimentos
submetidos a inspe¢do em cardter periddico que resulte em constatagdo de
inconsisténcia de dados enviados e que ndo sejam devidamente esclarecidos ou
corrigidos pelo estabelecimento quando demandado, em situagdo que represente
risco a saude publica, segue com realizagdo de fiscalizacdo presencial no
estabelecimento implicado e com ado¢dao de medidas cabiveis.
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Diversas outras atividades compdem a competéncia regimental do
DIPOA/SDA/MAPA, como a analise de registro de produtos de origem animal
para consumo humano e destinados a alimentacdo animal, registro de
estabelecimentos, habilitacdo de estabelecimentos ao comércio internacional,
emissdao de relatorios para subsidiar julgamento de processos de apuracao de
infragdes, gestdo de programas de controle oficial, gestdo de sistemas,
elaboragdo de documentos técnicos para responder as mais variadas demandas
oriundas do setor produtivo nacional e internacional, paises aos quais o Brasil
mantém acordos sanitarios e demais componentes da sociedade. Essas
atividades foram devidamente organizadas para continuarem sendo realizadas
de forma remota, por meio de definicdo de metas as equipes técnicas,
distribuicao de atividades e realizacdo de videoconferéncias.

Na Figura 7 constata-se um aumento de 53,5% de documentos gerados pelos
SIPOAs e pelo DIPOA nos meses de margo e abril de 2020 quando comparados
com o mesmo periodo do ano de 2019, com média de 51,8% de aumento nos
orgaos regionais (SIPOAs) e de 60,6% no 6rgao central (DIPOA). Somente nos
meses de margo e abril de 2020 foram gerados mais de 80 mil documentos pelos
SIPOAs e DIPOA.

Figura 7. Nimero de documentos gerados pelo DIPOA e pelos SIPOAs nos
meses de marco e abril de 2020 comparativamente ao mesmo periodo de 2019
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O total de documentos gerados ¢ um dos indicadores da quantidade de anélise
de processos realizados pelas dareas técnicas do DIPOA e contemplam
Informacgdes e Notas técnicas, Oficios, Oficios Circulares e Despachos em
processos dispostos no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Esses
numeros, porém, nao contemplam demais atividades de anélises que ndo sao
realizadas no SEI como, por exemplo, a andlise de demandas em outros sistemas
e a elaboragdo e atualizagdo de normas no ambito de competéncia do
Departamento. Somente nos meses de marco e abril de 2020 foram trabalhadas
pela equipe do DIPOA, que conta com apoio dos técnicos dos SIPOAs, 17
revisoes e elaboracdes de atos normativos, em diferentes etapas do processo
regulatorio.

Programas de Controle Oficial

O DIPOA/SDA/MAPA dispde de programas oficiais de controle de produtos
de origem animal com o objetivo de avaliar a inocuidade, a identidade, a
qualidade e a integridade dos produtos de origem animal e de seus processos
produtivos. Essas ferramentas complementares a fiscalizacdo sdo importantes
balizadoras da inspecdo baseada em risco. Em decorréncia da limitagao
laboratorial e de restricoes de deslocamento tanto de pessoal quanto de
transporte de amostras, o DIPOA suspendeu temporariamente as coletas
relacionadas ao Programa de Avaliacdo de Conformidade de Parametros
Fisico-Quimicos e Microbioldgicos de Produtos de Origem Animal
comestiveis (PACPOA) aplicado a produtos nacionais e importados. Porém
foram mantidas as coletas oficiais, que sdo realizadas pelo SIF, e as de
autocontrole, realizadas pelas empresas, relacionadas ao monitoramento de
patogenos nas carcacas de aves, bovinos e suinos.

Acoes de combate a fraude

Conforme informado anteriormente, alguns programas de monitoramento e
vigilancia que sdo executados pelo DIPOA foram temporariamente suspensos,
enquanto durar a situagdo de pandemia, sem pOr em risco a seguranca dos
alimentos, a satde do consumidor ou ao comércio internacional, tendo em vista
que os programas de monitoramento de patégenos foram mantidos.

Ainda assim algumas atividades de combate a fraude foram executadas e seus
resultados avaliados e divulgados. Em 2015 teve inicio a Operagdo Semana
Santa, que busca identificar e coibir a substitui¢ao de espécies de pescado mais
caras indicadas na rotulagem por espécies de menor valor comercial. Os
resultados dos produtos sob inspecdo federal (SIF e importados) tem
demonstrado diminui¢do consideravel dessa fraude ano ap6s ano. Em 2015,
23% dos produtos avaliados estavam fraudados. Em 2020, este indice caiu para
3,5%.

Em 2020 participaram desta operacdo em torno de 90 Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios e Agentes de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal
do Ministério da Agricultura, concretizando a maior operagao desde 2015.
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Figura 8. Resultados das andlises laboratoriais realizadas durante a Operacao
Semana Santa 2020

Nivel de inspegdo Numero de Amostras Amostras Amostras ndo % !
amostras conformes descartadas conformes Conformidade
Inspegdo Federal — estabelecimento nacional (SiF) 142 134 1 7 95,07
Inspegdo Estadual (SIE) e Distrital 31 19 0 12 61,29
Inspegdo Federal — estabelecimento estrangeiro 57 54 3 0 100
Inspegdo Estadual com SISBI (SIE/SISBI) 1 1 0 0 100
Total 231 208 4 19

Analises de registro de produtos

A andlise de registro de produtos de origem animal para consumo humano ¢
realizada por meio do Sistema Plataforma de Gestao Agropecuaria do Sistema
de Informacdes Gerenciais do Servigo de Inspegao Federal (PGA-SIGSIF).
Nos procedimentos simplificados de registro, um produto que possua padrao
estabelecido em atos complementares sera registrado em sistema
informatizado, podendo ser submetido a procedimento de auditoria para avaliar
a sua conformidade. Os produtos que ndo possuem padrao estabelecido sao
submetidos a analise prévia pela equipe do DIPOA.

Nos meses de margo e abril de 2020 foram analisadas 2.931 solicitagdes de
registros de produtos inseridas no Sistema PGA-SIGSIF, superando o nimero
de solicitagdes inseridas nesse periodo, conforme disposto na Figura 9. O
trabalho realizado resultou em redugdo do tempo médio de analise que ao final
do més de abril atingiu média de 3 dias conforme Figura 10.

Figura 9. Numero de solicitagdes de registro de produtos inseridas e analisadas
na PGA-SIGSIF nos meses de margo ¢ abril de 2020

Més Solicitagdes inseridas  Solicitagdes analisadas
2020 na PGA-SIF na PGA-SIGSIF
Margo 1.469 1.572

Abril 1.409 1.359
TOTAL 2.878 2.931

Figura 10. Numero de solicitagdes de registro de produtos inseridas e
analisadas na PGA-SIGSIF nos meses de margo ¢ abril de 2020
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Na area de registro de produtos destinados a alimentacao animal, o numero de
solicitagdes de registros analisadas nos meses de margo e abril de 2020
aumentou em 557% quando comparado ao mesmo periodo do ano de 2019.

Paralisacao de atividades industriais em
decorréncia do COVID -19

O DIPOA/SDA/MAPA tem exercido um papel de monitoramento diario
durante esta pandemia, por meio de comunicacao constante com as empresas €
representantes do setor produtivo visando atualizar qualquer situagdo
relacionada a possivel transmissao do SARS-CoV-2 (o virus que causa a doenga
COVID-19) nas unidades industriais e sobre as medidas adotadas para
protegerem os trabalhadores das industrias e servidores publicos no exercicio
de suas atividades consideradas como essenciais.

No més de abril, 42 estabelecimentos paralisaram suas atividades de forma a
minimizar a transmissao do SARS-CoV-2. Destas paralisagdes 35 foram por
decisdo das empresas implicadas, 1 foi determinada pelo DIPOA/SDA/MAPA
e as outras 6 foram determinadas por 6rgaos externos. Além das paralisagcdes no
referido periodo, houve uma determinagdo para reducao de volume de abate em
um abatedouro frigorifico de aves.

Figura 11. Classificagao dos estabelecimentos implicados em paralisagdes

Classificacdo Nimero de estabelecimentos
paralisados
Abatedouro frigorifico de bovinos 31
Abatedouro frigorifico de aves 05
Abatedouro frigorifico de suinos 01
Unidade de beneficiamento de pescado 02
Unidade de beneficiamento de carnes 02

Figura 12. Estados onde ocorreram as paralisagdes de estabelecimentos

Estado Estabelecimento(s) paralisado(s)

1 Unidade de beneficiamento de pescado

A 1 Abatedouro frigorifico de bovino
GO 3 Abatedouros frigorificos de bovinos
MG 1 Abatedouro frigorifico de bovino
1 Abatedouro frigorifico de aves
MS 2 Unidades de beneficiamento de pescado
2 Unidades de beneficiamento de carnes

6 Abatedouros frigorificos de bovinos
MT 10 Abatedouros frigorificos de bovinos
PA 6 Abatedouros frigorificos de bovinos
PR 1 Abatedouro frigorifico de aves

1 Abatedouro frigorifico de bovino
RS 1 Abatedouro frigorifico de suinos
3 Abatedouros frigorificos de aves

SP 2 Abatedouros frigorificos de bovinos

TO 1 Abatedouro frigorifico de bovino
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Disposicoes finais

O DIPOA/SDA/MAPA tem exercido um papel de monitoramento diario
durante esta pandemia, trabalhando com todos os setores da industria de
produtos de origem animal para consumo humano e de produtos destinados a
alimentacdo animal para que os estabelecimentos possam continuar a operar
com eficicia garantindo desta forma o abastecimento de alimentos seguros,
considerando o historico de controles oficiais do Servigo de Inspecao Federal e
o risco minimo de dissemina¢ao de doengas para satide animal, de pragas e de
agentes microbioldgicos, fisicos e quimicos prejudiciais a satde publica e aos
interesses dos consumidores.

As medidas adotadas pelo DIPOA/SDA/MAPA ja no més de mar¢go do ano
corrente vao ao encontro das orientagdes para as autoridades competentes
responsaveis pelos sistemas de controle da seguranca dos alimentos publicada
pela  FAO/OMS intitulada COVID-19 e seguranca dos alimentos:
Orientacoes para as autoridades competentes responsaveis pelos sistemas
de controlo da seguranca dos alimentos, de 22 de abril de 2020, disponivel
em https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331842/WHO-2019-
nCoV-Food Safety authorities-2020.1-por.pdf.

Departamento de Inspecao de Produtos de
Origem Animal
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