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INTRODUCAO

A organizacdo deve estar consciente de suas vulnerabilidades diarias no que se refere a riscos para a integridade,
sujeitando-se minuto a minuto as diversas formas de exposicao ao risco de fraude, suborno e corrupcao.

O “Tone at the Top” para os Dirigentes Maximos de Orgaos da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica ou
Fundacional, no que se refere aimplementacdo de uma politica de integridade, acaba se traduzindo em uma obrigacao
apartir da publicacdo do Decreto n® 9.203, de 23 de novembro de 2017.

No MAPA, pelo contrario, o tom do topo pela implementacao de politicas de integridade j& alcava voos antes de se
tornar uma obrigacdo, o que se pode observar com a publicacdo da Portaria MAPA n° 705, de 12 de abril de 2017;
comrobustecimento mais recente a partir da publicacao da Portaria MAPAN° 60, de 10 de abril de 2019, dando novos
contornos ao agora denominado PROGRAMA MAPA INTEGRO, e implantando uma nova perspectiva para uma
ampla mudanca de cultura, que efetivamente se traduz neste Guia na prevencao da corrupcao junto as Unidades em
Brasilia-DF e nos Estados, fechando a porta de umdos lados do vetusto Tridngulo de Fraudes de Cressey (1953), mais
precisamente o da oportunidade das ocorréncias nefastas e indesejaveis.

Este documento, a partir do robustecimento de uma nova cultura integra no seio das unidades do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, reconhecendo o fortalecimento dos novos pilares de integridade trazidos a
baila com a criacdo do Nucleo de Gestdo da Integridade (NGI-MAPA), se volta para apoiar a drdua tarefa de mapear e
tratar os riscos de integridade em todos os processos e atividades realizadas no ambito ministerial.

A politica de gestao de riscos do MAPA, aprovada no ambito do seu Comité de Governanca, Gestao de Riscos e
Controles no final do exercicio de 2019, trouxe a tona varios desafios ligados ao mapeamento de riscos operacionais,
legais, orcamentario-financeiros, ambientais e de imagem, mas sem dlvida o risco para aintegridade ¢ um desafio para
todas as areas operacionais de qualquer instituicao.

Esse Guiaque hoje colocamos a disposicao de todos os servidores e dirigentes do MAPA busca colocar uma luz sobre
todo esse &rduo e dificil processo de reconhecimento de que o risco a corrupcao, fraude e suborno (mais conhecido
comorisco paraaintegridade) pode estar escondido em qualquer parte do processo de trabalho, por mais simples que
seja, e tenta despertar o tema a todos que iniciam o trabalho de mapeamento de risco, ndo somente com o intuito de
melhor reconhecé-lo, mas também qualificd-lo e propor o adequado tratamento.

Ofocodo guiase volta para dreas centrais da gestao ministerial, primeiramente, para a Areade Licitacdo e Contrato;
aAreade Transferéncia Voluntaria e a Area de Fiscalizacdo Agropecudria, sem a presuncao de esgotar integralmente
0s pontos de reflexao, mas especialmente lancar uma abordagem técnica ao tema, se ndo completa, ampla o suficiente
para o desafio que se impoe a todos neste inicio de jornada da gestao de risco.

Essa publicacdo ndo é resultado somente do esforco da Area de Integridade da Assessoria Especial de Controle
Interno do MAPA, mas uma composicdo de esforcos com a sempre parceira Area de Integridade Publica da Secretaria
de Transparéncia e Prevencao a Corrupcao da Controladoria-Geral da Unido, aguem nos cabe penhorar nosso especial
agradecimento.

Maos a obra e bom trabalho a todos...



1. REFERENCIAL NORMATIVO

Em breve consideracdo, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com sede em
Paris, Franca, € uma organizacio econdmica intergovernamental composta por 37 paises membros, fundada em
1961 paraestimular o progresso econdémico e o comércio mundial.

Segundo o portal do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (ltamaraty), a OCDE constitui foro dedicado a
promocao de padroes convergentes em varios temas, como questdes econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e
ambientais. Suas reunides e debates permitem troca de experiéncias e coordenacio de politicas em areas diversas da
atuacao governamental. Neste contexto,a OCDE busca coordenar definicdes, medidas e conceitos, o que contribuiria
para acomparacao entre paises que enfrentam problemas similares.!

Dessaforma, dentre outros documentos provenientes da OCDE, destaca-se para o presente estudo a Recomendacéo
do Conselho da OCDE sobre a Integridade Publica. Neste documento, a Integridade Publica é concebida como uma
estratégia de combate a corrupcao e seu custo real, que perfazem a desigualdade, a exclusdo e a desilusdo.

Isso porque, nesse contexto, a corrupcao representa uma das questdes mais corrosivas do nosso tempo. Destroi
recursos publicos,amplia as desigualdades econdmicas e sociais, cria descontentamento e polarizacdo politica e reduz
aconfianca nas instituicées.?

Neste cenario, devemos questionar como combater a corrupcao de maneira efetiva e sustentavel?

Aresposta é aadocio daintegridade publica, visto que abordagens tradicionais baseadas na criacdo de mais regras,
conformidade mais rigorosa e cumprimento mais rigido tém eficacia limitada.®

Nesse sentido, aintegridade publica deslocaofocodas politicas de integridade ad hoc (mais especificas/temporérias)
para uma abordagem dependente do contexto, comportamental, e baseada em risco, com énfase em cultivar uma
cultura de integridade em toda a sociedade.

Integridade publica refere-se ao alinhamento consistente e & adesdo de valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico.#

Dessaforma, considerando o trabalho realizado em matéria de combate a corrupcao e boa governanca pelas Nagoes
Unidas, consagrado em particular na Convencao das Nagoes Unidas contraa Corrupcao e na Agenda 2030 das Nacoes
Unidas parao Desenvolvimento Sustentavel, o Conselhoda OCDE reconhece, entre outras questoes, que aintegridade
é umdos pilares das estruturas politicas, econémicas e sociais e, portanto, essencial ao bem-estar econémico e social
e aprosperidade dos individuos e das sociedades como um todo.>

No dmbito do Poder Executivo Federal,0o marco regulatério que orienta os drgaos e as entidades publicas aestruturacdo
de mecanismos de controles internos, gestao deriscos e governancaé a Instrugcao NormativaMP/CGUN°01,de 10de
maio de 2016, em que sdo apresentados conceitos, principios, objetivos e responsabilidades relacionados aos temas.

Neste sentido, destacam-se alguns conceitos relevantes para o presente estudo, os quais podemos citar:

Controles internos da gestao: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacoes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela direcao e pelo corpo de servidores das organizacoes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel na consecucao da missio da entidade.

Gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situacoes,
para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacao;

Governancano setor publico: compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade;

Politica de gestao de riscos: declaracdo das intencdes e diretrizes gerais de uma organizacdo relacionadas a gestao
deriscos;

Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos. O risco é

1 OCDE, 2018.
2 Idem.
3 Idem.
4 Idem.
5 Idem.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_intergovernamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio_internacional

medido em termos de impacto e de probabilidade.

Em referéncia aos Controles Internos da Gestao, a Instrucdo Normativa MP/CGU n° 01/2016 dispde que esses
ndo devem ser implementados de forma circunstancial, mas como uma série de agdes que permeiam as atividades da
organizacao. Essas acoes se dao em todas as operacdes da organizacao de modo continuo, inerentes a maneira pela
qual o gestor administra a organizacao.

Nesta esteira, dentre os principios mais relevantes para o presente estudo, destacam-se a aderéncia a integridade
e avalores éticos, bem como a competéncia da alta administracdo em exercer a supervisdo do desenvolvimento e do
desempenho dos controles internos da gestao.

No que tange a Gestado de Riscos, com a publicacdo da Instrucao Normativa MP/CGU n° 01/2016 tornou-se
obrigatdria para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal a adocéo da gest&o de riscos compativel com sua
missao e seus objetivos estratégicos. Para tanto, a Instrucdo Normativa ainda apresentou o contetido minimo para a
elaboracéo da Politica de Gest&o de Riscos no ambito desses érgaos e entidades.

Neste sentido, a norma em tela estabelece que os gestores sdo os responsaveis pela avaliacdo dos riscos no ambito
dasunidades, processos e atividades que Ihes sdo afetos, enquanto a alta administracao deve avaliar os riscos no dmbito
daorganizacdo, desenvolvendo uma visao de riscos de forma consolidada.

Ainda prevé que o ambiente interno é a base para todos os outros componentes da estrutura de gestao de riscos,
provendodisciplina e prontidao paraessa estrutura. Dessa forma, adefinicdo de ambiente internoincluiaintegridade,
os valores éticos, as competéncias das pessoas, a estrutura de governanca organizacional e as politicas e as praticas
de recursos humanos.

Aesse respeito, a gestdo de risco dos drgaos e entidades do Poder Executivo Federal devem observar os seguintes
principios:

e gestdoderiscos de forma sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse publico;
e estabelecimento de niveis de exposicao a riscos adequados;

e estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco, observada a relacdo custo-
beneficio, e destinados a agregar valor a organizacao;

e utilizacdo domapeamentoderiscos paraapoio atomada de decisdo e & elaboracdo do planejamento estratégico;
e utilizacdo da gestdo de riscos para apoio & melhoria continua dos processos organizacionais.

Nao obstante, destaca-se neste ponto da andlise da Instrucao Normativa MP/CGU n° 01/2016 que, apesar de nao
ter avancado no conceito deriscos paraaintegridade, o que se pode creditar a peculiaridade datemética, fez consignar
com muita maestria os principios da boa governanca como a lideranca, integridade, responsabilidade, compromisso,
transparéncia e accountability®, que devem ser seguidos por todos os érgaos e entidades do Poder Executivo Federal.
Acrescenta-se ainda que os principios mencionados devem ser aplicados de forma integrada, como um processo, e
nao apenas individualmente, sendo compreendidos por todos na organizaco.

Salienta-se um principio da boa governanca, essencial para o presente estudo, que é o daintegridade. Este principio,
conforme elucidado pela normativa em tela, tem como base a honestidade e objetividade, elevando os padroes de
decénciae probidade nagestdo dos recursos publicos e das atividades da organizacio, com reflexo tanto nos processos
de tomada de decisao, quanto na qualidade de seus relatérios financeiros e de desempenho.

Encerrando, por ora, as principais consideracoes sobre a Instrucdo Normativa MP/CGU n° 01/2016, observa-se
que os orgaos e entidades do Poder Executivo Federal deverao instituir, pelos seus dirigentes maximos, Comité de
Governanca, Riscos e Controles.

E de competéncia do Comité, dentre outras, liderar e supervisionar a institucionalizacio da gesto de riscos e dos
controles internos, oferecendo suporte necessario para sua efetiva implementacao no érgao ou entidade, bem como
estabelecer limites de exposicao a riscos globais do drgao, sempre respeitando os valores, interesses e expectativas
daorganizacao.

Mais recentemente, e j4 com a inspiracao da Instrucdo Normativa MP/CGU n° 01/2016, foi publicado o Decreto
n°9.203, de 22 de novembro de 2017, o qual dispbe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Comapublicacdo do Decreto foi definido no dmbito do Governo Federal que a alta administracdo das organizacbes da
administracao publicafederal direta, autarquicaefundacional DEVEM (maitiscula nossa) estabelecer, manter, monitorar
e aprimorar sistema de gest&o de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao

6 Considera-se o “conjunto de procedimentos a adotados pelas organizacbes publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua responsabilidade por decisdes tomadas e acoes
implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos puiblicos, a imparcialidade e o desempenho das organizacdes;” (BRASIL, 2016b, art. 2 1).



monitoramento e a andlise critica de riscos que possam impactar a implementacdo da estratégia e a consecucédo dos
objetivos da organizacdo no cumprimento da sua missao institucional”. Conguanto, devem ser observados os quatro
principios listados abaixo:

| -implementacao e aplicacdo deforma sistematica, estruturada, oportuna e documentada, subordinada aointeresse
publico;
[I-integracao dagestaode riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades,

aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizacao, relevantes para a execucdo da estratégia
e o alcance dos objetivos institucionais;

[l - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a considerar suas causas, fontes,
consequéncias e impactos, observada a relacio custo-beneficio; e

[V - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do desempenho e dos processos de
gerenciamento de risco, controle e governanca.

Emoutro giro,oinovador Decreton® 9.203/2017 ainda estabeleceu que os érgaos e as entidades da administracao
direta, autarquica e fundacional DEVERAO (maitiscula nossa) instituir programa de integridade (negrito nosso), com
o objetivo de promover a adocao de medidas e aces institucionais destinadas a prevencao, a deteccéo, a punicdo e a
remediacdo de fraudes e atos de corrupcao, estruturado nos seguintes eixos®:

| - comprometimento e apoio da alta administracao;

[ - existéncia de unidade responsavel pela implementacao no érgdo ou na entidade;
[ - andlise, avaliacdo e gestao dos riscos associados ao tema da integridade; e

[V - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

Conclui-se esse trecho ressaltando a atencdo despendida com a gestdo de riscos na esfera publica, que ja é uma
realidade no arcaboucojuridico brasileiro, cabendo, todavia, aos respectivos drgaos e entidades responderem a missdo
de efetivamente implementa-la.

Aimplementacdo no MAPA das acdes de governanca, gestdo de riscos e melhorias dos controles internos, contidas
na Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°01/2016 se efetivou por meio da publicacao da Portaria MAPAN® 276,
de 02 de fevereiro de 2017, que instituiu o Comité de Governanca, Riscos e Controles - CGRC/MAPA, readequada
pela Portaria MAPAn° 202, de 17 de janeiro de 2019, que a revogoul.

Aimplementacdo da Politicade Gestao de Riscos, aprovada pela Portaria MAPAN® 2.042,de 02 de outubrode 2017,
que claudicava para se tornar realidade em algumas poucas areas do Ministério no final do exercicio de 2018, teve
queser revisadaem 2019, inclusive por conta da nova estrutura regimental do MAPA que agora incorporava as acoes
de Aquicultura e Pesca, Agricultura Familiar e Servico Florestal, que sua vez ja contavam, por forca dos normativos
retrocitados, com politicas de gestao de riscos proprias, as quais precisavam ser incorporadas ao estagio em que se
encontrava o MAPA redundando assim na nova Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos, aprovada pela
Portaria MAPAN° 70, de 03 de marco de 2020.

A Politica de Gestdo de Riscos, por sua vez, estabelece em seu art. 5° que as atividades de gerenciamento de riscos
e controles internos de gestao devem se guiar pelos seguintes principios:

| - aderéncia a integridade e aos valores éticos;

[l - objetivos estratégicos como fonte de informacdo primaria que possibilita a eficaz gestdo de riscos e melhoria dos
controlesinternos dagestaoafimde que os resultados gerados contribuam para a retroalimentacdo do planejamento
estratégico, natomada de decisdes e na melhoria continua dos processos organizacionais;

[ - utilizacdo de informacdes relevantes e de qualidade para apoiar o funcionamento dos processos de mapeamento
de riscos e implementacdo ou melhoria dos controles internos da gestao;

IV -adequado suporte de tecnologiadainformacio paraapoiar os processos de mapeamento deriscos e aimplementacao
ou melhoria dos controles internos da gestao;

V -envolvimento de todaaorganizacao, especialmente da alta administracdo, comvistas adisseminacdo e fortalecimento
da cultura e davalorizacdo da gestao de riscos e dos controles internos;

VI-realizacdo de avaliacdes periddicas para verificar a eficicia dos controles internos da gestdo, compartilhando os
resultados aos responsaveis pela adocao de acdes corretivas, inclusive a alta administracao;

7 BRASIL, 20173, art.17.
8 BRASIL, 20173, art.19.



VII - gestdo de riscos de forma sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse publico;
VIII - estruturacdo do conhecimento e das atividades em metodologias, normas, manuais e procedimentos;
IX - aderéncia dos métodos e modelos de gerenciamento de riscos as exigéncias regulatorias;

X - estabelecimento de niveis de exposicdo a riscos adequados bem como desenvolvimento e implementacdo de
atividades de controles internos que contribuam para a obtencéao desses niveis;

XI - estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco, observada a relacdo custo-
beneficio, e destinados a agregar valor a organizacao;

XII - definicao dos responsaveis pela gestao de riscos e implementacao ou melhoria de controles internos da gestao
no ambito do Ministério;

XlII-mapeamento das vulnerabilidades que impactam os objetivos, de forma que sejam adequadamente identificados
0s riscos a serem geridos;

XIV - identificacdo e avaliacdo das mudancas internas e externas ao drgao que possam afetar significativamente os
controles internos da gestao; e

XV -comunicacaodoresultado da avaliacdo dos controles internos da gestao aos responsaveis pela adocdo de acdes
corretivas, incluindo a alta administracao.

Na publicacdo do novo Decreto de estrutura regimental do MAPA (Decreton® 10.253, de 20 de fevereiro de 2020,
juntamente com efetivacdo da Area de Integridade foi também criada a Area de Gestdo de Riscos do MAPA, que est4
incumbida do apoio técnico as acdes de implementacao de mapeamento e tratamento da gestdo de riscos (todos eles)
no ambito das Unidades do Ministério, bem comoo material de suporte disponivel no segumte endereco eletrénico:

A partir daaprovacdo da nova Politica de Gestao de Riscos do MAPA, por meio da Portarian® 70, de 03 de marco de
2020, foi possfvel definir os seguintes papéis paracada uma das unidades envolvidas, dentro das instancias responsaveis
pela governanca do Ministério, segundo a nova PGRCI, a saber:

Fonte: Relatdrio de Gestdo - exercicio 2019 MAPA, p. 36.

Conforme consta do Relatdrio de Gestao do MAPA - exercicio 2019, o modelo apresentado abaixo, traz de forma
estruturada, as diversas instancias de governanca e de gestao do MAPA e como elas se relacionam para cumprimento
de sua missao, e que entendemos interessante destacar:


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/gestao-de-riscos-no-mapa

Fonte: Relatorio de Gestdo - Exercicio 2019 MAPA, p. 16.

Comité de Governanca, Risco e Controle - CGRC

O CGRC/MAPA ¢ o 6rgao colegiado de decisdo maxima na estrutura de governanca do Ministério formado pelos
membros da alta administracio e presidido pelo Secretario-Executivo do MAPA, conforme Portaria MAPAn° 202, de
17 dejaneiro de 2019, que definiu instancias, responsabilidades e competéncias.

Nucleo de Gestao de Riscos - NGR

Composto por servidores da Coordenacao de Gestado de Riscos - CGR, capacitados em gest&o de riscos vinculados
a Diretoria de Governanca e Gestao da Secretaria Executiva.

Unidades Gestoras de Riscos e Controles Internos - UGRCI

Sao compostas nos orgaos de assisténciadireta e imediata ao Ministro de Estado, nos drgaos especificos singulares, nas
unidadesdescentralizadas, pelo dirigente méximo, e servidores afetos a gestdo de riscos e controles internos da gestao.

No ambitodo PLANO DE INTEGRIDADE do Ministérioda Agricultura, Pecudriae Abastecimento,a GESTAO
DE RISCOS PARA A INTEGRIDADE se apresenta em acdes especificas de curto, médio e longo prazo que devem
ser efetivadas em sintonia com a politica de gestao de riscos do Ministério como um todo, cuja aprovacao se efetivou
atualmente por forca da Portaria MAPA n° 70, de 2020.

Apesar de vastaconceituacao sobre o tema, tomaremos como principal definicdo sobre Riscos para a Integridade
aque estd apresentada no art. 2° da Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018, a saber:

Art.2° 11 - Riscos para aintegridade: riscos que configurem acdes ou omissdes que possam favorecer
aocorréncia de fraudes ou atos de corrupcao.

Ha que se destacar finalmente o alerta inserido no bojo do conceito de riscos para a integridade em que se destaca
que 0s mesmos podem ser causa, evento ou consequéncia de outros riscos, tais como financeiros, operacionais ou de
imagem.?

9 BRASIL, 201843, art. 2 § tnico.



2.REFERENCIAL TEORICO SOBRE RISCOS PARA A INTEGRIDADE

Temos que iniciar primeiro arrematando a relevante alteracao efetivada na Portaria CGU n° 1.089, de 2018, a
partir da publicacdo da Portaria CGU n° 57, de 04 de janeiro de 2019, incorporando novas orientacdes para que 0s
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional adotassem procedimentos para
aestruturacdo, execucdo e monitoramento de seus programas de integridade.

Todos os érgéos e entidades da administracao publicafederal foraminstados ainstituir programas de integridade
que demonstrem o compromisso da alta administracdo com sua efetivaimplementacao e que o mesmo seja compativel
com a natureza, porte, complexidade, estrutura e drea de atuacdo da Pasta ministerial.’°

Assim, apesar de as acbes do Programa Integridade do MAPA estarem na vanguarda - conforme pode-se constatar
no painel de integridade da CGU (https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis/integridadepublica)
- se impunha novo alinhamento de suas diretrizes para aperfeicoa-lo a nova realidade do MAPA, que incorporou em
2019 outros programas de integridade em curso nas antigas estruturas atualmente absorvidas a estrutura do MAPA,
asaber: AQUICULTURA E PESCA, DESENVOLVIMENTO AGRARIO e SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO.

Apos afaseinicial de debates técnicog acercado tema, foi publicada a Portaria MAPA N° 60, de 10 de abril de 2019,
como lancamento do programa MAPA INTEGRO dando novos contornos ao Programa de Integridade do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, dentro das diretrizes definidas pelo Decreto n® 9.203,de 2017.

Neste mesmo ato foi instituido o Nucleo de Gestéo da Integridade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento MAPA - NGI-MAPA, instancia estratégica e de supervisao das acoes de integridade previstas no art.
4° da Portarian®57,de 4 de janeiro de 2019, da Controladoria-Geral da Unido - CGU, composto pelos titulares das
seguintes Unidades Administrativas:

e ChefedaAssessoria Especial de Controle Interno, que o coordena, absorvendo as atividades de UGI do MAPA
junto ao Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal (SIPEF) - Decreto n® 10.756,de 2021;

e Diretor de Governanca e Gestao;

e Quvidor;

e Presidente da Comissdo de Etica;

e Corregedor-Geral,e

e ChefedaAssessoria Especial de Comunicacéo e Eventos.

Comoresultadoda primeiraacao do NGI-MAPA, foi publicada a Portaria SE MAPAN® 1830, de 10de maiode 2020,
comaaprovacaodo PLANO DE INTEGRIDADE do Ministério da Agricultura, Pecuariae Abastecimento, atualizando-se
as acoes em curso naquela data, conforme pode se verificar na pagina oficial - https://www.gov.br/agricultura/pt-br/
assuntos/integridade/arquivos-compliance/PlanodelntegridadeMAPA20192022.pdf

No que se refere a GESTAO DE RISCOS PARAA INTEGRIDADE especificamente, constam no Plano de Integridade
acdes de curto prazo (continuo a partir da publicacdo do PLANO DE INTEGRIDADE) e de longo prazo (acima de
24 meses da publicacdo do PLANO DE INTEGRIDADE) - voltado para o monitoramento de acdes - que devem ser
efetivadas em sintonia com a politica de gestao de riscos do Ministério, cuja aprovacao se encontrava em fase final no
més de dezembro de 2019.

A partir de reunioes do NGI-MAPA, as acbes de fomento ao mapeamento e tratamento de riscos para a integridade
foramdefinidas como competénciada Assessoria Especial de Controle Interno, dentro do papel de Unidade de Gestao
da Integridade do MAPA, sob responsabilidade da recém-criada Coordenacao-Geral de Integridade, em atuacao
coordenada e complementar as demais acoes de gestdo de risco sob responsabilidade da Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento Institucional e Apoio a Gestdo - CGDIG do Departamento de Governancae Gestao (CGGR/DGG).

As acdes de mapeamento e gestdo de riscos, como um todo, no dmbito do MAPA se assentam, dentre outros, no
referencial tedrico dos Orgaos de Controle Interno e Externo, mais especificamente no Manual de Gestéo de Riscos
da CGU (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-dados/outros-documentos-externos
cgu_metodologia_gestao_riscos.pdf), que se reveste como grande pilar de norte técnico paraas acdes de mapeamento
e tratamento de Riscos para a Integridade; bem como o Referencial de Combate a Fraude e Corrupcao do TCU
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/AQ/EQ/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F 18818A8/Referencial_combate _fraude
corrupcao_2_edicao.pdf) j4 na sua segunda edicao.

10 BRASIL, 201%a.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis/integridadepublica
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/integridade/arquivos-compliance/PlanodeIntegridadeMAPA20192022.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/integridade/arquivos-compliance/PlanodeIntegridadeMAPA20192022.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-dados/outros-documentos-externos/cgu_metodologia_gestao_riscos.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-dados/outros-documentos-externos/cgu_metodologia_gestao_riscos.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A0/E0/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fraude_corrupcao_2_edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A0/E0/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fraude_corrupcao_2_edicao.pdf

3.DOS RISCOS PARA A INTEGRIDADE

Neste ponto & importante destacar o contetido do item 1.4 GESTAO DE RISCOS (pag. 22) do Referencial de Combate
aFraude e Corrupcdo do TCU onde sdo apresentados conceitos relevantes de gestao de riscos de fraude e corrupcao,
dentro do cenério de gestao de riscos da organizacdo, conforme figura abaixo.

Fonte: BRASIL, 2020b, p. 22.

Fonte: BRASIL, 2020b, p. 15.



Nao é demais relembrar que a parte de gestao de riscos para aintegridade, constante da Politica de Gestdo de Riscos
e Controles Internos do MAPA, permanece seguindo a linha anteriormente constante da Portaria MAPAN® 2.042, de
02 de outubro de 2017, definindo como diretriz fundamental o APETITE ZERO a riscos desta natureza, isso significa
que ndo havera riscos para a integridade mapeados que ndo sejam alvo de atencdo e tratamento, ao contrario dos
demais, que por vezes podem ser enquadrados em critérios de aceitacdo, no que se refere a baixa probabilidade de
ocorréncia ou seu pequeno impacto.

Assim, compete ao Nucleo de Gestiao da Integridade do MAPA, por meio daAECI-MAPA, naqualidade de segunda
linha de defesa da gestao, conforme definido na IN MP/CGU n° 01/2016 e IN SFC n° O3, de 09 de junho de 2017,
apoiar, supervisionar e monitorar o desenvolvimento de controles internos da gestao no MAPA, que assegurem que
as atividades e politicas implementadas pelas Unidades que compdem a primeira linha de defesa sejam executadas de
forma apropriada.

E finalmente, a partir do conhecimento de todo arcabouco tedrico sobre integridade e riscos, resta-nos adentrar nos
principais grupos de mapeamento de risco paraaintegridade, no qual se assenta o principal objetivo deste Guia, asaber:

| - Riscos para a Integridade em Licitacoes e Contratos;
Il - Riscos para a Integridade em Convénios e Contratos de Repasse; e
[l - Riscos para a Integridade em Acdes de Fiscalizacao.

Primeiramente, traremos a tona algumas citacdes legais que entendemos relevantes na construcio da consciéncia
integra sobre o tema licitacdes e contratos.

Como j4 € de esperar, comecaremos com a abordagem constitucional sobre o tema Licitacdes e Contrato, que se
encontra previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, a saber:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condices atodos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Neste sentido, o arremate definitivofica a cargo dos objetivos fundamentais do certame licitatério, naformaemque
se encontra disposto no artigo 3° da Lei de Licitacbes, a saber:

art. 3° Alicitacdo destina-se agarantir a observancia do principio constitucional daisonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgadaem estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, daimpessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, quando iniciamos uma reflexdo acerca dos riscos de integridade (corrupcao e fraude) em licitacbes e contratos
¢ natural que tenhamos em mente todo o arsenal de crimes descritos no regramento licitatorio. Seno vejamos:

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal - nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, a saber:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

II-dar causaainexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacado, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado;

VIII -apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa



durante alicitacao ou a execucdo do contrato;
IX - fraudar alicitacio ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art.156.Serao aplicadas ao responsavel pelasinfracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracado de inidoneidade para licitar ou contratar.

Lei n® 10.520/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacido denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias.

Art.7° Quem, convocadodentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar
de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucao
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficardimpedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

Decreton® 10.024/2019 - Regulamenta a licitacdo, namodalidade pregéo, naformaeletronica, paraaaquisicdode
bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso dadispensa
eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

Art. 48. Apds a homologacao, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato ou a ata de
registro de precos no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Naassinaturado contratoou da atade registro de precos, serd exigida acomprovacao das condicoes
de habilitacdo consignadas no edital, que deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato
ouda ataderegistro de precos.

§2° Nahipétese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condicdes de habilitacao consignadas no
edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, outro licitante podera ser convocado,
respeitada a ordem de classificacao, para, apds a comprovacao dos requisitos para habilitacio, analisada a
proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociacao, assinar o contratoou a ataderegistro
de precos, sem prejuizo da aplicacio das sancdes de que trata o art. 49.

§ 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo diverso
no edital.

Art.49. Ficardimpedidodelicitar e de contratar com a Unido e sera descredenciado no Sicaf, pelo prazo
de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais,
garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
Il - ndo entregar a documentacéo exigida no edital;

Il - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execucao do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;

VII - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;



IX - declarar informacdes falsas; e
X - cometer fraude fiscal.

§ 1° As sang¢oes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em
pregao pararegistro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido sem justificativaou
com justificativa recusada pela administracao publica.

§2° As sancgOes serao registradas e publicadas no Sicaf.

Art.50. Aautoridade competente parahomologar o procedimento licitatério de que trata este Decreto
podera revoga-lo somente em razao do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio
ou por provocacao de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Paragrafo Unico. Os licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do
procedimento licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que
tiver suportado no cumprimento do contrato.

Decreton®7.174/2010 - Regulamenta a contratacdo de bens e servicos de informéticae automacao pela administracdo
publicafederal,diretaouindireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacdes
sob o controle direto ou indireto da Unio.

Art.2° Aaquisicao de bens e servicos de tecnologia dainformag&o e automacao devera ser precedida
da elaboracéo de planejamento da contratacao, incluindo projeto basico ou termo de referéncia contendo as
especificacdes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificacdes que:

| - direcionem ou favorecam a contratacdo de um fornecedor especifico;
Il - ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgao ou entidade; e

I - ndo explicitem métodos objetivos de mensuracdo do desempenho dos bens e servicos de informética
e automacao.

Paragrafo tnico. Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao expedir normas
complementares sobre o processo de contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao.

Decreto-Lei n° 2.848/1940 - Codigo Penal
TITULOXI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
Violacdo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo:

Pena - Detencao, de trés meses aum ano, e multa.
Impedimento, perturbacio ou fraude de concorréncia

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta publica, promovida
pela administracdo federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar
concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Incorre namesma pena quemse abstém de concorrer ou licitar,emrazao da vantagem
oferecida.

Todaessatipologia retromencionada, pela suarelevancia, ndo poderia deixar de constar também na Lei Anticorrupcio
para Pessoas Juridicas (Lei n® 12.846, de 2013), destacada da seguinte forma:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei,todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unicodo art. 1°, que atentem
contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

()

IV - no tocante a licitagdes e contratos:



a) frustrar oufraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo
de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar,de modo fraudulento ouirregular, pessoajuridica para participar de licitacio publica ou celebrar
contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitacdo
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular oufraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados coma administracao
publica.

Sob outra perspectiva, € importante notar que as preocupacdes com a integridade em compras publicas ndo estdo
vinculadas estritamente a legislacéo brqsileira, como muitos podem imaginar, esta € uma preocupacao que consta
no recente GUIA DE INTEGRIDADE PUBLICA DA OCDE, com RECOMENDACOES DO CONSELHO DA OCDE
sobre o tema.

No tépico alto risco e oportunidades, o documento da OCDE elenca o tema CONTRATACAO PUBLICA e define que:

CONTRATO PUBLICO continua sendo uma fonte inexplorada de prosperidade econémica e social.
Ele representa 13% do PIB nos paises da OCDE e 1/3 das despesas gerais do governo, mas continua sendo
bastante burocrético, ineficiente e altamente vulneravel a corrupcao. A Recomendacao da OCDE sobre
Contratos Publicos descreve principios e mecanismos para garantir a integridade e reduzir a corrupcao nos
contratos publicos (integridade, transparéncia, participacdo das partes interessadas, acessibilidade, compras
eletronicas, fiscalizacio e controle).

Naohéaindacomodestacarotema RISCOS PARAAINTEGRIDADE EM LICITACOES E CONTRATOS semtambém
darmos o devido destaque ao GUIA PRATICO DA GESTAO DE RISCOS A INTEGRIDADE da Controladoria-Geral

da Unido (https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/integridade/material-tecnico-externo).

No documento da CGU os seguintes processos de riscos, exemplificativos e ndo exclusivos, a saber:

Contratacoes diretas, sem licitacao;

Contratacoes de produto ou servico em processo licitatorio;

Definicdo dos objetos, servicos e empreendimentos a serem implementados;
Definicdodaordemde prioridade dos projetos a seremimplementados ou da solucdo tecnoldgica a ser contratada;
Definicdo das aquisicoes e contratacdes a serem realizadas no exercicio;
Quantificacdo da demanda do bem ou servico a ser licitado;

Elaboracdo de clausulas restritivas a competitividade no edital do processo licitatério;
Elaboracédo do preco de referéncia dalicitacdo;

Anélise de precos em contratos de obras publicas;

Critérios de avaliacdo e adjudicacdo das propostas;

Gestao de contratos;

Aditivo de contratos;

Fiscalizacdo de contratos;

Aquisicao de servicos de informéatica;

Controle de estoque de softwares;

Contratacdo de servicos de consultoria;

Contratacao de servicos de publicidade e propaganda;

Cadastro de Fornecedores fora do SICAF.

Nesse mesmo sentido, ha que se destacar finalmente o contelldoda CARTILHADE INTEGRIDADE EM COMPRAS
PUBLICAS produzida pelo ENCCLA (http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2019/cartilha-

integridade-compras-publicas).
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Ha uma parte relevante, que precisa ser importada ao nosso Guia, que se refere ao processo de identificacdo dos
riscos para a integridade nos processos de compras publicas sob o enfoque do abuso de poder, conflito de interesses,
recebimento de vantagens indevidas e a falta de transparéncia. Assim temos:

Os principais riscos a integridade nas contratacdes publicas sdo agueles associados ao processo de selecio de
fornecedor. Para identificd-los, o gestor deve ficar atento as seguintes situacoes:

e abusodeposicdoou poder emfavor deinteresses privados - essa situacao ocorre quando o agente publico utiliza
suacondicdo para atender interesse particular, préprio ou de terceiro. Exemplos: deixar de cumprir suas obrigacoes
ao longo do processo licitatério; usar ou aceitar informacao falsa; desclassificar licitantes indevidamente;

e conflito de interesses - trata-se do confronto entre o interesse publico e o privado, que pode comprometer o
interesse coletivo ouinfluenciar,de maneiraimprépria, o desempenho dafuncao publica. Exemplos: admitir participacdo
no processo licitatério de empresa cujo socio € seu parente; atuar, mesmo que informalmente, como representante
ou intermediario dos interesses de empresa licitante na Administracdo Publica contratante;

e solicitacdo ou recebimento de vantagem indevida - é caracterizada por qualquer tipo de enriquecimento ilicito,
seja dinheiro ou outra utilidade. Exemplos: solicitar ou aceitar vantagem pessoal de empresa com interesse em
processode contratacdo comaAdministracio PUblica,como ingressos para shows ou eventos esportivos, passagens
aéreas, hospedagens em hotéis etc.;

e faltadetransparénciae preferéncia por licitacdes presenciais,em detrimento da adocdo de ferramentas eletronicas
- processos tramitados em papel inibem a atuacdo do controle social e restringem a competitividade das contratacoes
publicas. Exemplos: ndo divulgar com clareza a data e hora dos eventos relacionados a licitacdo; ndo utilizar o sitio
eletrénico da instituicdo para divulgar os processos licitatérios em andamento.!

Toda condutafraudulenta, naforma retrocorrelacionada nos diplomas legais, aponta para aacao corruptado agente
externo ainstituicdo publica, entretanto, para uma correta apropriacdo dos riscos para a integridade em processos de
licitacOes e contratos, ha que se voltar nossas atencdes para dentro das atividades cotidianas no dmbito das unidades
da administrac&o publica responséaveis pelo processo de contratacao.

Dai decorre a necessidade de trabalharmos um pouco mais o tema, agora sob a ¢ticada integridade do procedimento
licitatério, ou das perspectivas de afastamento deste, por conta do enquadramento excepcional nos casos de dispensae
inexigibilidade, dentrodas reais acoes inerentes as suas duas fases, quais sejam: fase interna e fase externada licitacao
(ousomente afase internano caso de afastamento do procedimento licitatério) além por dbvio dafase posterior relativa
acontratacao e, em especial, afiscalizacao da execucao contratual.

As 3fasesanteriormente descritasencontramrespaldona INMPn°05, de 26 de maiode 2017, mais especificamente
no art. 19 do referido normativo, que define as contratacdes de servicos observando-se as seguintes fases:

[ - Planejamento da Contratacdo;
|1 - Selecdio do Fornecedor; e
[11- Gestdo do Contrato

Assim, embarcaremos nessa légica da IN MP n° 05, de 2017, para fins da abordagem a ser adotada como pilares
basicos parafins do mapeamento de riscos para aintegridade nas contratacées do servico publico, mais especificamente
as do MAPA.

A fase interna (planejamento da contratacdo) e externa (selecio do fornecedor) estaria focada na busca de uma
justa concorréncia e que propiciard a administracdo publicaa melhor proposta de mercado, dentro dos requisitos que
melhor atendem ao interesse publico.

Ofocodomapeamentoderiscos paraaintegridade devera se voltar paraas possiveis fragilidades do controle da gestao
narelacdo entre o agente publico responsavel pelo levantamento técnico de necessidades vis a vis com os naturais e
esperadosinteresses externos (lobistas - no melhor sentido da palavra) das empresas, inevitavelmente interessadas no
produto do certame e que invariavelmente estdo atentos e por vezes sdo procurados pelo agente publico responséavel
pelo planejamento da contratacao para opinar sobre requisitos desta.

De notar, que a mera demonstracao do interesse na contratacdo de qualquer produto ou servico pode “assanhar”
os representantes das diversas empresas interessadas e vir a ser alvo de reunides, e, por vezes, externas ao local de
trabalho, que precisam, de alguma forma, ser transparentemente controladas e registradas.

A fase externa, ja dependente das boas, ou porventura mas, ocorréncias da fase interna anterior, onde a busca da
proposta mais vantajosa se acentua. Logo, ndo se tratade mero levantamento de informacdes correlatas entre as fases,
mas vislumbrar as possibilidades de relacdes improéprias, a partir da proximidade, até necessaria na maioria das vezes.

11 ENCCLA, 2019.



Ou seja, estamos tratando aqui do mapeamento da existéncia de um controle técnico, efetivo e oportuno, que permita
mitigar tempestivamente uma falha proposital decorrente de um pré-ajuste, oriundo de uma troca de informacéo (com
favores embutidos), que apesar de decorrente de uma pauta propria, traz consequéncias pouco desejadas nas fases e
subfases posteriores, com extensdo até a execucdo contratual.

Atitulo exemplificativo, entende-se necesséario trazer a baila alguns apontamentos de irregularidades nafase interna
e externa, ja alvo de deliberacées do TCU. Sendo vejamos:

REGISTRO DE IRREGULARIDADES PELO TCU EM PROCESSOS LICITATORIOS

DELIBERACAO
ACORDAO Determinar, nos termos do 71, IX, da Constituicao de 1988 e do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, (..) adote as
934/2020 seguintes medidas:
“PLENARIO 9.3.1. promova, no prazo de 15 (quinze) dias, a devida anulacao do Pregao Eletronico 25/2019, com todos os

eventuais atos administrativos subsequentes, (...)

9.3.3.abstenha-se, doravante, de aceitar aapresentacio de documentacao, adespeito das evidéncias de inidoneidade,
apartir dasuscitada habilitacdo técnica pela apresentacdo de atestados referentes a suposta prestacao de servicos
emdataposterior a prépria constituicdo da respectivaempresaou pela apresentacdo de suposta ART sobre contratos
publicos sem a subjacente admissao, no entanto, das correspondentes subcontratacdes, como observado nas ART
apresentadas pela Metro 2 Construcdes e Reformas - Eireli no Pregdo Eletronico 25/2019,(...)

Determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.4.1 promova a autuacdo de processo apartado de representacéo, por cépia integral do presente processo,
para a efetiva apuracao dos robustos indicios de fraude ao Pregao Eletrénico n® 25/2019 indicados pela Selog no
presente TC 038.281/2019-8 em face da eventual possibilidade de superveniente declaracdo de inidoneidade em
desfavor da Metro 2 Construcées e Reformas - Eirelie da VS Leal Construcdo e Engenharia - Eireli, nos termos do
art.46dalein®8.443,de 1992;

9.4.2. promova, no ambito do processo autuado por forca do item 9.4.1 deste Acdrdado e em sintonia com o art.
250,V,doRITCU, aoitivada Metro 2 Construcdes e Reformas - Eirelie da VS Leal Construgdo e Engenharia - Eirel
para,no prazode 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, apresentarem as suas defesas sobre todas
as falhas anunciadas no presente feito e, especialmente, sobre os indicios de irregularidade:

9.4.2.1. os atestados de capacidade técnica apresentados pela Metro 2 e emitidos pela VS Leal Construcao e
Engenharia seriam inidéneos, pois as obras indicadas nos aludidos atestados estariam vinculadas aos Pregdes
Eletrénicos 16/2018 e 29/2018 vencidos pela VS Leal (Peca 1,p. 46 ep. 67); e

9.4.2.2.as Anotagdes de Responsabilidade Técnica- ART (Peca 1, p. 48 e 69) apresentadas pela Metro 2 indicariam
que os itens de servico teriamsido realizados entre 20/9 e 20/12/2018 (parao Prego Eletrénico 16/2018) eentre
14/1 e 14/5/2019 (para o Pregao Eletrénico 29/2018) , a despeito de a Metro 2 ter iniciado as suas atividades
somente em 30/4/2019 (Peca 7: data posterior a suposta emissao das aludidas ART).

ACORDAO Autos de representacao formuladacombase naLei8.666/1993,art. 113,§ 1°%acercadeirregular habilitagdo daempresa EEF da
2771/2019 Conceicao no Pregao Presencial 25/2018, realizado pela Administracdo Regional no Estado de Mato Grosso do Servigo Nacional
771/ de Aprendizagem Rural (Senar/MT),

-PLENARIO )

9.2.rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelo sr. Rodrigo de Oliveira Fischdick, pregoeiro do Senar/MT, e aele aplicar
amultaprevistanoinciso lldoart. 58 da Lei8.553/1992 novalor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), coma fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, consoante disposto no art. 214, 111, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde adata deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3.declarar ainidoneidade da empresa EEF da Conceicédo - ME (CNPJ 04.433.214/0001-02) para participar de licitacbes na
Administracdo Publica Federal ou em licitacdes envolvendo recursos publicos federais pelo prazo de dois anos, nos termos do art.
46 dalei8.443/1992edoart. 271 do Regimento Interno do TCU;

9.4. autorizar a cobranca judicial da divida desde logo, caso ndo atendida a notificacéo, nos termos do inciso Il do art. 28 da Lei
8.443/1992;

9.5.dar ciéncia (...) das seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregao Presencial 25/2018, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencédo de outras ocorréncias semelhantes:

9.5.1.pesquisade precos deficiente, constante de uma Uinica cotacdo, sem qualquer tipo de andlise critica acercada adequabilidade
aos precos de mercado, o que viola o art. 13 do Regulamento de Licitacdes (...) em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte
de Contas (Acordaos 2.179/2017-12 Camara, Ministro Relator Bruno Dantas; 2.318/2017-Plenario, Ministro Relator Marcos
Bemquerer, 1.439/2015-2* Camara, Ministro Relator Marcos Bemquerer; e 3.516/2007-1* Camara, Ministro Relator Aroldo
Cedraz, dentre outros);

9.5.2. auséncia de diligéncias necessarias para comprovar a veracidade do atestado de capacidade técnica apresentado por
licitante, tendo em vista a generalidade de seus termos e os indicios de falsidade entao presentes.




REGISTRO DE IRREGULARIDADES PELO TCU EM PROCESSOS LICITATORIOS

DELIBERACAO

ACORDAO
1378/2019
-PLENARIO

Autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelaempresa Pedro Reginaldo de Albernaz Fariae Fagundes
Ltda.sobre possiveis irregularidades praticadas no ambito pregao eletrénico 2/2018 (...) cujo objeto é contratacdo de empresa para
prestacao de servicos em apoio administrativo

()

9.4. declarar ainidoneidade da empresa Inova Servicos de Mao de Obra Eireli. (CNPJ 06.979.037/0001-90) para participar de
licitacdo e contratar com a Administracao Publica Federal, pelo periodo de um ano, com fundamentono art. 46 da Lei 8.443/1992,
caracterizada pela participacéo, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2018, no Pregéo Eletrénico 2/2018 da
Superintendéncia Estadual 16-SR/MS - Incra, na condicao de empresa de pequeno porte, valendo-se da opcado pelo tratamento
juridico diferenciado disposto na Lei Complementar 123/2006, sem cumprir os requisitos legais para tanto, uma vez que a receita
brutatotal obtida pelalicitante no més de setembro de 2018 ultrapassou o limite legal de 20% (R$ 5.760.000,00) , fato que extinguiria
aprerrogativa ja no més seguinte a ocorréncia do excesso, conforme o disposto no art. 3% § 9° da referida lei;

9.5. determinar (...) que se abstenha de prorrogar o Contrato 970/2018 e informe ao TCU, no prazo de 30 dias, as medidas
adotadas para garantir o cumprimento da determinacéo ao término da vigéncia do referido contrato;

()

9.8. comunicar ao Ministério da Saude, a Universidade Federal de Goids, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a
Fundagao Nacional de Satide que a empresa Inova Servicos de Mao de Obra Eireli. (CNPJ 06.979.037/0001-90) participou de
certames por eles promovidos e beneficiou-se do tratamento juridico diferenciado paraempresas de pequeno porte, nos termos da
Lei Complementar 123/2006, sem deter tal prerrogativa, em virtude de faturamento acima do permitido para o enquadramento.

ACORDAO
602/2018
-PLENARIO

Autos de representacao contra atos praticados no curso do Pregao Eletronico 18/2017
()

9.2.com fundamento na Constituicdo Federal, art. 71,inc. IX, e na Lei 8.443/1992, art. 45, assinar prazo para que seja anulaado
0 ato de habilitacdo da empresa Conthales e todos os atos dele decorrentes, praticados no curso do Pregéo Eletronico 18/2017,
tais como a adjudicacdo e ahomologacao;

9.3.determinar (...) que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, informacdes
acercadas providéncias tomadas em relacdo ao cumprimento do determinado no subitem anterior;

9.4. quanto as falhas descritas a seguir, sejam adotadas medidas internas para a prevencao de ocorréncias semelhantes:

9.4.1. habilitagdo de licitante, sem a precedente comprovacao objetiva da qualificacdo estabelecida pelo Pregéo Funpec 18/2017,
em afrontaa Lei 10.520/2002, art. 4% inc. Xlll, e art. 9°; e a Lei 8.666/1993, art. 30, inc. 1, que determina que a verificacdo quanto
a qualificacao técnica de licitantes deve comprovar, objetivamente, se estes estao aptos ou ndo para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao;

9.4.2. recusa ao registro de intencdo de apresentacao de recurso por licitante, no curso do Pregao Funpec 18/2017, o que
contrariaajurisprudénciado TCU,aexemplodos Acdrdaos 1.168/2016,2.961/2015,757/2015e 1.615/2013, todos do Plenario,
segundo aqual ojuizode admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagio) , sem adentrar, antecipadamente, o mérito da questao.

ACORDAO
224/2020
-PLENARIO

autos de representacao formulada pelo Instituto Nacional de Defesaem Processo Administrativo - Indepad sobre irregularidades
ocorridas no Pregéo Eletronico 87/2019, para o registro de pregos de equipamentos de Tl;

()

9.3. determinar, (..) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, proceda a anulacdo de todos os
procedimentos relativos a atade registrode precos do PE SRP87/2019 ou, alternativamente, a critério do gestor, apenas de forma
parcial, aproveitando-se os atos regularmente praticados, com o devido saneamento das seguintes irregularidades identificadas:

9.3.1.exigénciade cartaoudeclaracdo oficial do licitante de que esté autorizada a comercializar os produtos ofertados, identificada
no Pregao Eletronico (PE) no Sistema de Registro de Precos (SRP) 87/2019, a qual afronta o disposto nos arts. 27 a 31, da Lei
8.666/1993, e art. 40 do Decreto 10.024/2019, além de atentar contra o principio da isonomia entre os licitantes;

9.3.2. exigéncia de carta de solidariedade do fabricante no que diz respeito a garantia dos produtos ofertados, inclusive, no
momento da proposta, identificada no Pregao Eletrénico (PE) no Sistema de Registro de Precos (SRP) 87/2019, a qual afronta o
disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, e art. 40 do Decreto 10.024/2019;

9.3.3.inclusdo de exigéncias técnicas com potencial restritivo ou de mensuragao pouco razodvel, sem justificativa fundamentada
e sem beneficio aparente para o objeto a ser contratado, a exemplo da exigéncia de eficiéncia energética minima de 95% ou da
inclusdo de DVD-RW interno, identificada no Pregao Eletrénico (PE) no Sistema de Registro de Precos (SRP) 87/2019, por afrontar
odispostonoart. 3% § 1%inciso |, da Lei 8.666/93;

9.34.elaboracdodotermodereferénciade aquisicioem Tl sem referénciaexpressa a que necessidade, metae ou acdodo PDTI
a contratacao se insere, sem indicacdo do érgao destinatario do objeto da licitacdo, compatibilizado com o respectivo montante
orcamentéario que foi destinado a ele, identificada no Pregao Eletrénico (PE) no Sistema de Registro de Precos (SRP) 87/2019,em
afronta ao disposto no art. 3° da Instrucdo Normativa 04/2018 - SLTI ;

9.3.5. previsao no edital da possibilidade de adesao a ARP por 6rgéos e entidades ndo participantes do planejamento da licitacao
sem estar devidamente justificada, identificada no Preg&o Eletrénico (PE) no Sistema de Registro de Precos (SRP) 87/2019, em
afronta ajurisprudéncia do TCU.




REGISTRO DE IRREGULARIDADES PELO TCU EM PROCESSOS LICITATORIOS

DELIBERAGAO

ACORDAO
2181/2019
-PLENARIO

Autos de representacéo, com pedido de medida cautelar, apresentada pela Mediphacos Industrias Médicas S/A, acerca de
possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico 48/2018, (...) para registro de precos, tendo como objeto a eventual aquisicdo de
lentes intraoculares para cirurgia oftalmica, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.3. dar ciéncia que eventual aquisicdo emergencial de lentes intraoculares para cirurgia oftalmica em casos de urgéncia
devidamente justificados, nos termos doart. 26 da Lei 8.666/1993,deve observar os precos praticados no mercado, considerando
pesquisa de precos a ser realizada com estrita observancia da IN-Seges/MP 5/2014;

9.4.dar ciénciadas seguintesirregularidades identificadas no Pregéo Eletrénico 48/2018, comvistas a evitar outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1.licitacdorealizada sem os estudos técnicos preliminares, inclusive sem justificativas técnicas para a necessidade de aquisicdo
de lentes de trés pecas, em detrimento daquelas de peca Unica, e sem aidentificacdo de potenciais fornecedores no mercado, em
afrontaaoart. 6% inciso IX, da Lei 8.666/1993 c/co art. 3% incisos | a lll, da Lei 10.520/2002;

9.4.2. a pesquisa de precos ndo atendeu aos critérios estabelecidos na IN-Seges/MP 5/2014, o que acarretou a identificagao
de sobrepreco nos valores estimados para os itens 36-69, com variacdo de 125% a 1.038%, na comparacdo com os valores
praticados na ARP 494/2017;

9.4.3. possivel restricao a competitividade na licitacdo, em afrontaao art. 3°§ 11, da Lei 8.666/1993.

ACORDAO
713/2019 -
PLENARIO

autos de representacao considerada procedente, com prazo de 15 (quinze) dias para adocdo das providéncias necessarias para
anular a Concorréncia 1/2018, emrazéo das irregularidades descritas no voto que integra esta deliberacao;

9.3.determinar que, caso realize outro certame com vistas a contratar objeto similar ao da Concorréncia 1/2018:

9.3.1. utilize a modalidade pregao, preferencialmente em sua forma eletronica, em observancia ao art. 1°da Lei 10.520/2002
c/coart.4°do Decreto 5.450/2005, uma vez que se trata de um servico comum;

9.3.2. reavalie 0 orcamento estimativo em relacdo aos itens levantamento deflectométrico (FWD) , levantamento do IRI,
levantamento visual continuo (LVC) e ensaio de mancha de areia, em cumprimento ao disposto no art. 6° inciso X, alinea “f’, da
Lei 8.666/1993 e no art. 2° da Instrucao Normativa-SLTI/MPOG 5/2014, tendo em vista as falhas apontadas nos itens 48 a 53
do voto que fundamenta este acordéo;

9.4.(..)que sejamadotadas medidasinternas comvistas a prevencao de ocorréncias semelhantes, sobre as seguintesirregularidades
nas versoes do edital de Concorréncia 1/2018 publicada:

utilizacdo de critérios de julgamento subjetivos naavaliacdo danota de proposta técnica quanto aos quesitos “Plano de Trabalho”
e “Conhecimento do Problema’, em violacdo ao disposto nos arts. 3° caput, 40, inciso VII,44, § 1° e 45, da Lei 8.666/1993;

restricao indevida a competitividade do certame, observada nos requisitos de qualificacao técnica do edital, uma vez que a
participacdo na licitacdo foi limitada a interessados que ja tivessem prestado servicos ao poder concedente/drgao regulador e
fiscalizador na supervisao e/ou fiscalizacdo da concessédo de obras e operacao de rodovias, em detrimento de outras empresas
também capacitadas que tivessem prestado servicos a outros érgdos da Administracdo Publica, em afronta ao previstono art. 3°
§1%inciso |, da Lei 8.666/1993;

restricdo indevida a competitividade do certame observada nos critérios de julgamento relativos & experiéncia técnica da
proponente e a pontuacdo da equipe técnica, em funcdo do possivel favorecimento de licitantes com experiéncia na area de
supervisao e/ou fiscalizacdo de concessoes rodoviarias, em afronta ao previsto no art. 3% § 1° inciso |,da Lei 8.666/1993;

deficiéncia na formula de célculo da nota da proposta de precos, uma vez que era possivel a atribuicdo da mesma nota para
proponentes que apresentassem valores de lances distintos, o que representa frustracao ao carater competitivo do certame em
violacdo ao estabelecido no art. 3% caput, e § 1°inciso |, da Lei 8.666/1993; e

restricdo apublicidade do certame e a seu carater competitivo em funcdo da exigéncia de apresentacdo de documento denominado
‘recibo da concorréncia, em violagdo ao art. 3° caput e § 1°%inciso |, da Lei 8.666/1993;

ACORDAO
2301/2018
-PLENARIO

contratacdo de servicos de manutencao e suporte técnico paraasolucao de infraestrutura tecnolédgicaintegrada paraa Central
de Atendimento considerada procedente.

()

9.3. determinar (...) que, caso opte pela reedicdo do Pregao Eletronico 2017/04616 (7421), encaminhe ao Tribunal copia
do respectivo edital, previamente a sua publicacao, indicando expressamente as modificacdes feitas nesse instrumento ou no
respectivo termo de referéncia de forma a elidir as irregularidades observadas, e, especialmente, que:

9.3.1.se abstenhade incluir exigéncias para habilitacdo técnica relativas ao credenciamento junto aos fabricantes semexpressa
justificativa no processo licitatorio e sem prévio exame conclusivo e cabalmente demonstrado do impacto dessa exigéncia na
restricao da competitividade do certame;

9.3.2.faca juntar aos autos do procedimento licitatério sua estimativa de custos; e

9.3.3. realize estudos e institua requisitos de qualificacdo técnica suficientes para resguardar os interesses da instituicao sem
que esses elementos venham causar restricao ao carater competitivo do certame;




REGISTRO DE IRREGULARIDADES PELO TCU EM PROCESSOS LICITATORIOS
DELIBERAGCAO

ACORDAO N° representacéo julgada parcialmente procedente, considerando prejudicado o requerimento de medida cautelar formulado
18469/2021 - pelarepresentante, por perda de objeto.

TCU-1?Camara ()

1.6.(..) que sejam adotadas medidas internas comvistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes, acerca da auséncia no
edital, de forma expressa, de exigéncias parafuncionamento de empresas de vigilancia, definidas na legislacdo que rege a prestacao
desse tipode servico, considerando que seriarazoavel que o edital, afim de resguardar a Administracao de possiveis riscos de ndo
apresentacao dadocumentacao apos ahomologacao do certame, consignando de forma expressa a necessidade e o momentoda
apresentacao dos seguintes documentos, com fulcro no principio do julgamento objetivo do certame.

Esgotadas as fases de planejamento e selecdo do fornecedor, chegamos entdo na Ultima fase descrita na IN MP n°

05, de 26 de maiode 2017, mais especificamente no art. 19 do referido normativo, a saber: GESTAO DO CONTRATO,
decorrente naturalmente da assinatura contratual.

Umaconsequéncia ébvia, por vezes até previsivel, numarelacdo publico-privada ndo integra, que pode ou ndo decorrer
de uma falta de controle da gestao para mitigar riscos de ma conduta nas duas fases anteriores de planejamento da

contratacdo e selecdo do fornecedor, esta ligada a larga permissividade do contratante diante das falhas recorrentes
do contratado, bem como extrema facilidade na instrucao da prorrogacao contratual.

Nesse sentido, ndo seria demais concluir que os problemas de integridade na fase licitatéria, se fardo presentes no
dia adia daexecucao contratual, colocando o contratante & mercé do contratado, especialmente quando se tratar de
servico continuado, aumentado ainda a cada ano em que o prestador de servico vai tendo seu contrato prorrogado.

Mais uma vez, vamos nos socorrer de algumas deliberacdes do TCU sobre irregularidades na fase de execucao
contratual, especialmente aquelas decorrentes das falhas de fiscalizacao, a saber:

REGISTRO DE IRREGULARIDADES PELO TCU EM ATIVIDADES DE GESTAO CONTRATUAL
DELIBERACAO
Acordaon® Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a
2529/202 competitividade do certame, bem como promove ganhos para a Administracdo Publica. O postulado que veda a restricao da
529/ 1- competitividade (art. 3°§ 1% inciso|,da Lei 8.666/1993) ndo é um fimem si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio
PLENARIO constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) €, ainda, o ganho de escala nas contratacoes
consolidadas (art. 23,8 1°in fine, da Lei 8.666/1993).




REGISTRO DE IRREGULARIDADES PELO TCU EM ATIVIDADES DE GESTAO CONTRATUAL

DELIBERAGAO

Acérdaon®
2015/2019 -
PLENARIO

Determinar (..) aimediata instauragio de tomada de contas especial referente as irregularidades identificadas no Contrato
76/2015,levandoem consideracdo, entre outras, as irregularidades discriminadas nainstrucdo da unidade técnica, comunicando
aesta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, as medidas adotadas;

() autorizar a audiéncia dos responsaveis, para que, no prazo de 15 (dias), apresentem justificativas acerca dos indicios de
irregularidades apontados no contrato, e alertd-los quanto a possibilidade de poderem ser sancionados com inabilitacdo para
ocupar cargo ou funcdo de confianca no ambito da administracdo publica federal pelo periodo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, nos
termos da Lei 8.443/1992, art. 60, c/c o art. 270 do Regimento Interno do TCU:

9.3.1.1. assinar termos de recebimento provisério e definitivo para servicos cujas notas fiscais 4.201, 4.296, 4.502 e 4.663
foramemitidas antes dacriacdo das respectivas demandas e ordens de servico,em desacordo com a clausula sétima, subclausulas
sétima e oitava, do Contrato 76/2015 e com o art. 34, incisos VIl e IX da IN - SLTI/MP 4/2014;

()

9.3.1.5. assinar termos de recebimento provisério e definitivo para servicos faturados nas notas fiscais 4.201, 4.296 e 4.380
que apresentavam quantitativos superiores no SEl em relacdo aos quantitativos registrados no Simec/Demandas, em desacordo
com a cldusula décimaterceira, subcldusula quarta, do Contrato 76/2015 e com o catdlogo de servicos constante no Anexo || do
termo de referéncia;

9.3.1.6. assinar termos de recebimento provisério e definitivo para servicos faturados nas notas fiscais 4.201, 4.296 e 4.380
que apresentaram artefatos forjados e/ou sem serventia, em desacordo com a clausula décima terceira, subclausula quarta, do
Contrato 76/2015 e com o catalogo de servicos constante do Anexo |l do termo de referéncia;

()

9.3.1.8. assinar termos de recebimento provisorio e definitivo para servicos faturados nas notas fiscais 3.841 e 3.931 cujos
valores aceitos eram maiores do que os valores constantes das respectivas planilhas de evidéncias, em desacordo com a clausula
décima terceira, subcldusulas primeira e quarta, do Contrato 76/2015;

9.3.1.9. assinar termos de recebimento provisério e definitivo para servicos faturados nas notas fiscais 4.201, 4.296 e 4.380
cujas planilhas de evidéncias eram idénticas em termos de tipos de demandas e quantitativos, indicando tratar-se de simulacao
de servicos, em desacordo com a cldusula décima terceira, subclausulas primeira e quarta, do Contrato 76/2015;

9.3.1.10. permitir a atuacdo de funcionério da contratada em atividades que nao faziam parte do objeto do Contrato 76/2015,
em especial atividades de fiscalizacdo contratual, configurando desvio de funcao, em afronta ao art. 7 inciso IV, da IN - SLTI/MP
4/2014 e a clausula décima oitava, subclausula décima sétima, do Contrato 76/2015.

()

9.3.2.7. permitir a atuacao de funciondrio da contratada em atividades que ndo faziam parte do objeto do Contrato 76/2015,
em especial atividades de fiscalizacao contratual, configurando desvio de funcao, em afronta ao art. 7 inciso IV, da IN - SLTI/MP
4/2014 e a cldusula décima oitava, subclausula décima sétima, do Contrato 76/2015.

()

9.3.3.2. assinar termos de recebimento definitivo para os servicos faturados nas notas fiscais 4.296 e 4.380 sem que os
respectivos termos de recebimento provisorio tivessem sido assinados, em desacordo com o fluxo previsto na cldusula décima
terceira, subclausula quarta, do Contrato 76/2015 eno art. 34 da IN - SLTI/MP 4/2014;

()

Falhas graves no dever de supervisdo e fiscalizacdo do Contrato 76/2015, a concorrerem para a consumagcao das seguintes
irregularidades identificadas na execucao do ajuste:

i) emissdo de notas fiscais previamente a criacdo das demandas que compunham as ordens de servicos;
ii) desconsideracdo das deducdes que eram devidas sob o faturamento daempresa (descarte de glosas) sem justificativa prévia;
iii) aceite de servicos ndo mensuraveis sem comprovacdo de sua execucao e sem as respectivas memarias de calculo; e

iv) fluxo de emissao dos termos de recebimento provisorio e definitivo em desacordo com as condicoes previstas no Contrato
76/2015enoart. 34da IN - SLTI/MP 4/2014.
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DELIBERACAO

Acérdaon®
1107/2018
-PLENARIO

Determinar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, providéncias com vistas a:
9.1.1. processar o passivo de notas fiscais pendentes no Sistema Portal de Mercadoria Nacional;

9.1.2. criar mecanismos para coibir que notas fiscais com mais de 180 (cento e oitenta) dias de sua emissdo permanecam
pendentes de andlise nos sistemas de informacao da autarquia;

9.1.3. implementar em seus sistemas de informacdes rotinas para verificar indicios de operacdes que superem a capacidade
operacional das empresas;

9.1.4. apurar as responsabilidades funcionais pela insercao de script de banco de dados que inclui 67 empresas de forma
permanente no canal de vistoria verde;

9.1.5. elaborar e publicar normativo interno que regulamente a alteracdo manual de canal de vistoria, considerando que
modificacdes indiscriminadas contribuem para a ocorréncia de falhas de fiscalizaco;

9.1.6.implantar critérios que levem em consideracao o risco e materialidade das operagdes na selecao do canal de vistoria, pois
a parametrizacao atualmente utilizada constitui falha no processo de fiscalizacdo do ingresso de mercadorias;

9.1.7.alterar o procedimento de fechamento de manifesto de transporte, de forma que as partes interessadas no internamento
sejam informados do canal de vistoria apenas no momento em que ingressarem com as mercadorias na drea incentivada;

9.1.8. efetuar o recadastramento de empresas que realizaram operagdes incompativeis com sua capacidade operacional;

()

Recomendar que seja avaliada a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

9.3.1.aparelhar o setor de vistoria fisica de mercadorias com pessoal e equipamentos necessérias a realizacdo dessa atividade;

9.3.2.implementar controles internos a fim de evitar a utilizacdo indevida do procedimento de alteracdo manual de canal, com
vistas a tornar o processo de alteracdo manual de canal mais confidvel e aderente aos objetivos da fiscalizacao do ingresso de
mercadorias;

9.3.3. elaborar e publicar manual de procedimentos para vistoria de mercadorias, com vistas a padronizar a fiscalizacdo do
ingresso de mercadorias e tornar o processo de vistoria fisica mais efetivo;

9.3.4.implementar mecanismos para notificacdo automaticadas partes interessadas (remetentes, destinatarios, transportadores
efisicos) sobre pendéncias nos procedimentos relativos aregularizacdo do ingresso de mercadorias antes do vencimento do prazo
final de 180 (cento e oitenta) dias da emissao das notas fiscais, com vista a evitar a acumulagao de PIN pendentes de andlise e
com prazo vencido;
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Acérdaon®
1093/2018
-PLENARIO

Determinar no prazo de 30 (trinta) dias:

9.1.1. conclua as providéncias administrativas necessarias para o ressarcimento a entidade dos valores pagos indevidamente a
titulodedidrias, adicional noturno e horas extras, durante avigénciado Contrato 26/2015, firmado comaempresa D. S. Maia Lima;

Determinar o saneamento dos problemas a seguir identificados:

9.2.1.ausénciade estrutura propria parao funcionamento da comissdo de ética e de sua secretaria-executiva (sala, equipamentos,
mobilidrio e pessoal de apoio), em desacordo como art. 6% inciso |, 7° § 1° e art. 8% inciso |11, do Decreto 6.029/2007;

9.2.2.ndo inclusdo das normas de ética e disciplina nos treinamentos e capacitagées dos agentes publicos, em conformidade
comodisposto no art. 2°inc. Il, alinea “c”, da Resolucdo 10/2008, da Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica;

9.2.3.inexisténciade planode trabalho da comissdo de ética vincula(jo ao planejamento estratégico, configurandoinadequacao
ao art. 2 caput, inciso XXIV, da Resolucao 10/2008, da Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica (CEP)

9.2.4. ausénciados arranjos institucionais para a gestao de riscos da entidade, em desacordo comos arts. 17, caput, 23, § 2%inc.
VII,da Instrucdo Normativa Conjunta MP-CGU 1/2016;

Recomendar (...) a adocao das seguintes medidas:

9.3.1.envide esforcos paranomear o Auditor-Geral integrante dos quadros de auditores internos e remunerar o referido cargo
com funcéo de direcao compativel com o nivel de responsabilidade do posto, conforme Regimento Interno da Auditoria Interna;

9.3.2. realize processo de planejamento das aquisicoes que contemple, pelo menos:

9.3.2.1.elaboracao, com participacdo de representantes dos diversos setores da organizagao, de um documento que materialize
o plano de aquisi¢des, contemplando, para cada contratacdo pretendida, informagdes como: descricdo do objeto, quantidade
estimada para a contratacéo, valor estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para
aquisicao (e.g., més), programa/acao suportado (a) pela aquisicdo, e objetivos estratégico apoiado pela aquisico;

9.3.2.2. aprovacdo, pelas instancias superiores da Instituicao, do plano de aquisicoes;

9.3.2.3.divulgacdo do plano de aquisicoes nainternet;

9.3.2.4. acompanhamento periddico da execucado do plano, para correcéo de desvios; e

9.3.2.5. estabelecimento de mecanismos de monitoramento para acompanhar a execucdo do Plano Anual de Aquisicoes.

9.3.3. elabore programa de manutencao predial preventiva a fim de aperfeicoar a gestdo de seus bens imdveis e evitar que os
contratos de manutencao se limitem & execucao de servicos de natureza corretiva;

Dar ciénciasobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas comvistas a prevencdo de ocorréncias futuras:

9.5.1. nomeacao de Auditor-Geral que tenha atribuicoes externas a atividade de auditoria interna, nos termos do item 49 da
IN-CGU 3/2017, exige a adogao de salvaguardas para limitar o prejuizo a autonomia técnica e a objetividade, bem como que a
avaliacdo dos trabalhos realizados pelo responséavel pela UAIG, no exercicio de atribuicdes externas, seja supervisionada por
unidade externa a auditoriainterna;

9.5.2. auséncia de resposta aos questionarios de avaliacio periodicamente aplicados pela Comissdo de Eticada Presidénciada
Republica (CEP), em afronta ao previsto no art. 6° inciso 1, e art. 8° inciso IV, do Decreto 6.029/2007;

9.5.3. auséncia de submissao imediata a CGU dos atos de exoneracdo e nomeacao da funcdo de chefe da unidade de auditoria
interna, em afronta o disposto no §5° do art. 15, do Decreto 3.591/2000 c/c os arts. 1°4° e 7° da Portaria CGU 915/2014;

9.5.4. auséncia de estudos técnicos preliminares nos procedimentos licitatérios, em afronta ao principio da eficiéncia previsto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 6% inciso IX, da Lei 8.666/93, art. 2° incisos | e I, do Decreto 2.271/97, e arts.
20e 24,daINMP 5/2017;

9.5.5.ausénciadejustificativa paraondo parcelamento da contratacdo dos servicos, na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares, em afronta ao disposto na IN MP 5/2017, art. 24, §1° inciso VIII, ¢/c item 3.8 do Anexo I11;

9.5.6. auséncia de lista de verificacdo da assessoria juridica, do pregoeiro e da comissdo de licitagdo nos autos, contrariando o
Manual de Licitagdes e Contratacdes Administrativas da AGU, a Orientacdo Normativa Seges 2/2016 e o artigo 36, § 1°da IN
MP 5/2017;

9.5.7. auséncia de instrumentos para a medicdo da qualidade dos servicos prestados por parte de empresas contratadas, em
afronta ao disposto nos arts. 30 e 50, inciso |l alinea c c/c o Anexo V. item 2.6, alinea d.4.4 e d.5, o Anexo VIII, item 1 e 0 Anexo
VIII-A, da INMP 5/2017;

9.5.8. cometimento das seguintes falhas que caracterizam auséncia de mecanismos de fiscalizacdo dos servicos prestados e
dos materiais utilizados no contrato 5/2013, em afronta aos principios da legalidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal,c/coart. 63,8 1°%incisos I ell,da Lei4.320/1964, art.67,§ 1°da Lei 8.666/1993, art. 6°do Decreto 2.271/1997:

9.5.8.1 com relacdo aos processos de pagamento:

9.5.8.1.1. auséncia de relatérios de inspecao das condicdes da edificacdo ou do sistema antes da execucdo dos servicos de
manutencao;

9.5.8.1.2.ausénciade relatorio ou boletim de manutencao elaborado pelaempresa contratada, no qual constem os quantitativos
de servicos realizados, registros fotograficos e outras informacoes relevantes para mensuracdo dos servicos efetivamente prestados;

9.5.8.1.3. auséncia de documentacdo relativa as requisicoes de servicos de manutencao corretiva efetuadas pela contratante;

9.5.9.ndo observancia do principio da segregacao de funcdes entre atividades de requisicdo e ateste de realizagdo dos servicos
de manutencéo;
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Acérdaon® A mera variacao de precos de mercado, decorrente, por exemplo, de variacdes cambiais, ndo é suficiente para determinar a
18379/2021 realizacao de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no art.
-Segunda 65,incisoll, alinead, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre os precos contratuais reajustados e os de mercado € situacéo previsivel,
Camara ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolucdo do mercado.

Acordao n® N&o pode ser considerado negdcio juridico perfeito e protegido pelo principio da seguranca juridica (art. 24 do Decreto-lei
1142/2022 4.657/1942 - Lindb) o contrato administrativo celebrado com preco superior ao de mercado, pois ndo ha como conceber que o
- Plenario particular possa ser beneficidrio de direito subjetivo ao superfaturamento.

A aplicacdo do disposto no subitem 9.2.1.1 do Acérdao 205/2018 - Plendrio - segundo o qual, para contratos firmados até a
publicacdo do Acérdao 950/2007-Plendrio, ndo ha necessidade de serem cobrados do contratado quaisquer ressarcimentos pela
inclusdodo IRPJ e da CSLL nas planilhas de precos, como item especifico (custo direto) ou no BDI - ndo é automética, devendo-se
investigar se hd ou ndo ocorréncia de superfaturamento por prego excessivo, por meio da comparagao do preco contratado com
o preco de referéncia, sendo este Ultimo composto pelo custo de referéncia e pelo percentual de BDI de referéncia.

Para apuracao de superfaturamento em contratos de obras publicas, admite-se a utilizacdo de valores obtidos em notas fiscais
de fornecedores das contratadas como paradmetro de mercado (acrescidos do BDI), quando ndo existirem precos registrados
nos sistemas referenciais.

Acérdaon® Acelebracaode acordo de leniéncia, de colaboracdo premiada ou congéneres emoutras instancias de controle, mesmo quando

587/2022 - asinformacoes |4 colhidas ndo forem utilizadas paraainstrucdo de processo no ambito do controle externo, pode ser considerada

Plenario como circunstancia atenuante parafins de responsabilizacdo perante o TCU. O fato de o Tribunal ndo se subordinar a tais ajustes
ndo impede que sejam considerados no contexto da andlise de condutas irregulares, em observancia a uniformidade e a coeréncia
da atuacao estatal.

Nesse momento, apresentamos a todos, apds essa vasta leitura sobre as acoes de licitacao e contrato, a nossa
contribuicao para uma melhor reflexao sobre riscos para a integridade, convidando-os a conhecer o questionario em
apéndice ao final deste GUIA, que devera ser preenchido por toda equipe de servidores das areas envolvidas (sem
identificacdo dos respondentes), como brainstorm inicial datarefa, sobre a perspectiva de possibilidade da ocorréncia
que se quer mitigar, em todas as subfases do processo a serem consideradas, sempre levando-se em consideracao a
necessidade de construcéo prévia e integral do fluxo de trabalho.

Astransferéncias voluntarias encontramseus pilares em normativos que ja sdo de amplo conhecimento naadministracao
publica, qual seja:

- DECRETON°® 6.170, de 25 de julho de 2007, alterado inimeras vezes por um conjunto de Decretos posteriores
que aprimoraram a fase de celebracdo, execucado e prestacao de contas de convénios e contratos de repasse entre os
entes federativos.

Apartir deste Decretoforam publicadas normas técnicas para melhor instruir cadafase acima especificada, a saber:
- PORTARIAINTERMINISTERIAL N° 127, de 29 de maio de 2008;

- PORTARIAINTERMINISTERIAL n° 507, DE 24 de novembro de 2011;

- PORTARIAINTERMINISTERIAL n° 424, de 30 de dezembro de 2016;

-DECRETON®8.726,de 27 de abrilde 2016, versando sobreregras e procedimentos do regime juridicodas parcerias
celebradas entre a administracdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil.

Emresumo, e até buscando uma melhor visualizacdo tematica, no que se refere a transferéncia voluntaria, teriamos
3 subfases a serem consideradas, a saber:

| - Celebracéo;
[l - Execucao; e
[l - Prestacao de Contas Final.

Qualquer que venhaaser ofoco adotado naapuracdoderiscos para aintegridade no caso de transferéncias voluntarias,
seja na relacdo entre entidades publicas ou de uma entidade publica para organizacdes da sociedade civil ha que se
destacar, parafins do minimo mapeamento, as acdes de agentes publicos na fase de celebracao, acompanhamento da
execucdo da parceria e a andlise da prestacio de contas.

Na fase de celebracio, os Orgaos de Controle (Interno ou Externo) ja destacam especial atencéo para os casos de
aprovacao e assinatura de transferéncias voluntarias oriundas de EMENDAS PARLAMENTARES, tendo em vista as
naturais pressoes externas envolvidas na aprovacao dos projetos.

As pressoes externas nesse caso serao oriundas do ator convenente - Estadual e Municipal, no papel de beneficiario



dastransferéncias, ou do proprio Parlamentar, que ndo quer ver cair por terra a destinacdo de recursos aprovada, em
vista da falta de capacidade de apresentacdo de projeto técnico consistente, com respectiva documentacdo que dé
suporte ao pleito, por parte do ente federado beneficiado.

As pressoes (comumente conhecidas como lobby - conforme Projeto de Lein® 1202/2007) sdo de amplo alcance e de
extremarelevancia politica, e que precisam ser consideradas, a priori,como legitimas, até que se demonstreminadequadas
sobadticadoregramentoinfralegal retromencionado, e voltem-se para exigéncia de tratamento diferenciado, dentro
do cendrio mais realista possivel, especialmente quando se expbe 0s riscos para a integridade.

Na fase de acompanhamento da aplicacdo do recurso transferido se concentram os primeiros riscos mais diretos
com as pressdes das areas técnicas e de assessoria do convenente, especialmente quando a execucdo das metas ndo
se encontra de acordo com o pactuado.

E talvez neste indicador em especial, metas ndo cumpridas, tenhamos a primeira yelow flag (sinal de atencdo) para a
materializacdo do risco para a integridade na fase de execucéo.

A fase de andlise da documentacdo de prestacio de contas final da avenca também ha que ser considerada de
forma sensivel, especialmente no que se refere a troca de informacoes entre concedente e convenente na busca pela
apresentacdo de documentos e esclarecimentos.

Um alargamento constante de prazos para o convenente apresentar justificativas e documentacoes € algo singular,
que ndo pode passar despercebido, pois se de um lado hd que se oportunizar ao concedente todas as possibilidades de
apresentacdo de justificativas e documentacao, ha também que se ter um limite paratal fim, tentando-se ndo adentrar
na indesejada, mas por vezes inevitavel, Tomada de Contas Especial (TCE). Aqui também ha riscos para a integridade
que precisam ser devidamente enfrentados na fase de mapeamento.

Finalmente chegamos nafase extratime das transferéncias voluntarias. A aberturado processo de Tomadade Contas
Especial (TCE), que todos sabem ser uma fase de excecdo, que traduz o naufragio da avenca e dos objetivos dareferida
transferéncia voluntaria, mas necessaria para a recomposicao de danos ao erario.

Neste singular e indesejado momento também temos que “agucar as nossas lupas’, pois hé sim peculiaridades que
devem ser enfrentadas na fase de mapeamento de riscos, especialmente no que se refere aos riscos para aintegridade,
que se materializariam na prorrogacao injustificada da instauracdo da TCE, que pode refletir inclusive na ocorréncia
dorisco.

Na mesma linha j& adotada no tema anterior, nos socorremos de algumas deliberacées do TCU, para melhor
exemplificar as irregularidades conhecidas sobre a tematica transferéncias voluntarias, as quais vém ilustrar os casos
anteriormente descritos. A saber:

REGISTRO DE IRREGULARIDADES PELO TCU EM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
DELIBERACAO

ACORDAO Determinacdo (..)para que:
2280/2013-TCU - ()

22 CAMARA . . " P . N
b) adote medidas no sentido de permitir melhor controle das transferéncias de recursos e garantir afiscalizacio daboae
regular aplicacdo dos recursos procedentes de convénios direcionados a construcao de cisternas, incluindo maior nimero
de inspecodes “in loco’, tanto no que se refere ao nimero de entidades, quanto ao de cisternas, apresentando relatérios mais
detalhados e informativos, devendo fazer referéncia ao exame dos documentos atinentes a selecdo das familias beneficirias,
as capacitagoes, as licitagbes, as aquisicdes mediante dispensa ou inexigibilidade, aos processos de pagamento, bem como as
comunidades visitadas, as cisternas inspecionadas, as impropriedades eventualmente constatadas e as recomendacoes para
o saneamento das falhas, as fotografias tiradas a época da fiscalizacdo e ndo extraidas de termos de entrega de cisternas, de
modo adocumentar a situacdo real encontrada.

ACORDAO Determinacdo para que ajuste suas minutas de convénios ou instrumentos congéneres, a fim de que passem a prever
984/2014 - clausulas, assim como assegure que os proximos ajustes da espécie obedegam a tal diretiva:

PLENARIO a) proibindo a promocso de partido politico, movimento social ou qualquer outra entidade privada com recursos do
DOUde ajuste, exemplificando, se possivel, atitudes que configuram essa promocao, como, por exemplo, a utilizacdo de bandeiras,
25.04.2014 logomarcas em documentos e camisetas da entidade ou do movimento;

b) proibindo qualquer forma de percepcao de recursos do ajuste por dirigente da entidade, a fim de garantir a plena
observancia aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa;

¢) estabelecendo a necessidade de a convenente incluir, em seus termos de contratos celebrados a conta de recursos do
ajuste, clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros contabeis da empresa
referentes ao objeto contratado para os servidores dos 6rgaos e entidades publicas concedentes e dos 6rgaos de
controle interno e externo.
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DELIBERACAO
ACORDAO Nos empreendimentos que utilizem recursos federais mediante transferéncias voluntarias, o corpo técnico do 6rgao
2253/2016 - concedente deve aprovar o projeto basico ou executivo da obra, em cumprimento ao art. 7 § 2° da Lei 8.666/1993, 0
PLENARIO que ndo afasta a responsabilidade técnica dos gestores do 6rgdo convenente. Nessa andlise, ndo se espera que o concedente
refaca os projetos ou dedique consideravel tempo de seus servidores na busca de vicios ocultos ou de dificil identificacao,
mas que verifique a efetiva existéncia e correcao formal do projeto, em vista dos objetivos salientados no plano de trabalho.
ACORDAO Eirregular arealizagio de espécie de subconvénio com caracteristicas de contrato, mediante o qual aentidade convenente
2791/2016 repassaaterceiro,semapréviae devidallicitacdo e semanterior verificacdo dacompatibilidade dos precos comos de mercado,
-PRIMEIRA aobrigacdo de executar o objeto de convénio celebrado com érgao ou entidade da Unido.
CAMARA
ACORDAO Execucdo fisica. Defeito construtivo.
183/ 2016- Ainda que o prefeito tenha assinado o relatdrio de cumprimento do objeto e o termo de aceitacdo definitiva da obra,
PLENARIO éindevida sua responsabilizacio por prejuizo decorrente de falhas de construcio de origem eminentemente técnicas e
de dificil percepcao para um leigo, caso os servigos tenham sido atestados por servidores técnicos e ndo haja elementos que
fundamentem culpa in elegendo.
Além disso, ndo se pode imputar culpain eligendo se ausentes elementos que permitam concluir que, a época da indicacdo, as
pessoas escolhidas ndo detinham capacidade para o exercicio de seu mister, ou que o gestor tivesse conhecimento de fatos
desabonadores de suas condutas.
ACORDAO Dar ciéncia (..) que a comprovacao de aquisicdo de bem nio configura razio suficiente para que seja atestada a boa e
658/2019-TCU - regular aplicagdo dos recursos federais, sendo necessaria a demonstracao da correta e efetiva utilizacdo do bem adquirido
PLENARIO. para as finalidades estabelecidas no objetivo precipuo do convénio.
ACORDAO O descumprimento da previsao legal de demonstrar a regular aplicacio de recursos federais recebidos por meio de
18175/2021 -TCU/ | convénio constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa
Primeira Camara grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro
grosseiro aque alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).
ACORDAO Os efeitos da desconsideracao da personalidade juridica alcancam nao apenas os socios de direito, mas também os socios
877/2022 ocultos que exercam de fato a geréncia da pessoa juridica.
Plenario (Acérdao 2696/2011-TCU-Plenario)
(Acordao 5548/2014-TCU-Segunda Camara)
(Acordao 4703/2014-TCU-Primeira Camara)
ACORDAO Adatade conhecimento dairregularidade deve ser considerada como o termo inicial para a contagemdo prazo de prescricdo
1339/2022 da pretensao punitiva do TCU, pois ndo se pode invocar a inércia do detentor do direito de acdo quando este ignorava a
Plenario existénciado atoirregular.
O ministro relator da matéria, em homenagem ao principio do Colegiado, aplicou ao presente caso a jurisprudéncia pacifica
desta Corte sobre aimprescritibilidade do dano ao Erario (Simula TCU 282), bem como sobre a aplicabilidade do prazo
decenal para a contagem da prescricio da pretensio punitiva (Acérdio 1441/2016-TCU-Plenério).
Especificamente emrelacdo a pretensao punitiva, ndo ocorreu a prescricao decenal pois,embora os recursos publicos tenham
sidorepassados a municipalidade em 2006, a Administracdo somente tomou ciéncia dasilicitudes que inquinam de irregularidade
a prestacao de contas, em nome do responsavel, apés a conclu§éo das fiscalizacoes da CGU, em 4/3/2009, cujas evidéncias
foram corporificadas no Relatério de Demandas Especiais do Orgao de Controle Interno.
Assim, no caso concreto, deve ser aplicada ateoria da actio nata, segundo a qual ndo se pode invocar ainércia do detentor do
direito de acdo sem gue este ostente condicoes de saber do préprio ato irregular, pois, do contrério, implicaria beneficio ao
devedor por sua propria torpeza. Logo, a data de conhecimento da irregularidade, 4/3/2009, deve ser considerada termo a
quo para contagem do prazo decenal, a qual foi interrompida em 17/9/2018 (pela 24), com a emissao do ato que autorizou a
citacao responsavel. Portanto, ndo houve a prescricdo da pretensao punitiva.
ACORDAO A imunidade de jurisdicao, garantida por acordo internacional incorporado a ordem juridica brasileira, de organismo
3115/2022 internacional que firma convénio ou instrumento congénere com a Unido afasta acompeténciado TCU pararesponsabilizar
Segunda Camara aentidade e seus prepostos por eventuais irregularidades praticadas no ambito destes ajustes.

Também aqui entendemos relevante a utilizacdo na fase anterior ao levantamento dos riscos do questionario
especifico, em apéndice ao final deste GUIA, que devera ser também preenchido por toda equipe de servidores das
dreas envolvidas, como brainstorminicial datarefa (semidentificacdo dos participantes), mas que permitirad a primeira
reflexdo sobre a possibilidade da ocorréncia que se quer mitigar em todas as atividades realizadas.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), como acontece em outras Pastas Ministeriais,
detém em suas competéncias definidas em Decreto as relacionadas com atividade de fiscalizacdo, no caso especifico
afiscalizacdo e inspecao agropecudria federal por intermédio de sua Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA).

Assim, a defesa agropecuaria federal exercida pela SDA/MAPA tem como tarefa precipua garantir a seguranca da
qualidade dos insumos agricolas e pecuérios, bem como dos produtos de origem vegetal e animal produzidos no pais



e distribuidos pelo mundo™®.

De acordo com o Plano de Defesa Agropecudria (PDA-2015/2020), ha um nimero consideravel de agentes
envolvidos diretamente nas diversas etapas e atividades de defesa agropecuaria. O documento aponta a existéncia
de aproximadamente 3 mil auditores-fiscais federais agropecudrios (AFFA), 6 mil fiscais estaduais, além de 40 mil
profissionais privados entre engenheiros agrénomos e médicos veterinarios.

Em qualquer tarefa de fiscalizacdo, dentro das especificidades inerentes ao poder de policia, narelacdo entre servidores
de Orgao Publico e o cidadéo (pessoa fisica oujuridica) destacam-se as situacées que envolvem o conflito de interesses
(Lein®12.813,de 2013) e os crimes contra a administracio publica, assim definido no Codigo Penal Brasileiro, sejam
aqueles praticados por funcionarios contra a administracao publica em geral ou aqueles praticados por particulares
contra a administracdo publica (vide grafico da pagina 12).

Importante destacar o novo regramento trazido a baila pela Lein® 12.813, de 2013 (Lei de Conflito de Interesses),
que definiu situacdes que configuram esse tipo de conflito durante e apds o exercicio de cargo/emprego no Poder
Executivo Federal. O simples confronto entre o interesse publico e o privado ndo configura efetivamente umasituacao
de conflito. Para que haja essa caracterizacio, é necessario que esse confronto implique prejuizo para o interesse
coletivo ou para o desempenho da funcao publica.

Todavia, para que ocorra uma situacdo caracterizadora de Conflito de Interesses ndo é necessario que haja lesao
a0 patriménio publico. Assim, também ndo é necessario que o agente publico (ou terceiro) receba alguma vantagem
ou ganho.

Conformeoartigo 5°da Leide Conflitode Interesses, fica configurado conflito de interesses caso a pessoa que ocupe
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal pratique alguma das seguintes condutas:

| - divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas;

II-exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou amanutencdo de relacdo de negdcio com
pessoafisicaoujuridicaque tenhainteresse emdecisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da sua natureza seja incompativel com
as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas
ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ouintermedidrio de interesses
privados nos 6rgaos ou entidades da administracao publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e
que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI -receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual
este participe fora dos limites e condicdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico est4 vinculado.

Todos os agentes publicos estao sujeitos a Lei de Conflito de Interesses. Para delimitar a acdo dos dois drgaos de
fiscalizacdo e avaliacdo - Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Comissédo de Etica Publica - o normativo estabeleceu
que cada 6rgdo atuara de acordo com o agente publico potencialmente sujeito ao conflito.

A previsdo das situacoes de Conflito de Interesses persegue duas finalidades publicas, igualmente relevantes, a de
prevencao de sua configuracao ou instauracao, e ade eliminacao e punicao de sua ocorréncia. E certo que todanorma
sancionatéria tem este duplo escopo. Mas, na Lei n® 12.813/2013, o escopo preventivo recebe atencéo especial.

O artigo 4° preceitua que o ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir
ou aimpedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao privilegiada.

Logo a seguir,emnormafederal, criao mecanismo de consulta a Comissao de Etica Publica ou a Controladoria Geral
daUniao, paracasosdedivida®™. Ao arrolar as situacdes caracteristicas de conflito aumenta o grau de segurancajuridica
para o desempenho imparcial e legal de cargos e empregos publicos, no tema legislado. E criou-se, ainda, o dever de
prevencdo, coroado pelo instituto da consulta a érgdo administrativo especializado na apreciacdo de condutas de
agentes publicos, sob o prisma profissional ético-juridico.

12 BRASIL, 20204, art. 21.
13 BRASIL, 20133, art. 4% § 1°



Em consonancia com oitem 6 do retromencionado artigo 5° da Lei de Conflito de Interesses, faz-se mister salientar
que, no que tange ao recebimento de presentes de quem tenha interesse em decisao da qual o agente publico participe.
Nesse ponto hd que se destacar o contetido da cartilha publicada pelo MAPA em 2018, denominada “N&o é Brinde - E
corrupcao’, no ambito de suas acdes de Transparéncia e Comunicacao Social.

Essacartilha, de maneira didatica, expbe situagdes as quais se configuram como corrupcao, e ndo mero recebimento
de brinde, proveito ou regalia, a partir da relacdo de agente publico do érgdo com empresas por ele fiscalizadas, ainda
que indiretamente, visando a obtencao de algum tipo de vantagem pessoal.

Nesta acdo fiscal, também se indica, ainda na pré-fase de levantamento dos riscos, o conhecimento do terceiro
questionario em apéndice ao final deste GUIA, necessariamente a ser preenchido por toda equipe de servidores das
dreas envolvidas, como brainstorm inicial da tarefa (sem identificacdo dos participantes), mas que permitird, como
jadito antes, a ja consagrada primeira reflexao sobre a possibilidade da ocorréncia que se quer mitigar em todas as
atividades realizadas.



4. OBIENTAC()ES GERAIS SOBRE OS QUESTIONARIOS
(APENDICES A aD)

Conforme pode ser verificado ao longo de sua abordagem tedrica e metodolégica, o presente Guia apresenta,
precipuamente, duas funcdes bésicas:

| - orientar, de forma geral, quem esta estudando e busca uma leitura técnica sobre o tema riscos para a integridade; e

Il -fornecer suporte aos servidores das areas envolvidas no que tange ao preenchimento dos questionarios dispostos
nos apéndices - anexos.

Preliminarmente, € importante esclarecer que os questionarios de A a C sdo dedicados a dreas-fim e meio especificas,
cuja acdo nas tematicas de licitacdes, contratos, convénios ou atividades de fiscalizacdo definem a tonica da atuacéo
das mesmas.

Entretanto, para os casos em geral, em que ndo ha uma definicao clara da aplicacéo dos referidos questionarios, ha a
opcdo do questionario descrito no Apéndice D, que pode (e até deveria) ser aplicado a todos os demais casos ou agueles
casos em que haja duvida sobre qual questionario deve ser aplicado.

Passando ao preenchimento dos questionarios constantes dos apéndices de A a D, é mister seguirmos 0s passos
abaixo descritos:

|- Primeiramente, deve-se proceder a leitura completa deste Guia de Apoio ao Mapeamento de Riscos paraa Integridade,
ou no minimo, na parte que é aplicavel a referida area/setor/divisdo/coordenacao/departamento;

[l - Para inicio do preenchimento do(s) questionario(s), deve-se ter certeza de qual questionério se aplica ao caso.
Caso ndo se enquadre em nenhuma das 3 acoes amplamente detalhadas nos itens 3.1 a 3.3 deste Guia, € indicado o
questiondrio padrao constante do Apéndice D.

[11-H& que se ter avisao completa das acbes/eventos/processos das atividades que se pretende mapear sob a éticada
integridade (desenho dos fluxos (AS IS) do processo em tela) e, como premissa fundamental, j& tenha sido utilizado no
fluxo para o mapeamento de outros riscos, conforme orientacdo da Politica de Gestdo de Riscos do MAPA (aprovada
pela Portaria MAPA n° 70/2020).

IV - Os cabecalhos das colunas de cadaumdos questiondrios devem ser preenchidos, antes da entrega aos respondentes,
com todas as fases/eventos/processos descritos, conforme fluxo aprovado em cada drea (ndo podera ser editado ou
alterado);

V - Cabera a chefia da atividade que se pretende mapear o risco para a integridade aplicar para cada agente publico
(servidor, terceirizado, estagiario ou colaborador) hierarquicamente subordinado, o questionario préoprio (Apéndice
de Aa D -anexos a este Guia) para preenchimento individual, com o seguinte formato basico:

i - devera ser marcado um X quando o servidor/terceirizado/estagiario/colaborador considerar possivel a ocorréncia
das irregularidades descritas no lado esquerdo de cada linha do questionério (planilha) em uma ou mais das fases/
eventos/processos constantes dos cabecalhos das colunas da primeira linha;

ii - importante: o preenchimento € individual, sem censura ou identificacao;

iii - ndo existe certo ou errado, trata-se da percepcao da possibilidade da ocorréncia dos atos irregularidades em cada
uma das respectivas fase/evento/processo; e

iv - ndo é demais lembrar que, conforme consta do art. 8° da Politica de Gestao de Riscos do MAPA, temos apetite
zero parariscos a integridade, o que significa que todos os riscos mapeados terdo que ser obrigatoriamente tratados.

VI- Concluid(; o questionario, devera ser alvo de consolidacdo pela chefia responsével (podendo ser auxiliado, a seu
critério, pela Area de Integridade do MAPA, a ser acionada por meio do email - compliance@agro.gov.br).

VII-Asrespostas coincidentes para mais dametade do corpo avaliador deverd ser considerada como de provavel risco
paraaintegridade, devendo ser mapeada seguindo as orientacdes constantes da Politica de Gestdo de Riscos do MAPA
(aprovada pela Portaria MAPA n° 70/2020).

VI I; Nafase de mapeamento do risco para a integridade a drea do MAPA ainda podera solicitar o apoio, a seu critério,
da Areade Integridade do MAPA, a ser acionada por meio do email - compliance@agro.gov.br;

IV - Como consequéncia da aplicacao do questionario fica assegurado o registro da fase/evento/processo onde se
encontraorisco paraaintegridade, bem como qual atipologiado referidorisco. Ficard nadependénciada aplicacédoda
metodologia de mapeamento de risco o apontamento especifico do evento, da causa, da consequénciae dotratamento
dorisco paraaintegridade mapeado.



5.CONCLUSAO

A ardua tarefa de mapeamento de risco para a integridade e seus desdobramentos (tratamentos) estdo tratados
neste Guia de modo a orientar minimamente os servidores e dirigentes na busca de um porto minimamente seguro
para o inicio dos trabalhos.

Nao se pretendeu esgotar a pauta, muito pelo contrario, nosso objetivo fundamental foi demonstrar que por mais
complexo que seja o trabalho e delicado o tema, temos pilares minimos que podem ser Uteis na busca pela melhoria
dos controles internos da gestao.

Como pano de fundo, se espera despertar os agentes publicos envolvidos na tarefa de mapeamento de riscos para
a integridade de cada uma das areas do MAPA, para esta pauta integra, que por vezes pretende-se entender como
algo distante da nossa realidade, muito mais pelo desconhecimento de que ¢ a realidade do dia-a-dia das relacoes
publico-privadas no mundo.

Isso mesmo, é algo que se encarado com a seriedade que se pretende para a nova realidade de governanca publica
pode ser um divisor de dguas para o agronegdcio como um todo e para o Pais, numa perspectiva global.

“Vigiai e orai, para que ndo entreis em tentacdo; o espirito, na verdade, estd pronto, mas a carne é fraca.” Mateus 26:41
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APENDICE A - QUESTIONARIO: MATRIZ RISCOS PARA A INTEGRIDADE
EM LICITACOES E CONTRATOS

Orientagdes Gerais de Preenchimento: LICITACAO AFASTADA LICITACAO CONTRATACAO
Estequestiondrio deve ser preenchico por umconjunto de o, Gestiodo
servidores quejd possuem umaacdo, eventoouprocesso | Dispensa | Inexigibilidade | Fase Interna | Fase Externa Contrato
mapeacdo, com experiéncias anteriores jd executadas de
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planilha (a direita dessa orientacdo).

Aplanilhadeve ser distribuida para cada umdos servidores
eterceirizados envolvidos na atividade, sem identificacGo
do responsdvel pelo preenchimento.

Deverd simplesmente ser marcado com X nas célulasem
que as ocorréncias irregulares identificadas nas linhas
abaixo forem consideradas como possiveis de ocorrer
em parte ou no todo do evento/agdo/processo definido.

Ao final, os questiondrios respondidos devem identificar
o0 conjunto de ocorréncias que se repetem (com X) em
determinado processo/evento/acdo, o qual deverd ser
considerado como elegivel, na gestdo de risco, como
provdvel ocorréncia de risco para a integridade.

Prestacéo de servicos ou a manutencdo de
relacdo de negdcio com pessoafisicaoujuridica
gue tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe

Praticar ato em beneficio de interesse de
pessoa juridica de que participe o agente
publico, seuconjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até oterceirograu, e que possaser por
ele beneficiadaouinfluirem seus atos de gestao

Receber presente de quemtenhainteresseem
decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe forados limites e condicées
estabelecidos em regulamento

Divulgar oufazer usodeinformacao privilegiada,
em proveito préprio ou de terceiro, obtidaem
razéo das atividades exercidas, revelando fato
de que tem ciéncia em razdo do cargo e que
deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe
arevelacdo

Retardar oudeixar de praticar,indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo
expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal

Dar, oferecer ou prometer vantagem indevida
aservidor publico, paradetermina-loapraticar,
omitir ou retardar ato de oficio, ou para obter
ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstencdo, ainda que a oferta nio seja aceita

Solicitar, exigir, cobrar, obter ou receber, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-
la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessade tal vantagem, mesmoque a
pretextode influirem ato praticado por servidor
publico no exercicio da fungao

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a administracdo publica,
valendo-se, ou ndo, da qualidade de servidor




Inserir ou facilitar, o servidor autorizado, a
insercdo de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou
para causar dano

Deixar o servidor, por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que cometeu
infracdo no exercicio do cargo ou, quando
Ihe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente

Praticar qualquer acado ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres da administracdo publica

Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo
de qualquer ato de procedimento licitatério
publico, bem como violar o sigilo de proposta

Fraudar, mediante ajuste, combinacéo
ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério
publico ou contrato dela decorrente, inclusive
impedindo ou dificultando, injustamente,
a inscricdo de interessado nos registros
cadastrais, ou suspendendo indevidamente o
registrodoinscrito

Afastar ou procurar afastar licitante, por meiode
fraude, violéncia, grave ameaca ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo

Obter vantagem ou beneficio indevido,
de modo fraudulento, de modificacdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a
administracdo publica, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatério da licitacao publicaou nos
respectivos instrumentos contratuais

Manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica

Dispensar ou inexigir licitacdo foradas hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade

Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo




APENDICE B - QUESTIONARIO: MATRIZ RISCOS PARA A INTEGRIDADE
EM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Orientagcbes Gerais de

Preenchimento:

Este questiondrio deve ser preenchido
por um conjunto de servidores que ja
possuiem umaacdo, evento ou processo
mapeacdo, comexperiéncias anteriores
jd executadas de registros de outros
riscos.

As fases (relativas a evento, acdo ou
processo mapeados) deverdo ser
registradas nas primeiras colunas desta
planilha (a direita dessa orientacéo).

A planilha deve ser distribuida
para cada um dos servidores e
terceirizados envolvidos na atividade,
semidentificacdo do responsdvel pelo
preenchimento.

Deverd simplesmente ser marcadocom
X nas células em que as ocorréncias
irregulares identificadas nas linhas
abaixo forem consideradas como
possiveis de ocorrer em parte ou no
todo do evento/acdo/processo definido.

Ao final, os questiondrios respondidos
devem identificar o conjunto de
ocorréncias que se repetem (com X)
em determinado processo/evento/
acdo, o qual deverd ser considerado
como elegivel, nagestdo derisco, como
provdvel ocorréncia de risco para a
integridade.
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Prestacdo de servicos ou a
manutencdo de relacdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisdo do
agente publico ou de colegiado do
qual este participe

Exercer, direta ou indiretamente,
atividade que em razdo da sua
natureza seja incompativel com as
atribuicdes do cargo ou emprego,
considerando-se comotal, inclusive,
a atividade desenvolvida em &reas
ou matérias correlatas

Praticar ato em beneficio de
interesse de pessoa juridica de
que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha
retaoucolateral,até oterceirograu,
e que possa ser por ele beneficiada
ou influir em seus atos de gestao

Receber presente de quem tenha
interesse em decisdo do agente
publicooude colegiadodoqual este
participe forados limites e condicdes
estabelecidos em regulamento




Prestar servicos, ainda que
eventuais,aempresacujaatividade
seja controlada, fiscalizada ou
regulada peloente aoqual o agente
publico est4 vinculado

Divulgar oufazer usodeinformacao
privilegiada, em proveito préprio
oudeterceiro, obtidaemrazaodas
atividades exercidas, revelando
fato de que tem ciéncia em razdo
docargoequedevapermanecerem
segredo,oufacilitar-lhe arevelacdo

Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposicao
expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal

Dar, oferecer ou prometer vantagem
indevida a servidor publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou
retardar atode oficio, ou paraobter
ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencao, ainda que a
ofertando seja aceita

Solicitar, exigir, cobrar, obter ou
receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcdo ou antes de assumi-
la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessade tal
vantagem, mesmo que a pretextode
influiremato praticado por servidor
publico no exercicio da funcao

Patrocinar, diretaouindiretamente,
interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se,
ou nao, da qualidade de servidor

Apropriar-se o servidor publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de
quetemaposse emrazadodocargo,
ou desvia-lo, em proveito proprio
ou alheio

Dar as verbas ou rendas publicas
aplicagao diversa da estabelecida
emlei

Inserir ou facilitar, o servidor
autorizado, a insercdo de
dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracao Publica
com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou
para causar dano

Deixar o servidor, por indulgéncia,
de responsabilizar subordinado
que cometeu infracdo no exercicio
do cargo ou, quando lhe falte
competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade
competente




Ter ciéncia e permanecer
omisso quanto a Crimes de
Responsabilidade de Governadores
e Prefeitos

Praticar qualquer acdo ou omissao,
dolosaou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres da administracao
publica




APENDICE C - QUESTIONARIO: MATRIZRISCOS PARA AINTEGRIDADE
EM FISCALIZACAO AGROPECUARIA

Orientacodes Gerais de Preenchimento: FISCALIZACAO AGROPECUARIA

Este questiondrio deve ser preenchido por um conjunto de servidores que jd possuem uma acdo, evento
oU processo mapeado, com experiéncias anteriores jd executadas de registros de outros riscos.

Asfases (relativas a evento, acdo ou processo mapeados) deverdo ser registradas nas primeiras colunas
desta planilha (a direita dessa orientacdo).

Aplanilha deve ser distribuida para cada um dos servidores e terceirizados envolvidos na atividade, sem
identificacdo do responsdvel pelo preenchimento.

Deverd simplesmente ser marcado com X nas células em que as ocorréncias irregulares identificadas
nas linhas abaixo forem consideradas como possiveis de ocorrer em parte ou no todo do evento/agdo/
processo definido.
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Aofinal, os questiondrios respondidos devem identificar o conjunto de ocorréncias que se repetem (com
X) em determinado processo/evento/acdo, o qual deverd ser considerado como elegivel, na gestdo de
risco, como provdvel ocorréncia de risco para a integridade.

Prestacado de servicos ou a manutencao de relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe

Exercer,diretaouindiretamente, atividade que emrazdo da sua natureza sejaincompativel com
asatribui¢des do cargo ouemprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em areas ou matérias correlatas

Praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao

Receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento

Prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual 0 agente publico esta vinculado

Divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtidaem
razdo das atividades exercidas, revelando fato de que tem ciénciaemrazdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelaco

Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal

Dar, oferecer ou prometer vantagem indevida a servidor publico, para determind-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio, ou paraobter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencéo,
ainda que a ofertando seja aceita

Solicitar, exigir, cobrar, obter ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessade tal vantagem, mesmo que a pretexto de influir em ato praticado por servidor publico
no exercicio dafuncao

Patrocinar, diretaouindiretamente, interesse privado perante a administracdo publica, valendo-
se, ou ndo, da qualidade de servidor

Facilitar, cominfracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho

Inserir oufacilitar,o servidor autorizado, ainsercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracao Publicacom
o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano

Deixar o servidor, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infracdo no
exerciciodocargo ou,quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade
competente

Praticar qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres da administracdo publica




APENDICE D - QUESTIONARIO PADRAO PARA APOIO AO
MAPEAMENTO DE RISCOS PARA A INTEGRIDADE EM GERAL

Orientacdes Gerais de Preenchimento: DETALHAMENTO DE ACOES/
S . . . . . EVENTOS/FASES/PROCESSOS
Este questiondrio deve ser preenchido por um conjunto de servidores que jd possuem uma acdo, RELATIVOS AS ATIVIDADES DE:

evento ou processo mapeado, com experiéncias anteriores jd executadas de registros de outros riscos.

As fases (relativas a evento, acdo ou processo mapeados) deverdo ser registradas nas primeiras
colunas desta planilha (a direita dessa orientacdo).

Aplanilha deve ser distribuida para cada um dos servidores e terceirizados envolvidos na atividade,
sem identificacdo do responsdvel pelo preenchimento.

Deverd simplesmente ser marcado com X nas células em que as ocorréncias irregulares identificadas
nas linhas abaixo forem consideradas como possiveis de ocorrer em parte ou no todo do evento/
acdo/processo definido.
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Ao final, os questiondrios respondidos devem identificar o conjunto de ocorréncias que se repetem
(com X) em determinado processo/evento/acdo, o qual deverd ser considerado como elegivel, na
gestdo de risco, como provdvel ocorréncia de risco para a integridade.

Prestacdo de servicos ou a manutencao de relacao de negécio com pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do qual este participe

Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razéo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas

Praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral,
até oterceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo

Receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento

Prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado

Divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida
em razao das atividades exercidas, revelando fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e
que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacao

Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal

Dar, oferecer ou prometer vantagemindevida a servidor publico, paradetermina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio, ou para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstencdo, ainda que a oferta nio seja aceita

Solicitar, exigir, cobrar, obter ou receber, para siou paraoutrem,diretaouindiretamente, ainda
que fora dafuncdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem, mesmo que a pretexto de influir em ato praticado por servidor
publico no exercicio da fungao

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica,
valendo-se, ou ndo, da qualidade de servidor

Apropriar-se o servidor publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem maével, publico ou
particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo,em proveito préprio ou alheio

Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei
Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho

Inserir ou facilitar, o servidor autorizado, a insercao de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou
para causar dano

Deixar o servidor, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infracdo no
exercicio do cargo ou, quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente

Praticar qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres da administracdo publica

Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes ou prorrogacoes
de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais

Manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica
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