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MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO DE INSUMOS AGRICOLAS
COORDENAGAO-GERAL DE AGROTOXICOS E AFINS

ORIENTACAO TECNICA CGA n° 03/2011
Brasilia, 06 de setembro de 2011.

Assunto: Procedimentos para a Fiscalizagdo de desvio de uso de produtos para a
Agropecudria.

A Coordenacao-Geral de Agrotéxicos e Afins, com base nas competéncias definidas
para a fiscalizag8o de agrotdxicos da Lei 7.802 de 11 de jutho de 1989, orienta o poder
publfico das Unidades da Federag&o que executam a fiscalizagdo do comércio e do uso de
agrotoxicos a seguir os seguintes procedimentos para a fiscalizagéo de desvio de venda e
uso de produtos para a Agropecuaria nas Unidades da Federagao:

1. Os OEDSVs no ato da fiscalizagdo de estabelecimentos comerciais de venda de
agrotdxicos ou em propriedades rurais quando da fiscalizagéo do uso de agrotoxicos deverdo
considerar os seguintes conceitos:

1.1.TIPOS DE PRODUTO REGISTRADOS:

Em uma revenda agricola, diversos produtos quimicos sdo encontrados visando as
diferentes situagbes de aplicagdo em uma propriedade agricola. Estes produtos sio
registrados segundo as legislagBes que melhor os enquadram, conforme o use pretendido.

De um modo geral, podemos entender que podem estar presentes produtos registrados
conforme as categorias:

a) Agrotéxicos: Visam o controle de pragas (insetos, fungos, bactérias e ervas daninhas)
em cultivos agricolas, incluindo as 4&reas de pastagem e reflorestamento.
Adicionalmente, sio registrados dentro desta categoria os reguladores de crescimento
vegetal e os adjuvantes. S3o registrados pelo Ministério da Agricultura, apés aprovagao
do dossié toxicolégico pela ANVISA e do dossié ecotoxicologico pelo IBAMA. Sao
também denominados pela industria e profissionais do meio agricola como defensivos
agricolas ou agroquimicos. Tem como clientes alvo os agricultores, que devem comprar
os produtos mediante receituario agrondmico prescrito por profissional legalmente
habilitado.

b) Inseticidas de uso veterinério: Nesta categoria enquadram-se os produtos que visem o
controle de insetos, principalmente moscas, em instalagdes utilizadas para o manejo de
animais, tais como currais, granjas, etc. S#o registrados exclusivamente pelo Ministério
da Agricultura através da area de produtos veterinrios em Brasilia.

¢) Ferlilizantes: Produtos com a finalidade de fornecer nutrientes minerais as plantas,
podendo ser encontrados na forma granulada ou pé para aplicagéo ao solo e na forma
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d)

liquida ou pé solavel para aplicagdo foliar. Também chamados no meio agricola de
adubos. S&do registrados exclusivamente pelo Ministério da Agricultura, através das
Superintendéncias Federais de Agricultura nas Unidades da Federagéo.

Agrotéxicos de uso ndo-agricola ou N.A.: Sio produtos que visam o controle pragas em
areas ndo urbanas, porém sem cultivo agricola, tais como o uso em margens de
ferrovias e rodovias, uso em aceiros em beiradas de cerca, uso em florestas nativas e
ambientes aquéticos. S#o registrados pelo IBAMA, apés aprovagdo do dossié
toxicolégico pela ANVISA. Cada produto & aprovado para um tipo de uso especifico,
mediante avaliagio que considera o risco da situagdo, ndo podendo ser utilizados para
fins diferentes dos quais foram aprovados. Para utilizago destes produtos & necessaria
aprovagao do plano de aplicagdo pelo 6rgdc ambiental.

Produtos fitossanitdrios com uso aprovado em agricultura orgénica: Termo instituido
pelo Decreto 6913/2009, que altera o Decreto 4074/2002, esta categoria compreendera
produtos de baixos riscos toxicolégicos e ecotoxicolégicos, registrados e produzidos
conforme especificagbes de referéncia definidas por regulamentos préprios. Possui
registro no Ministério da Agricultura na area de Agrotéxicos.

Saneantes - Desinfestantes de uso domésticos: Produtos registrados pela Anvisa
(Geréncia Geral de Saneantes), para uso em ambiente urbano, estes produtos devem
utilizar ingredientes ativos de toxicidade oral aguda (DLS0 oral) maior que 2000 mg/kg
de peso corpdreo para produtos sob a forma liquida, ou a 500 mg/kg de peso corpéreo
para produtos sob a forma sélida, incluidos na classe 1!l ou seguintes da Classificacio
de Pesticidas segundo o grau de perigo, recomendada pela Organizagdo Mundial da
Salude (OMS), exceto para os raticidas. O registro destes produtos & regulamentado
pela RDC ANVISA 34/2010.

Dentro da categoria de saneantes, registrados pela ANVISA, os produtos
assim estdo enquadrados:

| - Inseticidas de uso doméstico: Sao produtos de baixa toxicidade aguda e
concentragdo, que visam o controle de pragas urbanas em ambiente doméstico.
Geralmente sfo produtos com acg&o de choque e de baixo efeito residual, em
formulacoes de pronto-uso. Dentro desta categoria estdo registrados os
inseticidas aerossois encontrados em supermercados, formicidas ou baraticidas
em formulagéo gel, baraticidas em armadilhas, entre outros.

Tabela 1. Volume maximo permitido por embalagem de produtos desinfestantes de venda livre.

APRESENTACAO CONTEUDO MAXIMO PERMITIDO
INSETICIDAS/REPELENTES
Liquidos para pronto uso 1.000 mi
Liquidos premidos 750 ml
Liguidos volateis 50 ml
Pés secos 250¢
Tabletes fumigantes 509
Granulados 50 g
Peletizados 50g
Pastas 50g
Gel 209




RODENTICIDAS

Iscas granuladas 200¢g
Iscas peletizadas 200 g
Iscas solidas 200 g

I! - Inseticidas de uso profissional: Dentro desta categoria estdo os inseticidas

para serem utilizados por empresas especializadas em controle de pragas, como
as dedetizadoras. S3o0 produtos concentrados, geralmente com efeito residual.
S&o registrados conforme o risco aos usos pretendidos, como o uso em
assisténcia a salde (ex: campanhas de combate a dengue, fumacé), uso para
controle de pragas em domicilios, uso institucional e industrial ou uso em
hospitais. Produtos registrados dentro desta categoria devem ter volume minimo
na embalagem de 1 litro para liquidos ou 1 kg para sélidos.

Il - Raticidas de uso doméstico e raticidas de uso profissional: Visam o controle

de roedores em ambientes urbanos, geralmente apresentando ingredientes ativos
anti-coagulantes. Os produtos para uso doméstico (venda livre) apresentam
concentragéo de ingrediente ativo menor que os produtos de uso profisisonal
(venda restrita).

g) Produtos para jardinagem amadora: Produtos para uso em jardins domésticos, tais
como inseticidas para jardim, formicidas, abrilhantadores de folha e herbicidas pronto-
uso ou em pequena embalagem. Os produtos dentro desta categoria devem ser de
pronto uso ou pronto-uso (diluiveis em até 1 litro de calda - Ex: dissolver um envelope
de 50g em um litro de &gua). A Portaria n° 322/1997 da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministéric da Salde, que regulamenta esta categoria de produtos, limita o
tamanho das embalagens individuais sem estabelecer, contanto, a definigdo de
embalagem individual. Os formicidas devem estar em embalagens de até 50g, podendo
ser embalados em embalagem secundaria para fins de transporte.

Tabela 2: quantidade maxima permitida nas embalagens de produtos para uso em jardinagem amadora

Pronto para Uso Contetido Méximo Permitido
Liguidos 1.000ml

Liquidos premidos 750 ml

Pés secos 250 ¢

Granulados 504g

Peletizados 50g

Iscas 50g

Gel 509




1.2 DESVIOS DE USO

Os desvios ocorrem quando um produto é registrado para uma finalidade (ex:
jardinagem amadora) e utilizados em situag&o diferente da especificada no registro {ex: uso
agricola).

Neste caso verificamos que podem ocorrer duas situagdes:

a) Desvio de uso pelo usuério: Se um agricultor compra um produto legalmente registrado em
outra categoria e aplica em suas lavouras, este agricultor estara utilizando um produto nio
registrado em seus cultivos, uma vez que so deveria ter utilizado agrotéxicos ou produto
fitossanitario para agricultura organica. Neste caso ele é o responsavel pela ilegalidade
cometida, cabendo a ele as sangGes aplicaveis. As fiscalizagdes e suas respectivas sansbes
devem ser feitas pelo poder Estadual como prevé a Lei 7.802/89.

Da mesma forma caso um cidad&o compre produtos destinados ao uso agricola, tal
como um herbicida, e utilize em ambiente urbano, ele é responsavel pela situagao ilegal,
cabendo a ele as punigdes conforme a legislagéo em vigor. A competéncia pela fiscalizagéo no
ambiente urbano, no entanto, cabe a Vigilancia Sanitaria.

b) Desvio de uso pelo comerciante: Esta situagdo ocorre quando um estabelecimento

comercial vende ou expde a venda, produtos registrados sem a observancia da legislagéo
especifica, como produtos registrados na ANVISA com embalagens ndo autorizadas ou
comercializagéo de produtos de uso profissional (destinado a empresas especializadas ) para
agricultores. Nesses casos, quando identificados problemas pela fiscalizagéo que indiquem o
desvio de uso, a autoridade de fiscalizagdo agropecudria, autuara o infrator por comercio de
produto sem registro para a finalidade a que se propde.

b) Indicacio de desvio de uso pela industria fabricante: Esta situagdo ocorre quando uma

inddstria registra um produto em uma categoria (Ex: coadjuvante de tecnologia de
alimentos/ANVISA) e indica o uso deste produto para fins diferentes do especificado no
registro (Ex: Lavagem pés colheita de frutos e hortaligas). Neste caso a industria & responsavel
pela comercializagdo ilegal de produto. O agricultor que usar este tipo de produto também
pode ser responsabilizado pela aplicagdo de produto irregular, porém pode usar como
argumento de defesa a sustentagdo de que foi enganado pela industria. A fiscalizagdo neste
caso devera ser feita pela autoridade competente verificando a rotulagem e as indicagtes de
uso feitas pela Empresa registrante, autuando conforme a legislagdo especifica.

1.3 IDENTIFICAGAO DOS DESVIOS

a) Produtos agrotéxicos: Consultar a base de dados do Ministério da Agricultura, o Agrofit. O
sistema disponibiliza consultas gratuitas a todos os produtos agrotoxicos formuiados,
fornecendo informagdes constantes da bula dos produtos. Acessar o sistema através do site:
http:/!extranet.agricultura.gov.brfagroﬁt_conslprincipal_agroﬁt_cons

b) Produtos desinfestantes e jardinagem amadora: Consultar a base de dados da ANVISA.

Acessar o site:
http:/lwww?.anvjsa.gov.brldatavisalconsulta__produtolSaneanteslfrmConsultaSaneantes.asp
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¢) Produtos Nio Agricolas: Consultar a base de dados do IBAMA:
http:llwww.ibama.gov.brlqualidade—ambientallareas-tematicasiagrotoxicoslregistro-de-nal

1.4 SITUACOES MAIS COMUNS DE DESVIOS

a) Produtos registrados na ANVISA:
| — Glifosato para jardinagem amadora: Os produtos liquidos para jardinagem
amadora podem ser de dose Unica (produto concentrado diluive! em até um 1 Litro)
ou pronto-uso (volume maximo da embaiagem igual a 1 Litro). Os produtos a base
de Glifosato concentrado a 48% (480 giL), devem ter apresentacio de embalagem
de 10 mi, para diluigdo em 1 litro de agua. O volume maximo das embalagens de
produtos liquidos nesta concentragéo é de 10 m. Embalagens de 1 Litro de produto
concentrado, freqilentemente encontradas em estabelecimentos comerciais, sdo
caracterizadas como desvio de uso.
Il - Formicidas para jardinagem amadora: As iscas formicidas registradas para
jardinagem amadora devem ser de dose (nica (embalagem individual de 50g).
Eventualmente, as embalagens individuais de 50g podem ser reunidas em
embalagem secunddria para fins de transporte. Embalagens de 500g,
freqUentemente encontradas em estabelecimentos comerciais, sdo caracterizadas
como desvio de uso.
Il - Inseticidas para empresas especializadas: Os inseticidas para empresas
especializadas sao voltados ao controle de pragas urbanas, tanto em desinfestagées
domésticas como em campanhas de satde publica. Tais inseticidas, por vezes, séo
desviados e aplicados na agricultura, geralmente sem indicagéo do fabricante para
tanto. Uma vez que tais produtos s3o, geralmente, de precos mais elevados que os
produtos agricolas, este tipo de desvio ndo é tao freqlente.

b) Produtos registrados no MAPA:
| - Fertilizantes : Sao produtos com fungio nutricional, que visam fornecer macro e
micronutrientes as plantas. A divulgagio de efeitos fitossanitarios & vedada pela
Instrugdo Normativa do MAPA n° 05/2007, que regula o registro de tais produtos.
Dentro desta categoria ha duas situacGes de desvios: divulgagéo irregular de efeitos
de combate & pragas e doengas e empresas que incluem ingredientes ativos de
agrotéxicos em suas composigdes, visando evitar o processo de registro perante a
Legislagéo federal de agrotoxicos. As duas situagdes confundem o usudario quanto
aos riscos apresentados pelos produtos. Frases como: “ativa a resisténcia a doengas”,
‘combate acaros” “agéo antifiingica®, etc s&o tipicas e sdo caracterizadas como desvio
de uso.
Il - Inseticidas de uso veterinario: Sio inseticidas para uso em currais, granjas etc.
para controle de moscas e varejeiras. Geralmente s&o vendidos em embalagens
pequenas, de volume inferior a 250 ml. O uso sobre culturas agricolas & proibido.
Il - Produtos fitossanitarios para agricultura organica: Esta categoria de
produtos, criada pelo Decreto N° 6913/09, visa estabelecer produtos para o controle
de pragas e doengas no sistema organico de produgdo. Ainda ndo ha produtos
registrados dentro desta categoria. Atualmente, alguns produtos a base de
Trichoderma, 6leo de neem, extratos vegetais, calda de fumo, entre outros, sao
vendidos em estabelecimentos comerciais agricolas, porém sem registro. Deve ser
feita consulta no Agrofit e se néo houver registro no MAPA, sdo caracterizadas como
produtos sem registro.

¢) Produtos registrados no IBAMA:
| — Agrotéxicos de Uso Nao-Agricola: Tais produtos seguem a mesma legislagéo
federal que os agrotéxicos de uso agricola, portanto s&o sujeitos a inspec¢ao pelos
mesmos oOrgéos, exigéncias de receitudrio agrondmico e destinacdo final de
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embalagens. Tais produtos podem ser usados em florestas nativas, aceiros,
margens de rodovias e ferrovias, mediante autorizagdo ambiental prévia. Tais
produtos ndo podem ser utilizados em ambiente agricola, tampouco em jardinagens
& areas verdes, na operagio de capina quimica.

2. AGOES DOS ORGAOS DE FISCALIZAGAO DE AGROTOXICOS

A legislagdo de agrotéxicos prevé as competéncias para cada um dos entes federados
ditando as atribuigdes da unido, dos estados e municipios no processo de controle dos
agrotdxicos. Visando coordenar e estruturar as acdes da fiscalizagdo de uma forma estratégica
e efetiva, o Ministério da Agricultura orienta os OEDSVs a incluir nos procedimentos de
fiscalizagdo os seguintes passos visando reduzir as nao conformidades derivadas dos desvios

de uso:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Os procedimentos acima descritos dewv

Identificar no ato da fiscalizagdo de estabelecimentos registrados para
comercializagdo de agrotdxicos, indicos de produtos com registros em outros
orgéos federais diferentes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
Identificar as possiveis irregularidades nas indicagdes de rotulagem, embalagem e
outras que possam induzir o consumidor a compra desses produtos para uso
agricola;

Interditar os produtos no estabelecimento comercial, identificando seus principais
fornecedores, por meio de analise da documentagéo cont4bil e fiscal da revenda:
Autuar o estabelecimento comercial, tipificando na infragdo a venda de produtos
SEM REGISTRO, devendo ser anexados documentos e provas que indiquem o
desvio de uso, como embalagens n3o adequadas as regras da ANVISA ou
rotutagem com indicagdo de controle de pragas;

Comunicar, mediante notificagdo oficial, o 6rgéo responsavel pela fiscalizagéo
desses produtos e o 6rgio responsavel pela concessdo do registro, da interdigéo
realizada, citando as irregularidades encontradas;

Comunicar o Ministério Plblico do problema detectado apresentando coépia dos
termos de fiscalizagao e quando houver, autos de infragéo lavrados.

Acompanhar o processo administrativo, fornecendo subsidios aos inquéritos
instaurados;

ser aplicados pelos agentes competentes,

respeitando a legislagao especifica, quando plertin Fnte, e principalmente a legislacdo federal

de agrotéxicos incluindo a Lei 7.802 de 11 dé¢/ julho
de 2002 e as Instrugdes Normativas sobre oftema.

de 1988, o Decreto 4.074 de 04 de janeiro

LUIS EDUARL ICI RANGEL
5 téxicos e Afins



