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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as diversas legisla¢cdes relacionadas com
os Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecudrios (SISBI) a fim de
subsidiar o Departamento de Suporte e Normas (DSN/SDA) na gestdo e na governanga do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Dada a complexidade do tema, o escopo deste estudo foi limitado as acdes relacionadas
a descentralizagdao administrativa, as a¢des de competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) e aquelas que podem ser delegadas, as quais constam em
Leis e Decretos.

O estudo inicia com a analise da Lei e dos Decretos que criam e regulamentam o SUASA
sob o escopo dos SISBI. Sdo descritos os diferentes Sistemas, seus objetivos, as competéncias
estabelecidas, as atividades desenvolvidas e os requisitos para o reconhecimento da
equivaléncia e a adesdo dos entes federativos, entre outros. Em razdo do tema relativo as
auditorias ser tratado em varios artigos do Decreto, para facilitar o entendimento, esse foi
subdivido em tdpicos.

A fim de facilitar o entendimento da legislacdo especifica da Defesa Agropecudria, foi
realizada uma apreciacdo dos conceitos relacionados aos principios da descentralizacdo
administrativa e da delegacdo de competéncias na administracdo publica e alguns dos
instrumentos utilizados.

Considerando que as atividades dos Sistemas do SUASA devem ser executadas conforme
a legislagdo vigente de Defesa Agropecudria, foram analisadas 60 normas, entre Leis e Decretos,
relacionadas a 13 dreas de atuacdo. Em todas as legislacGes estudadas se verificou a
possibilidade de delegac¢do de atividades aos Estados e ao Distrito Federal, porém somente em
duas dreas é possivel a atua¢do dos municipios. Quanto as atividades que podem ser delegadas
foi constatado que em apenas duas areas nao ha previsdo de delega¢do de a¢des de inspecdo e
fiscalizacao.

Ao cruzar as informacgdes obtidas, na andlise da legislacdo do SUASA e nas legislacGes
especificas da Defesa Agropecudria, foi possivel concluir quais atividades podem ser executadas
por Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e consércios publicos de Municipios em
cada Sistema.
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2. ANALISE DA BASE NORMATIVA DO SUASA

2.1 A Defesa Agropecudria

A Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢des e instrumentos da Politica
Agricola, relativos as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal. No inciso V do Art. 42 sdo relacionados suas a¢Ges e instrumentos, dentre
0s quais encontra-se a Defesa Agropecuaria, conforme transcrito a seguir:

“Art. 42 As agdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

(...)

V - defesa da agropecudria;

(LEI N2 8.171/1991, ART. 4, INCISO V)

O Capitulo VIl da Lei Agricola trata especificamente da Defesa Agropecuaria, sendo
composto pelos artigos 27-A, 28-A e 29-A, que vieram acrescentados pela Lei n29.712, de 20 de
novembro de 1998. Assim, foram estabelecidos como objetivos da Defesa Agropecuaria: a
sanidade vegetal, a saude animal, a idoneidade dos insumos e servicos utilizados na
agropecuaria, além da identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores. O trecho citado é a seguir transcrito:

“Art. 27-A. Sdo objetivos da defesa agropecudria assegurar:
(Incluido pela Lei n© 9.712/1998)

| — a sanidade das populag¢des vegetais;

Il — a saude dos rebanhos animais;

Ill = a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na
agropecudria;

IV — a identidade e a seguranga higiénico-sanitdria e tecnoldgica
dos produtos agropecudrios finais destinados aos consumidores”. (LEl N2
8.171/1991, ART 27-A INCLUIDO PELA LEI N2 9.712/1998, INCISOS I, II, Il E
V)

O paragrafo §12 do Art. 27-A da Lei n? 8.171/1991 definiu as a¢bes a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico para o atingimento desses objetivos, sendo: a vigilancia e a
defesa sanitdria vegetal e animal, a inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal e
vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico e a fiscalizagdo dos insumos
e dos servigos usados nas atividades agropecuarias. Estas atividades devem ser organizadas de
forma a garantir o cumprimento dos compromissos internacionais firmados pela Unido, além
das legislacGes vigentes que tratam da defesa agropecudria, as quais serdo analisadas mais
adiante. Segue a transcricdo de trecho do artigo mencionado:

“Art. 27-A. (...)

(...)

§ 12 Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o
Poder Publico desenvolverd, permanentemente, as seguintes atividades:

I —vigildncia e defesa sanitdria vegetal;

Il — vigiléncia e defesa sanitdria animal;

11
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Il — inspegdo e classificagdio de produtos de origem vegetal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

IV — inspegdo e classificagdo de produtos de origem animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

V — fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas atividades
agropecudrias.

§ 29 As atividades constantes do pardgrafo anterior serdGo
organizadas de forma a garantir o cumprimento das legislagées vigentes que
tratem da defesa agropecudria e dos compromissos internacionais firmados
pela Unido.” (LEI N2 8.171/1991, ART 27-A INCLUIDO PELA LElI N¢
9.712/1998)

Conforme inciso VI do Art.12 do Decreto n2 9.667, de 2 de janeiro de 2019, que aprova
a estrutura regimental do MAPA, compete a este érgdo os assuntos relacionados a Defesa
Agropecuaria e a seguranca dos alimentos. Dentre estes, estdo incluidos a saude animal, a
sanidade vegetal, os insumos agropecuarios, incluindo a protecdo de cultivares, os alimentos,
produtos, derivados e subprodutos de origem animal e vegetal, a padronizagao e classificacdo
de produtos e insumos agropecudrios, além do controle de residuos e contaminantes em
alimentos. O trecho citado é copiado a seguir:

Art. 12 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
orgdo da administragdo federal direta, tem como drea de competéncia os
seguintes assuntos:

(...)

VI - defesa agropecudria e seguranga do alimento, abrangidos:

a) saude animal e sanidade vegetal;

b) insumos agropecudrios, inclusive a protegdo de cultivares;

¢) alimentos, produtos, derivados e subprodutos de origem animal
e vegetal;

d) padronizagdo e classificago de produtos e insumos
agropecudrios; e

e) controle de residuos e contaminantes em alimentos;

(...) (DECRETO N® 10.253/2020, ART. 12, INCISO Vi)

Na estrutura do MAPA, cabe a Secretaria de Defesa Agropecuaria assegurar o alcance
dos objetivos da Defesa Agropecudria previstos no Art. 27-A da Lei n2 8.171/1991, conforme

segue:
“Art. 21. A Secretaria de Defesa Agropecudria compete:
| - assegurar o alcance dos objetivos da defesa agropecudria
previstos no art. 27-A da Lei n2 8.171/1991, de 17 de janeiro de 1991;
(...)” (DECRETO N2 10.253/2020, ART. 21, INCISO |)
2.2 OSUASA

Com o objetivo de promover a salde, o Art. 28-A da Lei n? 8.171/1991 propds a
organizacao das acOes de Defesa Agropecuaria por meio de um Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria (SUASA), articulado com o Sistema Unico de Saude (SUS), no que se
refere a salde publica. O SUASA foi instituido pelo o Art. 12 do Decreto n2 5.741, de 30 de margo
de 2006. Os trechos citados sdo transcritos a seguir:

“Art. 28-A. Visando a promogdo da saude, as agdes de vigildncia e

defesa sanitdria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a
coordenagdo do Poder Publico nas vdrias instdncias federativas e no dmbito
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de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria, articulado, no que for atinente a saude publica, com o Sistema
Unico de Satde de que trata a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, {(...)”
(Incluido pela Lein®9.712/1998)” (LEI 8.171/1991, ART. 28-A INCLUIDO PELA
LEI N2 9.712/1998)

“Art. 12 Fica instituido, na forma definida neste Regulamento, o
Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade Agropecudria.” (ANEXO DO
DECRETO N2 5.741/2006, ART. 19)

Os objetivos do SUASA, estabelecidos pelo paragrafo §12 do Art. 22 do Decreto n?
5.741/2006, estdo relacionados aos da Defesa Agropecuaria, definidos no Art. 27-A da Lei n®
8.171/1991, como visto anteriormente. A Figura 1 identifica esses objetivos. A seguir é a
presentada a transcri¢ao do trecho que trata dos objetivos do regramento do SUASA:

“Art. 22 As regras e os processos do Sistema Unificado de Atengdo
a Sanidade Agropecudria contém os principios a serem observados em
matéria de sanidade agropecudria, especialmente os relacionados com as
responsabilidades dos produtores, dos fabricantes e das autoridades
competentes, com requisitos estruturais e operacionais da sanidade
agropecudria.

§ 12 As regras gerais e especificas do Sistema Unificado de Atengdo
a Sanidade Agropecudria tém por objetivo garantir a protegdo da satde dos
animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servigos
utilizados na agropecudria, e identidade, qualidade e seguranca higiénico-
sanitdria e tecnolégica dos produtos agropecudrios finais destinados aos
consumidores.” (Grifo nosso) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 29,
PARAGRAFO § 19)

Defesa Agropecuaria SUASA
A sanidade das populag¢des vegetais Garantir a protecdo da sanidade dos vegetais
A saude dos rebanhos animais Garantir a protecdo da saude dos animais
A idoneidade dos insumos e dos servigos Garantir a idoneidade dos insumos e dos
utilizados na agropecuaria servicos utilizados na agropecuaria
A identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e Garantir a identidade, qualidade e seguranca
tecnoldgica dos produtos agropecuarios finais higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos
destinados aos consumidores agropecuarios finais destinados aos
consumidores
Incisos | a IV do Art. 27-A da Lei n2 8.171 Paragrafo §12 do Art. 22 do Decreto n2 5.741

FIGURA 1 — Os objetivos da Defesa Agropecuaria e do SUASA.

O Art. 28-A, assim como o paragrafo §12 do Art. 12 do Decreto n? 5.741/2006,
estabelecem que participardo do SUASA os servicos e instituicdes oficiais, produtores e
trabalhadores rurais, associacdes e técnicos, érgaos de fiscalizacdo das categorias profissionais
diretamente vinculadas, além de entidades gestoras de fundos de defesa agropecudria
organizados pelo setor privado. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. Figura 2 apresenta
os participantes do SUASA. Segue o trecho do artigo da Lei anteriormente citado:

"Art. 28-A. Visando a promogdo da saude, as agdes de vigildncia e
defesa sanitdria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a
coordenagdo do Poder Publico nas vdrias instdncias federativas e no Gmbito
de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
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Agropecudria, articulado, no que for atinente a satde publica, com o Sistema
Unico de Satde de que trata a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, do
qual participardo:

| — servigos e institui¢ées oficiais;

Il — produtores e trabalhadores rurais, suas associagées e técnicos
que lhes prestam assisténcia;

Il — orgdos de fiscalizagdo das categorias profissionais
diretamente vinculadas a sanidade agropecudria;

IV — entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado
para complementar as agdes publicas no campo da defesa agropecudria.

(...)”

(LEI'N28.171/1991, ART 28-A, INCISOS | A IV)

Servigos e
instituigGes

oficiais
Entidades Produtores e w
Gestora de trabalhadores
Fundos Privados rurais

Orgdos de
Fiscalizacao das
Categorias
Profissionais

Associacoes |
de Produtores

)

Técnicos

FIGURA 2 — Os Participantes do SUASA

O ambito de atuagdo do SUASA é definido no paragrafo § 22 do Art. 22 do Decreto n?
5.741/2006, incluindo desde o local da producgdo primaria até a coloca¢do do produto final no
mercado interno ou a sua destinagdo para a exportacdo. Conforme o Art. 42, o Regulamento
devera ser aplicado a todas as fases da producdo, transformacdo, distribuicdo e nos servigos
agropecuadrios, sem prejuizo de requisitos especificos, a fim de assegurar a sanidade
agropecuadria, a qualidade, a origem e identidade dos produtos e insumos agropecudrios. A
Figura 3 mostra as fases de aplicacdo do referido Regulamento. Os trechos dos artigos citados
sdo a seguir copiados:

“Art. 22(...)

(...)

§ 29 O Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
funciona de forma integrada para garantir a sanidade agropecudria, desde
o local da produgdo primdria até a colocagdo do produto final no mercado
interno ou a sua destinag¢do para a exportagdo.

(...)

Art. 42 Este Regulamento se aplica a todas as fases da producao,
transformacdo, distribuicdo e dos servigos agropecuarios, sem prejuizo de
requisitos especificos para assegurar a sanidade agropecuaria, a qualidade,
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a origem e identidade dos produtos e insumos agropecuarios.” (ANEXO DO
DECRETO N2 5.741/2006, ART. 22, PARAGRAFO § 22 E ART. 42)

Servicos

o . Transformagao Distribuicao
Agropecuarios

Produgao 4

FIGURA 3 - Fases nas quais se aplica o Regulamento do SUASA

O Regulamento do SUASA estabelece as regras destinadas aos seus participantes, assim
como as normas para a realizacdo de controles oficiais destinados a verificar o cumprimento da
legislacdo sanitdria agropecuaria e a qualidade dos produtos e insumos agropecudrios. Para
tanto, sdo abordados varios pontos que devem ser considerados, sendo que merecem destaque,
por estarem relacionados aos Sistemas do SUASA, os que seguem: a sustentacdo da cadeia do
frio; os procedimentos baseados no sistema de andlises de riscos e de Analise de Perigos e
Pontos Criticos de Controle (APPCC) com a prevencgdo, eliminagdo ou redugdo dos riscos para
niveis aceitdveis; o atendimento aos critérios microbiolégicos e a observacdo dos métodos
oficiais de amostragens e andlises, entre outros. A Figura 4 traz o rol dos itens mencionados,
sendo que a relagdo integral consta do Art. 62 do Decreto n? 5.741/2006, a seguir transcrito:

Art. 62 Este Regulamento estabelece as regras destinadas aos
participantes do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria e as
normas para a realizagdo de controles oficiais destinados a verificar o
cumprimento da legislagdo sanitdria agropecudria e a qualidade dos
produtos e insumos agropecuarios, levando em consideragao:

| - a garantia da saude dos animais e sanidade dos vegetais;

Il - a garantia da sanidade, qualidade e seguranca dos produtos de
origem animal e vegetal ao longo da cadeia produtiva, a partir da produgao
primaria;

Il - a manutengdo da cadeia do frio, em especial para os produtos
de origem animal e vegetal congelado ou perecivel que ndao possam ser
armazenados com seguranga a temperatura ambiente;

IV - a aplicagdo geral dos procedimentos baseados no sistema de
Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC e analises de riscos;

V - 0 atendimento aos critérios microbioldgicos;

VI - a garantia de que os animais, vegetais, insumos agropecuarios
e produtos de origem animal e vegetal importados respeitem os mesmos
padroes sanitdrios e de qualidade exigidos no Brasil, ou padrGes
equivalentes;

VIl - a prevencgdo, eliminagdo ou redugdo dos riscos para niveis
aceitaveis;

VIII - o cumprimento das normas zoossanitarias e fitossanitarias;

IX - a observagdo dos métodos oficiais de amostragens e analises;

X - o atendimento aos demais requisitos estabelecidos pela
legislagdo sanitdria agropecuaria.

§ 12 Os métodos oficiais de amostragem e analise utilizados como
referéncia serdo estabelecidos observando norma especifica.

§ 22 Enquanto ndo forem especificados os métodos oficiais de
amostragem ou de analise, podem ser utilizados métodos que sejam
cientificamente validados em conformidade com regras ou protocolos
internacionalmente reconhecidos. (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006,
ART. 62 INCISOS | A X)
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Garantia da sanidade, qualidade e seguranga dos produtos de origem animal e
vegetal ao longo da cadeia produtiva, a partir da produgdo primaria;

Manutengdo da cadeia do frio;

Aplicagdo geral dos procedimentos baseados no sistema de Analise de Perigos
e Pontos Criticos de Controle - APPCC e analises de riscos;

Atendimento aos critérios microbioldgicos;
Prevencdo, eliminagdo ou reducdo dos riscos para niveis aceitaveis;
Observagao dos métodos oficiais de amostragens e andlises;

Atendimento aos demais requisitos estabelecidos pela legislagdo sanitaria
agropecudria.

FIGURA 4 - Pontos considerados para elaboragdo das normas dos Sistemas do SUASA.

Note-se que o Regulamento do SUASA ndo desobriga o atendimento de outras
disposi¢cOes especificas relativas a outros controles da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive aqueles estabelecidos pelo SUS, de acordo com determinado no Art.
82, conforme segue:

“Art. 82 Este Regulamento ndo desobriga o atendimento de
quaisquer disposi¢Ges especificas relativas a outros controles oficiais ndo
relacionados com defesa agropecuaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Paragrafo Unico. Entre os controles oficiais da Unido mencionados
no caput estdo as disposi¢cdes relativas ao controle higiénico-sanitario
estabelecidas pelo Sistema Unico de Saude - SUS.” (ANEXO DO DECRETO N¢
5.741/2006, ART. 89)

Segundo o paragrafo §22 do Art. 12 do Anexo do Decreto n? 5.741/2006, o SUASA deve
operar de acordo com os principios e definicdes da sanidade agropecuaria, incluindo o controle
de atividades de saude, sanidade, inspecdo, fiscalizacdo, educacdo, vigilancia de animais,
vegetais, insumos e produtos de origem animal e vegetal. Ainda sobre este tema, no Art. 22 é
estabelecido que as regras e os processos do SUASA contém os principios a serem observados
em matéria de sanidade agropecuaria, especialmente os relacionados com as responsabilidades
dos produtores, dos fabricantes e das autoridades competentes, com requisitos estruturais e
operacionais da sanidade agropecuaria. Segue a cdpia dos trechos citados:

“Art. 12(...)

(..

§ 29 O Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
opera em conformidade com os principios e definicées da sanidade
agropecudria, incluindo o controle de atividades de saude, sanidade,
inspegdo, fiscalizagdo, educagdo, vigildncia de animais, vegetais, insumos e
produtos de origem animal e vegetal.

(...)

Art. 22 As regras e os processos do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria contém os principios a serem observados em matéria
de sanidade agropecudria, especialmente os relacionados com as
responsabilidades dos produtores, dos fabricantes e das autoridades
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competentes, com requisitos estruturais e operacionais da sanidade
agropecudria.
(...).” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741, ART. 22 PARAGRAFO §39)

O SUASA deve desenvolver atividades de vigilancia e defesa sanitaria vegetal e animal,
inspecdo e classificacdo de produtos de origem vegetal e animal, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econ6mico e de fiscalizagdo dos insumos e dos servicos usados na
agropecuaria. Ja no que for atinente a saude publica o SUASA deve se articular com o SUS. A
Figura 5 apresenta as atividades do SUASA. Os pardgrafos §32 e §42 do Art. 12 do Decreto n?
5.741/2006, a seguir copiados, tratam destes temas:

“Art. 12(...)

(...)

§ 39 O Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
desenvolverd, permanentemente, as seguintes atividades:

| - vigildncia e defesa sanitdria vegetal;

Il - vigildncia e defesa sanitdria animal;

Il - inspegdo e classificagdo de produtos de origem vegetal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - inspegdo e classificago de produtos de origem animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico; e

V - fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas atividades
agropecudrias. (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 12, PARAGRAFO
§19)

§ 42 O Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
articular-se-6 com o Sistema Unico de Satide, no que for atinente & satde
publica.” (ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006, ART. 12, PARAGRAFO §2¢,
§32¢e §49)

I - Vigilancia e defesa sanitaria vegetal

Il - Vigilancia e defesa sanitaria animal;

11l - Inspegao e classificagao de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - Inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico; e

V - Fiscalizagdao dos insumos e dos servigos usados nas atividades agropecudrias.

FIGURA 5 — As atividades do SUASA

2.2.1 Considerag¢oes sobre o Regulamento do SUASA

O caput do Art. 28-A da Lei n 8.171/1991 tratada da promocédo da salude, das acdes de
vigilancia e defesa sanitaria dos animais e dos vegetais. Seus paragrafos §29, §32 e §42 indicam
as instancias que compdem o SUASA, sendo local, intermedidria e central e superior e definem
as atividades e competéncias de cada uma. Ha de se perceber, pelo caput, que as competéncias
e atividades relacionadas a estas instancias, assim como os temas relacionados nos paragrafos
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§62 e §79, sdo relativos a sanidade vegetal, a saude animal e a vigilancia sanitaria. Como estas
acbes ndo sdo objetos deste estudo ndo serdo desenvolvidas. Segue a transcricdo completa do
referido artigo:

"Art. 28-A. Visando a promog¢do da saude, as agées de vigildncia e
defesa sanitdria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a
coordenagdo do Poder Publico nas vdrias instdncias federativas e no Gmbito
de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria, articulado, no que for atinente a saude publica, com o Sistema
Unico de Satide de que trata a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, do
qual participardo:

| — servigos e instituicées oficiais;

Il — produtores e trabalhadores rurais, suas associagdes e técnicos
que lhes prestam assisténcia;

Il — Oorgdos de fiscalizagdo das categorias profissionais
diretamente vinculadas a sanidade agropecudria;

IV — entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado
para complementar as a¢des publicas no campo da defesa agropecudria.

§ 1o A drea municipal serd considerada unidade geogrdfica bdsica
para a organizagdo e o funcionamento dos servigcos oficiais de sanidade
agropecudria.

§ 20 A instdncia local do sistema unificado de atengdo a sanidade
agropecudria dard, na sua jurisdigdo, plena aten¢do a sanidade, com a
participagdo da comunidade organizada,

tratando especialmente das seguintes atividades:

| — cadastro das propriedades;

Il — inventdrio das populagées animais e vegetais;

Il = controle de trdnsito de animais e plantas;

IV — cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V —cadastro das casas de comércio de produtos de uso agronémico
e veterindrio;

VI - cadastro dos laboratdrios de diagndsticos de doencgas;

VIl — inventdrio das doengas diagnosticadas;

VIll — execugdo de campanhas de controle de doengas;

IX — educagdo e vigildncia sanitdria;

X — participagdo em projetos de erradicagdo de doengas e pragas.

§ 30 As instdncias intermedidrias do Sistema Unificado de Atengdo
a Sanidade Agropecudria competem as seguintes atividades:

I —vigildncia do trdnsito interestadual de plantas e animais;

Il — coordenagdo das campanhas de controle e erradicagdo de
pragas e doengas;

Il — manutengdo dos informes nosogrdficos;

IV — coordenagdo das agdes de epidemiologia;

V — coordenagdo das agbes de educagdo sanitdria;

VI —controle de rede de diagndstico e dos profissionais de sanidade
credenciados.

§ 40 A instdncia central e superior do Sistema Unificado de Atengdo
a Sanidade Agropecudria compete:

| — a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira
internacionais;

Il — a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e
erradicagdo de pragas e doengas;

Il —a aprovagdo dos métodos de diagndstico e dos produtos de uso
veterindrio e agronémico;

IV —a manutengdo do sistema de informagdes epidemioldgicas;

V — a avaliagdo das agdes desenvolvidas nas instdncias locais e
intermedidrias do sistema unificado de atengdo a sanidade agropecudria;

VI — a representagdo do Pais nos foruns internacionais que tratam
da defesa agropecudria;

VIl — a realizagéo de estudos de epidemiologia e de apoio ao
desenvolvimento do Sistema

Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria;
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VIll — a cooperagdo técnica as outras instdncias do Sistema
Unificado;

IX — 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X —a coordenagdo do Sistema Unificado;

XI—a manutengdo do Cédigo de Defesa Agropecudria.

$§ 50 Integrardo o Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade
Agropecudria instituicbes gestoras de fundos organizados por entidades
privadas para complementar as agbes publicas no campo da defesa
agropecudria.

§ 60 As estratégias e politicas de promogdo a sanidade e de
vigildncia serdo ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema
sanitdrio, visando ao alcance de dreas livres de pragas e doengas, conforme
previsto em acordos e tratados internacionais subscritos pelo Pais.

§ 70 Sempre que recomendado epidemiologicamente é prioritdria
a erradicaglo das doengas e pragas, na estratégia de dreas livres." (Lei n®
8.171/1991, ART. 28-A)

Por outro lado, o Art. 29-A da Lei n 8.171/1991 trata dos temas referentes a inspecido
industrial e sanitdria de produtos de origem vegetal e animal, bem como a dos insumos
agropecuarios, estes sim, matéria deste trabalho. No paragrafo §22, do mesmo artigo, como
parte do SUASA, encontra-se a determinacdao de constituicdo de Sistemas Brasileiros de
Inspecdo de produtos de origem vegetal, de Inspecdo de produtos de origem animal e de
Inspecdo para Insumos usados na agropecudria, sendo que mais adiante estes Sistemas serdo
detalhados. Segue o referido artigo transladado:

"Art. 29-A. A inspeg¢do industrial e sanitdria de produtos de origem
vegetal e animal, bem como a dos insumos agropecudrios, serd gerida de
maneira que os procedimentos e a organizag¢do da inspegdo se fagam por
métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados.

§ 1o Na inspegdo poderd ser adotado o método de andlise de riscos
e pontos criticos de controle.

§ 20 Como parte do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria, serbio constituidos um sistema brasileiro de inspeg¢do de
produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de inspecdo de produtos
de origem animal, bem como sistemas especificos de inspe¢do para insumos
usados na agropecudria." (Lei n® 8.171/1991, ART. 29-A)

Com isto se conclui que a Lei n? 9.712/1998 tratou de forma distinta as diversas
atividades da Defesa Agropecuaria, separando-as em dois grandes grupos, sendo: (I) atividades
de vigilancia e defesa sanitdria animal e vegetal atuam através de Instancias, (Il) atividades de
inspecdo e classificacdo de POA e POV e de fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas
atividades agropecudrias, atuam através de Sistemas. A Figura 6 representa esta conclusao.

INSTANCIAS SISTEMAS (SISBI)
e Vigilancia e defesa sanitaria animal e eInspecdo e classificacdo de produtos de
vegetal origem animal e vegetal

eFiscalizagdo dos insumos e dos servigos
agropecuarios

FIGURA 6 - Os componentes do SUASA.
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De forma resumida, pode-se dizer que o Art. 27-A da Lei n 8.171/1991 trata da Defesa
Agropecuaria como um todo, estabelecendo seus objetivos e atividades e definindo que estas
serdo organizadas de forma a garantir o cumprimento das legislagdes vigentes relacionadas ao
tema, além dos compromissos internacionais firmados pela Unido. O Art. 28-A estabelece as
instancias local, intermediaria e central e superior que compdem o SUASA e que atuardo nas
atividades de sanidade vegetal, salide animal e vigilancia sanitdria. Ja o Art. 29-A determina a
constituicdo de Sistemas Brasileiros de Inspecao de Produtos de Origem Animal, de Inspecao de
Produtos de Origem Vegetal e de Inspecdo de Insumos usados na agropecuaria. Um quadro
resumo é apresentado na Figura 7.

Lein2 8.171/1991 Temas Abordados Objetivos da Defesa Agropecudria

Trata da Defesa Agropecuaria como um todo, estabelecendo seus objetivos e
atividades, e definindo que serdo organizadas de forma a garantir o

Art. 27-A . N L.
cumprimento das legislagdes vigentes que tratem da defesa agropecudria e dos
compromissos internacionais firmados pela Unido.
Estabelece as instancias local,
intermedidria e central e superior que | —a sanidade das populagdes
Art. 28-A compdem o SUASA e que atuardo nas vegetais;
atividades de sanidade vegetal, saude Il — a saude dos rebanhos animais;
animal e vigilancia sanitaria
IIl — a idoneidade dos insumos e
. S . dos servigos utilizados na
Determina a constitui¢cdo de Sistemas agrzpecuéria'
Brasileiros de Inspecdo de POV, de . . ’
Art. 29-A pes IV —aidentidade e a seguranga

Inspecao de POA e de Inspegdo para

L. higiénico-sanitaria e tecnoldgica
Insumos usados na agropecudria.

dos produtos agropecuarios finais
destinados aos consumidores.

FIGURA 7 —Temas abordados nos artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei n2 8.717/1991 — Lei Agricola

Refletindo os artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei n2 8.171/1991, o Decreto n2 5.741/2006
que os regulamentou, de certa forma, seguiu a mesma légica. Assim, o Regulamento do SUASA
traz no Capitulo | os temas relativos as disposi¢cdes preliminares e aos principios e as obriga¢oes
gerais do Sistema. Também o ultimo capitulo, isto é, o Capitulo X, trata das disposi¢des finais,
englobando temas das Instancias e dos Sistemas. Ja o Capitulo X dispde, Unica e exclusivamente,
sobre os Sistemas do SUASA.

Os capitulos Il até o IX, de maneira geral, tratam dos temas relativos as Instancias do
SUASA. Ha, contudo, dois artigos inseridos nesses capitulos que incluem expressamente os
Sistemas, sendo: o Art. 40, que trata da Educacdo Sanitdria e o Art. 62, que aborda as
Certificagbes. Também o Capitulo IV que versa sobre a Metodologia e os Procedimentos
Especiais a serem adotados, onde estdo incluidos a andlise de risco e o sistema APPCC, abrangem
objetivos relacionados aos SISBI. Conforme ja foi visto, o Capitulo V mereceu atencdo, pois
enfatiza que o compromisso com o consumidor e com o produtor devem nortear as normas
complementares da Defesa Agropecuaria. Dessa forma, esses topicos também serdo abordados
nesse estudo.
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Vale ressaltar ainda, que a instancia local do SUASA ndo é o Municipio, mas sim a
unidade local de atencdo a sanidade agropecudria da Instancia Intermediaria, conforme fica
aclarado no Art. 23 do Decreto n2 5.741/2006. Por este motivo, quando a norma trata dos SISBI
do SUASA, ela deixa de usar a terminologia “instancia” e passa a utilizar a denominacdo dos
entes federativos, isto é, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos SISBI o MAPA deixa de ser
referido como Instancia Central e Superior do SUASA e passa ser tratado como coordenador. A
integra do artigo referenciado é a seguir copiado:

Art. 23. As atividades da Instdncia Local serdo exercidas pela
unidade local de atengdo a sanidade agropecudria, a qual estard vinculada
a Instdncia Intermedidria, na forma definida pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, como Instdncia Central e Superior, e poderd
abranger uma ou mais unidades geogrdficas bdsicas, Municipios, incluindo
microrregido, territorio, associagGo de Municipios, consdrcio de Municipios
ou outras formas associativas de Municipios. (ANEXO DO DECRETO N¢
5.741/2006, CAPUT DO ART. 23)

Para facilitar o entendimento da organizagdo do Decreto n2 5.741/2006, o Anexo |
apresenta sua estrutura completa.

2.3  Os Sistemas do SUASA e sua Operacionalizagdo

2.3.1 Os Sistemas do SUASA

No paragrafo §22 do Art. 29 da Lei n28.171/1991, encontra-se a determinagdo para que
sejam constituidos, como parte do SUASA, sistemas de inspecdo de produtos de origem animal
e de origem vegetal, assim como sistemas de inspecdo para insumos usados na agropecuaria,
conforme transcrito:

“Art. 29-A. A inspegdo industrial e sanitdria de produtos de origem
vegetal e animal, bem como a dos insumos agropecudrios, serd gerida de
maneira que os procedimentos e a organiza¢do da inspeg¢do se facam por
meétodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados. (Incluido pela Lei n® 9.712/1998, de
20.11.1998)

(...)

§ 22 Como parte do Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade
Agropecudria, serdo constituidos um sistema brasileiro de inspegdo de
produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de inspegéo de produtos
de origem animal, bem como sistemas especificos de inspegdo para insumos
usados na agropecudria.” (Lei n2 8.171/1991, ART. 29-A)

Apesar da Lei n°® 9.712/1998, ter deixado em aberto o nimero de sistemas a serem
criados no ambito da inspec¢do dos insumos agropecuadrios, o Art. 130 do Anexo do Decreto n?
5.741/2006, constituiu trés Sistemas a saber: | - Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Vegetal (SISBI-POV); Il - Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(SISBI-POA); e llI - Sistemas Brasileiros de Inspec¢do de Insumos Agropecuarios. Mais adiante, na
Secdo lll, que trata da Inspecdo e Fiscalizacdo de Insumos Agropecudrios, o Art. 147 institui os
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dois Sistemas Inspecdo de Insumos, sendo: Sistema Brasileiro de Inspecdo e Fiscalizacdo de
Insumos Agricolas (SISBI-AGRI) e o Sistema Brasileiro de Inspegdo e Fiscalizagdo de Insumos
Pecuarios (SISBI-PEC). A relagdo dos Sistemas do SUASA, constam na Figura 8 e os artigos citados
sdo transcritos a seguir.

“Art. 130. Como parte do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria e com o objetivo de inspecionar e fiscalizar os
produtos de origem animal e vegetal e os insumos agropecudrios, ficam
constituidos os Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios, na seguinte forma:

| - Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Vegetal;

Il - Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal;

Ill - Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Insumos Agropecudrios.

(...)

Art. 147. Ficam instituidos o Sistema Brasileiro de Inspegdo e
Fiscalizagdo de Insumos Agricolas e o Sistema Brasileiro de Inspegdo e
Fiscalizagdo de Insumos Pecudrios, estruturados e organizados sob a
coordenagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
responsdveis pelas atividades de inspec¢lo e fiscalizagdo de insumos
agropecudrios.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 130 E ART. 147)

Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Produtos de Origem Vegetal
SISBI-POV

Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal
SISBI-POA

Sitema Brasileiro de Inspecao de Insumos Agricolas
SISBI-AGRI

Sitema Brasileiro de Inspe¢ao de Insumos Pecuarios
SISBI-PEC

FIGURA 8 — Os Sistemas do SUASA

2.3.2 Os Objetivos dos Sistemas do SUASA

Os Sistemas do SUASA tém o objetivo de inspecionar e fiscalizar os produtos de origem
animal e vegetal e os insumos agropecuarios, de acordo com o que é firmado no Art. 130 do
Anexo do Decreto n? 5.741/2006. Em consonancia, os Artigos 145, 148 e 155 estabelecem os
objetivos, respectivamente do SISBI-POV, SISBI-PEC e SISBI-AGRI, sendo: assegurar a identidade,
a qualidade, a conformidade, a idoneidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos
produtos de origem vegetal, seus subprodutos, derivados e residuos de valor econémico; e dos
insumos agropecuario por meio das a¢bes de inspecao, fiscalizacdo e classificacdo de produtos,
sistemas, ou cadeia produtiva, conforme o caso. Os artigos mencionados sdo transcritos a seguir:
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“Art. 130. Como parte do Sistema Unificado de Atengéo a Sanidade
Agropecudria e com o objetivo de inspecionar e fiscalizar os produtos de
origem animal e vegetal e os insumos agropecudrios, ficam constituidos os
Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios, na
seguinte forma:

(...)

Art. 145. O Sistema Brasileiro de Inspeg¢do de Produtos de Origem
Vegetal tem por objetivo assegurar a identidade, a qualidade, a
conformidade, a idoneidade e a seguranga higiénico-sanitdria e tecnolégica
dos produtos de origem vegetal, seus subprodutos, derivados e residuos de
valor econémico, por meio das agbes de inspegdo, fiscalizagdo e classificagdo
de produtos, sistemas, ou cadeia produtiva, conforme o caso.

(...)

Art. 148. O Sistema Brasileiro de Inspegdio e Fiscalizagdo de
Insumos Agricolas e o Sistema Brasileiro de Inspec¢do e Fiscalizagdo de
Insumos Pecudrios tém por objetivo assegurar a identidade, a qualidade, a
conformidade, a idoneidade e a seguranca higiénico-sanitdria e tecnoldgica
dos insumos agropecudrios, por meio das ag¢bes de inspegdo, fiscalizagdo e
classificagdio de produtos, sistemas, processos ou cadeia produtiva,
conforme o caso.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 130, CAPUT,
ART. 145 E 148, (grifo nosso)

Note-se que os objetivos do SISBI-POA ndo sdao mencionados de forma explicita no
Decreto n2 5.741/2006, porém ficam implicitos no caput do Art. 130 quando sdo constituidos os
Sistemas do SUASA.

Os SISBI também tém a responsabilidade de assegurar que os procedimentos e a
organizacdo da inspecdo de produtos e dos insumos agropecuarios, se facam por métodos
universalizados e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados, de
acordo com o Art. 134, do Anexo do Decreto n? 5.741/2006, a seguir copiado:

“Art. 134. Os Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e
Insumos Agropecudrios terdo a responsabilidade de assegurar que os
procedimentos e a organizagdo da inspeg¢do de produtos de origem animal e
vegetal, e dos insumos agropecudrios, se fagam por métodos universalizados
e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados.”
(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 134)

O quadro da Figura 9, mostra de forma resumida os objetivos e as responsabilidades dos
Sistemas do SUASA.

Inspecionar e fiscalizar os produtos de origem animal e vegetal e os insumos

agropecuarios, assegurando:

Que os procedimentos e a organiza¢do da
inspecao se fagam por métodos
universalizados e aplicados

Aidentidade, a qualidade, a
conformidade, a idoneidade e a

seguranca higiénico-sanitaria e b
& canhig eqlitativamente em todos os

tecnoldgica dos produtos. . . .
& P estabelecimentos inspecionados.
|

FIGURA 9 — Os objetivos dos Sistemas do SUASA
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Enfim, para cumprir os objetivos dos SISBI a SDA/MAPA deverd desenvolver o
planejamento e o plano de gestdo dos programas, acdes, auditorias e demais atividades
necessarias a inspecdo animal, vegetal e de insumos, conforme previsto no Art. 155 do Anexo
do Decreto n2 5.741/2006.

“Art. 155. Para cumprir os objetivos dos Sistemas Brasileiros de
Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios, o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento desenvolverd, de forma continuada, o
planejamento e o plano de gestdo dos programas, ages, auditorias e demais
atividades necessdrias a inspeg¢do animal, vegetal e de insumos.” (ANEXO DO
DECRETO N2 5.741/2006, ART. 155)

2.3.3 As Competéncias nos Sistemas do SUASA

De acordo com os Art. 142 e 144 do Anexo do Decreto do SUASA, compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios as inspegao higiénico-sanitaria, tecnoldgica e
industrial dos produtos de origem animal e vegetal. Segue a transcri¢ao dos artigos referidos:

“Art. 142. A inspeg¢do higiénico-sanitdria, tecnoldgica e industrial
dos produtos de origem animal é da competéncia da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 144. A inspegdo higiénico-sanitdria, tecnoldgica e industrial
dos produtos de origem vegetal é da competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006,
ART. 142 E ART. 144)

Porém, em relagdo a inspecdo e a fiscalizagdo de insumos agropecuarios o Art. 146 do
Decreto n? 5.741/2006 estabelece que esta competéncia é restrita a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, ndo incluindo os Municipios, conforme pode ser observado na transcri¢do do
referido artigo:

“Art. 146. A inspegdo e a fiscalizagdo de insumos agropecudrios sGo
da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, observando as

atribui¢ées definidas em lei especifica.” (ANEXO DO DECRETO N2
5.741/2006, ART. 146)

A Figura 10 ilustra as competéncias das atividades dos Sistemas do SUASA por ente
federativo.

Inspecéo e Fiscalizagao Inspecéo e Fiscalizagao de
de POA e POvs Insumos Agropecuarios

Uniao Unido

Estados e DF

Municipios Estados e DF

FIGURA 10 — Competéncia das atividades dos SISBI/SUASA por ente federativo.
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Também cabe aos Sistemas do SUASA, em suas areas de competéncia, implantar,
monitorar e gerenciar os procedimentos de certificacdo sanitaria, fitossanitaria e de identidade
e qualidade. Estas certificacdes tém o objetivo de garantir a origem, a qualidade e a identidade
dos produtos certificados e dar credibilidade ao processo de rastreabilidade. Para tanto, os
controles devem assegurar as condi¢des de identificacdo e comprovacdao do fornecedor do
material certificado na origem e no destino dos produtos, que devem ser identificados por
cédigos que permitam a sua rastreabilidade em toda a cadeia produtiva. Para o comércio
internacional os certificados serdo emitidos pelos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios do
MAPA. As determinagbes elencadas estdao expressas no Art. 62 do Anexo do Decreto n?
5.741/2006, a seguir copiado:

“Art. 62. Compete as trés Instdncias do Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecudria e aos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de
Produtos e Insumos Agropecudrios, em suas dreas de competéncia,
implantar, monitorar e gerenciar os procedimentos de certificagdo sanitdria,
fitossanitdria e de identidade e qualidade, que tém como objetivo garantir a
origem, a qualidade e a identidade dos produtos certificados e dar
credibilidade ao processo de rastreabilidade.

§ 12 Os processos de controles assegurardo as condigdes para
identificar e comprovar o fornecedor do material certificado na origem e no
destino dos produtos, que serdo identificados por cédigos que permitam a
sua rastreabilidade em toda a cadeia produtiva, na forma definida em norma
especifica.

§ 22 Compete, na forma da lei, aos Fiscais Federais Agropecudrios
a emissdo dos certificados oficiais agropecudrios exigidos pelo comércio
internacional.” (grifo nosso) (ANEXO DO DECRETO N9 5.741/2006, ART. 62)

2.3.3.1 Do Ministério da Agricultura

O Art. 131 do Anexo do Decreto n2 5.741/2006, define que o MAPA sera o coordenador
dos SISBI do SUASA, cabendo também a ele estabelecer os requisitos e demais procedimentos
necessarios para a adesdo aos Sistemas, conforme consta no pardgrafo §32 que segue:

“Art. 131. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
coordenard os Sistemas Brasileiros de Inspeg¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios.

(...)

§ 392 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecerd, no prazo de cento e vinte dias da publicagdo deste
Regulamento, os requisitos e demais procedimentos necessdrios para a
adesd@o aos Sistemas Brasileiro de Inspe¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios.” (Pardgrafo com redagdo dada pelo Decreto n? 5.830, de
4/7/2006) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 131, PARAGRAFO §39)

Incumbe ao MAPA a elaboracdo de normas especificas a serem observadas na producao
rural para o consumo familiar, na venda ou o fornecimento de pequenas quantidades de
produtos da producdo primdria, direto ao consumidor final, pelo agricultor familiar ou
equivalente, assim como a agroindustrializacdo realizada por esses. Tais determinacdes
constam, dos incisos I, Il e Ill do Art. 72 do Decreto n2 5.741/2006, a seguir transcrito:
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“Art. 72 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecerad normas especificas de defesa agropecudria a serem
observadas: (“Caput” do artigo com redagéo dada pelo Decreto n® 8.471, de
22/6/2015)

| - na produgdo rural para a preparagéo, a manipulagdo ou a
armazenagem domeéstica de produtos de origem agropecudria para
consumo familiar, que ficard dispensada de registro, inspegdo e fiscalizagdo;
(Inciso com redag¢do dada pelo Decreto n? 8.471, de 22/6/2015)

Il - na venda ou no fornecimento a retalho ou a granel de pequenas
quantidades de produtos da produgdo primdria, direto ao consumidor final,
pelo agricultor familiar ou equivalente e suas organizag¢bes ou pelo pequeno
produtor rural que os produz; e (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n®
8.471, de 22/6/2015)

Il - na agroindustrializagdo realizada pela agricultura familiar ou
equivalente e suas organizagdes, inclusive quanto as condig¢bes estruturais e
de controle de processo.” (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n? 8.471,
de 22/6/2015)

(...)

§ 22 As normas especificas previstas neste artigo deverdo observar
o risco minimo de disseminagdo de doengas para saude animal, de pragas e
de agentes microbioldgicos e quimicos prejudiciais a saude publica e os
interesses dos consumidores. (Pardgrafo tnico transformado em § 12 com
redagéo dada pelo Decreto n? 8.471, de 22/6/2015) (ANEXO DO DECRETO N2
5.741/2006, ART. 79)

O Art. 72-A do Decreto do SUASA estabelece que o MAPA poderd classificar o
estabelecimento agroindustrial de bebidas ou de produtos de origem animal como agroindustria
artesanal, considerados os costumes, os habitos e os conhecimentos tradicionais na perspectiva
da valorizacdo da diversidade alimentar e do multiculturalismo dos povos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares. Assim, no ambito do SISBI-POV, o Art. 144-A estabelece
qgue MAPA definirad o estabelecimento agroindustrial de pequeno porte de bebidas, que devera
pertencer, de forma individual ou coletiva, a agricultores familiares ou equivalentes ou a
produtores rurais e dispor de instalaces destinadas a producdo de bebidas, de acordo a escala
de producdo e a area Util construida. Segue a cdpia dos referidos trechos:

“Art. 72-A. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
poderd classificar o estabelecimento agroindustrial de bebidas ou de
produtos de origem animal como agroindustria artesanal, considerados os
costumes, os hadbitos e os conhecimentos tradicionais na perspectiva da
valorizagGo da diversidade alimentar e do multiculturalismo dos povos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares. (Artigo acrescido pelo
Decreto n? 8.471, de 22/6/2015)

(...)

Art. 144-A. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
definird o estabelecimento agroindustrial de pequeno porte de bebidas, que
deverd pertencer, de forma individual ou coletiva, a agricultores familiares
ou equivalentes ou a produtores rurais e dispor de instalagdes destinadas a
produgdo de bebidas.

Pardgrafo unico. A definicdo de que trata o caput deverd
considerar a escala de produgdo e a drea util construida.” (Artigo acrescido
pelo Decreto n? 8.471, de 22/6/2015) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006,
ART. 144-A, PARAGRAFO UNICO)

Por outro lado, no &mbito do SISBI-POA, o Decreto n2 5.741/2006 no Art. 143-A, o qual
serd analisado mais adiante, permite aos Estados, ao DF e aos Municipios editem normas
especificas relativas aos estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte.
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Também cabe ao MAPA realizar, de forma articulada com os Sistemas do SUASA, o
desenvolvimento da gestdo de planos, programas e acées em educacdo sanitdria em defesa
agropecudria, conforme consta no Art. 40 do Anexo do Decreto n? 5.741/2006, a seguir
transcrito.

“Art. 40. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instdncia Central e Superior, desenvolverd, de forma continuada,
gestdo de planos, programas e agbes em educagbo sanitdria em defesa
agropecudria, de forma articulada com as demais Instdncias e com os
Sistemas Brasileiros de Inspegdio de Produtos e Insumos Agropecudrios.

§ 12 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como
Instdncia Central e Superior, instituird, regulamentard, coordenard e
avaliard periodicamente o Programa Nacional de Educag¢do Sanitdria em
Defesa Agropecudria.” (grifo nosso) (ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006,
ART. 40, PARAGRAFO §19)

Outra competéncia é dada pelo § 42 do Art. 84, que sustenta que o MAPA fard o
reconhecimento de ag¢les, programas e projetos implantados com o objetivo de valorizar as
atividades de controle relacionadas com o sistema APPCC no ambito do SUASA. O trecho citado
é transladado a seguir:

“Art. 84. Os produtores de animais, vegetais, insumos
agropecudrios, inclusive alimentos para animais, e produtos de origem
animal e vegetal observardo os principios do sistema de Andlises de Perigos
e Pontos Criticos de Controle - APPCC, conforme normas especificas.

(...)

§ 42 Serdo reconhecidos no Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria, em atos especificos do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, como Instdncia Central e Superior, agdes,
programas e projetos implantados com o objetivo de valorizar as atividades
de controle relacionadas com o sistema APPCC. (ANEXO DO DECRETO N@
5.741/2006, ART. 84, PARAGRAFO § 42)

O paréagrafo §52 do Art. 130 do Anexo Decreto n? 5.741/2006, deixa claro que as
atividades relacionadas com alimentos, bebidas e dgua para o consumo humano, que estdo a
cargo das instituicdes de vigilancia sanitaria integrantes do Sistema Unico de Satude — SUS, n3o
fazem parte das atividades dos SISBI/SUASA.

“Art. 130. {(...)

(...)

§ 42 As auditorias, inspegées e fiscalizagbes serdo efetuadas em
qualquer fase da produgdo, da transformag¢do, do armazenamento e da
distribuicdo.

§ 59 Excetuam-se das auditorias, inspegdes e fiscalizagbes previstas
no § 4o as relacionadas com alimentos, bebidas e dgua para o consumo
humano, que estdo a cargo das instituicbes de vigildncia sanitdria
integrantes do Sistema Unico de Satide - SUS.”

(...) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 130, PARAGRAFO
§59)

Na estrutura do MAPA, cabe a Secretaria de Defesa Agropecudria exercer a funcdo de
coordenacdo dos Sistemas do SUASA, conforme estabelecido no paragrafo §12 do Art. 21 do
Decreto n? 10.253/2020, conforme reproduzido a seguir:
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“Art. 21. § 1° Compete a Secretaria de Defesa Agropecudria
coordenar:

§ 19/ - o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria;

Il - o Sistema Brasileiro de Inspec¢do de Produtos de Origem
Vegetal;

Il - o Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal;

IV - o Sistema Brasileiro de Inspeg¢do e Fiscalizagdo de Insumos
Agricolas;

V - o Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Insumos Pecudrios; e

(...)” (DECRETO N 10.253/2020, ART. 21, PARAGRAFO §12)

O Departamento de Suporte e Normas (DSN) tem a competéncia de apoiar o Secretario
da SDA na coordenagdo do SUASA e seus Sistemas, e de realizar a gestao e a governanga em
suas interagoes de trabalho com érgaos e entidades do MAPA, bem como com outros érgaos e
entidades publicas e privadas. Tal incumbéncia é definida nos incisos | e Il do Art. 27 do Decreto
n?-10.253/2020, a seguir transcrito.

“Art. 27. Ao Departamento de Suporte e Normas compete:

| - apoiar o Secretdrio de Defesa Agropecudria na coordenagdo:

a) do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria;

b) do Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem
Vegetal;

c) do Sistema Brasileiro de Inspe¢éo de Produtos de Origem
Animal; e

d) dos sistemas especificos de inspecdo para insumos utilizados na
agropecudria;

Il - promover a gestéio e a governanga do Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecudria, em suas interagdes de trabalho no Gmbito
da Secretaria, érgdos e entidades do Ministério, outros drgdos e entidades
publicas e instituicées do setor privado;” (DECRETO N2 10.253/2020, ART. 27,
INCISOS | E I)

Concomitantemente, os incisos Ill do Art. 22, VI do Art. 23, IV do Art. 24 e Il do Artigo 25, do
Decreto n2 10.253/2020, concedem competéncia aos Departamentos de Sanidade Vegetal e
Insumos Agricolas (DSV), de Saude Animal e Insumos Pecuarios (DSA), Inspecdo de Produtos de
Origem Vegetal (DIPOV) e de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal (DIPOA) da SDA para
realizarem, diretamente ou por meio de unidades descentralizadas do MAPA, auditorias técnico-
fiscal e operacional em estabelecimentos agricolas, locais de fronteiras, portos maritimos e
fluviais, aeroportos internacionais e estagdes aduaneiras especiais, observados os principios e
as obrigacdes do SUASA. A Figura 11 faz um resumo das competéncias da SDA, seus
Departamento e Unidades Descentralizadas em relagao aos Sistemas do SUASA.
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Coordenagao
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I Departamento de Suporte e Normas l
Gestdo e governaga das interagdes

V4

Auditorias técnico-fiscal e operacional

FIGURA 11 — As areas de competéncia da Secretaria de Defesa Agropecudria em relagdo aos Sistemas do SUASA.
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Através da SDA, o MAPA devera desenvolver o planejamento e o plano de gestdo dos
programas, acoes, auditorias e demais atividades necessarias a inspecdo animal, vegetal e de
insumos, assim como, de forma suplementar, podera celebrar convénios para apoiar as agoes,
conforme previsto nos Art. 155 e Art. 157 do Anexo do Decreto n? 5.741/2006.

“Art. 155. Para cumprir os objetivos dos Sistemas Brasileiros de
Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios, o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento desenvolverd, de forma continuada, o
planejamento e o plano de gestdo dos programas, agdes, auditorias e demais
atividades necessdrias a inspe¢do animal, vegetal e de insumos.”

(...)

Art. 157. Fica o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, na forma da lei e no dmbito de sua atuagdo, autorizado a
celebrar convénios com entes publicos, para apoiar, subsidiariamente, as
agcbes no campo da defesa agropecudria.” (ANEXO DO DECRETO N@
5.741/2006, ART. 155 E 157)

E tarefa do MAPA trabalhar para que as inspecdes e as fiscalizacdes sejam realizadas sob
regras e critérios predefinidos pelos Sistemas do SUASA, conforme segue:

“Art. 150. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
cuidard que as inspegdes e fiscalizagbes sejam realizadas mediante regras e
critérios de controles predefinidos nos Sistemas Brasileiros de Inspeg¢do de
Produtos e Insumos Agropecudrios.” (ANEXO DO DECRETO N 5.741/2006,
ART. 150)

2.3.3.2 Dos Estados, DF e Municipios

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, caso facam a adequacdo dos seus
processos e procedimentos de inspecdo e fiscalizacdo, poderdo aderir aos Sistemas do SUASA,
conforme foi instituido pelos pardgrafos §19, §22 e §42 do Art. 131 do Anexo do Decreto n?
5.741/2006, conforme transladado:

“Art. 131 {(...)

§ 19 Os Estados e o Distrito Federal, por adesdo, poderdo integrar
os Sistemas Brasileiros de Inspegéo de Produtos e Insumos Agropecudrios.

§ 29 Os Municipios, por adesdo, poderdo integrar o Sistema
Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal e o Sistema Brasileiro
de Inspegdo de Produtos de Origem Vegetal.

(...)

§ 49 Para aderir aos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos
e Insumos Agropecudrios, as unidades da Federagdo deverdo adequar seus
processos e procedimentos de inspegdo e fiscalizagdo.” (ANEXO DO DECRETO
N2 5.741/2006, ART. 131, PARAGRAFOS §12, §22 E §42)

Porém aqueles entes que ainda ndo tenham aderido ou que decidirem pela ndo-adesdo
aos Sistemas terdo suas inspecdes e fiscalizacdes de produtos e insumos agropecudrios,
reconhecidas apenas no ambito de sua jurisdicdo, conforme estabelece o Art. 132 do Anexo do
Decreto n? 5.741/2006, conforme segue:

“Art. 132. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que ainda
ndo tenham aderido ou decidirem pela ndo-adeséo aos Sistemas Brasileiros
de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios terdo suas inspegées e
fiscalizagbes de produtos de origem animal e vegetal, e insumos
agropecudrios, reconhecidas apenas no dmbito de sua jurisdigdo. (ANEXO
DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 132)
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Assim, as atividades dos SISBI que cabem aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios devem ser executadas por instituicdes publicas e reconhecidas pelo MAPA, de
acordo com o Art. 136 do Anexo do Decreto do SUASA, conforme segue:

“Art. 136. As atividades dos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de
Produtos e Insumos Agropecudrios que cabem aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios serdo exercidas por instituicbes publicas e
reconhecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.”
(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 136)

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem delegar as competéncias
relacionadas com inspecao e fiscalizacdo a uma ou mais instituicées publicas, conforme consta
no Art. 138 do Anexo do Decreto n? 5.741/2006. Para tanto, o Art. 140 determina que as
autoridades delegantes deverdo assegurar a coordenacdo e a cooperacgao entre as instituicoes.
Os trechos citados sdo copiados a seguir:

“Art. 138. A autoridade competente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pode delegar competéncias relacionadas com
inspegdo e fiscalizagéo a uma ou mais institui¢bes publicas.

(...)

Art. 140. Sempre que as fungbes de controle oficial forem
atribuidas a diferentes instituicbes publicas, a autoridade competente que
delegou as fung¢des assegurard a coordenagdo e a cooperagdo entre elas.”
(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 140)

Com ja foi mencionado, no ambito do SISBI-POA, o Decreto n? 5.741/2006, no Art. 143-
A, permite aos Estados, ao DF e aos Municipios editarem normas especificas relativas aos
estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte, tendo como base o estabelecido no Art. 72-
A, conforme segue:

“Art. 72-A. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
poderd classificar o estabelecimento agroindustrial de bebidas ou de
produtos de origem animal como agroindustria artesanal, considerados os
costumes, os hdbitos e os conhecimentos tradicionais na perspectiva da
valorizagdo da diversidade alimentar e do multiculturalismo dos povos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares. (Artigo acrescido pelo
Decreto n? 8.471/2015)

(...)

Art. 143-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
editar normas especificas relativas as condigcbes gerais de instalagdes,
equipamentos e prdticas operacionais de estabelecimento agroindustrial de
pequeno porte, observados o disposto no art. 79, os principios bdsicos de
higiene dos alimentos e a garantia da inocuidade dos produtos de origem
animal. (“Caput” do artigo acrescido pelo Decreto n® 7.216) (ANEXO DO
DECRETO N2 5.741/2006, ART. 72 E CAPUT DO ART.143-A)

2.3.3.3. Das InstituicOes de Ensino e Pesquisa

Também ¢é estabelecida a necessidade de criacdo de mecanismos de inter-
relacionamento entre os SISBI e as instituicdes de ensino e pesquisa, para a formacao,
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capacitacao e educacao continuada dos profissionais integrantes, através do Art. 141 do Anexo
do Decreto n 5.741/2006, conforme segue:

“Art. 141. Serdo criados mecanismos de inter-relacionamento
entre os Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos
Agropecudrios, instituicbes de ensino e pesquisa, para a formagdo,
capacitagdo e educagdo continuada dos profissionais integrantes.” (ANEXO
DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 141)

2.3.4 Das Obrigacoes dos Participantes das Cadeias Produtivas

Segundo a Art. 22 do Decreto n? 5.741/2006 as regras e os processos do SUASA, contém
os principios que devem ser observados pelos produtores, fabricantes e autoridades
competentes. Neste contexto, o paragrafo §32 determina que os diversos atores que compoes
as cadeias produtivas sdo responsaveis pela garantia de que a sanidade e a qualidade dos
produtos de origem animal e vegetal, e a dos insumos agropecudrios ndo sejam comprometidas.
Segue a transcricdo do trecho citado:

“Art. 22 As regras e os processos do Sistema Unificado de Atengdo
a Sanidade Agropecudria contém os principios a serem observados em
matéria de sanidade agropecudria, especialmente os relacionados com as
responsabilidades dos produtores, dos fabricantes e das autoridades
competentes, com requisitos estruturais e operacionais da sanidade
agropecudria.

(...)

§ 392 Os produtores rurais, industriais e fornecedores de insumos,
distribuidores, cooperativas e associagbes, industriais e agroindustriais,
atacadistas e varejistas, importadores e exportadores, empresdrios e
quaisquer outros operadores do agronegdcio, ao longo da cadeia de
produgdo, sdo responsdveis pela garantia de que a sanidade e a qualidade
dos produtos de origem animal e vegetal, e a dos insumos agropecudrios ndo
sejam comprometidas.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 2°
PARAGRAFO §39)

O paragrafo §42 do Art. 2 do Decreto n2 5.741/2006 estabelece que os controles oficiais,
definidos pelo Regulamento do SUASA, ndo exime os participantes da cadeia produtiva da
responsabilidade legal e principal de garantir a seguranca, a qualidade e a identidade dos
produtos de origem animal e vegetal, e dos insumos agropecuarios, nem impede a realizacdo de
novos controles ou isenta da responsabilidade civil ou penal decorrente do descumprimento de
suas obrigacGes. Assim, os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas
devem cooperar com as autoridades competentes para assegurar maior efetividade dos
controles oficiais e a melhoria da sanidade agropecuaria, de acordo com o estabelecido no
paragrafo §52 do mesmo artigo. Os trechos citados sdo a seguir transcritos:

“Art. 29(...)

(...)

§ 42 A realizagdo de controles oficiais nos termos deste
Regulamento ndo exime os participantes da cadeia produtiva da
responsabilidade legal e principal de garantir a saude dos animais, a
sanidade dos vegetais, a seguranga, a qualidade e a identidade dos produtos
de origem animal e vegetal, e dos insumos agropecudrios, nem impede a
realizaglo de novos controles ou isenta da responsabilidade civil ou penal
decorrente do descumprimento de suas obrigagdes.
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§ 52 Os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias
produtivas cooperardo com as autoridades competentes para assegurar
maior efetividade dos controles oficiais e melhoria da sanidade
agropecudria. (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 22 PARAGRAFO
§4¢2)

Segundo o Art. 52 do Decreto n2 5.741/2006 é obrigacdo dos participantes da cadeia
produtiva cientificar a autoridade competente os nomes e caracteristicas dos estabelecimentos
sob o seu controle que se dedicam a qualquer das fases de producdo, transformacao,
distribuicdo e dos servicos agropecuarios. Sobre os estabelecimentos, também devem fornecer
informacbes sobre qualquer alteracdo significativa das atividades e do seu eventual
encerramento, além de ocorréncia de alteracdes das condicGes sanitarias e fitossanitarias
registrada, ndo somente nos estabelecimentos, mas também nas unidades produtivas ou
propriedades. Segue a transcri¢cao do artigo mencionado:

“Art. 52 Os participantes da cadeia produtiva estdo obrigados a
cientificar a autoridade competente, na forma por ela requerida:

|- nomes e caracteristicas dos estabelecimentos sob o seu controle,
que se dedicam a qualquer das fases de produgdo, transformagdo,
distribui¢do e dos servigos agropecudrios;

Il - informagdes atualizadas sobre os estabelecimentos, mediante
a notificagbo de qualquer alteragdo significativa das atividades e de seu
eventual encerramento; e

Il - ocorréncia de alteragbes das condigbes sanitdrias e
fitossanitdrias registrada em seus estabelecimentos, unidades produtivas ou
propriedades.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 52, INCISOS |, Il E
)

Também é obrigacdo dos produtores de animais, vegetais, insumos agropecuarios e de
produtos de origem animal e vegetal a observac¢do dos principios do sistema APPCC, conforme
consta no paragrafo §12 do Art. 84 do Decreto n? 5.741/2006. Para tanto, esses atores tém a
obrigacdo de fornecer as provas de que atenderam os requisitos estabelecidos; manter
atualizados os documentos descritivos dos processos; e conservar documentos e registros, pelo
tempo definido pelo MAPA. O trecho mencionado é a seguir transcrito:

“Art. 84. Os produtores de animais, vegetais, insumos
agropecudrios, inclusive alimentos para animais, e produtos de origem
animal e vegetal observardo os principios do sistema de Andlises de Perigos
e Pontos Criticos de Controle - APPCC, conforme normas especificas.

§ 12 Os produtores de animais, vegetais, insumos agropecudrios e
produtos de origem animal e vegetal, conforme normas especificas, devem:

| - fornecer a autoridade competente as provas da observdncia do
requisito estabelecido, sob a forma por ela exigida, considerando a natureza
e a dimensdo de sua atividade;

Il - assegurar que todos os documentos que descrevem o0s
processos desenvolvidos estejam sempre atualizados; e

Ill - conservar quaisquer outros documentos e registros, durante o
periodo definido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instdncia Central e Superior.

(...)” )

(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 84, PARAGRAFO § 19)
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Ainda em relagdo as responsabilidades dos produtores, o Art. 85 do Regulamento do
SUASA estabelece que em suas normas complementares, tanto nacionais quanto estaduais,
devem ser definidas e enfatizadas as responsabilidades do produtor no que se refere a colocar
no mercado produtos e servicos seguros. Sdo citadas também as questdes relativas ao
autocontrole da producdo e os pontos criticos de controle dos processos. A seguir a integra do
artigo citado é transcrita:

“Art. 85. As normas complementares nacionais e estaduais de
defesa agropecudria serdo elaboradas com base nas diretrizes deste
Regulamento, buscando proteger os interesses dos consumidores, da
produgdo agropecudria e dos produtores, no que se refere a qualidade de
matérias-primas, aos insumos, a protegdo contra fraudes, as adulteragées
de produtos e prdticas que possam induzir o consumidor a erro,
contemplando a garantia da sanidade de animais e vegetais e a inocuidade
de produtos de origem animal e vegetal.

Pardgrafo unico. Nas normas complementares referidas no caput,
serdo definidas e enfatizadas as responsabilidades do produtor em colocar
no mercado produtos e servicos seguros, o autocontrole da produgdo e os
pontos criticos de controle de cada processo aprovado.” (ANEXO DO
DECRETO N2 5.741/2006, ART. 85)

2.3.5 As Atividades dos Sistemas do SUASA

O paragrafo §12 do Art. 130, do Anexo do Decreto n? 5.741/2006, estabelece que os
Sistemas devem desenvolver atividades de auditoria, fiscalizagdo, inspecdo e certificacdo de
insumos agropecuarios e, para os produtos de origem animal e vegetal, inclui-se a classificacdo.
A Figura 12 representa as atividades dos Sistemas do SUASA. O paragrafo §22 do mesmo artigo
determina que estas atividades devem ser executadas de acordo com a legislacdo de defesa
agropecudria e os compromissos internacionais firmados pela Unido. Segue a transcricdo dos
referidos trechos:

Art. 130. (...)

§ 12 Os Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos
Agropecudrios desenvolverdo atividades de:

I - auditoria, fiscalizag¢do, inspegdo, certificagdo e classificagdo de
produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econémico;

Il - auditoria, fiscalizagdo, inspegdo, certificagdo e classificagdo de
produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos, e residuos de valor
econémico; e

Il - auditoria, fiscalizag@o, inspegdo e certificagdo dos insumos e
dos servigos usados nas atividades agropecudrias.

§ 29 As atividades dos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos
e Insumos Agropecudrios serdo executadas conforme a legislagdo vigente de
defesa agropecudria e os compromissos internacionais firmados pela
Uniéo.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 130, PARAGRAFOS §1° E
§29)
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SISBI/SUASA

Certificagdo Inspegdo

FIGURA 12 - As atividades dos Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos Agropecuarios (SISBI/SUASA)

De acordo com o Art. 156 do Anexo do Decreto do SUASA, as autoridades competentes
dos servicos publicos vinculados aos SISBI devem assegurar que as suas atividades sejam
realizadas com transparéncia, devendo facultar ao publico o acesso as informacdes relevantes
que detenham em especial as atividades de controle. Também devem dispor de mecanismo para
impedir que sejam reveladas informagdes confidenciais a que tenham tido acesso na execugao
de controles oficiais e que, pela sua natureza, sejam abrangidas pelo sigilo profissional. As
autoridades também devem garantir a imparcialidade, a qualidade e a coeréncia dos controles
oficiais, conforme disposto no Art. 139 da mesma norma. A Figura 13 relaciona os principios dos
Sistemas do SUASA. Os artigos citados sdo a copiados a seguir:

“Art. 139. As autoridades competentes dos Sistemas Brasileiros de
Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios garantirGo a imparcialidade,
a qualidade e a coeréncia dos controles oficiais.

(...)

“Art. 156. As autoridades competentes das trés Instdncias do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria e dos servigos
publicos vinculados aos Sistemas Brasileiros de Inspeg¢do de Produtos e
Insumos Agropecudrios assegurardo que as suas atividades sejam realizadas
com transparéncia, devendo, para esse efeito, facultar ao publico o acesso
as informagdes relevantes que detenham em especial as atividades de
controle.

Pardgrafo Unico. As trés Instdncias do Sistema Unificado de
Atenglo a Sanidade Agropecudria e as autoridades responsdveis pelos
servigos publicos vinculados aos Sistemas Brasileiros de Inspecdo de
Produtos e Insumos Agropecudrios dispordo de mecanismo para impedir que
sejam reveladas informagbes confidenciais a que tenham tido acesso na
execugdo de controles oficiais e que, pela sua natureza, sejam abrangidas
pelo sigilo profissional.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 139 E
ART. 156, PARAGRAFO UNICO)
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FIGURA 13 — Principios que devem ser assegurados pelas Autoridades dos SISBI/SUASA.

2.3.6 Analise de Risco e o APPCC

O paragrafo § 12 do Art. 29-A da Lei 9.712/1998 estabeleceu que nas atividades de
inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e animal, bem como nas dos
insumos agropecuarios, podera ser adotado o método de analise de riscos e pontos criticos de
controle.

"Art. 29-A. A inspecgdo industrial e sanitdria de produtos de origem
vegetal e animal, bem como a dos insumos agropecuarios, serd gerida de
maneira que os procedimentos e a organizagdo da inspeg¢do se fagam por
métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados.

§ 12 Na inspegdo podera ser adotado o método de analise de riscos
e pontos criticos de controle.” (LEI 9.712/1998, ART. 29, PARAGRAFO § 12)

Assim, ao estabelecer as regras e as normas para a realizacdo de controles oficiais
destinados a verificar o cumprimento da legislagdo sanitaria agropecuaria e a qualidade dos
produtos e insumos agropecuarios, o Regulamento do SUASA incluiu estes métodos. No Art. 69,
sdo destacados os pontos a serem considerados, dentre os quais sdo mencionados o sistema de
analise de risco e o APPCC, conforme transcrito:

“Art. 62 Este Regulamento estabelece as regras destinadas aos
participantes do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria e as
normas para a realizacdo de controles oficiais destinados a verificar o
cumprimento da legislagdo sanitdria agropecudria e a qualidade dos
produtos e insumos agropecuarios, levando em consideragao:

(...)

IV - a aplicagdo geral dos procedimentos baseados no sistema de
Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC e analises de riscos;

(...)

VIl - a prevencgdo, eliminagdo ou redugdo dos riscos para niveis
aceitaveis;

(...)” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 62 INCISOS IV E VII)
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Mais adiante, o Anexo do Decreto n® 5.741/2006 traz um capitulo inteiramente
dedicado a metodologia e aos procedimentos especiais, onde aborda de forma mais detalhada
a analise de risco e o APPCC. Segundo o Art. 80 a analise de risco deve ser método bdsico
utilizado na definicdo dos procedimentos de atencao a sanidade agropecuaria, sendo elaboradas
utilizando as referéncias e os conceitos harmonizados internacionalmente e aprovadas em
acordos firmados pelo Brasil. Para tanto, devem ser consideradas, entre outras, as informacgdes
cientificas disponiveis, os processos e métodos de producdo, os métodos para testes,
amostragem e inspec¢do pertinentes. Segue a transcricdo do trecho citado:

“Art. 80. A andlise de risco serd o método bdsico utilizado na
defini¢do dos procedimentos de atengdo a sanidade agropecudria.

§ 19 As andlises de risco serdo elaboradas utilizando as referéncias
e os conceitos harmonizados internacionalmente e aprovadas em acordos
firmados pelo Brasil.

§ 29 Para alcangar o objetivo geral de elevado nivel de protegdo a
saude animal e a sanidade vegetal, a garantia da inocuidade dos produtos
de origem animal e vegetal, as medidas sanitdrias e fitossanitdrias serdo
baseadas em andlise de risco, exceto quando ndo for adequado as
circunstdncias ou a natureza da medida.

§ 32 Nas andlises de risco, serdo levadas em considerag¢do as
informagdes cientificas disponiveis, os processos e métodos de produgdo
pertinentes, os métodos para testes, amostragem e inspeg¢do pertinentes, a
prevaléncia de pragas ou doengas especificas, a existéncia de dreas e locais
livres de pragas ou doengas, as condigbes ambientais e ecoldgicas e os
regimes de quarentena.

(...)” (ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006, ART. 80, PARAGRAFOS
§12 §29 F §39)

De acordo com suas respectivas competéncias, as autoridades do SUASA devem
estabelecer procedimentos para identificagdo de riscos, conforme é determinado no Art. 81, a
seguir copiado:

“Art. 81. As autoridades competentes das trés Instdncias do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria deverdo estabelecer
procedimentos para identificagéo de riscos, nas dreas de sua competéncia.”
(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 81)

Em relacdo ao sistema de Andlises de Perigos e Pontos Criticos de Controle, o Art. 84
define que produtores de animais, vegetais, insumos agropecuarios e produtos de origem
animal e vegetal deverdo observar seus principios. Conforme ja foi mencionado anteriormente,
no tépico que trata das obrigacdes dos participantes das cadeias produtivas, os produtores tém
a obrigacdo de fornecer as provas da adogao dos requisitos estabelecidos as autoridades do
SUASA, de acordo com a natureza e a dimensao de sua atividade. Segue a reproducdo da integra
do artigo citado:

“Art. 84. Os produtores de animais, vegetais, insumos
agropecudrios, inclusive alimentos para animais, e produtos de origem
animal e vegetal observardo os principios do sistema de Andlises de Perigos
e Pontos Criticos de Controle - APPCC, conforme normas especificas.

§ 12 Os produtores de animais, vegetais, insumos agropecudrios e
produtos de origem animal e vegetal, conforme normas especificas, devem:

| - fornecer a autoridade competente as provas da observdncia do
requisito estabelecido, sob a forma por ela exigida, considerando a natureza
e a dimensdo de sua atividade;

Il - assegurar que todos os documentos que descrevem os
processos desenvolvidos estejam sempre atualizados; e
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Il - conservar quaisquer outros documentos e registros, durante o
periodo definido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instdncia Central e Superior.

§ 22 Serdo definidas condigbes especiais para pequenos produtores
de animais e vegetais, estabelecendo a utilizagdo de processos citados nas
diretrizes, para aplicagdo dos principios do APPCC ou dos sistemas
equivalentes.

§ 32 As condigées devem especificar o periodo em que os
produtores de animais e vegetais deveréo conservar documentos e registros.

§ 49 Serdo reconhecidos no Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria, em atos especificos do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, como Instdncia Central e Superior, agdes,
programas e projetos implantados com o objetivo de valorizar as atividades
de controle relacionadas com o sistema APPCC.” (ANEXO DO DECRETO N@
5.741/2006, ART. 84)

2.3.7 Os Requisitos Gerais para a Ades3o aos Sistemas do SUASA

Conforme ja foi visto anteriormente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo integrar os Sistemas do SUASA por adesdo. Para tanto, devem adequar seus processos
e procedimentos de inspecdo e fiscalizacdo de acordo com os requisitos e demais métodos
estabelecidos pelo MAPA. Agora, entdo serdo analisados os aspectos gerais relacionados a estes
requisitos.

E no Art. 133 do Anexo do Decreto 5.741/2006 onde sdo estabelecidos os requisitos que
devem ser assegurados pelo MAPA e pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios que
aderirem aos Sistemas. Dentre eles destacam-se: eficacia e adequacdo das inspecdes e
fiscalizacGes, pessoal técnico e auxiliar contratado por concurso publico e sem conflitos de
interesse, existéncia ou acesso a laboratdrios, instalagées e equipamentos adequados, poderes
legais necessarios para as atividades, acdes efetivas de combate a atividades clandestinas, entre
outros. A Figura 14 informa os requisitos para que os entes federativos fagam a adesdo aos
Sistemas do SUASA. O artigo mencionado é transcrito a seguir:

“Art. 133. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem aos Sistemas
Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios asseguraréo:

| - eficdcia e adequagdo das inspegdes e fiscalizagdes, em todas as
fases das cadeias produtivas;

Il - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspegdes e
fiscalizagdes seja contratado por concurso publico;

Il - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspegdes e
fiscalizagdes ndo tenha quaisquer conflitos de interesses;

IV - existéncia ou acesso a laboratdrios oficiais ou credenciados,
com capacidade adequada para realizagdo de testes, com pessoal
qualificado e experiente, em numero suficiente, de forma a realizar os
controles oficiais com eficiéncia e eficdcia;

V - existéncia de instalagdes e equipamentos adequados e sua
manutengdo, de forma a garantir que o pessoal possa realizar as inspecées
e fiscalizagbes com seguranga e efetividade;

VI - previsGo dos poderes legais necessdrios para efetuar as
inspegbes e fiscalizagbes, e adog¢do das medidas previstas neste
Regulamento;

VII - realizagdo de controles e agcées de educagdo sanitdria;

VIII - que nenhum estabelecimento industrial ou entreposto poderd
funcionar no Pais, sem que esteja previamente registrado no drgdo
competente, para a fiscalizagdo da sua atividade;

IX - agdo efetiva de combate a atividades clandestinas; e

37



38

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Requisitos
Gerais para a
Adesao aos

SISBI-SUASA

X - que os produtores rurais, industriais e fornecedores de insumos,
distribuidores, cooperativas, associa¢bes, industriais e agroindustriais,
atacadistas e varejistas, importadores, exportadores, empresdrios e
quaisquer outros operadores ao longo da cadeia de produgdo se submetam
a qualquer inspegdo ou fiscalizagdo efetuada nos termos deste Regulamento
e apoiem o pessoal da autoridade competente no desempenho da sua

-

misséo.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 133

eAdequacdo das inspecoes e fiscalizagdes;

ePessoal técnico e auxiliar contratado por concurso publico e sem
conflitos de interesses;

eExisténcia ou acesso a laboratdrios oficiais ou credenciados;

eInstalacbes e equipamentos adequados;

ePrevisdo dos poderes legais necessdrios para efetuar as agcbes e
implementagdo das mesmas;

eControles e agbes de educagdo sanitdria;

*Registro de todos os estabelecimentos industriais ou entrepostos
em funcionamento;

*Ac¢do efetiva de combate a atividades clandestinas; e

eSubmissdo de todos os atores integrantes das cadeias produtivas as
inspegdes ou fiscalizagdes.

FIGURA 14 — Requisitos Gerais para a adesao aos Sistemas do SUASA.

2.3.7.1 Requisitos Relacionados a Legislacao

Sobre a legislacdo a ser seguida por Estados, Distrito Federal e Municipios, o pardgrafo

Unico do Art. 133 do Anexo do Decreto n? 5.741/2006, institui que os mesmos devem seguir a

legislacdo federal ou entdo dispor de regulamentos que sejam equivalentes, aprovados na forma

definida pelo Regulamento e pelas normas especificas. Este regramento também deve prever

os poderes necessarios para a efetividade das inspecdes e fiscalizagcbes. Segue a copia dos

trechos citados:

“Art. 133. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem aos Sistemas
Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios asseguraréo:

(...)

VI - previsdo dos poderes legais necessdrios para efetuar as
inspegcées e fiscalizacbes, e adog¢do das medidas previstas neste
Regulamento;

(...)

Pardgrafo Unico. Para integrar os Sistemas Brasileiros de Inspegdo
de Produtos e Insumos Agropecudrios, os Estados e os Municipios ficam
obrigados a seguir a legislagdo federal ou dispor de regulamentos
equivalentes para inspegdo de produtos de origem animal e vegetal, e de
insumos, aprovados na forma definida por este Regulamento e pelas normas
especificas.” (ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006, ART. 133, INCISO VI,
PARAGRAFO UNICO)

2.3.7.2 Requisitos Relacionados a Forga de Trabalho

Quanto a forca de trabalho a ser empregada nas equipes de inspecado e fiscalizacdo dos

Estados, Distrito Federal e dos Municipios, os incisos Il e Ill do Art. 133 do Anexo do Decreto n?
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5.741/2006 determinam que o pessoal técnico e auxiliar sejam contratados por concurso
publico e que ndo tenham quaisquer conflitos de interesses. O tema também é tratado no Art.
137 o qual estabelece que as autoridades responsaveis pelas inspecdes e fiscalizacGes previstas,
devem ser servidores publicos designados pelos entes. A Figura 15 relaciona os requisitos
referentes a forca de trabalho dos Sistemas do SUASA. Os trechos do Decreto abordados sdo a
seguir transcritos:

“Art. 133. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem aos Sistemas
Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios asseguraréo:

(...)

Il - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspegdes e
fiscalizagdes seja contratado por concurso publico;

Il - que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspegées e
fiscalizagdes ndo tenha quaisquer conflitos de interesses;

(...)

Art. 137. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios designaréo
servidores publicos para integrar as equipes para as fungées de autoridades
responsdveis pelas inspegdes e fiscalizagbes previstas neste Regulamento.
(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 133, INCISOS Il E lll, E ART. 137)

Forga de Trabalho dos SISBI/SUASA
Contratagao por concurso Servidor como Autoridade

S Sem conflitos de interesse ,
publico Responsavel

FIGURA 15 — Requisitos relacionados a forga de trabalho das equipes dos SISBI/SUASA

2.3.8 A Equivaléncia dos Servicos

Cabe tanto ao MAPA, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios adotar
as medidas necessarias para garantir que inspecdes e fiscalizagdes dos Sistemas do SUASA sejam
efetuadas de maneira uniforme, harmonica e equivalente em todos os locais. Para tanto, os
servicos devem adequar seus processos e procedimentos de acordo com os requisitos e demais
procedimentos estabelecidos pelo Ministério a fim de que sejam reconhecidos como
equivalentes e possam aderir aos SISBI do SUASA. Ao serem reconhecidos como equivalentes os
produtos e insumos inspecionados pelos servicos poderdo ser comercializados para fora do
estado ou dos municipios onde sdo produzidos.

2.3.8.1 O Conceito de Equivaléncia

Neste contexto, é fundamental entender o que é equivaléncia para fins do Decreto n?
5.741/2006, sendo que o conceito estd definido no paragrafo Unico do Art. 149. Assim,
considera-se equivaléncia de Servigcos de Inspecdo o estado no qual as medidas de inspecdo
higiénico-sanitaria e tecnoldgica aplicadas por diferentes Servicos de Inspe¢do permitem
alcangar os mesmos objetivos de inspecao, fiscalizacdo, inocuidade e qualidade dos produtos.
Este conceito é representado na Figura 16 e a reproducdo do artigo mencionado estd a seguir:
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“Segdo IV

Da Equivaléncia dos Servigos

(...)

Art. 149. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, os
Estados da Federagdo, o Distrito Federal e os Municipios adotardo medidas
necessdrias para garantir que inspegées e fiscalizagbes dos produtos de
origem animal e vegetal, e dos insumos, sejam efetuadas de maneira
uniforme, harménica e equivalente em todos os Estados e Municipios.

Pardgrafo unico. Para fins deste Regulamento, considera-se
equivaléncia de servicos de inspegcdo o estado no qual as medidas de
inspegdo higiénico-sanitdria e tecnoldgica aplicadas por diferentes servigos
de inspe¢do permitem alcangar os mesmos objetivos de inspegdo,
fiscalizagdo, inocuidade e qualidade dos produtos.” (Paragrafo Unico
acrescido pelo Decreto n? 7.216, de 17/6/2010) (ANEXO DO DECRETO N2
5.741/2006, ART. 149)

Equivaléncia dos Servigos de Inspec¢ao

Diferentes medidas de y Permitem alcangar os
inspegdo higiénico- mesmos objetivos de

sanitaria e tecnoldgica inspecdo, fiscalizagdo,
aplicadas por diferentes inocuidade e qualidade
servigos de inspecdo dos produtos

FIGURA 16 — Representagdo do conceito de equivaléncia dos Servigos de Inspegdo do SISBI/SUASA

2.3.8.2 O Comércio Interestadual e a Equivaléncia

Para a realizacdo do comércio interestadual, os Servicos de Inspec¢do dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consércios publicos de Municipios deverdo solicitar a
verificacdo e o reconhecimento de sua equivaléncia. Para o reconhecimento, além da analise e
a aprovacdo da documentacgdo exigida, serdo realizadas auditorias nos servigos vinculados aos
Municipios e aos consdrcios publicos de Municipios. Tais procedimentos sao definidos no Art.
151 do Anexo do Decreto n? 5.471, a seguir transcrito:

“Art. 151. Os servigos publicos de inspegdo vinculados aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos consorcios de Municipios solicitaréo
a verificagdo e o reconhecimento de sua equivaléncia para a realizagéo do
comércio interestadual, na forma definida pelos procedimentos de adesdo
aos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios.

Pardgrafo unico. Apés a andlise e a aprovagdo da documentagdo
exigida, serdo realizadas auditorias nos servigos de inspegdo vinculados aos
Municipios e aos consdrcios de Municipios para reconhecer a adesdo aos
Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos Agropecudrios.”
(Artigo com redagdo dada pelo Decreto n2 8.445, de 6/5/2015, publicado no
DOU de 7/5/2015, em vigor 45 dias ap6s a data da publicagdo) (ANEXO DO
DECRETO N@ 5.741/2006, ART. 151)
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Assim, os servicos dos entes federativos que aderirem aos SISBI serdo reconhecidos
como equivalentes, para suas atividades e competéncias, na medida em que, sigam as normas
e regulamentos federais e que atendam aos requisitos estabelecidos pelo SUASA e implantados
pelo MAPA, conservando suas caracteristicas administrativas originais. Estes preceitos estao
estabelecidos no caput do Art. 152 do Anexo do Decreto n2 5.741/2006, a seguir reproduzido:

“Art. 152. Os servigos de inspegdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que aderirem aos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de
Produtos e Insumos Agropecudrios serdo reconhecidos como equivalentes,
para suas atividades e competéncias, desde que sigam as normas e
regulamentos federais e que atendam aos requisitos estabelecidos pelo
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria e implantados pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conservando suas
caracteristicas administrativas originais.” (ANEXO DO DECRETO N2
5.741/2006, CAPUT DO ART. 152)

Desde que atendidos os requisitos estabelecidos pelo MAPA, os produtos de origem
animal inspecionados por Servico de Inspecao executado por consércios publicos de Municipios
poderdo ser comercializados na area dos Municipios integrantes do consércio. No entanto, o
consércio tem o prazo de trés anos para proceder a adesdo ao SISBI-POA. Tais determinagdes
foram introduzidas pelo Decreto n? 10.032, de 12 de outubro de 2019, que incluiu o Art. 156-A
ao Decreto do SUASA. Segue os trechos da norma que amparam as afirmagdes:

Art. 156-A. Os produtos de origem animal inspecionados por
servico de inspegdo executado por consdrcios publicos de Municipios,
atendidos os requisitos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, poderio ser comercializados em
quaisquer dos Municipios integrantes do consdrcio. (Incluido pelo Decreto n?
10.032, de 2019)

§ 12 Caso o consorcio de Municipios ndo adira ao Sistema Brasileiro
de Inspeg¢do de Produtos de Origem Animal no prazo de trés anos, os servigos
de inspec¢do dos Municipios consorciados terdo validade apenas para o
comércio realizado dentro de cada Municipio. (Incluido pelo Decreto n2
10.032, de 2019)

§ 22 O prazo de que trata o § 12 serd contado a partir do
cadastramento do consdrcio de Municipios no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 156-
A)

O Decreto do SUASA estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem garantir que todos os produtos, independentemente de estarem destinados ao mercado
local, regional ou nacional, sejam inspecionados e fiscalizados com o mesmo rigor. Também as
autoridades competentes nos destinos devem verificar o cumprimento da legislacdo dos
produtos, através de controles ndo-discriminatdrios. Os entes federativos podem solicitar
informacGes técnicas especificas aos servigos oficiais que tenham procedido a entrega de
mercadorias provenientes de outras jurisdicdes. Os servicos das unidades federadas devem
informar ao MAPA, e aos Estados e Municipios, quando aprovarem estabelecimentos de acordo
com sua legislagdo. Tais determinag¢Ges constam dos paragrafos do Art. 152 do Anexo do
Decreto n? 5.741/2006, a seguir transcritos:
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“Art. 152. (...)

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios garantirdo que
todos os produtos, independentemente de estarem destinados ao mercado
local, regional ou nacional, sejam inspecionados e fiscalizados com o mesmo
rigor.

§ 29 As autoridades competentes nos destinos devem verificar o
cumprimento da legislagGo de produtos de origem animal e vegetal, por
meio de controles ndo-discriminatdrios.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem solicitar
informagdes técnicas especificas aos servigos oficiais que tenham procedido
a entrega de mercadorias provenientes de outros Estados, Distrito Federal
ou Municipios.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios que, nos termos
da sua legislagdo, aprovarem estabelecimentos situados no seu territério,
devem informar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e
aos demais Estados e Municipios.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006,
ART. 152, PARAGRAFOS §12, §292, §32 E §42)

2.3.8.3 As CondigOes para o Reconhecimento da Equivaléncia

Para que haja o reconhecimento da equivaléncia e habilitacdo dos Servicos de Inspec¢do
de produtos nos SISBI/SUASA é necessario que o ente federativo formalize a solicita¢3o, através
de encaminhamento de um requerimento, acompanhado da legislagdo que instituiu e
regulamenta o respectivo servico. Também é necessario a apresentagdo de plano de trabalho,
da comprovacdo de estrutura e de equipe compativeis, além da lista completa dos
estabelecimentos ja registrados e inspecionados pelo servigo. A Figura 17 apresenta a relagdo
das condicdes para o reconhecimento, que sdo definidas no Art. 153 do Decreto do SUASA, a
seguir transcrito:

“Art. 153. Sdo condigbes para o reconhecimento da equivaléncia e
habilitagdo dos servigos de inspeg¢do de produtos nos Sistemas Brasileiros de
Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios:

| - formalizagdo do requerimento, com base nos requisitos e
critérios definidos pelo Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria; (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n® 8.445)

I - apresentagdo da lei que instituiu o servigo de inspegdo e da sua
regulamentagdo; (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n2 8.445)

Il - apresentagdo de plano de trabalho do servigo de inspegdo;
(Inciso com redag¢do dada pelo Decreto n2 8.445)

IV — comprovagdo de estrutura e de equipe compativeis com as
atribuicées; e (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n® 8.445)

V - apresentagdo da lista completa dos estabelecimentos jd
registrados e inspecionados pelo servigo de inspegdo. (Inciso com redagdo
dada pelo Decreto n2 8.445)” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 153,
INCISOS DE | A V)
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e Formaliza¢do do requerimento, com base nos requisitos e
critérios definidos pelo SUASA;

e Apresentacdo da lei que instituiu o servico de inspecdo e da

Condi¢des para o sua regulamentac3o;

Reconhecimento - . ) .

dos Servicos dos ¢ Apresentac¢do de plano de trabalho do servico de inspecao;
SISBI/SUASA * Comprovagao de estrutura e de equipe compativeis com as

atribuicGes; e
e Apresentacdo da lista completa dos estabelecimentos ja
registrados e inspecionados pelo servico de inspecao.

\ J

FIGURA 17 — CondigGes para o Reconhecimento dos Servigos dos SISBI/SUASA

2.3.8.4 As Competéncias para o Reconhecimento da Equivaléncia

A solicitagcdo de reconhecimento deve ser encaminhada ao MAPA que fard a analise e a
aprovacdo da equivaléncia. Antes da aprovacao final pelo MAPA, os Estados ja aderidos fardo a
analise documental e a realizacdo de auditoria técnico-administrativa para verificacdo da
equivaléncia dos servicos vinculados aos Municipios e aos consorcios publicos de Municipios em
sua jurisdi¢cdo. Caso o Estado ndo esteja aderido, cabera ao MAPA a andlise e a aprovacdo da
documentacdo, assim como a realizacdo de auditoria técnico-administrativa para
reconhecimento da equivaléncia dos Municipios e consdrcios publicos de Municipios. As
determinacdes estdo contidas nos paragrafos §22 e §32 do Art. 153 do Decreto n 5.741/2006, a
seguir transcritos:

Art. 153. Sdo condigées para o reconhecimento da equivaléncia e
habilitagdo dos servigos de inspeg¢do de produtos nos Sistemas Brasileiros de
Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios:

(...)

§ 12 Os servigos publicos de inspeg¢do dos Estados e do Distrito
Federal solicitardo ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a
andlise e a aprovagdo da documentagdo para reconhecimento da
equivaléncia. (Pardgrafo unico transformado em § 12 pelo Decreto n? 7.216,
de 17/6/2010, e com redagéo dada pelo Decreto n® 8.445)

§ 22 Competem aos servigos publicos de inspegdo dos Estados que
aderiram aos Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios a andlise da documentag¢Go e a realizagéo de auditoria
técnico-administrativa para verificagdo da equivaléncia dos servigos publicos
de inspegdo vinculados aos Municipios e aos consdrcios de Municipios em
sua jurisdi¢do, antes da aprovagdo final pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n? 7.216, de
17/6/2010, e com redagdo dada pelo Decreto n® 8.445)

§ 32 Na hipdtese de o servico publico de inspegdo do Estado ndo
ter aderido aos Sistemas Brasileiros de Inspeg¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios, os servigos publicos de inspegdo vinculados aos Municipios e
aos consorcios de Municipios em sua jurisdi¢do solicitardo diretamente ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a andlise e a aprovagdo
da documentacdo e a realizagdo de auditoria técnico-administrativa para
reconhecimento da equivaléncia.(Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 7.216,
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de 17/6/2010, e com redagdo dada pelo Decreto n? 8.445) (ANEXO DO
DECRETO N2 5.741/2006, ART. 153, PARAGRAFOS §19, 8§29 E §39)

2.3.8.5 A Relagdo de Estabelecimentos

Os entes federativos e os consoércios publicos de Municipios aderidos aos SISBI/SUASA
deverdao fornecer ao MAPA, na forma e periodicidade definidas, a lista completa dos
estabelecimentos ja registrados e inspecionados pelo servico contendo, inclusive, o nimero de
identificacdo dos estabelecimentos que serdo integrados ao SISBI-POA. Estas determinacdes
constam do inciso V e dos paragrafos §52 e §62 do Art. 153 do Decreto do SUASA, conforme
segue:

“Art. 153. Sdo condigcées para o reconhecimento da equivaléncia e
habilitagdo dos servigos de inspeg¢do de produtos nos Sistemas Brasileiros de
Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios:

(...)

V - apresentacdo da lista completa dos estabelecimentos jd
registrados e inspecionados pelo servigo de inspegdo. (Inciso com redagdo
dada pelo Decreto n2 8.445)

(...)

§ 52 Os servigos de inspegdo vinculados aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos consorcios de Municipios que aderiram ao
Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal forneceréo ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na forma e
periodicidade definidas por este 6rgdo, a lista de que trata o inciso V do caput
atualizada, contendo, inclusive, o numero de identificagdo dos
estabelecimentos. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n? 7.524 e com redagdo
dada pelo Decreto n2 8.445)

§ 62 Os estabelecimentos identificados nas listas a que se referem
o inciso V do caput e o § 52 serdo integrados ao Sistema Brasileiro de
Inspegdo de Produtos de Origem Animal.” (Pardgrafo acrescido pelo Decreto
n? 8.445) (ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006, ART. 153, INCISOS V,
PARAGRAFOS §5° E §69)

2.3.8.6 Os Prazos para o Reconhecimento da Equivaléncia

A partir da data do protocolo do pedido de reconhecimento de equivaléncia e
habilitacdo dos servigos de inspecdao, o MAPA e os 6rgaos estaduais competentes terdao prazo
de 90 dias para se manifestar. Neste periodo devem ser realizadas a analise da documentagao,
as auditorias técnico-administrativas, nos casos de Servicos de Inspecdo de Municipios e de
consarcios publicos de Municipios, e, por fim, a manifestacdo quanto ao deferimento do pedido.
No caso do encaminhamento do reconhecimento pelo 6rgao estadual ja aderido, o prazo para
o MAPA emitir uma manifestacao final sobre o deferimento do pedido é de 30 dias, contados
da data de recebimento da documentacdo. Tanto o MAPA, quanto os érgaos estaduais, poderao
solicitar a realizagdo de diligéncias, motivando a interrupg¢do dos prazos descritos, os quais serdao
reabertos a partir do protocolo da documentagao que comprove o atendimento da demanda. A
Figura 18 mostra os prazos estabelecidos para a manifestacio do MAPA em relacdo as
solicitagBes de equivaléncia. Os prazos estdao estabelecidos nos pardgrafos §72, §82 e §92 do Art.
153 do Decreto n? 5.741/2006, conforme segue:
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“Art. 153. Sdo condigbes para o reconhecimento da equivaléncia e
habilitagdo dos servigos de inspeg¢do de produtos nos Sistemas Brasileiros de
Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios:

(...)

§ 22 Competem aos servigos publicos de inspegdo dos Estados que
aderiram aos Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos
Agropecudrios a andlise da documentag¢do e a realizagGo de auditoria
técnico-administrativa para verificagdo da equivaléncia dos servigos publicos
de inspegdo vinculados aos Municipios e aos consorcios de Municipios em
sua jurisdigdo, antes da aprovagdo final pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 7.216, de
17/6/2010, e com redagdo dada pelo Decreto n® 8.445)

(...)

§ 72 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e os
drgdos estaduais competentes terdo prazo de noventa dias, contado da data
de protocolo do requerimento de reconhecimento de equivaléncia e
habilitagdo dos servigos de inspegdo devidamente instruido, para andlise da
documentagdo entregue, realizago de auditorias técnico-administrativas
nos casos de servicos de inspe¢do de Municipios e de consdrcios de
Municipios e manifestagdo quanto ao deferimento do pedido. (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n? 8.445)

§ 82 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento terd
prazo de trinta dias para a manifestagdo final, de que trata o § 29, sobre o
deferimento do pedido de reconhecimento de equivaléncia e habilitagdo dos
servigos de inspegdo de Municipios e de consdrcios de Municipios, contado
da data de recebimento da documentagéo enviada pelo érgdo competente
estadual. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n? 8.445)

§ 92 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e os
drgdos estaduais competentes poderdo solicitar a realizagcdo de diligéncias,
0 que ensejard a interrupgdo dos prazos de que tratam os §§ 7° e 82, que
serdo reabertos a partir do protocolo da documentagdo que comprove seu
atendimento.” (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n 8.445) (ANEXO DO
DECRETO N2 5.741/2006, ART. 153, PARAGRAFOS §22, §72, §82 E §92)

Requerimentos de Municipios e consdrcios de Municipios e de Estados 90 dias
N3o Aderidos
Requerimentos de Municipios e consdrcios de Municipios de Estados 30 dias
Aderidos

FIGURA 18 — Prazos para a manifestacdo final do MAPA sobre o deferimento de equivaléncia aos SISBI/SUASA.

2.3.9 As Auditorias e Avaliagdes Técnicas dos Sistemas do SUASA

No Regulamento do SUASA a auditoria é tratada sob dois aspectos: como uma das
atividades a serem desenvolvidas pelo MAPA e pelos Estados Aderidos aos SISBI e outra
realizada como parte das atividades dos Servicos de Inspecao.

Os paragrafos §39, §42 e §7, do Art. 130, do Anexo do Decreto n? 5.741/2006, tratam as
auditorias como uma das atividades executadas pelos Servigcos dos SISBI, juntamente com as
fiscalizagcOes e inspecdes, sendo aquela relativa aos produtos, insumos e servicos utilizados na
agropecuaria. Ao definir o ambito de atuacdo, fica claro que estas a¢bes serdo realizadas, sem
aviso prévio, em qualquer fase da producdo, da transformacdo, do armazenamento e da
distribuicdo. Abrangem todos os produtos de origem animal e vegetal, assim como os insumos

45



Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

importados ou produzidos em territdrio nacional, destinados ou ndo as exportacdes, além dos
servicos utilizados nas atividades agropecudrias. A Figura 19 apresenta as caracteristicas das
atividades dos SISBI e os paragrafos citados sdo transcritos a seguir:

Art. 130. (...)

(...)

§ 12 Os Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos
Agropecudrios desenvolverdo atividades de:

I - auditoria, fiscalizagdo, inspegdo, certificagdo e classificagdo de
produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdémico;

I - auditoria, fiscalizagéo, inspegdo, certificagdo e classificagdo de
produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos, e residuos de valor
econémico; e

Il - auditoria, fiscalizagdo, inspegdo e certificacdo dos insumos e
dos servigos usados nas atividades agropecudrias.

(...)

§ 32 As auditorias, inspegdes e fiscalizagées serdo efetuadas sem
aviso prévio, exceto em casos especificos em que seja obrigatoria a
notificagéo prévia do responsdvel pela produgdo.

§ 42 As auditorias, inspegées e fiscalizagbes serdo efetuadas em
qualquer fase da produgdo, da transformag¢do, do armazenamento e da
distribuigdo.

(...)

§ 72 As auditorias, inspegées e fiscalizagées abrangem todos os
produtos de origem animal e vegetal e insumos agropecudrios importados
ou produzidos em territério nacional, destinados ou ndo as exportagdes.
(ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006, ART. 130, PARAGRAFOS §23 A §89)

)
Atividades eAuditoria, fiscalizagdo, inspecdo, certificacdo e classificagdo.

|

( ) - - -
*Produtos de origem animal e vegetal, seus derivados, subprodutos e

Escopo residuos de valor econémico, além de insumos e dos servigos usados
nas atividades agropecuarias.

———/

)
A . *Em qualquer fase da producdo, da transformagdo, do armazenamento
Ambito e da distribuicao

—

)
Forma eSerao efetuadas sem aviso prévio, exceto em casos especificos em que

seja obrigatdria a notificagao
———

FIGURA 19 - Caracteristicas das Atividades dos SISBI/SUASA

J4 as auditorias e avaliagGes técnicas a serem realizadas nos Servicos de Inspecdo dos
entes federativos sdo tratadas em varios artigos do Regulamento do SUASA. Assim, para facilitar
o entendimento, foi necessario dividi-los em trés tdpicos.

A partir de agora, entdao, serdo analisadas as auditorias nos servicos dos entes
federativos, de acordo com suas diversas finalidades, sendo: (1) para organizacdo e
aperfeicoamento dos Sistemas, (2) para adesdo aos Sistemas e (3) para a manutengao da adesao
e aperfeicoamento dos Servigos aderidos. Dada a complexidade do tema, por fim é feita uma
andlise visando resumir o entendimento acerca do tema.



Andlise da Legislacdo dos Sistemas do SUASA

2.3.9.1 Auditorias para a Organizacdo e Aperfeicoamento dos SISBI

O Art. 135 do Anexo do Decreto n? 5.741/2006 define a finalidade das auditorias e das
avaliacOes técnicas, no sentido de organizar, estruturar e sistematizar adequadamente as acoes
de inspecdo e fiscalizagdo, além de buscar o aperfeicoamento dos Sistemas do SUASA. Cabe ao
MAPA a orientacdo, dos demais Servicos de Inspecdo, visando o cumprimento dos dispositivos
legais estabelecidos no Regulamento. Em relagdo as competéncias, fica estabelecido que os
Servigos de Inspecao dos Estados e do Distrito Federal serdo avaliados pelo MAPA, ao passo que
os Servicos dos Municipios e de seus consércios publicos serdo avaliados pelos Estados. O artigo
citado é a seguir transcrito.

“Art. 135. Auditorias e avaliagdes técnicas serdo realizadas para
organizar, estruturar e sistematizar adequadamente as a¢oes de inspegdo e
fiscalizagdo no territério nacional e para buscar o aperfeicoamento dos
Sistemas Brasileiros de Inspeg¢do de Produtos e Insumos Agropecudrios,
sendo observados os seguintes procedimentos:

|- os servigos publicos de inspegdo dos Estados e do Distrito Federal
serdo avaliados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e

Il - os servigos publicos de inspegéo dos Municipios serdo avaliados
pelos Estados, observando sua drea de atuagdo geogrdfica.

§ 12 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento deverd
orientar os servigos publicos de inspegdo dos Estados, do Distrito Federal e
do Municipio para o cumprimento dos dispositivos legais estabelecidos neste
Regulamento.

§ 22 Eventuais medidas de correg¢do adotadas serdo comunicadas
das organizagdes representativas da sociedade, da regiGo ou setores
afetados.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 135)

Como ja foi visto, o caput do Art. 132 do Anexo do Decreto n2 5.741/2006 trata dos
entes federativos que ainda ndo aderiram ou que optaram pela ndo-adesdo aos SISBI/SUASA.
Nos paragrafos §192, §22 e §32 fica determinado que o MAPA realizard auditorias anuais nos
Servicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como os Estados fardo nos seus
Municipios. Porém, caso haja solicitagdo formal, os entes poderdo cooperar tecnicamente.
Segue a reproducao do referido artigo:

“Art. 132. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que ainda
ndo tenham aderido ou decidirem pela ndo-adeséo aos Sistemas Brasileiros
de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios terdo suas inspegées e
fiscalizagbes de produtos de origem animal e vegetal, e insumos
agropecudrios, reconhecidas apenas no dmbito de sua jurisdigdo.

§ 192 Desde que haja solicitagdo formal, a Unido poderd cooperar
tecnicamente com os Estados e com o Distrito Federal, da mesma forma que
os Estados poderdo cooperar com os Municipios.

§ 29 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
realizard auditorias anualmente nos servigos de inspe¢do dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios.

§ 39 0s Estados realizardo auditorias anuais nos Municipios em sua
jurisdicdo.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 132, PARAGRAFOS
§19,§2% e §39)
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2.3.9.2 Auditorias para a Adesao aos SISBI

Para a adesdo aos SISBI/SUASA, o paragrafo Unico do Art. 151 do Decreto n2 5.741/2006
estabelece a necessidade de auditorias nos Servicos de Inspecdo vinculados aos Municipios e
aos consorcios publicos de Municipios, conforme segue:

“Art. 151. Os servigos publicos de inspegdo vinculados aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos consdrcios de Municipios solicitardo
a verificagdo e o reconhecimento de sua equivaléncia para a realizagéo do
comeércio interestadual, na forma definida pelos procedimentos de adesdo
aos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios.

Pardgrafo unico. Apés a andlise e a aprovagdo da documentagdo
exigida, seréio realizadas auditorias nos servigos de inspegdo vinculados aos
Municipios e aos consércios de Municipios para reconhecer a adesdo aos
Sistemas Brasileiros de Inspeg¢do de Produtos e Insumos Agropecudrios.”
(Artigo com redagdo dada pelo Decreto n2 8.445, de 6/5/2015, publicado no
DOU de 7/5/2015, em vigor 45 dias apds a data da publicagdo) (Grifo nosso)
(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 151, PARAGRAFO UNICO)

O paragrafo §22 do Art. 153 estabelece que a competéncia para a realizacdo das
auditorias, para a verificagao da equivaléncia dos servicos de inspe¢do vinculados aos Municipios
e aos consorcios publicos de Municipios, é dos Estados aderidos. No entanto, caso o Estado ndo
tenha aderido, caberd ao MAPA analisar a documentacdo e realizar a auditoria, conforme é
fixado no paragrafo §32 do mesmo artigo. A seguir sdo copiados os segmentos legais citados:

“Art. 153. Sdo condigdes para o reconhecimento da equivaléncia e
habilitagdo dos servigos de inspegdo de produtos nos Sistemas Brasileiros de
Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecudrios:

(...)

§ 22 Competem aos servigos publicos de inspeg¢éo dos Estados que
aderiram aos Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios a andlise da documentagdo e a realizagdo de auditoria
técnico-administrativa para verificagdo da equivaléncia dos servigos publicos
de inspegdo vinculados aos Municipios e aos consdrcios de Municipios em
sua jurisdi¢do, antes da aprovagdo final pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.(Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 7.216, de
17/6/2010, e com redacéo dada pelo Decreto n® 8.445, de 6/5/2015)

§ 32 Na hipdtese de o servigo publico de inspegdo do Estado ndo
ter aderido aos Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios, os servigos publicos de inspegéo vinculados aos Municipios e
aos consorcios de Municipios em sua jurisdi¢do solicitardo diretamente ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a andlise e a aprovagdo
da documentagdo e a realizagdo de auditoria técnico-administrativa para
reconhecimento da equivaléncia.” (Paragrafo acrescido pelo Decreto n2
7.216, de 17/6/2010, e com redagdo dada pelo Decreto n2 8.445, de
6/5/2015) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 153, PARAGRAFOS §2¢
E §39)

2.3.9.3 Auditorias para Manutencdo da Adesdo e Aperfeicoamento do SISBI

ApOds a adesdo dos servigos de inspecdo vinculados aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos consdrcios publicos de Municipios ao SISBI-POA, os mesmos serdo submetidos
periodicamente a auditorias técnico-administrativas realizadas pelo MAPA, visando a
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manutencdo da adesdo e o aperfeicoamento do Sistema. A determinacdo consta do paragrafo
§42 do Art. 153, conforme segue:

“Art. 153. (...)

(...)

§ 42 Os servigos de inspegdo vinculados aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos consorcios de Municipios que aderiram ao
Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal serdo
periodicamente submetidos a auditorias técnico-administrativas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para aperfeicoamento
desse Sistema e manutengdo da adesdo.” (Paragrafo acrescido pelo Decreto
ne 7.524, de 12/7/2011, e com redac¢do dada pelo Decreto n2 8.445, de
6/5/2015) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 153, PARAGRAFO §42)

2.3.9.4 Consideracgdes sobre as Auditorias nos Servicos

Conforme pode ser observado, o Art. 132 do Decreto do SUASA trata da auditoria nos
servicos dos entes federativos que ndo sao aderidos aos Sistemas. Vale ser destacado o fato de
gue as mesmas devem ser realizadas anualmente. Quanto a competéncia para sua execugao é
definido que cabe ao MAPA realizar auditorias nos servigos dos Estados, no Distrito Federal, nos
Municipios e em seus consdrcios, sendo que estes ultimos também podem ser auditados pelos
Estados.

Visando organizar, estruturar e sistematizar adequadamente as a¢des de inspecao e
fiscalizacdo, o Art. 135 define que os servicos dos Estados e do DF serdo auditados e avaliados
pelo MAPA e os servicos dos Municipios pelos Estados.

Mais adiante, na Secdo IV que aborda a equivaléncia dos Servicos, o Art. 151 define que
serdo realizadas auditorias nos Servicos de Inspecdo vinculados aos Municipios e aos consdrcios
publicos de Municipios, apds a andlise e a aprovacao da documentacao exigida para a adesao.
Como pode-se perceber o referido artigo ndo menciona a necessidade de realizar auditorias nos
Servicos de Inspec¢ao vinculados aos Estados e ao Distrito Federal para o reconhecimento da
equivaléncia e adesdo aos SISBI/SUASA. Note-se que esta redac¢do foi dada pelo Decreto n®
8.445, de 6 de maio de 2015, o qual excluiu os Estados e o Distrito Federal da relagao de entes
que seriam submetidos a auditoria e incluiu os consércios publicos de Municipios. A alteragdo
imposta pelo legislador fica evidente quando se compara as redag¢des anterior e a atual do
mesmo artigo, conforme consta na TABELA 1.
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TABELA 1 - Comparacdo das redacdes do Art. 151 do Decreto n2 5.741/2006

REDACAO ATUAL
Decreto n° 5.741/2006

“Art. 151. Os servicos publicos de
inspegcdo vinculados aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos consdrcios de
Municipios solicitarGo a verificagdo e o
reconhecimento de sua equivaléncia para a
realizagdo do comércio interestadual, na forma
definida pelos procedimentos de adesdo aos
Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e
Insumos Agropecudrios.

Pardgrafo unico. Apds a andlise e a
aprovagdo da documentagcdo exigida, serdo
realizadas auditorias nos servicos de inspegdo
vinculados aos Municipios e aos consdrcios de
Municipios para reconhecer a adesdo aos
Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e
Insumos Agropecudrios.” (Artigo com redac¢do dada
pelo Decreto n? 8.445, de 6/5/2015, publicado no DOU

REDACAO ANTERIOR
Decreto n° 5.741/2006

“Art.151.0s servigos publicos de inspeg¢do
vinculados aos Estados da Federagdo, ao Distrito
Federal e aos Municipios solicitardo ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a
verificagio e o reconhecimento de sua
equivaléncia para a realizagdo do comércio
interestadual, na forma definida pelos
procedimentos de adesdo aos Sistemas Brasileiros
de Inspe¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios.

Pardgrafo unico. Apds a andlise e
aprovagdo da documentagdo prevista, serdo
realizadas auditorias documentais e operacionais
nos servigos de inspegdo estaduais, distritais ou
municipais, pelas autoridades competentes do
Ministério  da  Agricultura, Pecudria e
Abastecimento para reconhecer a adesdo ao

de 7/5/2015) (Grifo nosso) Sistema. (Grifo nosso)

Também no Art. 151 é estabelecido que serdo realizadas auditorias periddicas, para
aperfeicoamento do Sistema e manutencdo da adesdo. Assim, conclui-se que as auditorias nos
SISBI podem ser realizadas nos Servicos dos entes ndo aderidos, nos que estdo solicitando a
adesdo e naqueles que ja estdo aderidos.

A seguir, o Art. 153 estabelece que os entes que aderirem ao SISBI-POA serdo
submetidos a auditorias periédicas do MAPA. Também determina que, caso os servigos dos
Estados ja tenham aderido, ficara a cargo destes a realizacao de auditoria técnico-administrativa
para verificacdo da equivaléncia dos servigos publicos de inspegao vinculados aos Municipios e
aos consércios publicos de Municipios em sua jurisdi¢do. Ja as auditorias relativas a manutencao
da equivaléncia dos entes aderidos fica a cargo do MAPA.

Visando facilitar o entendimento dos temas anteriormente abordados foi elaborada a
Tabela 2 que apresenta a motivacdo, a competéncia e a frequéncia das auditorias dos
SISBI/SUASA nos servigos dos entes federativos. A Figura 20 traz um resumo das competéncias
para as atividades relativas ao reconhecimento de equivaléncia aos SISBI/SUASA.
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TABELA 2 - Motivacdao, competéncia e frequéncia das auditorias dos SISBI nos servicos dos entes
federativos.

Organizagao e Aperfeicoamento

nos Entes N3o Aderidos MAPA MAPA e Estados Anual

N3o ha previsdo de MAPA e Estados

Reconhecimento da Adesao Quando solicitado

auditoria aderidos
Manutendo da Adesdo e MAPA MAPA N3o definida
Aperfeicoamento
Estados N&o Aderidos MAPA MAPA Nao ha previsgo de
auditoria
Municipios e consércios de
Municipios de Estados Ndo Aderidos LA b b
Municipios e consércios de
MAPA Estado Estado

Municipios de Estados Aderidos

FIGURA 20 - Competéncias para as atividades relativas ao reconhecimento de equivaléncia aos SISBI/SUASA.

2.3.10 A Inspegdo nos Sistemas do SUASA

Além das auditorias, outra atividade prevista nos SISBI, e que merece maior
detalhamento, é a inspecdo. Deve-se ressaltar que o préprio Capitulo X do Decreto n?
5.741/2006, dentro do qual estdo regulamentados os Sistemas do SUASA, intitula-se “DA
INSPECAO DE PRODUTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS”.

J4 no primeiro artigo do capitulo citado, fica claro que os Sistemas do SUASA tém o
objetivo de inspecionar e fiscalizar os produtos e insumos. A atividade de inspe¢do também esta
relacionada entre as atividades de todos os Sistemas, arroladas nos incisos |, Il e Il, do paragrafo
§19 do Art. 130, conforme segue:

“Art. 130. Como parte do Sistema Unificado de Atengéio a Sanidade
Agropecudria e com o objetivo de inspecionar e fiscalizar os produtos de
origem animal e vegetal e os insumos agropecudrios, ficam constituidos os
Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios, na
seguinte forma:

§ 19 Os Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos
Agropecudrios desenvolverdo atividades de:

| - auditoria, fiscalizagdo, inspegdo, certificagdo e classificagdo de
produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdémico;

I - auditoria, fiscalizagdo, inspegéo, certificacdo e classificagdo de
produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos, e residuos de valor
econdémico; e
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IIl - auditoria, fiscalizagdo, inspegdo e certificagdo dos insumos e
dos servigos usados nas atividades agropecudrias.” (Grifos nosso) (ANEXO
DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 130, PARAGRAFO § 12, INCISOS |, Il E IHi)

Ainda no Art. 130, os paragrafos §62, §72 e §82 detalham questdes relativas a atividade
de inspecado, definindo que as mesmas abrangem todos os produtos de origem animal e vegetal
e insumos agropecudrios importados ou produzidos em territdrio nacional, destinados ou ndo
as exportacdes. Também é estabelecido que poderd ser adotado o método de andlise de riscos
e pontos criticos de controle e que as inspec¢des poderao ser realizadas de forma permanente,
nas proéprias instalagdes industriais ou agroindustriais. Em ambos os casos, sua adogao fica a
critério da autoridade competente. Note-se que estes paragrafos tratam das atividades de
inspecdo de todos os Sistemas do SUASA. Os trechos citados, sdo a seguir transcritos:

“Art. 130. Como parte do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria e com o objetivo de inspecionar e fiscalizar os produtos de
origem animal e vegetal e os insumos agropecudrios, ficam constituidos os
Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios, na
seguinte forma:

(...)

§ 62 Na inspecgdo, a critério da autoridade competente, poderd ser
adotado o método de andlise de riscos e pontos criticos de controle.

§ 72 As auditorias, inspegoes e fiscalizagbes abrangem todos os
produtos de origem animal e vegetal e insumos agropecudrios importados
ou produzidos em territdrio nacional, destinados ou ndo as exportagdes.

(...)

§ 82 A critério das autoridades competentes, as inspeg6es poderdo
ser realizadas de forma permanente, nas proprias instalagées industriais ou
agroindustriais.” (Grifos nosso) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART.
130, PARAGRAFO § 69, §7° E § 89)

2.3.10.1 A Inspecdo no SISBI-POA

Sobre a mesma atividade had um detalhamento maior na Secgao | do Capitulo X do Anexo
do Decreto n25.741/2006, que trata da inspecdo e da fiscalizacdo de produtos de origem animal.
Os artigos 142 e 143 sdo dedicados inteiramente a este tema.

Neste contexto, o Art. 142 estabelece que a inspecdo higiénico-sanitdria, tecnoldgica e
industrial dos produtos de origem animal é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme previsto no Art. 12 da Lei n2 7.889, de 23 de novembro de
1989, que sera detalhada mais adiante. No paragrafo §1¢ fica definida a obrigatoriedade da
prévia de fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produtos de origem
animal, comestiveis ou ndo-comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais. Ja o
pardgrafo §22 designa a abrangéncia das atividades de inspecdo, englobando a inspec¢do: ante e
post mortem dos animais, recebimento, manipulacdo, transformacdo, elaboracdo, preparo,
conservagao, acondicionamento, embalagem, depésito, rotulagem, transito e consumo de
quaisquer produtos, subprodutos e residuos de valor econémico, adicionados ou ndo de
vegetais, destinados ou ndo a alimentacdao humana. A Figura 21 apresenta a abrangéncia das
atividades de inspecao do SISBI-POA, ja os trechos dos artigos citados sao reproduzidos a seguir.

“Art. 142. A inspegdo higiénico-sanitdria, tecnoldgica e industrial

dos produtos de origem animal é da competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 12 Fica estabelecida a obrigatoriedade prévia de fiscalizagéo, sob
o ponto de vista industrial e sanitdrio, de todos os produtos de origem
animal, comestiveis ou ndo-comestiveis, sejam ou ndo adicionados de
produtos vegetais.

§ 29 A inspegdo abrange a inspegcdo ante e post mortem dos
animais, recebimento, manipulagdo, transformagdo, elaboracdo, preparo,
conservagdo, acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, trénsito
e consumo de quaisquer produtos, subprodutos e residuos de valor
econémico, adicionados ou ndo de vegetais, destinados ou ndo a
alimentagdo humana.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 142,
PARAGRAFOS §1° E §29)

Ante e post mortem dos animais

SISBI-POA Recebimento
) Manipulagao
E obrigatéria a prévia fiscalizagado, sob o ponto Transformacéo
de vista industrial e sanitario de quaisquer -
produtos, subprodutos e residuos de valor Elaborag&o
econdmico, adicionados ou ndo de vegetais, Preparo
destinados ou ndo a alimentagédo humana. -
Conservagao
Acondicionamento
Embalagem
Deposito
Rotulagem
Transito
Consumo

FIGURA 21 - Abrangéncia das atividades de inspe¢do do SISBI-POA

E importante notar a obrigatoriedade do registro dos estabelecimentos industriais e dos

entrepostos de Produtos de Origem Animal para seu funcionamento e para a fiscalizacdo de suas

atividades, conforme estabelece o Art. 143 do Decreto n2 5.741/2006, conforme segue:

“Art. 143. Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de
produtos de origem animal poderd funcionar no Pais, sem que esteja
previamente registrado no oérgdo competente, para fiscalizagdo da sua
atividade.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 143)

2.3.11 Os Estabelecimentos de Pequeno Porte nos Sistemas do SUASA

O paragrafo §92 do Art. 22 do Decreto n? 5.741/2006, que foi acrescido pelo Decreto n?

7.216, estabelece que o SUASA respeitara as especificidades regionais de produtos e das

diferentes escalas de producao, incluindo a agroindustria rural de pequeno porte, conforme

segue:

“Art. 22 As regras e os processos do Sistema Unificado de Atengdo
a Sanidade Agropecudria contém os principios a serem observados em
matéria de sanidade agropecudria, especialmente os relacionados com as
responsabilidades dos produtores, dos fabricantes e das autoridades
competentes, com requisitos estruturais e operacionais da sanidade
agropecudria.

(...)
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§ 92 O Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
respeitard as especificidades regionais de produtos e das diferentes escalas
de produgdo, incluindo a agroindustria rural de pequeno porte.” (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n? 7.216, de 17/6/2010) (ANEXO DO DECRETO N@
5.741/2006, ART. 22, PARAGRAFO §99)

O Regulamento, em seu Art. 72, também determina que o MAPA deve estabelecer
normas especificas que devem observar o risco minimo de disseminacdo de doencas para saude
animal, de pragas e de agentes microbiolégicos e quimicos prejudiciais a saude publica e os
interesses dos consumidores nas seguintes situa¢des: na producdo rural para a preparacgao, a
manipulacdo ou a armazenagem doméstica de produtos de origem agropecuaria para consumo
familiar; na venda ou no fornecimento a retalho ou a granel de pequenas quantidades de
produtos da producdo primdria, direto ao consumidor final, pelo agricultor familiar ou
equivalente e suas organizacdes ou pelo pequeno produtor rural que os produz; e na
agroindustrializacdo realizada pela agricultura familiar ou equivalente e suas organizacoes,
inclusive quanto as condi¢Oes estruturais e de controle de processo. Segue a transcricdo do
artigo citado:

“Art. 72 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
estabelecerda normas especificas de defesa agropecudria a serem
observadas: (“Caput” do artigo com reda¢do dada pelo Decreto n2 8.471, de
22/6/2015)

| - na produgdo rural para a preparagdo, a manipulagdo ou a
armazenagem doméstica de produtos de origem agropecuaria para
consumo familiar, que ficara dispensada de registro, inspecao e fiscalizagao;
(Inciso com redagdo dada pelo Decreto n2 8.471, de 22/6/2015)

Il - na venda ou no fornecimento a retalho ou a granel de pequenas
quantidades de produtos da producdo primaria, direto ao consumidor final,
pelo agricultor familiar ou equivalente e suas organizagdes ou pelo pequeno
produtor rural que os produz; e (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n?
8.471,de 22/6/2015)

Il - na agroindustrializacdo realizada pela agricultura familiar ou
equivalente e suas organizagdes, inclusive quanto as condigdes estruturais e
de controle de processo. (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n? 8.471,
de 22/6/2015)

§ 12 As normas especificas de que trata o caput deverdo ser
editadas no prazo de até:

| - noventa dias, no caso do inciso Il do caput; e

Il - cento e oitenta dias, no caso do inciso Il do caput. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n2 8.471, de 22/6/2015)

§ 22 As normas especificas previstas neste artigo deverao observar
o risco minimo de disseminagdo de doengas para saude animal, de pragas e
de agentes microbioldgicos e quimicos prejudiciais a saude publica e os
interesses dos consumidores.” (Pardgrafo Unico transformado em § 12 com
redacdo dada pelo Decreto n? 8.471, de 22/6/2015) (ANEXO DO DECRETO
Ne 5.741/2006, ART. 79)

Como ja foi visto no tépico que tratou das competéncias nos Sistemas do SUASA, o Art.

79-A do Decreto n2 5.741/2006 estabelece que o MAPA pode classificar o estabelecimento

agroindustrial de bebidas ou de produtos de origem animal como agroindustria artesanal,

considerados aspectos relacionados os costumes dos povos, comunidades tradicionais e
agricultores familiares. O trecho citado é a seguir transcrito:

“Art. 72-A. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

poderd classificar o estabelecimento agroindustrial de bebidas ou de

produtos de origem animal como agroindustria artesanal, considerados os
costumes, os hadbitos e os conhecimentos tradicionais na perspectiva da
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valorizagdo da diversidade alimentar e do multiculturalismo dos povos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares”. (Artigo acrescido pelo
Decreto n? 8.471, de 22/6/2015) (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART.
79-A)

Considerando a obrigacao da adogdo dos principios do APPCC, determinada pelo Art. 84
do Decreto n2 5.741/2006, foi aberta a possibilidade de tratamento especial para pequenos
produtores de animais e vegetais. Conforme consta nos paragrafos §22 e §32 do referido artigo,
esses atores serdao diferenciados tanto em relacdo a aplicacdo dos requisitos quanto sobre o
periodo em que deverdao conservar documentos e registros. Os trechos citados sdo a seguir
transcritos:

“Art. 84. Os produtores de animais, vegetais, insumos
agropecudrios, inclusive alimentos para animais, e produtos de origem
animal e vegetal observardo os principios do sistema de Andlises de Perigos
e Pontos Criticos de Controle - APPCC, conforme normas especificas.

§ 12 Os produtores de animais, vegetais, insumos agropecudrios e
produtos de origem animal e vegetal, conforme normas especificas, devem:

| - fornecer a autoridade competente as provas da observéncia do
requisito estabelecido, sob a forma por ela exigida, considerando a natureza
e a dimensdo de sua atividade;

Il - assegurar que todos os documentos que descrevem os
processos desenvolvidos estejam sempre atualizados; e

Il - conservar quaisquer outros documentos e registros, durante o
periodo definido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instdncia Central e Superior.

§22 Serdo definidas condigcées especiais para pequenos produtores
de animais e vegetais, estabelecendo a utilizagdo de processos citados nas
diretrizes, para aplicagdo dos principios do APPCC ou dos sistemas
equivalentes.

§ 32 As condigées devem especificar o periodo em que os
produtores de animais e vegetais deveréo conservar documentos e registros.

(...)”

(ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 84, PARAGRAFOS §12,
§2°9F §39)

No dmbito do SISBI-POA, o Art. 143-A do Decreto n2 5.741/2006 permite que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios editem normas especificas relativas as condicGes gerais de
instalacGes, equipamentos e praticas operacionais de estabelecimento agroindustrial de
pequeno porte. Além disso, 0o mesmo artigo estabelece os critérios, relacionados a propriedade,
ao uso, as instalacdes e a drea util, para que o estabelecimento seja considerado como de
pequeno porte. Segue a transcricao dos artigos mencionados:

“Art. 143-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
editar normas especificas relativas as condigcbes gerais de instalagdes,
equipamentos e prdticas operacionais de estabelecimento agroindustrial de
pequeno porte, observados o disposto no art. 79, os principios bdsicos de
higiene dos alimentos e a garantia da inocuidade dos produtos de origem
animal. (“Caput” do artigo acrescido pelo Decreto n? 7.216, de 17/6/2010,
com redagéo dada pelo Decreto n? 8.471, de 22/6/2015)

Pardgrafo unico. Entende-se por estabelecimento agroindustrial
de pequeno porte de produtos de origem animal aquele que,
cumulativamente:

| - pertence, de forma individual ou coletiva, a agricultores
familiares ou equivalentes ou a produtores rurais;

Il - é destinado exclusivamente ao processamento de produtos de
origem animal;

Ill - dispde de instalagbes para:
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a) abate ou industrializagdo de animais produtores de carnes;

b) processamento de pescado ou seus derivados;

¢) processamento de leite ou seus derivados;

d) processamento de ovos ou seus derivados; ou

e) processamento de produtos das abelhas ou seus derivados; e

IV - possui drea util construida néo superior a duzentos e cinquenta
metros quadrados. (Pardgrafo unico acrescido pelo Decreto n? 7.216, de
17/6/2010, com redagéio dada pelo Decreto n©8.471, de 22/6/2015) (ANEXO
DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 143-A)

2.3.12 A Desabilitagao dos Servicos nos SISBI

Os Servicos de Inspecdo e fiscalizagdo dos SISBI/SUASA podem ser desabilitados, na
comprovacgdo de uma de trés situacdes, sendo: quando descumprirem as normas e as atividades
e metas previstas e aprovadas no programa de trabalho, comprometendo os objetivos do
SUASA, pela falta de alimentacdo e atualizacdo do sistema de informacdo; e pela falta de
atendimento as solicitacbes formais de informacdes. A Figura 22 apresenta as situacoes
mencionadas, sendo reguladas pelo Art. 154 do Decreto do SUASA, a seguir copiado:

“Art. 154. Os servigos publicos de inspe¢do dos Sistemas
Brasileiros de Inspe¢do de Produtos e Insumos Agropecudrios serdo
desabilitados, na comprovacdo dos seguintes casos:

| - descumprimento das normas e das atividades e metas previstas
e aprovadas no programa de trabalho, que comprometam os objetivos do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria;

I - falta de alimentagdo e atualizacdo do sistema de informagado; e

Ill - falta de atendimento tempestivo a solicitagdes formais de
informagdes. (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 154)

FIGURA 22 - Situagdes para a desabilitagdo dos servigos reconhecidos como equivalentes nos SISBI.
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3. DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA

Em primeiro lugar é importante informar que este capitulo do trabalho ndo tem a
pretensdo de fazer uma andlise juridica sobre os temas elencados, atividade esta que cabe a
Consultoria Juridica. No entanto, para que seja facilitado o entendimento das legislacdes das
areas especificas da Defesa Agropecudria, é necessario alinhar o conhecimento sobre o principio
da descentralizagdo administrativa e a alguns mecanismos utilizados para sua implementacao.

A execucdo do servigo publico pode ser realizada basicamente de duas formas, sendo:
(a) execucgdo direta ou centralizada: quando for executado pela administracdo direta, ou seja,
pelo préprio titular do servico; (b) execucdo indireta ou descentralizada: quando a execucdo for
realizada por terceiro que ndo se confunde como o titular do servigo. A descentralizagdo e a
delegacdao de competéncia sao principios ja antigos da Administracdo Publica, porém mais do
gue nunca utilizados pelos gestores, principalmente num pais de dimensdes continentais como
o Brasil que apresenta realidades tdo diversificadas.

Através do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, que trata da organizacdo da
Administracdo Federal, foram instituidos seus principios fundamentais, dentre os quais
constam: a descentralizacdo e a delegacao de competéncia. A Figura 23 apresenta todos
principios, sendo que o trecho referido é a seguir transcrito:

"Art. 62 As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos
seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenagao.

Il - Descentralizagdo.

IV - Delegagdo de Competéncia.

V- Controle. (DECRETO-LEI N2 200, ART. 62)

,—[ | - Planejamento

,—[ Il - Coordenacéo

,—[ Ill - Descentralizacdo

,—[ IV - Delegacdo de Competéncia

,—[ V- Controle

FIGURA 23 - Os principios fundamentais das atividades da Administracdo Federal

(D ) B WD | ) WD | | WD | | W

De acordo como o Art. 10, do citado Decreto-Lei, a execugdo das atividades da
Administracdo Federal deverd ser descentralizada para a das unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio, e para a drbita privada, mediante
contratos ou concessdes. Também existe a determinagdao de que a execu¢do de programas
federais de cardter local deverd ser delegada, mediante convénio, aos drgdos estaduais ou
municipais incumbidos de servicos correspondentes. Os planos nos quais deve ocorrer a
descentralizagdo administrativa estao relacionados na Figura 24.
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+Distinguindo-se claramente o nivel de direcéo
de execucéo.

*Quando estejam devidamente aparelhadas e
mediante convénio

«Mediante contratos ou concessoes

FIGURA 24 — Os principais planos da descentralizagdo administrativa

E importante notar, contudo, que os érgdos federais responsaveis pelos programas
devem conservar a autoridade normativa e exercerdo controle e fiscalizagcdo indispensaveis
sobre a execucdo local, condicionando-se a liberacdao dos recursos ao fiel cumprimento dos
programas e convénios, conforme é determinado no paragrafo §62 do Art. 10 do Decreto-Lei
200. O artigo citado é a seguir reproduzido:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal
deverd ser amplamente descentralizada.

§ 12 A descentralizaglio serd posta em prdtica em trés planos
principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de direg¢do do de execugdo;

b) da Administragdo Federal para a das unidades federadas,
quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

¢) da Administracdo Federal para a orbita privada, mediante
contratos ou concessoes.

§ 22 Em cada drgdo da Administragdo Federal, os servigos que
compdem a estrutura central de direg¢Go devem permanecer liberados das
rotinas de execu¢do e das tarefas de mera formalizagdo de atos
administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
planejamento, superviséo, coordenagdo e controle.

§ 32 A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de
casos individuais, compete, em principio, ao nivel de execugdo,
especialmente aos servigos de natureza local, que estdo em contato com os
fatos e com o publico.

§ 42 Compete a estrutura central de dire¢do o estabelecimento das
normas, critérios, programas e principios, que os servigos responsdveis pela
execugdo sdo obrigados a respeitar na solu¢do dos casos individuais e no
desempenho de suas atribuigdes.

§ 52 Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execugdo de programas federais de cardter nitidamente
local deverd ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos
orgdos estaduais ou municipais incumbidos de servigos correspondentes.

§ 62 Os drgdos federais responsdveis pelos programas conservardo
a autoridade normativa e exercerdo controle e fiscalizagdo indispensdveis
sobre a execugdo local, condicionando-se a liberagdo dos recursos ao fiel
cumprimento dos programas e convénios.

§ 79 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisGo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a Administragdo
procurard desobrigar-se da realizagdio material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.
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§ 82 A aplicagdo desse critério estd condicionada, em qualquer
caso, aos ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranga
nacional. (DECRETO-LEI N2 200, ART. 10)

Neste contexto, também a Lei n? 8.171/1991, de 17 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a Politica Agricola, estabelece como um de seus objetivos a promocao da descentralizacao
da execucgdo dos servicos publicos de apoio ao setor rural, visando a complementariedade de
acdes com Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme se |é no Art. 32 a seguir transcrito:

Art. 32 S30 objetivos da politica agricola:

(...)

VI - promover a descentralizagdo da execugdao dos servigos
publicos de apoio ao setor rural, visando a complementariedade de agées
com Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo a estes
assumir suas responsabilidades na execugao da politica agricola, adequando
os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

(...)
(LEI N2 8.171/1991, ART. 32, INCISO VI)

3.1 Delegagcao de Competéncia

Segundo Hely Lopes Meirelles! a delegacdo de competéncia depende de norma que a
autorize, expressa ou implicitamente. Tem carater facultativo e transitério e se apoia em razdes
de oportunidade, conveniéncia e na capacidade do delegado de exercer, de forma satisfatéria,
as atribuicGes conferidas. O delegante pode sempre retomar a competéncia e atribui-la a
outrem ou exercé-la diretamente.

A delegacdo de competéncia é detalhada nos Art. 11 e 12 do Decreto-Lei n? 200, onde
fica estabelecido que serd utilizada como um instrumento da descentralizagdo, visando
assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos,
pessoas ou problemas a atender. Cabe ao Presidente da Republica, aos Ministros e as
autoridades da Administracdo Federal conceder a delegacdo, cujo ato deverd indicar: a
autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuicdes que serdo objeto de delegacado. A
seguir pode-se observar a integra dos artigos mencionados:

“Art. 11. A delegag¢Go de competéncia serd utilizada como
instrumento de descentralizagdo administrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade as decisGes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12. E facultado ao Presidente da Reptblica, aos Ministros de
Estado e, em geral, as autoridades da Administragéo Federal delegar
competéncia para a prdtica de atos administrativos, conforme se dispuser
em regulamento.

Pardgrafo unico. O ato de delegag¢do indicard com precisdo a
autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuicbes objeto de
delegagdo.” (DECRETO-LEI N2 200, ART. 11 E 12)

O instrumento da delegacdo de competéncia é regulamentado pelo Decreto n? 83.937,
de 06 de setembro de 1979. Desse, vale a pena destacar o que consta no Art. 29, onde é
determinado, mais uma vez, que no ato de delegacdo devem ser definidos a autoridade

I MEIRELLES, Hely L., Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edicdo, Malheiros Editores, 2011.
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delegada e as atribuicdes objeto da delegacdo. Também se torna claro que a delegacdo de
competéncia ndo envolve a perda dos poderes do delegante, podendo este ser novamente
avocado sem prejuizo da validade da delegacdo. A seguir artigo referido é transcrito:

“Art. 22 - O ato de delegagdo, que serd expedido a critério da
autoridade delegante, indicard a autoridade delegada, as atribui¢bes objeto
da delegagdo e, quando for o caso, o prazo de Vigéncia, que, na omissdo, ter-
se-d por indeterminado.

Pardgrafo unico. A delegagdo de competéncia ndo envolve a perda,
pelo delegante, dos correspondentes poderes, sendo-lhe facultado, quando
entender conveniente, exercé-los mediante avocagdo do caso, sem prejuizo
da validade da delegagdo". (Pardgrafo incluido pelo Decreto n 86.377, de
17.9.1981) (DECRETO N 83.937, ART.2, PARAGRAFO UNICO)

Outra norma que trata do instituto da delegacdo de competéncia é a Lei n29.784, de 29
de janeiro de 1999, conhecida como Lei do Processo Administrativo Federal. Nela é estabelecido
gue a competéncia de um dorgdo é irrenunciavel, porém pode ser delegada, com excec¢do de trés
objetos: | - a edicdo de atos de carater normativo; Il - a decisdo de recursos administrativos; Ill -
as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade. A Lei também fornece mais
detalhes sobre o ato de delegacdo, o qual devera especificar as matérias e poderes transferidos,
os limites da atuacdo do delegado, a duragdo, os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel. Os
artigos que tratam do tema sdo a seguir reproduzidos:

"Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos orgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se néo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros
orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstdncias de indole
técnica, social, econdémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegagdo de competéncia dos orgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edi¢éo de atos de cardter normativo;

Il - a decis@o de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegagcdo e sua revogaglo deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegaglo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os objetivos da
delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da
atribuicdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo delegado.
(LEI n29.784, ART. 112, 129, 132 E 149)

3.2 Acordo de Cooperacdo Técnica

O Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) ndo se confunde com o Termo de Cooperacéo,
embora seja frequente o seu emprego como se fossem sinénimos. O ACT é um instrumento
utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si
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ou, ainda, com entidades privadas, que tenham interesses e condi¢cGes reciprocas ou
equivalentes, de modo a realizar um propdsito comum, voltado ao interesse publico.
Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento,
equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado, nao
havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro.

Em geral, esse tipo de cooperacdo é utilizado nas areas técnicas e cientificas, com cada
participe realizando as atividades que foram propostas por meio de seus préprios recursos
(conhecimento, técnicas, bens e pessoal). O acordo de cooperacgdo técnica se diferencia de
convénios, contratos de repasse e termos de execucao descentralizada pelo simples fato de nao
existir a possibilidade de transferéncia de recursos.

De acordo com o] PARECER Ne 15/2013/CAMARAPERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU?, devido a falta de diploma legal especifico que regulamente
a celebrac¢ao dos acordos de cooperacgao, deve ser observado o disposto no Art. 116, caput e
pardgrafo §12 da Lei n2 8.666, que estabelece que se aplicam suas disposicdes aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos celebrados por érgaos e entidades da administragao,
conforme segue:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por érgdos e entidades da Administragdo.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagéo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o
qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Ill - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previs@o de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execugéo do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador. (LEI N2
8.666, ART. 116)

E importante lembrar que a aplicacdo das disposi¢des serd apenas naquilo que couber,
de forma a serem compativeis com a natureza juridica dos acordos de cooperacdo, qual seja:
convénio de natureza ndo financeira. Assim, de acordo com o Parecer citado:

(...)

“(...) entende-se que o plano de trabalho de que trata o pardgrafo
12 do Art. 116 da Lei ne 8.666/1993 deverd contemplar somente as
informagdes elencadas em seus incisos I, 11, Ill e VI, isto €, a identificagdo do
objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de
execugdo e a previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas.” (...) (PARECER N2
15/2013/CAMARAPERMANENTE CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU)

2 Disponivel em: https://seer.agu.gov.br/index.php/EAGU/article/view/1325/988. Acessado em:
02 de abr. de 2019.
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3.3 Termo de Cooperacdo e de Execucdo Descentralizada

O Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse, entre outros,
até 2013 trazia a seguinte definicdo para Termo de Cooperagdo: instrumento por meio do qual
é ajustada a transferéncia de crédito de 6érgao da administracdo publica federal direta,
autarquia, fundagdo publica, ou empresa estatal dependente, para outro érgdo ou entidade
federal da mesma natureza.

Com a publicacdo do Decreto n? 8.180, de 30 de dezembro de 2013, que alterou o
Decreto n? 6.170, o Termo de Cooperagdo foi substituido pelo Termo de Execucdo
Descentralizada (TED), cujo conceito é definido no paragrafo §19, inciso Ill do Art. 12, como
sendo o instrumento por meio do qual é ajustada a descentraliza¢gdo de crédito entre érgdos
e/ou entidades integrantes dos Or¢camentos da Unido, para execucdo de a¢des de interesse da
unidade orcamentdria descentralizadora e consecu¢do do objeto previsto no programa de
trabalho. O trecho citado é a seguir transcrito:

“Art. 19 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de
repasse e termos de execugdo descentralizada celebrados pelos drgdos e
entidades da administracdo publica federal com drgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas,
projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizagéo de créditos oriundos dos Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido. (Redagdo dada pelo Decreto n? 8.180, de 2013)

§ 19 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(...)

Il - termo de execugdo descentralizada - instrumento por meio do
qual é ajustada a descentralizagéo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para
execugdo de agdes de interesse da unidade orcamentdria descentralizadora
e consecug@o do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificagdo funcional programdtica. (Redagdo dada pelo
Decreto n? 8.180, de 2013) (DECRETO N2 6.170, ART. 12, PARAGRAFO § 12,
INCISO 111)

Dessa forma, o Termo de Cooperagao parece ter caido em desuso na Administracao
Publica Federal, sendo substituido pelo ACT, quando ndo envolve o repasse de recursos, e pelo
TED quando realizado entre érgdos e entidades integrantes do orgamento da Unido com a
transferéncia de recursos. Quando ha repasse de recursos e os envolvidos ndo integram o
orcamento da Unido, entdo deve-se trabalhar com convénios, conforme serd visto a seguir.

3.4 Conveénio

Conforme mencionado, o Decreto n? 6.170 regulamenta os convénios, contratos de
repasse e os TED celebrados pela Administracdo Publica Federal para a execugdo de programas,
projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizacdo de
créditos.

O conceito de convénio é estabelecido no pardgrafo §1¢, inciso Ill do Art. 12 do Decreto
n2 6.170, onde se percebe que o termo convénio inclui os acordos, ajuste ou qualquer outro
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instrumento, desde que acompanhado por transferéncia de recursos financeiros do orcamento
da Unido. Este instrumento tem como participantes um 6rgao ou entidade da administracao
publica federal e um 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos. O objetivo é a execucdo de
programas de governo que incluem a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdao de bens
ou evento de interesse comum aos participantes. O trecho da legislagdo citada é a seguir
transcrito:

“Art. 19 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de
repasse e termos de execuglo descentralizada celebrados pelos drgdos e
entidades da administragdo publica federal com drgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas,
projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizagdo de créditos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido. (Redagdo dada pelo Decreto n? 8.180, de 2013)

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagées consignadas
nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, érgéo ou entidade da administragéo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de
governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigco, aquisi¢cdo de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo;”
(DECRETO N2 6.170, ART. 12, PARAGRAFO § 12, INCISO 1)

Trazendo o assunto em pauta a luz do escopo desta anadlise, observa-se que o MAPA
esta autorizado a celebrar convénios com entes publicos, para apoiar e ajudar as agdes no
campo da Defesa Agropecudria, conforme dispde o Art. 157 do Decreto n? 5.741/2006,
conforme segue:

Art. 157. Fica o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, na forma da lei e no Gmbito de sua atuacdo, autorizado a
celebrar convénios com entes publicos, para apoiar, subsidiariamente, as
agbes no campo da defesa agropecudria. (ANEXO DO DECRETO N¢
5.741/2006, ART. 157)

3.5 Credenciamento

No Decreto n? 5.741/2006, que regulamenta o SUASA, a Secdo Xl é inteiramente
dedicada ao tema credenciamento de prestadores de servicos técnicos e operacionais. Nessa
norma fica estabelecido que o MAPA definird procedimentos a serem observados no
credenciamento de empresas ou organizagdes interessadas na prestacdo de servigos técnicos
ou operacionais, bem como os requisitos e a forma para o credenciamento, conforme legislacao
setorial pertinente. Os artigos que tratam dos temas elencados sdo a seguir transcritos:

“Art. 70. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instdncia Central e Superior, definird procedimentos a serem
observados no credenciamento de empresas ou organizagbes interessadas
na prestagdo de servigos técnicos ou operacionais, conforme legislagdo
pertinente.
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§ 12 Sempre que receber pedido de credenciamento, a autoridade
competente efetuard visita ao local e emitird laudo de vistoria e relatdrios
pertinentes na forma regulamentada.

§ 22 A autoridade competente credenciard o prestador de servigo,
desde que esteja demonstrado o cumprimento dos requisitos pertinentes da
legislacdo sanitdria agropecudria e das demais exigéncias legais.

§ 32 Cabe a autoridade competente avaliar se o prestador de
servico atende aos requisitos de procedimentos, pessoal, infraestrutura,
equipamentos, conhecimento técnico e outras exigéncias legais, na forma
definida neste Regulamento e na legislagdo sanitdria e fitossanitdria
especifica.

(...)

Art. 74. Norma especifica editada pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, como Instdncia Central e Superior, definird os
processos de credenciamento, os servicos cujos credenciamentos serdo
obrigatoriamente homologados e as regras especificas para a homologagdo,
observando legislacdo setorial.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.741/2006, ART.
70, PARAGRAFOS §12, §22 E §3¢ E ART. 74)

Cabe ao MAPA a auditoria e a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelos
prestadores dos servicos credenciados, conforme o estabelecido pelo Art. 71 do Anexo do
Decreto n? 5.741/2006, a seguir transcrito:

“Art. 71. A autoridade competente, na forma definida pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como Instdncia Central
e Superior, auditard e fiscalizard, a seu critério, as atividades do prestador
de servico.

§ 19 Caso detecte deficiéncias ou inconformidades, a autoridade
competente adotard medidas corretivas previstas em norma especifica,
podendo, a seu critério, suspender a prestagdo dos servigos credenciados até
a corregdo das deficiéncias, em prazo definido.

§ 22 Decorrido o prazo definido no § 12 e mantidas as deficiéncias
e inconformidades, serd iniciado processo de descredenciamento da
empresa ou organizagdo, assegurando o direito de defesa, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades definidas na legislagdo pertinente.

§ 32 Na reincidéncia de inconformidades ou deficiéncias e nos
casos de constatagdo de inconformidades e deficiéncias consideradas
graves, na forma definida em norma especifica, a autoridade competente
suspenderd o credenciamento imediatamente e iniciard processo de
descredenciamento.” (ANEXO DO DECRETO N¢ 5.741/2006, ART. 71,
PARAGRAFOS §1¢, §29 £ §32)

Ja as competéncias dos credenciados sdo estabelecidas pelo Art. 73 do mesmo Decreto,
a seguir reproduzido:

“Art. 73. Ao prestador de servigo credenciado competirad:

| - atender aos critérios, diretrizes, pardmetros e especificagoes de
servicos, materiais e produtos, instalagbes fisicas, componentes de
equipamentos e modalidades de aplicacgdo dos tratamentos e
procedimentos, e medidas de sequranga, conforme normas especificas;

Il - colocar a disposigdo da fiscalizagdo sanitdria agropecudria, das
trés Instdncias, sempre que solicitada, documenta¢éo que comprove o
credenciamento, a relagdo de produtos e equipamentos utilizados, e o
histérico das atividades e dos servigos realizados;

Il - assegurar o acesso as suas instalagées, para que a autoridade
competente efetue visita ao local e emita laudo de vistoria e relatdrios
pertinentes, na forma regulamentada, quando da solicitagdo de
credenciamento ou a qualquer tempo;
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IV - comunicar a Instdncia correspondente quaisquer alteragdes
das informag¢des apresentadas em seu credenciamento, as quais serdo
submetidas a andlise para aprovagdo e autorizagdo;

V - manter os registros e controles dos processos e servicos
prestados e realizados, por um periodo minimo de cinco anos; e

VI - garantir supervisdo por responsdvel técnico, observando
legislagdo sanitdria agropecudria vigente.” (ANEXO DO DECRETO N2
5.741/2006, ART. 73, INCISOSOS | AO Vi)

Os cadastros dos prestadores de servicos credenciados devem ser disponibilizados,
conforme determina o Art. 72 do Anexo do Decreto n2 5.741/2006, a seguir transladado:

“Art. 72. As autoridades competentes manterdo cadastros
atualizados, preferencialmente em meio eletrénico, dos prestadores de
servigo credenciados, disponibilizando-os a todas as Instdncias do Sistema
Unificado de Atengdo Sanitdria Agropecudria e ao publico em geral, no que
couber.” (ANEXO DO DECRETO N® 5.741/2006, ART. 72)

Conforme exposto o credenciamento de empresas ou organizagdes interessadas em
realizarem a prestacdo de servicos técnicos ou operacionais devem ser amparados nas
legislagGes das diversas areas da Defesa Agropecuaria. Além disso, hd a necessidade de uma
norma especifica, editada MAPA, a fim de estabelecer os procedimentos que devem ser
observados para a homologacao.

3.6 Habilitacao

O tema habilitacao de profissionais para prestar servicos e emitir documentos também
é tratado no Anexo do Decreto n2 5.741/2006 que regulamenta o SUASA. Nesta norma, o Art.
75 da competéncia ao MAPA, aos Estados e ao Distrito Federal para habilitarem profissionais,
cabendo a cada uma fiscalizar a execucao das atividades delegadas. Porém, tanto a prestacao
de servicos quanto a emissdo de documentos devem ser regulamentados previamente pelo
MAPA e de acordo com as legislacdes especificas de cada area. O artigo citado é a seguir
reproduzido:

Art. 75. As trés Instdncias do Sistema Unificado de Ateng¢do a
Sanidade Agropecudria poderdo habilitar profissionais para prestar servigos
e emitir documentos, conforme a legislagdo vigente, na forma definida pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como Instdncia Central
e Superior.

§ 19 Caberd as respectivas Instdncias promover e fiscalizar a
execugdo das atividades do profissional habilitado.

§ 22 A emissdo de documentos e prestagdo de servicos por
profissionais privados habilitados serd permitida em casos especiais
regulamentados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instdncia Central e Superior, observando as demais legislagées
especificas. (ANEXO DO DECRETO Ne 5.741/2006, ART. 75, PARAGRAFO §1¢°
E §29)

Cabe lembrar que as definicbes sobre quais servicos e documentos podem ser
executados e emitidos por profissionais habilitados pelo poder publico, constam das legislagdes
especificas da Defesa Agropecuaria. Porém, além da necessidade de previsdo legal, ainda é
preciso a regulamentacdo especifica para fins de habilitacdo.
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3.7 Ades3o ao SISBI/SUASA

De acordo o Decreto n? 5.741/2006 que regulamenta o SUASA, o MAPA deve adotar as
medidas necessarias para garantir que inspecdes e fiscalizacdes dos produtos de origem animal
e vegetal, e dos insumos e servigcos utilizados na agropecudria, sejam efetuadas de maneira
uniforme, harmonica e equivalente em todos entes federativos brasileiros.

Como foi visto, o regramento estabeleceu que os Servicos de Inspecdo e Fiscalizagdo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos consdrcios de Municipios podem aderir aos
Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuarios (SISBI). Para tanto,
devem ser reconhecidos como equivalentes pelo MAPA que é o coordenador dos Sistemas. Esta
equivaléncia se dard em relagdo as atividades e competéncias, desde que sigam as normas e
regulamentos federais e que atendam aos requisitos estabelecidos pelo SUASA e implantados
pelo MAPA. Aqueles que ndo aderirem terdo suas inspec¢Oes e fiscalizacGes de produtos e
insumos agropecuarios, reconhecidas apenas no ambito de sua jurisdicdo, conforme consta no
Art. 132 do Decreto n2 5.741/2006, a seguir transcrito:

“Art. 132. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que ainda
ndo tenham aderido ou decidirem pela ndo-adesdo aos Sistemas Brasileiros
de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecudrios terdo suas inspegées e
fiscalizagbes de produtos de origem animal e vegetal, e insumos
agropecudrios, reconhecidas apenas no dmbito de sua jurisdigdo. (ANEXO
DO DECRETO N2 5.741/2006, ART. 132)

Exemplificando o exposto, pode-se utilizar o caso da inspecdo de produtos de origem
animal. O Art. 42 da Lei n? 1.283 dd competéncia tanto ao MAPA, quanto aos Estados e
Municipios para realizarem essa inspecao. No entanto, hd uma limitacdo da atuacao relacionada
ao tipo de comércio realizado pelo estabelecimento a ser inspecionado. Assim, cabe ao MAPA
fiscalizar os estabelecimentos que praticam vendas interestaduais ou internacionais; aos
Estados e Distrito Federal os que fazem comércio intermunicipal; e aos Municipios os que atuam
no ambito municipal. No entanto, se os Servigos estaduais, distritais ou municipais forem
reconhecidos como equivalentes, aderindo ao SISBI-POA, poderdo atuar nos estabelecimentos
gue realizam o comércio interestadual, assim como o MAPA.

Neste contexto, pode-se considerar que a ades&o ao SISBI/SUASA por parte dos Estados,
Distrito Federal e Municipios é uma forma de delegacdo de competéncia, pois transfere a
execucdo de algumas atividades do MAPA, Administragao Federal, para as unidades federadas.
Isto ocorre, desde que os servigos sejam considerados equivalentes, na terminologia do SUASA,
e devidamente aparelhados, conforme é determinado nos paragrafos §12, alinea b), e § 52 do
Art. 10, do Decreto-Lei n2 200, transcritos a seguir:

“Art. 10. A execugdo das atividades da Administragcéo Federal
deverd ser amplamente descentralizada.

§ 12 A descentralizagio serd posta em prdtica em trés planos
principais:

(...)

b) da Administragdo Federal para a das unidades federadas,
quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

(...)
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§ 52 Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execugdo de programas federais de cardter nitidamente
local deverd ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos
drgdos estaduais ou municipais incumbidos de servigos correspondentes.”
(DECRETO-LEI N2 200, ART. 10)

Assim, pode-se concluir que a adesdo aos SISBI/SUASA é um instrumento especifico de
delegacdo de competéncia, instituido pela Lei n2 8.171/1991, para Defesa Agropecuaria. Através
dela o MAPA pode delegar algumas de suas competéncias para Estados, o Distrito Federal,
Municipios e consdrcios publicos de Municipios, assim como os Estados podem delegar aos
Municipios e seus consércios. A definicdo sobre quais as atividades podem ser delegadas e quais
os entes que podem executd-las constam das diversas legislacdes da Defesa Agropecuaria, as
quais serdo analisadas mais adiante neste estudo.

3.8 Consideragdes acerca dos Instrumentos da Descentralizagdo Administrativa

A descentralizacdo administrativa e a delegacdo de competéncia sdo principios
administrativos que devem ser aplicados a fim de garantir maior amplitude, agilidade e
capilaridade a presta¢do dos servicos e a implementacao das politicas publicas.

No ambito da Politica Agricola ndo é diferente, na medida em que em seu ordenamento
é estabelecido, como um de seus objetivos, a promocdo da descentralizagdo da execugdo dos
servicos publicos de apoio ao setor rural. Isto para que as acdes que evolvam Estados, Distrito
Federal e Municipios sejam complementadas, afim de adequar os diversos mecanismos as
necessidades e realidades especificas de cada local, cabendo também a estes assumir suas
responsabilidades na execucao das acdes de Defesa Agropecuaria.

Neste contexto, a adesdo dos entes ao SISBI/SUASA é um instrumento especifico de
delegacdao de competéncia que deve ser utilizado para algumas a¢des da Defesa Agropecudria.
Apds reconhecer a equivaléncia dos servicos, ou seja, a capacidade do delegado de exercer
satisfatoriamente as atribuicbes que lhe serdo conferidas, o MAPA pode delegar algumas de
suas competéncias para Estados, Distrito Federal, Municipios e consércios publicos de
Municipios. Da mesma forma, os Estados aderidos ao SISBI o podem fazer em relacdo aos
Municipios e seus consorcios. E claro gue, como um Sistema, o SISBI/SUASA é muito mais do
gue uma ferramenta de delegacao, pois fornece ao MAPA outros meios capazes de organizar a
inspecdo industrial e sanitaria de produtos e insumos agropecuarios, de maneira que seus
procedimentos sejam executados por métodos universalizados e aplicados de forma equitativa
em todos os estabelecimentos.

Por outro lado, as normas da Defesa Agropecudria utilizam o instrumento do
credenciamento para conceder o direito a empresas ou organiza¢des interessadas em realizar a
prestacdo de servicos técnicos ou operacionais de determinada atividade. Ja o instituto da
habilitacdo é utilizado para conceder o direito a profissionais privados de emitirem documentos
e prestarem servicos, desde que regulamentados pelo MAPA e em observancia as legislaces
especificas.
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E oportuno lembrar que a existéncia de convénios, os quais incluem os acordos, ajuste
ou qualquer outro instrumento que envolvam o repasse de recursos do orcamento da Unido,
ndo sdo obstaculo para a realizagdo de outros contratos associativos, cooperativos ou de
parceria, como os ACT e vice-versa. No entanto, ndo custa repetir, o instrumento de eleicdo nas
acdes de Defesa Agropecudria é a adesdo ao SISBI/SUASA. A adesdo aos Sistemas ndo esta,
necessariamente, atrelada ao repasse de recursos por parte da Unido, uma vez que, os entes
federativos também tém o dever de assumir suas responsabilidades na execucdo das acdes de
Defesa Agropecudria. Essas atividades provocam um impacto tdo significativo, tanto na saude
publica quanto no desenvolvimento sécio econ6mico da regido que, muitas vezes, sdo
suficientes para justificar sua implementacao.

Vale lembrar que todos os instrumentos de delegacdo de competéncia tém carater
facultativo e transitdrio e se apoiam em razdes de oportunidade, conveniéncia e na capacidade
do delegado de exercer satisfatoriamente as atribuicdes que lhe foram conferidas. Assim, é
necessario que os mesmos sejam acompanhados e auditados por aquele que delegou. Como a
delegacdao de competéncia ndao envolve a perda dos poderes correspondentes, caso seja
conveniente exercer novamente as atividades, é possivel a avoca¢do pelo delegante, sem
prejuizo da validade da delegacdo estabelecida.

Para todos os instrumentos, a definicdo sobre quais as atividades que podem ser
delegadas e a quem, constam das diversas legislacGes da Defesa Agropecuaria. Por este motivo,
faz-se fundamental analisar cada uma delas em relacdo a este aspecto, o que serd visto seguir.
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4. ANALISE DAS NORMATIVAS ESPECIFICAS

Considerando que as atividades dos Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e
Insumos Agropecudrios do SUASA devem ser executadas conforme a legislacdo vigente de
Defesa Agropecudria e os compromissos internacionais firmados pela Unido, conforme
determina o paragrafo §22 do Art. 130, do Anexo do Decreto n? 5.741/2006, a seguir serdo
analisadas estas legislacdes.

Foram apreciados os codigos relacionados a 13 produtos/servigos, resultando na andlise
de 53 normas entre Leis e Decretos, incluindo aquelas que os alteraram. Os temas foram
divididos em 5 éreas, a saber: Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal (SISBI-POV), Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios (SISBI-PEC) e
Fiscalizacdo de Insumos Agricolas (SISBI-AGRI). O Anexo | apresenta a relacdo das legislacGes
analisadas em cada Sistema, por area.

As legislacdes especificas serdo analisadas sob dois aspectos, sendo as competéncias do
MAPA e as atividades passiveis de delegacdo, considerando o aspecto mais amplo deste conceito
e abrangendo todos os seus instrumentos.

4.1 Inspecao de Produtos de Origem Vegetal — SISBI-POV

4.1.1 Vinhos e Derivados

A Lei n2 7.678, 08 de novembro de 1988, conhecida como a Lei do Vinho, alterada pela
Lei n? 10.970, de 12 de novembro de 2004, dispGe sobre a produgdo, circulacdo e
comercializagao do vinho e derivados da uva e do vinho entre outros temas. O Decreto n2 8.198,
de 20 de fevereiro de 2014, alterado pelo Decreto n? 9.348, de 17 de abril de 2018, aprova o
Regulamento.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacgao.

4.1.1.1 Atividades do MAPA

O Art. 35, da Lei n? 7.678/1988 define que sua execugdo sera realizada pelo 6rgdo
indicado no regulamento, sendo que o MAPA é apontado no Art. 22 do Anexo do Decreto n2
8.198/2014, conforme segue:

“Art. 35. A execugdo desta Lei e seu requlamento ficard a cargo do
orgdo indicado no regulamento, que poderad celebrar convénios, ajustes ou
acordos com orgdos e entidades da Administragdo Federal, Estados, Distrito
Federal e Territdrios.” (LEI 7.678/1988, ART. 35)

“Art. 22 A execucdo da Lei no 7.678/1988, de 1988, e do
Regulamento anexo serd exercida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.” (DECRETO N2 8.198/2014, ART. 29)
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As competéncias do MAPA em relacdo ao tema sdo iniUmeras, sendo definidas no
Capitulo I, Art. 32 do Anexo do Decreto n2 8.198/2014, a seguir transcrito:

“Art. 32 Ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
compete:

I - registrar vinhos e derivados da uva e do vinho;

Il - registrar e classificar os estabelecimentos de industrializagéo e
importagdo de vinhos e derivados da uva e do vinho;

Ill - classificar e padronizar as uvas, os vinhos e os derivados da uva
e do vinho, estabelecendo os padrées de identidade e qualidade;

IV - inspecionar, fiscalizar e controlar sob o aspecto higiénico-
sanitdrio e tecnoldgico os estabelecimentos de vinhos e derivados da uva e
do vinho, desde a produgdo até a comercializagdo;

V - analisar os vinhos e derivados da uva e do vinho nacionais e
importados;

VI - estabelecer e reconhecer como oficiais os métodos de andlise
e amostragem e os limites de tolerdncia analitica;

VII - expedir Guia de Livre Trdnsito para comercializagdo a granel
de vinhos e derivados da uva e do vinho nacionais;

VIII - executar a andlise prévia e expedir a Guia de Livre Trdnsito
para o vinagre destinado a acetificagdo de vinho;

IX - disciplinar as prdticas enoldgicas e a utilizagdo de aditivos e
coadjuvantes de tecnologia na elaboragdo de vinhos e derivados da uva e do
vinho, em conformidade com a legislagdo especifica;

X - estabelecer as correlagdes de proporcionalidade entre a
matéria-prima e o produto, nos limites tecnoldgicos previstos neste
Regulamento, assim como fixar margens de tolerdncia admitidas no cdlculo
de rendimentos;

X - estabelecer o controle do periodo de envelhecimento, da
capacidade madxima dos recipientes e dos tipos de recipientes utilizados para
a obtengdo dos vinhos e dos derivados da uva e do vinho envelhecidos;

XIl - fixar as normas para o transporte da uva destinada a
industrializagdo e do vinho comercializado a granel;

XIll - propor o zoneamento da vitivinicultura no Pais e o controle do
plantio de videira e da multiplicagéo de mudas;

XIV - providenciar o cadastramento da produgdo, estoque e
comercializagdo das uvas, dos vinhos e dos derivados da uva e do vinho;

XV - designar o perito da andlise de desempate, quando ndo houver
acordo entre as partes;

XVI - fiscalizar a avaliagdo fisico-quimica e sensorial de vinhos e
derivados da uva e do vinho para fins de concurso, julgamento ou
competigdo publica; e

XVII - instaurar e julgar processos administrativos para apurag¢éo
de infragdes a este Regulamento.” (ANEXO DO DECRETO N2 8.198/2014,
ARTIGO 39, INCISOS | A XVII)

Ainda no Art. 86 do Anexo Decreto n2 8.198/2014, sdo relacionadas as matérias as quais
cabe ao MAPA disciplinar, sendo:

“Art. 86. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
disciplinara sobre:

| - os requisitos, critérios e procedimentos para a classificagdo e o
registro de estabelecimentos e de produtos, definindo-se a documentagdo
necessdria, o local e a forma de apresenta¢Go, prazos e meios para o
cumprimento de diligéncias;

Il - os requisitos, critérios e procedimentos para a expedi¢do da
Guia de Livre Trdnsito para a comercializagdo de vinhos e derivados da uva
e do vinho, a granel;

Ill - a demarcagéo das zonas de produgdo de uvas, vinhos e
derivados da uva e do vinho;
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IV - os dizeres obrigatdrios que deverdo constar no rétulo dos
vinhos e derivados da uva e do vinho, assim como o modo, a forma, o
tamanho e a disposi¢do dos caracteres, inclusive para vinhos e derivados da
uva e do vinho importados, admitindo o uso de rétulo complementar ou
contrarrétulo, com os dizeres obrigatdrios;

V - o reconhecimento e definigcdo de vinhos e derivados da uva e do
vinho, de acordo com a classificagdo e padronizagéo;

VI - a padronizagdo dos vinhos e derivados da uva e do vinho e sua
complementagdo;

VIl - os modelos, finalidades e os procedimentos relativos aos
documentos de fiscalizagdo;

VIII - a inspegdo, fiscalizago e controle da produgdo,
industrializagdo e manipulagdo de vinhos e derivados da uva e do vinho;

IX - os critérios e procedimentos de coleta de amostras de
fiscalizagdo e de controle, os encaminhamentos dos resultados das andlises
laboratoriais, assim como os procedimentos para a andlise pericial ou pericia
de contraprova e andlise ou pericia de desempate;

X - os coeficientes de congéneres dos derivados da uva e do vinho
destilados e retificados, quando for o caso;

XI - 0 processo administrativo de apuragdo de infragdo;

XIl - o controle de envelhecimento dos vinhos e dos destilados
alcodlicos derivados da uva e do vinho, contemplando conceituagéo do
processo, requisitos, prazos minimos, capacidade, tipo e forma do recipiente
e infraestrutura para o envelhecimento;

Xl - o emprego de aditivos e coadjuvantes de tecnologia de
fabricagdo utilizados na elaboragdo de vinhos e derivados da uva e do vinho,
assim como os meios de conservagdo desses produtos, em conformidade
com a legislagdo especifica;

XIV - a destinagdo de produtos resultantes do aproveitamento ou
reaproveitamento de matérias-primas, vinhos e derivados da uva e do vinho;

XV - a criagdo de sinais de conformidade, que poderdo ser
utilizados pelos estabelecimentos que tenham optado pela adogdo de
sistemas de identificacdo de perigos para a saude, perda de qualidade e
integridade econémica dos produtos, por meio da implantagdo de programa
de andlise de perigos e pontos criticos de controle e outros programas
autorizados;

XVI - as definiges, conceitos, objetivos, campo de aplicagéo e
condi¢des gerais para a adogdo dos sistemas previstos no inciso XV do caput,
bem como para a implantagdo de programa de andlise de perigos e pontos
criticos de controle e outros programas autorizados;

XVII - a infraestrutura bdsica para instalagdo e funcionamento dos
estabelecimentos de vinhos e derivados da uva e do vinho, de acordo com a
atividade desenvolvida e linha de produgdo;

XVIIl - as normas gerais de boas prdticas de fabricagdo para os
estabelecimentos de vinhos e derivados da uva e do vinho previstos neste
Regulamento, de acordo com a atividade desenvolvida e linha de produgéo;

XIX - os critérios relativos ao processo de elaboragdo de vinhos e
derivados da uva e do vinho; e

XX - a defini¢cdo e classificagéo de outros produtos derivados da uva
e do vinho ou com base em vinho, ndo previstos na Lei no 7.678/1988, de
1988.” (ANEXO DO DECRETO N2 8.198/2014, ART. 86, INCISOS | A XX)

Também as atividades de reconhecimento, certificacdo de processos, validacdo,
auditoria e a autorizacdo do uso de sinal de conformidade, instituido por drgdo competente e
de indicacdo geografica, sao atividades atribuidas ao MAPA, conforme consta nos artigos 55 e
88 do Anexo do Decreto n2 8.198/2014, reproduzidos a seguir:

Art. 55. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
poderd reconhecer e certificar processos de produgdo e industrializagdo de
vinhos e derivados do vinho e da uva, de acordo com as caracteristicas e
peculiaridades prdprias do modelo desenvolvido, o que possibilitard o uso de
sinal de conformidade e de indicagéo geogrdfica.
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§ 12 O controle de qualidade poderd ser levado a efeito por meio
da utilizagdo de sistema de identificagdo de perigos para a sequranga, perda
de qualidade e integridade econémica dos produtos, pela implantagdo de
programa de andlise de perigos e pontos criticos de controle e outros
programas autorizados.

§ 22 0 programa de andlise de perigos e pontos criticos de controle
ou outros programas de qualidade de que trata o § 1o serdo validados e
auditados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o que
possibilitard a autorizagdo de uso de sinal de conformidade instituido pelo
orgdo central competente.

(...)

Art. 88. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
definird os processos e os produtos a serem objeto de certificagGo e
implementard os meios para o atendimento deste fim, conforme disposto no
Decreto n? 5.741/2006, de 30 de marco de 2006, que organiza o Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria. (DECRETO N2 8.198/2014,
ARTIGO 882 DO ANEXO)

4.1.1.2 Atividades Delegaveis

O Art. 35 da Lei n2 7.678/1988 define que sua execuc¢do sera realizada pelo MAPA,
indicado no Art. 22 do Anexo do Decreto n2 8.198/2014, o qual podera celebrar convénios ou
acordos com 6rgdo e entidades para execugao de suas competéncias. O tema é detalhado no
Art. 42 do Decreto, sendo que o paragrafo Unico limita esta delegacdo a algumas atividades. Os
trechos citados sdo transcritos a seguir:

“Art. 35. A execugdo desta Lei e seu regulamento ficard a cargo do
orgdo indicado no regulamento, que poderad celebrar convénios, ajustes ou
acordos com orgdos e entidades da Administragdo Federal, Estados, Distrito
Federal e Territérios.” (LEI 7.678/1988, ART. 359)

“Art. 22 A execucdo da Lei no 7.678/1988, de 1988, e do
Regulamento anexo serd exercida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. (DECRETO N@ 8.198/2014, ARTIGO 22

Art. 42 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
poderd celebrar convénios, ajustes ou acordos com Orgdos e entidades
publicas dos Estados, Distrito Federal e Territorios, para a execugdo, sob sua
supervisdo, das competéncias que lhe foram atribuidas em lei e neste
Regulamento.

Pardgrafo unico. Ficam excluidos do disposto no caput os incisos |,
I, 1, VI, IX, X, XI, X, XIll, XV e XVIl do Art. 32.” (DECRETO N© 8.198/2014,
ARTIGO 42 DO ANEXO, PARAGRAFO UNICO)

Dessa forma, os érgdos e entidades publicas dos Estados e o Distrito Federal poderdo
executar as seguintes atividades:

e (IV) - inspecionar, fiscalizar e controlar sob o aspecto higiénico-sanitario e
tecnoldgico os estabelecimentos de vinhos e derivados da uva e do vinho, desde
a producdo até a comercializacdo;

e (V) -analisar os vinhos e derivados da uva e do vinho nacionais e importados;

e (VII) - expedir Guia de Livre Transito para comercializagdo a granel de vinhos e
derivados da uva e do vinho nacionais;

e (VIII) - executar a analise prévia e expedir a Guia de Livre Transito para o vinagre
destinado a acetificagdo de vinho;
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e (XIV) - providenciar o cadastramento da producdo, estoque e comercializagdo
das uvas, dos vinhos e dos derivados da uva e do vinho;

e (XVI) - fiscalizar a avaliacdo fisico-quimica e sensorial de vinhos e derivados da
uva e do vinho para fins de concurso, julgamento ou competicdo publica;

Na Lei n2 7.678/1988, o Art. 39 menciona que a comercializacdo de borra e/ou bagaco
s6 sdao permitidos para estabelecimentos credenciados para realizar sua transformacgdo, no
entanto o tema nao foi regulamento pelo Decreto. Segue a transcricio do mesmo:

“Art. 39. A circulagéo e a comercializacdo de borra e/ou bagago sé
serdo permitidas quando destinadas a estabelecimentos credenciados para
efeito de filtragem ou para a producdo de dcido tartdrico e/ou seus sais,
ragbes, éleo de sementes, enocianina e adubo.

§ 12 Fica permitida a venda ou doag¢do do bagago de uva ao
agricultor.

§ 29 A “Enocianina” ndo poderd ser extraida dentro do
estabelecimento vinificador. (Lei N 7.678/1988, ART 39)

Visando dar uma visdo mais concisa da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 3 que traz um quadro resumo.

TABELA 3 - Quadro Resumo da Legislacdo de Vinhos e Derivados
Area Vinhos e Derivados

Lei n2 7.678/1988, 08 de novembro de 1988
Lei n2 10.970, de 12 de novembro de 2004

Legislaca
egisiagao Decreto n2 8.198/2014, de 20 de fevereiro de 2014
Decreto n2 9.348, de 17 de abril de 2018
Forma de - . .
N Convénios, ajustes ou acordos e credenciamento.
Delegacao
Para quem Org3os e entidades publicas dos Estados e Distrito Federal e
delegar estabelecimentos de processamento de bagaco
Inspecdo, fiscalizacdo e controle dos estabelecimentos, desde a producao
até a comercializacao;
Analise dos vinhos e derivados da uva e do vinho nacionais e importados.
Expedicdo de Guia de Livre Transito para comercializagdo a granel de vinhos
e derivados da uva e do vinho nacionais;
Execugdo da anadlise prévia e expedir a Guia de Livre Transito para o vinagre
O que pode ¢ P P P &

destinado a acetificagdo de vinho;

Cadastramento da produgdo, estoque e comercializagcdo das uvas, dos
vinhos e dos derivados da uva e do vinho;

Fiscalizacdo da avaliacdo fisico-quimica e sensorial de vinhos e derivados da
uva e do vinho para fins de concurso, julgamento ou competicao publica.
Processamento da borra ou bagaco através do credenciamento de
estabelecimentos.

ser delegado
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4.1.2 Bebidas

A Lei n2 8.918, de 14 de julho de 1994, conhecida como Lei de Bebidas, dispde sobre a
padronizacdo, a classificacdo, o registro, a inspecao, a producao e a fiscalizacdo de bebidas. Tal
dispositivo foi alterado pela Lei n? 13.001, de 20 de junho de 2014, e pela Lei n2 13.648, de 11
de abril de 2018. O Decreto n2 6.871, de 04 de julho de 2009, regulamenta a Lei de Bebidas,
tendo sido alterado pelo Decreto n2 7.968, de 26 de marco de 2013, e pelo Decreto n? 8.592, de
16 de dezembro de 2015.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.1.2.1 Atividades do MAPA

A Lei n2 8.918/1994 em seu Art. 22 atribui ao MAPA a competéncia para padronizar,
classificar, registrar e inspecionar a producao e a fiscalizacdo de bebidas. Segue a transcri¢cdo do
referido trecho:

“Art. 22 O registro, a padronizagdo, a classificagdo e, ainda, a
inspegdo e a fiscalizagdo da produgdo e do comércio de bebidas, em relagdo
aos seus aspectos tecnoldgicos, competem ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, ou dérgdo estadual competente credenciado por
esse Ministério, na forma do regulamento.” (Redagdo dada pela Lei n?
13.001, de 2014) (LEI N2 8.918, ART. 29)

Nos Art. 62 e Art. 72 do Anexo do Decreto n2 6.871/2009 é definido que os registros dos
estabelecimentos e das bebidas serdo realizados junto ao MAPA, conforme segue:

“Art. 62 Os estabelecimentos previstos neste Regulamento deverdo
ser obrigatoriamente registrados no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Art. 72 As bebidas definidas neste Regulamento deverdo ser
obrigatoriamente registradas no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, ressalvadas as bebidas importadas.” (DECRETO N9
6.871/2009, ART. 6 E 7)

Da mesma forma, as bebidas que ndo estdo previstas no Decreto n2 6.871/2009 poderdo
ser disciplinadas pelo MAPA, conforme determinado no Art. 14, transcrito a seguir:

“Art. 17. A bebida ndo prevista neste Regulamento poderd ser
disciplinada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
observadas as disposi¢cbes concernentes a sua classificagdo e atendida a
caracteristica peculiar do produto.

Pardgrafo unico. A bebida a que se refere o caput observard os
pardmetros estabelecidos em sua composicdo registrada.” (DECRETO N2
6.871/2009, ART. 17)

Outras atividades de competéncia do Ministério sdo a liberacdao do destilado alcodlico
importado e a autorizacdo para a importacdo de bebidas, conforme consta nos Art. 79 e Art. 82
do Anexo do Decreto n2 6.871/2009, copiados a seguir:

Art. 79. O controle da produgdo e circulagdo da matéria-prima serd
realizado em conformidade com as normas
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estabelecidas neste Regulamento.

(...)

§ 30 Aliberagdo do destilado alcodlico importado somente podera
ser efetuada mediante prévia autorizagdo do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.

(...)

Art. 82. A bebida de procedéncia estrangeira somente poderd
ingressar e ser comercializada no mercado nacional mediante autorizagdo
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. (DECRETO N2
6.871/2009, ART. 79, PARAGRAFO §32 e ART. 82)

Também as atividades de reconhecimento, certificagdo de processos, validagao,
auditoria e a autorizacdo do uso de sinal de conformidade instituido por érgdo competente e de
indicagdo geografica sdo atividades atribuidas ao MAPA, conforme consta nos Art. 83 e Art. 129
do Anexo do Decreto n2 6.871/2009, transcritos a seguir:

“Art. 83. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
poderd reconhecer e certificar processos de produgdo e industrializagdo de
bebidas, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades proprias do
modelo desenvolvido, o que possibilitarda o uso de sinal de conformidade
instituido pelo érgao central competente e de indicagdo geografica.

§ 12 O controle de qualidade podera ser levado a efeito por meio
da implantacdo e utilizagdo de sistema de identificacdo de perigos a
seguranga, qualidade e integridade econdémica dos produtos, como o
programa de andlise de perigos e pontos criticos de controle ou outros
programas autorizados.

§ 220 programa de analise de perigos e pontos criticos de controle
ou outros programas de qualidade de que trata o § 12 serdo validados e
auditados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o que
possibilitara a autoriza¢do de uso de sinal de conformidade instituida pelo
6rgdo central competente.”

(...)

Art. 129. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
definird os processos e produtos a serem objetos de certificagdo e
implementard os meios para o atendimento deste fim, conforme disposto
no Decreto n2 5.741/2006, de 30 de margo de 2006, que organiza o Sistema
Unificado de Atencgdo a Sanidade Agropecudria. (DECRETO N2 6.871/2009,
ART. 83)

4.1.2.2 Atividades Delegaveis

O Art. 22 da Lei de Bebidas estabelece que o registro, a padronizacao, a classificacdo e,
ainda, a inspecao e a fiscalizacdo da producdo e do comércio de bebidas, em relacdo aos seus
aspectos tecnoldgicos, competem ao MAPA ou a drgdo estadual competente credenciado por
ele, na forma estabelecida pelo Regulamento. O paragrafo Unico do mesmo artigo é mais
especifico e abre a possibilidade celebracdo de acordos e convénios com 6érgdos dos demais
entes federativos, para a realizacdo das atividades de inspegdo e fiscalizagdo. Segue a transcricdo
dos trechos mencionados:

“Art. 22 O registro, a padronizagdo, a classificacdo e, ainda, a
inspegdo e a fiscalizagdo da produgdo e do comércio de bebidas, em relagdo
aos seus aspectos tecnoldgicos, competem ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, ou drgdo estadual competente credenciado por
esse Ministério, na forma do requlamento. (Redagdo dada pela Lein® 13.001,
de 2014)

Pardgrafo unico. A execugdo das atividades de inspegcdo e
fiscalizagdo de que trata o caput poderd ser objeto de convénios, ajustes ou
acordos celebrados com drgdos e entidades dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios. (Incluido pela Lei n® 13.648/2018)” (LEI N° 8.918/1994,
ART. 29)

Ja o Art. 123 do Anexo do Decreto n2 6.871/2009 delimita a competéncia e define que
o MAPA estabelecerd os critérios relativos a descentralizacdo das atividades, conforme
transladado a seguir:

“Art. 123. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecera critérios relativos a descentraliza¢éo das atividades previstas
neste Regulamento para os orgdos competentes dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em observéncia ao contido na Lei no 8.171/1991,
de 17 de janeiro de 1991.

Art. 124. Caberd aos técnicos especializados responsdveis pela
drea de bebidas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
coordenar e supervisionar as agdes desenvolvidas nas unidades da
Federagdo constantes do Art. 123, em relagdo aos produtos abrangidos por
este Regulamento.” (DECRETO N2 6.871/2009, ART. 123 E 124)

Para dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias na area de bebidas,
estabelecidas pelas normas analisadas, foi elaborada a TABELA 4.

TABELA 4 - Quadro Resumo da Legislacdo de Bebidas.

Area Bebidas

Lei n2 8.918, de 14 de julho de 1994
Lei n2 13.001, de 20 de junho de 2014
Lei n2 13.648, de 11 de abril de 2018

Legislacdo Decreto n2 6.871, de 04 de julho de 2009

Decreto n2 7.968, de 26 de marco de 2013

Decreto n? 8.592, de 16 de dezembro de 2015
Forma de - . .
- Convénios, ajustes ou acordos e credenciamento
Delegacao
Para quem Org3os e entidades competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos
delegar Municipios
0 q:;:goa:iser A execucgdo das atividades de inspecao e fiscalizagdo

4.1.3 Classificagao de Produtos Vegetais

A Lei n2 9.972, de 25 de maio de 2000, institui a classificacdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econémico, tendo sido aletrada pela Lei n? 12.341, de 12 de
dezembro de 2010. A lei da Classificacdo foi regulamentada pelo Decreto n? 6.268, de 22 de
novembro de 2007, alterado pelo Decreto n2 8.446, de 6 de maio de 2015.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.
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4.1.3.1 Atividades do MAPA

O paragrafo §22 do Art. 12 da Lei n2 9.972/2000 estabelece como prerrogativa exclusiva
do Poder Publico a classificacdo dos produtos vegetais importados. O Art. 22 define que a
classificacdo fica sujeita a organizacdo normativa, a supervisdo técnica, a fiscalizacdo e ao
controle do MAPA. Os artigos citados sdo transcritos a seguir:

“Art. 12 Em todo o territdrio nacional, a classificagdo é obrigatdria
para os produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico:

I - quando destinados diretamente a alimentagdo humana;

I - nas operagbes de compra e venda do Poder Publico; e

Ill - nos portos, aeroportos e postos de fronteiras, quando da
importagéo.

(...) )

§ 29 E prerrogativa exclusiva do Poder Publico a classificagdo dos
produtos vegetais importados.

(...)

Art. 22 A classificagdo a que se refere o artigo anterior fica sujeita
a organizag@o normativa, a supervis@o técnica, a fiscalizagéio e ao controle
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.” (Lei n2 9.972/2000, ART.
12, INCISOS I, I E 1, PARAGRAFO §22 E ART. 29)

O Art. 32 da Lei n 9.972/2000 define que serda o MAPA quem definird os padrdes oficiais
de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor. A determinagdo encontra amparo
também no Art. 15 do Decreto n? 6.268/2007. Os trechos citados estdo copiados a seguir:

“Art. 32 Para efeitos desta Lei, entende-se por classificagéo o ato
de determinar as qualidades intrinsecas e extrinsecas de um produto vegetal,
com base em padrdes oficiais, fisicos ou descritos.

Pardgrafo unico. Os padrdes oficiais de produtos vegetais, seus
subprodutos e residuos de valor econémico serdo estabelecidos pelo
Ministério da Agricultura e do Abastecimento.” (Lei n2 9.972/2000, ART. 3¢,
PARAGRAFO UNICO)

“Art. 15. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecerd os critérios e procedimentos técnicos para elaboragdo,
aplicagdo, monitoramento e revisdo dos padrdes oficiais de classificagdo.”
(DECRETO N2 6.268/2007, ART. 15)

Outra atividade do MAPA é o registro de pessoas fisicas e juridicas, envolvidas na
classificacdo, através do cadastro geral de classificagcdo, conforme determinado no Art. 62 da Lei
n29.972/2000 e no Art. 28 do Decreto n2 6.268/2007, a seguir expressos:

“Art. 6° Fica instituido, no Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, para fins de controle e fiscalizagdo, o Cadastro Geral de
Classificagdo, destinado ao registro de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, envolvidas no processo de classificagdo.” (LEI N2
9.972/2000, ART. 62)

“Art. 28. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, envolvidas no processo de classificagdo, deverdo estar registradas
no Cadastro Geral de Classificagdo.

Pardgrafo unico. Os requisitos, os prazos, os critérios e os demais
procedimentos para o registro no Cadastro Geral de Classificagdo ou mesmo
a sua isengdo parcial ou total para cada segmento, pessoa fisica ou juridica,
referido no caput deste artigo serdo estabelecidos pelo Ministério da



78

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Agricultura, Pecudria e Abastecimento.” (DECRETO N26.268/2007, ART. 28,
PARAGRAFO UNICO)

O Decreto n? 6.268/2007 estabelece, em seu Art. 82, que a classificacdo dos produtos
vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico, importados deve ser realizada
diretamente pelo MAPA. O referido artigo é transcrito a seguir:

“Art. 82 A classificagdo dos produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econémico, importados, serd executada diretamente pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, podendo utilizar, além
de sua propria estrutura, entidades credenciadas para o apoio operacional e
laboratorial.

§ 12 A classificagdo nos portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios e demais postos de fronteira e estagées aduaneiras tem como
objetivo aferir a conformidade dos produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econémico importados com os padrdes oficiais de
classificagdo estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.” (DECRETO N2 6.268/2007, ART. 8, PARAGRAFO §19).

No paragrafo §22 do Art. 99, da Lei 9.972/2000, é conferida competéncia ao MAPA de
dispor sobre a destinacdo de produtos apreendidos ou condenados, conforme segue:

“Art. 92 Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a
infringéncia as disposi¢bes contidas nesta Lei sujeita as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, envolvidas no processo de
classificagdo, as seguintes sang¢bes administrativas, isolada ou
cumulativamente:

(...)

§ 20 Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
dispor sobre a destinagdo de produtos apreendidos ou condenados na forma
desta Lei, observada prioridade absoluta aos programas de seguranga
alimentar e combate a fome, nos casos em que os produtos apreendidos se
prestarem ao consumo humano.” (Redagdo dada pela Lei n® 12.341, de
2010).” (Lei n2 9.972/2000, ART. 92, PARAGRAFO §29)

O credenciamento de entidades prestadoras de servico de classificacdao, assim como a
supervisao, o controle e a fiscaliza¢cdo da capacitagao e qualificagdo dos técnicos, da adequacgao
de equipamentos e das instalacdes e da conformidade dos servigos prestados também sdo
atividades de competéncia do MAPA. O tema é tratado no Art. 42, da Lei 9.972/2000, a seguir
transcrito:

“Art. 42 Ficam autorizadas a exercer a classificagdo de que trata
esta Lei, mediante credenciamento do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento e conforme procedimentos e exigéncias contidos em
regulamento:

| — os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio
de drgdos ou empresas especializadas;

Il — as cooperativas agricolas e as empresas ou entidades
especializadas na atividade; e

Ill — as bolsas de mercadorias, as universidades e institutos de
pesquisa.

Pardgrafo tnico. Os servigos objeto do credenciamento, bem como
as pessoas fisicas ou juridicas neles envolvidas, estdo sujeitos a supervisdo,
ao controle e a fiscalizagbo do Ministério da Agricultura e do Abastecimento
quanto a atividade de classificagdo levada a efeito, a capacitago e
qualificagdo dos técnicos, a adequagdo de equipamentos e instalagbes e a
conformidade dos servicos prestados.” (LEI N2 9.972/2000, ART. 42, INCISOS
I, 11, Il E PARAGRAFO UNICO)
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Cabe ao MAPA, inclusive, estabelecer os emolumentos de ressarcimento das atividades
de classificacdo na importacdo, do registro e do credenciamento, conforme previstos no Art.
109 do Decreto n? 6.268/2007, conforme segue:

“Art. 109. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecerd os emolumentos para ressarcir a realizagdo da classificagdo
obrigatoria de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
econémico quando da importagdo, do registro e do credenciamento inicial e
suas atualizagbes e demais servigos, previstos neste Decreto.” (DECRETO N2
6.268/2007, ART. 109)

4.1.3.2 Atividades Delegaveis

No Art. 82 da Lei n? 9.972/2000, é aberta a possibilidade de delegar a competéncia de
fiscalizar a classificacdo para Estados e Distrito Federal, conforme transcrito a seguir:

“Art. 82 A fiscalizagdo da classificagéo de que trata esta Lei poderd
ser executada pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante delegagdo de
competéncia do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.” (Lei n2
9.972/2000, ART. 89)

O Art. 31 do Decreto n2 6.268/2007 se refere as a¢des necessarias a operacionalizagdo
do SISBI-POV que devem ser implementadas pelo MAPA. Este devera definir os critérios para a
adesdo ao Sistema e o limite de atuacdo dos entes federados através das acGes de supervisdo
técnica, fiscalizacdo e classificagdo. Também deve estabelecer as diretrizes e a amplitude da
acdo dos entes federados ndo aderidos. O trecho citado é seguir transcrito:

CAPITULO VII - DA FISCALIZACAO — Secédio | - Dos Objetivos

(...)

Art. 31. As agbes necessdrias a operacionalizagdo do Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal, no dmbito da
classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
econémico, serdo implementadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, que deverd definir:

| - os critérios e procedimentos para adesdo dos Municipios,
Estados e Distrito Federal ao Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de
Origem Vegetal;

Il - as diretrizes e amplitude de agdo dos Municipios, Estados e
Distrito Federal, nas suas respectivas jurisdi¢des, quando ndo aderirem ao
Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Vegetal; e

Il - os limites da atuag¢do dos Municipios, dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido, no dmbito da classificagdo, sempre observados principios
que assegurem a identidade, a qualidade, a conformidade e a idoneidade
dos produtos vegetais, seus subprodutos, derivados e residuos de valor
econémico, por meio das agbes de supervisGo técnica, fiscalizagdo e
classificagdo de produtos, sistemas ou cadeia produtiva, conforme o caso.
(Decreto N2 6.268/2007, ART. 31, INCISOS I, Il E Il)

Note-se que a Lei n? 9.972/2000 permite a delegacdo pelo MAPA da atividade de
fiscalizacdo da classificacdo vegetal apenas a Estados e ao Distrito Federal, porém o Art. 31 do
Decreto n? 6.268/2007, ao tratar da adesdo ao SISBI-POV incluiu também os Municipios. Por
outro lado, aLei9.712/1998, que alterou a Lei Agricola, no paragrafo §22do Art. 27-A estabelece
gue as acdes de inspecado e classificacdo de produtos de origem vegetal serdo organizadas de
forma a garantir o cumprimento das legislacGes vigentes que tratem da defesa agropecuaria,
neste caso a Lei da Classificacdo Vegetal. Dessa forma, conclui-se que as atividades de
fiscalizacdo vegetal s6 podem ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal.
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"Art. 27-A. Sdo objetivos da defesa agropecudria assegurar:

(...)

§ 1o Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o
Poder Publico desenvolverd, permanentemente, as seguintes atividades:

(...)

Il — inspegdo e classificagdo de produtos de origem vegetal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

(...)

§ 20 As atividades constantes do pardgrafo anterior serdo
organizadas de forma a garantir o cumprimento das legislagbes vigentes que
tratem da defesa agropecudria e dos compromissos internacionais firmados
pela Unido." (LEI N2 8.171/1991, ART 27-A INCLUIDO PELA LEI N°
9.712/1998, PARAGRAFO §12 INCISOS Il E PARAGRAFO §29)

No pardgrafo §12 do Art. 12 da Lei n2 9.972/2000 ¢é aberta a possibilidade de o MAPA
repassar as atividades de classificacdo, nas operacdes de compra e venda do Poder Publico, para

agentes credenciados, conforme segue:

“Art. 12 Em todo o territorio nacional, a classificacdo é obrigatoria
para os produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico:

(...)

I - nas operagdes de compra e venda do Poder Publico; e

(...)

§ 10 A classificagdo para as operagdes previstas no inciso Il serd de
responsabilidade do Poder Publico, que poderd repassd-la aos agentes
credenciados nos termos desta Lei. (Lei n 9.972/2000, ART. 12, INCISO I,
PARAGRAFO §19)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 5.

TABELA 5 - Quadro Resumo da Legislacdo da Classificacdo de Produtos de Origem Vegetal.

Area

Legislagao

Forma de Delegagao

Para quem delegar

O que pode ser
delegado

Classificagao de Produtos de Origem Vegetal

Lei n29.972/2000, de 25 de maio de 2000
Lei n? 12.341, de 12 de dezembro de 2010
Decreto n2 6.268/2007, de 22 de novembro de 2007
Decreto n? 8.446, de 6 de maio de 2015

Delegacdo de competéncia através de adesdo ao SISBI-POV e
credenciamento de entidades.

Estados e Distrito Federal na delegagao
Credenciamento para Estados e o Distrito Federal, diretamente ou
por intermédio de drgaos ou empresas especializadas. Cooperativas
agricolas e as empresas ou entidades especializadas na atividade e
as bolsas de mercadorias, as universidades e institutos de pesquisa.

Fiscalizacdo da classificacdo por delegacao.
Classificacdo por credenciamento de entidades.
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4.2 INSPEGAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL — SISBI-POA

A Lein?1.283, de 18 de dezembro de 1950, a Lei n? 7.889, de 23 de novembro de 1989
dispdem sobre a inspecao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal. As mesmas sao
regulamentadas pelo Decreto n29.013, de 29 de margo de 2017, alterado pelo Decreto n29.069,
de 31 de maio de 2017, e Decreto n? 9.621, de 20 de dezembro de 2018. A Lei n? 13.680, de 14
de junho de 2018, que inclui o Art. 10-A a Lei n2 1.283/1950, é regulamentada pelo Decreto n®
9.918, de 18 de julho de 2019 que trata do Selo ARTE.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.2.1.1 Atividades do MAPA

O Art. 12 da Lei n2 7.889/1989 estabelece que a prévia inspecdo sanitéria e industrial
dos produtos de origem animal é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Por sua vez, o Art. 42 da Lei n? 1.283/1950 estabelece que sdo competentes
para realizar essa fiscalizacdo o MAPA, as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito
Federal e as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios. Os trechos citados
sdo reproduzidos a seguir.

“Art. 42 SGo competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata
esta Lei: (Redagdo dada pela Lei n2 7.889, de 1989)

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados
nas alineas a, b, ¢, d, e, e f, do Art. 32, que fagam comércio interestadual ou
internacional; (Redagdo dada pela Lei n2 7.889, de 1989)

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata
a alinea anterior que fagam comércio intermunicipal; (Reda¢do dada pela Lei
ne 7.889/1989)

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea a desde artigo que fagam apenas
comércio municipal; (Redagdo dada pela Lei n® 7.889, de 1989)

d) os érgdos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo Art. 32.
(Incluido pela Lei n2 7.889, de 1989).” (LEI 1.283/1950, ART 49)

“Art. 12 A prévia inspegdo sanitdria e industrial dos produtos de
origem animal, de que trata a Lei n® 1.283/1950, de 18 de dezembro de 1950,
é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do Art. 23, inciso Il, da Constituigdo.” (LEI N2
7.889/1989, ART. 19)

Alinhado as Leis, o Decreto n? 9.013/2017 define, em seu primeiro artigo, que as
atividades de inspecdo industrial e sanitdria de Produtos de Origem Animal, de competéncia da
Unido, serdo executadas pelo MAPA. Assim, esse drgdo é responsavel pela fiscalizacdo dos
estabelecimentos e propriedades rurais que fagam comércio interestadual ou internacional.
Aqueles que fazem comércio intermunicipal, ficam a cargo das Secretarias de Agricultura dos
Estados e do Distrito Federal e os que praticam o comércio municipal ficam com as Secretarias
ou Departamentos de Agricultura dos Municipios. Por outro lado, a fiscalizagdo das casas
atacadistas e dos estabelecimentos varejistas sdao de responsabilidade dos érgdos de saude
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publica dos Estados e do Distrito Federal. Os artigos que tratam dos temas expostos sao
reproduzidos a seguir:

“Art. 12 Este Decreto dispde sobre o regulamento da inspeg¢do
industrial e sanitdria de produtos de origem animal, que disciplina a
fiscalizagdo e a inspegdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal,
instituidas pela Lei n® 1.283/1950, e pela Lei n® 7.889/1989.

§ 12 As atividades de que trata o caput, de competéncia da Unido,
serdo executadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.”
(Decreto N29.013/2017, ART. 19)

Ja os produtos ditos artesanais, possuem um tratamento distinto dos demais, podendo
também ter a comercializacdo interestadual, conforme se |é no Art. 10-A, incluido pela Lei no.
13.680, de 14 de junho de 2018. O artigo foi regulamentado pelo Decreto n2 9.918/2019, de 18
de julho de 2019, determina que para estarem aptos a realizar o comércio os produtos
artesanais devem receber, além do selo do servico de inspecdo oficial, a identificacdo do selo
ARTE, que serd concedida pelos érgdos de agricultura e pecudria dos Estados e do Distrito
Federal. Tal determinacdo se encontra nos paragrafos §22 e §3 do Art. 22 do Decreto n?
9.918/2019. Segue a reprodugdo dos trechos anteriormente referidos:

“Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de
produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e
métodos tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas prdticas
agropecudrias e de fabricagdo, desde que submetidos a fiscalizagdo de
drgdos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.” (LEI 1.283/1950,
CAPUT DO ART 102- A)

“Art. 22 Os produtos alimenticios de origem animal produzidos de
forma artesanal, além do selo do servico de inspegéo oficial, serdo
identificados por selo tnico com a indicagdo ARTE.

§ 29 Os produtos alimenticios de origem animal produzidos de
forma artesanal que receberem o selo ARTE serdo reconhecidos e
comercializados no territdrio nacional.

§ 32 Os drgdos de agricultura e pecudria dos Estados e do Distrito
Federal ficam autorizados a conceder o selo ARTE aos produtos alimenticios
de origem animal produzidos de forma artesanal, nos termos deste Decreto
e de suas normas complementares.” (DECRETO n? 9.918/2019, ART.29,
PARAGRAFOS §22 E §32)

A competéncia para regulamentar a Lei n2 1.283/1950 ¢ do Executivo da Unido, para os
estabelecimentos que fazem comércio interestadual ou internacional, sendo possivel também
expedir regulamentos e demais atos complementares para fiscalizagdo sanitdria dos
estabelecimentos que fazem o comércio municipal. J& os Estados e o Distrito Federal poderao
legislar supletivamente sobre a mesma matéria, desde que essas nao colidam com a legislacao
federal. Aqueles que ndo dispuserem de tais normas devem utilizar as do poder executivo da
Unido, no que for aplicavel, sendo assim aquelas estabelecidas pelo Decreto n? 9.013/2017. Os
artigos da Lei e do Regulamento que tratam destes temas sdo a seguir copiados:

“Art. 92 O poder Executivo da Unido baixard, dentro do prazo
mdximo de cento e oitenta (180) dias, contados a partir da data da
publicagdo desta lei, o regulamento ou regulamentos e atos complementares
sobre inspegdo industrial e sanitdria dos estabelecimentos referidos na
alinea a do Art. 42 citado.

(...)
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Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais
atos complementares para a inspe¢Go e reinspe¢do sanitdria dos
estabelecimentos mencionados na alinea b do Art. 42 desta lei, os quais,
entretanto, ndo poderdo colidir com a regulamentagdo de que cogita o
artigo anterior.

Pardgrafo tnico. A falta dos requlamentos previstos neste artigo,
a fiscalizagdo sanitdria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere,
reger-se-d no que lhes for aplicdvel, pela regulamentagdo referida no Art. 92
da presente lei.

(...)

Art. 12. Ao Poder Executivo da Unido cabe também expedir o
regulamento e demais atos complementares para fiscalizagéo sanitdria dos
estabelecimentos, previstos na alinea ¢ do Art. 42 desta lei. Os Estados, os
Territorios e o Distrito Federal poderdo legislar supletivamente sobre a
mesma matéria.” (LEI N2 1.283/1950, ART. 99, 102 e 129)

“Art. 32 A inspegdo e a fiscalizagdo industrial e sanitdria em
estabelecimentos de produtos de origem animal que realizem comércio
municipal e intermunicipal serdo regidas por este Decreto, quando os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo dispuserem de legislagdo
propria.” (DECRETO N2 9.013/2017, ART. 39)

O Art. 59, da Lei n2 1.283/1950 estabelece que, caso os Estados ndo possuam de meios
que viabilizem a eficiente fiscalizacdo dos estabelecimentos sob a sua responsabilidade, o
servico podera ser feito pelo MAPA, através de acordos com os governos interessados, conforme
segue:

“Art. 52 Se qualquer dos Estados e Territorios ndo dispuser de
aparelhamento ou organizagdo para a eficiente realizagéo da fiscalizagdo
dos estabelecimentos, nos termos da alinea b do artigo anterior, os servigos
respectivos poderdo ser realizados pelo Ministério da Agricultura, mediante
acordo com os Governos interessados, na forma que for determinada para a
fiscalizagdo dos estabelecimentos incluidos na alinea a do mesmo artigo.”
(LEI 1.283/1950, ART 59)

J4 o paragrafo Unico do Art. 72 da referida Lei define que as casas atacadistas que facam
comércio interestadual ou internacional, com produtos procedentes de estabelecimentos
sujeitos a fiscalizacdo do MAPA, apesar de ndo necessitarem de registro, devem ser relacionadas
por esse para a realizacdo da reinspecdo dos produtos destinados aquele comércio. Segue a
transcricdao do referido artigo:

Art. 72 Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de
produtos de origem animal poderd funcionar no Pais, sem que esteja
previamente registrado no érgdo competente para a fiscalizagdo da sua
atividade, na forma do Art. 42. (Redagdo dada pela Lei n® 7.889/1989, de
1989)

Pardgrafo tnico. As casas atacadistas, que facam comércio
interestadual ou internacional, com produtos procedentes de
estabelecimentos sujeitos a fiscalizagéo do Ministério da Agricultura, ndo
estdo sujeitas a registro, devendo, porém, ser relacionadas no dérgdo
competente do mesmo Ministério, para efeito de reinspegdo dos produtos
destinados aquele comércio, sem prejuizo da fiscalizagdo sanitdria, a que se
refere a alinea c do Art. 42 desta lei. (LEI 1.283/1950, ART 72, PARAGRAFO
UNICO)
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E competéncia privativa do MAPA a inspecdo sanitaria dos Produtos de Origem Animal
nos portos maritimos e fluviais e nos postos de fronteiras, sempre que se destinarem ao
comeércio internacional ou interestadual, conforme conta no Art. 82 da Lei 1.283/1950. Também
o Art. 49, do Decreto n? 9.013/2017, define que apenas os estabelecimentos com inspecio
federal podem realizar o comércio internacional. Os artigos referidos sdao a seguir reproduzidos:

“Art. 82 Incumbe privativamente ao orgdo competente do
Ministério da Agricultura a inspegdo sanitdria dos produtos e subprodutos e
matérias primas de origem animal, nos portos maritimos e fluviais e nos
postos de fronteiras, sempre que se destinarem ao comércio internacional
ou interestadual.” (LEI 1.283/1950, ART 89)

“Art. 42 Apenas os estabelecimentos de produtos de origem
animal que funcionem sob o SIF podem realizar comércio internacional.”
(DECRETO N29.013/2017, ART. 49).

O Decreton?29.918/2019 que regulamentou o art. 10-A da Lei n2 1.283/1950, que disp&e
sobre o processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal, concedeu varias competéncias ao MAPA, dentre as quais se destacam: estabelecer as
normas técnicas de boas praticas agropecudrias de producdo e de fabricacdo de produtos
artesanais, os procedimentos de verificacdo da conformidade da concessdo do selo ARTE, e
auditar os produtos. As responsabilidades do MAPA estdao expressas no Art. 5 do referido
Decreto, a seguir transcrito:

Art. 52 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento:

| - estabelecer, em normas técnicas complementares, as boas
prdticas agropecudrias na produgdo artesanal e na fabricagéo de produtos
artesanais da carne e seus derivados, do pescado e seus derivados, dos ovos
e seus derivados, do leite e seus derivados e dos produtos de abelhas e seus
derivados, necessdrias a concesséo do selo ARTE;

Il - estabelecer, em norma técnica complementar, os
procedimentos de verificagdo da conformidade da concessdo do selo ARTE;

Il - fomentar a educagdo sanitdria e a qualificagdo técnica em boas
prdticas agropecudrias na produgdo artesanal e na fabricagdo de produtos
artesanais;

IV - criar e gerir o Cadastro Nacional de Produtos Artesanais, cujos
dados serdo fornecidos pelos Estados e pelo Distrito Federal que tiverem
concedido o selo ARTE;

V - auditar os produtos alimenticios de origem animal produzidos
de forma artesanal que tiveram o selo ARTE concedido pelos Estados e pelo
Distrito Federal, em atendimento as normas técnicas de que tratam os
incisos I e Il do caput; e

VI - elaborar guias orientadores de boas prdticas agropecudrias na
produgdo artesanal e na fabricagdo de produtos artesanais, para promover
a melhoria continua dos sistemas produtivos. (DECRETO n2 9.918/2019, Art.
52 INCISOS DE | A VI)

4.2.1.2 Atividades Delegaveis

O paréagrafo §22 do Art. 22 do Decreto n2 9.013/2017 estabelece que a inspecdo e a
fiscalizagdo nos estabelecimentos de POA que realizem comércio interestadual poderao ser
executadas pelos Servicos de Inspecdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde
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gue haja reconhecimento da equivaléncia dos respectivos servicos junto ao MAPA, conforme o
disposto na legislacdo especifica do SUASA. O artigo esta transcrito a seguir:

“Art. 22 A inspecdo e a fiscalizacdo de estabelecimentos de
produtos de origem animal que realizem o comércio interestadual ou
internacional, de que trata este Decreto, sdo de competéncia do
Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal - DIPOA e do
Servico de Inspec¢do Federal - SIF, vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.

(...)

§ 22 Ainspecdo e a fiscalizagdo nos estabelecimentos de produtos
de origem animal que realizem comércio interestadual poderdo ser
executadas pelos servicos de inspegdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que haja reconhecimento da equivaléncia dos respectivos
servicos junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conforme o disposto na legislagdo especifica do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA, de acordo com o disposto na Lei
n? 8.171/1991, de 17 de janeiro de 1991, e na Lei n2 9.712/1998, de 20 de
novembro de 1998.” (DECRETO N2 9.013/2017, ART. 29, PARAGRAFO § 29),

Os paragrafos o § 32 e § 42 do Art. 73 do Decreto n? 9.013/2017 permitem o
credenciamento de pessoa juridica a fim de disponibilizar pessoal auxiliar a execucdo dos
trabalhos de inspegdo. Tal procedimento foi incluido pelo Decreto n2 9.621, de 20 de dezembro
de 2018, merecendo ser melhor estudado uma vez que ainda ndo foi normatizado e ndo parece
ter caracteristicas de delegacdo de competéncia. Segue a cépia dos trechos mencionados:

Art. 73. Os responsdveis pelos estabelecimentos ficam obrigados a:

(...)

Il - disponibilizar, sempre que necessdrio, pessoal para auxiliar a
execucdo dos trabalhos de inspeg¢do, conforme normas especificas
estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

(...)

§ 32 A disponibilizagdo de pessoal de que trata o inciso Il do caput
serd de responsabilidade de pessoa juridica credenciada pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. (Incluido pelo Decreto n® 9.621, de
2018)

§ 49 A pessoa juridica credenciada na forma do § 32 serd
remunerada pelo estabelecimento sujeito a inspegdo e fiscalizagdo federal.
(Incluido pelo Decreto n® 9.621, de 2018) (DECRETO N29.013/2017, ART. 73,
PARAGRAFOS §3° E §49).

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 6.
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TABELA 6 — Quadro Resumo da Legislacdo de Produtos de Origem Animal.

Area Produtos de Origem Animal

Lei n2 1.283, de 18 de dezembro de 1950
Lei n2 7.889, de 23 de novembro de 1989
Lei n? 13.680, de 14 de junho de 2018
Legislagdo Decreto n29.013, de 29 de margo de 2017
Decreto n? 9.069, de 31 de maio de 2017
Decreto n? 9.621, de 20 de dezembro de 2018
Decreto n2 9.918, de 18 de julho de 2019
Execucdo Direta: Acordos (das competéncias dos Estados e do DF para o MAPA)

Forma de - S L o

~ Adesdo ao SISBI-POA por Estados, Distrito Federal, Municipios e consércios de
Delegagao o

Municipios.
As competéncias relativas a esta drea sdo estabelecidas na Lei
Para quem Secretarias de Agricultura dos Estados e do Distrito Federal para o MAPA (para
9 Estados sem aparelhamento e organizagao do servico).
delegar

Servigos dos Estados, Distrito Federal e Municipios (para estabelecimentos que
realizem comércio interestadual).

O que pode ser Fiscalizagdo sanitaria dos estabelecimentos e propriedades rurais que realizam o
delegado comércio interestadual de produtos.

4.3  FISCALIZAGAO DOS INSUMOS PECUARIOS — SISBI-PEC
4.3.1 Alimentagao Animal

A Lei n? 6.198, de 26 de dezembro de 1974, dispde sobre a inspecdo e a fiscalizacdo
obrigatdrias dos produtos destinados a alimentag¢do animal, sendo regulamentada pelo Decreto
n2 6.296, de 11 de dezembro de 2007, alterado pelo Decreto n2 7.045, de 22 de dezembro de
2009.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.3.1.1 Atividades do MAPA

O Art. 12 da Lein26.198/1974, estabelece a obrigatoriedade da inspecdo e a fiscalizacdo
dos produtos destinados a alimentacdo animal, desde a producdo até a comercializacdo. Em seu
Art. 22 fica estabelecido que cabe ao MAPA a execugdo destas a¢Ges. Os artigos citados sdo a
seguir transcritos:

“Art. 12 A inspe¢do e a fiscalizagdo dos produtos destinados a
alimenta¢do animal, serdo efetuadas, em todo o territorio nacional,
obrigatoriamente, desde a produgdo até a comercializagdo, nos termos
desta Lei.

Art. 22 A inspecdo e a fiscalizagdo referidas no Art. 12, a cargo do
Ministério da Agricultura, terGo em vista os aspectos industrial,
bromatoldgico e higiénico-sanitdrio e far-se-do:

a) Nos estabelecimentos que fornegam matérias primas
destinadas ao preparo de alimentos para animais;

b) Nos portos e postos de fronteira, quando se trata de comércio
interestadual e importagdo e exportagdo de matérias-primas e alimentos
preparados;
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¢) Nos estabelecimentos industriais;

d) Nos armazéns inclusive de cooperativas, e estabelecimentos
atacadistas e varejistas;

e) Em quaisquer outros locais previstos no regulamento da
presente Lei.” (LEI N2 6.198/1974, ART. 12 E 29)

“Art. 22 A inspegdo e a fiscalizagdo de que trata este Regulamento
sdo atribuigdes do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.”
(DECRETO N2 6.296/2007, ART. 29)

O Art. 52 do Decreto n2 6.296/2007, que traz as defini¢cdes da Lei, determina que o
registro de estabelecimentos e produtos sdo atos privativos do MAPA, conforme transcrito:

“Art. 52 Para os efeitos deste Regulamento, sdo adotadas as
seguintes definigdes:

(...)

XV - registro de estabelecimento: ato privativo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento destinado a conceder o direito de
funcionamento do estabelecimento que desenvolva atividades previstas
neste Regulamento;

XVI - registro de produto: ato privativo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento destinado a conceder o direito de
fabricagdo ou importagdo de produto para a alimentagdo animal submetido
ao regime da Lei no 6.198, de 26 de dezembro de 1974;

(...)

(DECRETO N2 6.296/2007, ART.52, INCISOS XV E XVI)

Também fica definido que o estabelecimento dos padrées de identidade, qualidade e
classificacdo serdo de responsabilidade do MAPA, conforme consta no Art. 15 do Decreto n¢
6.296/2007, a seguir reproduzido:

“Art. 15. Os produtos destinados a alimentagdo animal terdo
padroes de identidade e qualidade e classificacdo, estabelecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.” (DECRETO N@
6.296/2007, ART.15)

Outra atividade de competéncia do MAPA é a inspecdo prévia em unidade fabril de
estabelecimento exportador de produtos para o Brasil. A mengdo se encontra no Art. 17 do
Decreto n? 6.296/2007, a seguir copiado:

Art. 17. Para fins de obtenc¢do do registro de produto importado
de que trata o § 1o do Art. 16, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento podera determinar a realizagdo de inspegdo prévia na
unidade fabril do estabelecimento no pais de origem para verificacdo da
equivaléncia das condigdes de produgado previstas no Art. 43, além daquelas
relacionadas com os regulamentos especificos dos produtos.

Paragrafo Unico. A inspe¢do prévia de que trata o caput sera
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.” (DECRETO N2 6.296/2007, ART.17)

4.3.1.2 Atividades Delegaveis

No Art. 52 da Lei n? 6.198/1974 e no Art. 32 do Decreto n? 6.296/2007, abre-se a
possibilidade de celebrar convénios com Estados e com o Distrito Federal para a execugao da
inspecdo e fiscalizacdo do comércio e do uso dos produtos. A seguir, os artigos citados sdo
reproduzidos:

“Art. 52 A Unidio poderd celebrar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Territorios para a execug¢do de servigos relacionados com a
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inspegdo e a fiscalizagdo previstas nesta Lei, com atribuigdo de receita.” (LEI
N2 6.198/1974, ART. 59)

“Art. 32 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
poderd celebrar convénios com os Estados e o Distrito Federal para a
execucdo dos servigos relacionados com a inspegdo e fiscalizacdo do
comércio e uso dos produtos destinados a alimentagdo animal, com
atribuigcdo de receita. (DECRETO N2 6.296/2007, ART. 39)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 7.

TABELA 7 - Quadro Resumo da Legislacdo da Alimentagdo Animal.

Area Alimentagdo Animal

Lei n2 6.198, de 26 de dezembro de 1974
Legislagdo Decreto n2 6.296, de 11 de dezembro de 2007
Decreto n? 7.045, de 22 de dezembro de 2009

Forma de Delegagao Convénios

Para quem delegar Estados e Distrito Federal

Inspecdo e fiscalizagdo do comércio e uso dos produtos destinados a

I . .
O que pode ser delegado alimentagdo animal.

4.3.2 Material Genético

A Lei n? 6.446, de 05 de outubro de 1977, dispGe sobre a inspecdo e a fiscalizacdo
obrigatérias do sémen destinado a inseminagdo artificial em animais domésticos, sendo
regulamentada pelo Decreto n? 187, de 9 de agosto de 1991.

A seguir serdao analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.3.2.1 Atividades do MAPA

No paragrafo unico do Art. 12 da Lei n? 6.446/1977 e no Art. 22 do Decreto n2 187/1991
é estabelecido que a inspecdo e fiscalizagdo de sémen destinado a inseminacgdo artificial em
animais domésticos e dos servicos correlatos ficardo a cargo do MAPA. Os artigos citados sao
transcritos, a seguir:

“Art. 12 - A inspegdo e a fiscalizagdo de sémen destinado a
inseminacgdo artificial em animais domésticos serdo efetuadas, em todo o
territorio nacional, obrigatoriamente, desde a produgdo até a aplicagdo do
sémen, nos termos desta Lei.

Pardgrafo tnico. A inspegdo e a fiscalizagdo, a cargo do Ministério
da Agricultura terdo em vista os aspectos industrial, zootécnico, higiénico-
sanitdrio e de fertilidade e far-se-Go:

a) nos estabelecimentos industriais e comerciais;

b) nos estabelecimentos de prestagdo de servicos na drea de
fisiopatologia da reprodugdo e inseminagdo artificial;
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¢) nos aeroportos, portos e postos de fronteira, quando se tratar
de importagdo ou exportacdo de sémen;

d) em quaisquer outros locais previstos no Regulamento da
presente Lei.

conformidade com este Decreto e suas instrugdes
complementares.” (LEI N© 6.446/1977, ART. 19)

“Art. 22 A inspegdo e a fiscalizagdo de que trata o presente Decreto
serdo exercidas pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria, através de
seus orgdos competentes, sobre as pessoas juridicas de direito publico e
privado que produzem e comerciam sémen destinado a inseminagdo
artificial e as que prestam servigcos especializados na drea de reprodugdo
animal.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, a obtengdo,
manipulagdo e implantagdo de embrides sdo entendidas como prestagdo de
servigos na drea de reprodugdo animal sujeita a fiscalizagdo.” (DECRETO N2
187/1991, ART. 2)

E competéncia do MAPA o registro dos estabelecimentos industriais de processamento
de sémen animal e de embrides, e os de comercializacdo, a inscricdo dos reprodutores, de
qualquer espécie e raca de animais domésticos, que sao usados como doadores de sémen para
inseminacao artificial. Outra atividade privativa é o estabelecimento de padrdes tecnoldgicos e
higiénico-sanitarios para sémen e embrides destinados a comercializagao, inclusive quanto a
garantia de identidade e qualidade. Os artigos do Decreto n? 187/1991, que tratam dos temas
elencados, sdo transcritos a seguir:

“Art. 52 Os estabelecimentos industriais de processamento de
sémen animal e de embrides, e os de comercializagdo, ficam sujeitos a
registro junto ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria ou entidade
por este credenciada.

Art. 62 A inscrigdo dos reprodutores, de qualquer espécie e raga de
animais domésticos, que sdo usados como doadores de sémen para
inseminagdo artificial, serd feita junto ao Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria.

Art. 72 O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria estabelecera
padroes tecnoldgicos e higiénico-sanitarios para sémen e embriGes
destinados a comercializagdo, inclusive quanto a garantia de identidade e
qualidade.” (DECRETO N2 187/1991, ART. 5,6 E 7)

A autorizagdo para a importagdo de sémen e embrides para fins comerciais, assim como
a fiscalizacdo do desembaraco aduaneiro sdo atividades que devem ser executadas pelo MAPA,
conforme consta no Art. 92 do Decreto n2 187/1991, a seguir copiado:

Art. 92 A importagdo de sémen e embrides para fins comerciais
dependera de prévia autorizagdo do Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria.

Paragrafo Unico. O desembarago aduaneiro do sémen e embrides
importados é condicionado a fiscalizagdo prévia do Ministério da Agricultura
e Reforma Agraria quanto a comprovagao do atendimento dos requisitos
estabelecidos no documento de autorizagdo, podendo ser coletadas
amostras de sémen para andlise. (DECRETO N2 187/1991, ART. 9)
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4.3.2.2 Atividades Delegdveis

Conforme previsto no Art. 42 da Lei 6.446/1977 o MAPA podera celebrar convénios com

Estados, Distrito Federal e outras entidades de direito publico ou, até mesmo, contratar

entidades privadas, desde que ndo exista tal instrumento, para a execugdo da inspec¢ao e da

fiscalizacdo. O Decreto n? 187/1991 estabelece, em seu Art. 32, que convénios poderdo ser

firmados com os Estados para as acoes de fiscalizacdo dos estabelecimentos que comercializam

o sémen e embriGes ou prestam servico de reproducdo animal. Os trechos mencionados, sdo

transcritos a seguir.

“Art. 42 - A Unido, através do Ministério da Agricultura, poderd
celebrar convénios com os Estados, o Distrito Federal, os Territdrios e outras
entidades de direito publico, para execugdo dos servicos de que trata esta
Lei.

Pardgrafo unico. Os servigos de que trata este artigo poderdo
também ser executados por entidades privadas, suficientemente
desenvolvidas e capacitadas para a plena realizagdo da tarefa, mediante
contrato com o Ministério da Agricultura, desde que néo haja convénio com
a respectiva Unidade da Federagéo” (LEI N2 6.446/1977, ART. 49)

“Art. 32 O Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria poderd
firmar convénios com os Governos Estaduais, dispondo sobre a fiscalizagdo
dos estabelecimentos que comercializam o sémen e embriGes ou prestam
servigo de reprodugdo animal preservadas as delega¢des outorgadas nos
termos do Art. 42 da Lei n® 6.446, de 5 de outubro de 1977.” (DECRETO N9
187/1991, ART. 39)

O registro de estabelecimentos industriais de processamento de sémen animal e de

embribes, e os de comercializacdo, poderdo ser realizados por entidades credenciadas pelo

MAPA, conforme consta no Art. 52 do Decreto n2 187/1991 transcrito a seguir:

“Art. 52 Os estabelecimentos industriais de processamento de
sémen animal e de embrides, e os de comercializagdo, ficam sujeitos a
registro junto ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria ou entidade
por este credenciada.” (DECRETO N2 187/1991, ART. 59)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas

normas analisadas, foi elaborada a TABELA 8.

TABELA 8 - Quadro Resumo da Legislacao de Material Genético.

Area
Legislacao

Forma de Delegacao

Para quem delegar

O que pode ser
delegado

Material Genético

Lei n2 6.446, de 05 de outubro de 1977
Decreto n? 187, de 9 de agosto de 1991.

Convénios, contratos ou credenciamento

Convénios com Estados e Distrito Federal e outras entidades de
direito publico. Caso ndo exista convénio pode contratar entidade

privada. Credenciamento para entidades.

A fiscalizacdo dos estabelecimentos que comercializam o sémen e
embriGes ou que prestam servico de reproducdo animal, através de
convénios e contratos. Credenciamento para o registro.
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4.3.3 Produtos Veterinarios

O Decreto-Lei n2 467, de 13 de fevereiro de 1969, dispse sobre a fiscalizagdo de
produtos de uso veterindrio e dos estabelecimentos que os fabriguem. O mesmo teve seu
regulamento aprovado pelo Decreto n2 5.053, de 22 de abril de 2014, modificado pelo Decreto
n2 8.448, de 6 de maio de 2015. O Decreto-Lei dos Produtos Veterinarios foi alterado pela Lei n2
12.689, de 19 de julho de 2012, que estabeleceu o medicamento genérico de uso veterinario,
entre outros.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.3.3.1 Atividades do MAPA

O Art. 32 do Decreto-Lei n? 467/1969 da ao MAPA a competéncia de realizar o registro
dos estabelecimentos e dos produtos de uso veterinario, conforme segue:

“Art. 32 Todos os produtos de uso veterindrio, elaborados no Pais
ou importados, e bem assim os estabelecimentos que os fabriquem ou
fracionem, e ainda aqueles que comerciem ou armazenem produtos de
natureza bioldgica e outros que necessitem de cuidados especiais, ficam
obrigados ao registro no Ministério da Agricultura, para efeito de
licenciamento.” (DECRETO-LEI n2 467/1969, ART 39)

O Art. 22 do Decreto n2 5.053/2014 atribui ao MAPA a responsabilidade da execucdo da
inspecao e fiscalizacdo de produtos de uso veterindrio e dos estabelecimentos que os fabriquem
ou comerciem, conforme transcrito a seguir:

“Art. 22 A execugdo da inspeg@o e da fiscalizagdo de que trata este
Regulamento é atribuigGo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.” (DECRETO N2 5.053/2014, ART. 29)

O Art. 112 de Decreto-Lei n? 467 concede a competéncia de regulamentagdo ao MAPA,
assim como o faz o Art. 22 do Decreto n2 5.053/2014 e o 32 do seu Anexo. Os artigos citados sdo
transcritos a seguir:

“Art. 11. Compete ao Ministério da Agricultura, através do Servigo
de Defesa Sanitdria Animal, do Departamento de Defesa e Inspegcdo
Agropecudria, a execugdo do presente Decreto-Lei, bem como da respectiva
regulamentagédo."(DECRETO-LEI n® 467/1969, ART 32 E 119)

“Art. 20 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento baixar normas complementares referentes a fabricagdo, ao
controle de qualidade, a comercializagéo e ao emprego dos produtos de uso
veterindrio, e demais medidas pertinentes para a normalizagdo do
Regulamento, inclusive as aprovadas no dmbito do Grupo Mercado Comum
do Sul - Mercosul.” (DECRETO N2 5.053/2014, ART. 29)

“Art. 30 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento baixar regulamentos técnicos referentes a produgdo,
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comercializagéo, ao controle de qualidade e ao emprego dos produtos de uso
veterindrio, e demais medidas pertinentes a normalizagdo deste
Regulamento, inclusive aquelas aprovadas no dmbito do Grupo Mercado

,

Comum do Mercosul, quando referente ao tema previsto neste artigo.”
(DECRETO N2 5.053/2014, ART. 32 do REGULAMENTO ANEXO)

4.3.3.2 Atividades Delegaveis

Em primeiro lugar deve ser destacado o fato que o Decreto-Lei n2 467/1969 n3o trata
em nenhum momento de delegacdo de atividades, este tema é encontrado apenas do Decreto
gue o regulamenta. Assim, ao analisar o paragrafo Unico do Art. 22 do Anexo do Decreto n?
5.053/2014, observa-se a possibilidade de delegacdo de competéncia do MAPA aos Estados e
ao Distrito Federal no que tange a inspecdo e a fiscalizacdo do comércio de produtos de uso
veterinario, conforme segue:

“Art. 22 A execugdo da inspegdo e da fiscalizagdo de que trata este
Regulamento é atribuicdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Pardgrafo unico. A inspeg¢do e a fiscalizagdo do comércio de
produtos de uso veterindrio poderdo ser realizadas pelas Secretarias de
Agricultura dos Estados e do Distrito Federal, por delegag¢do de
competéncia.” (ANEXO DO DECRETO N2 5.053/2014, ART. 29)

Quando houver a delegacdo de competéncia outras atividades serdo exercidas pelos
Estado e Distrito Federal, como o registro de empresas que comercializam os produtos e a
lavratura de autos de infracdo, apreensdo e o termo de depositario, conforme consta nos Art.
64 e Art. 98 do Regulamento aprovado pelo Decreto n? 5.053/2014. O processo administrativo
de apuragdo da infragdao ocorrerd junto ao MAPA, no entanto, deve-se notar que, quando ha
uma legislagdo estadual ou distrital que trata do tema, o tramite do processo administrativo
seguira os ritos e os prazos previstos pela norma do ente federado, ndo havendo a necessidade
de encaminhamento ao MAPA. Os citados artigos sdo a seguir transcritos:

“Art. 64. A comercializagdo dos produtos de uso veterindrio
somente serd realizada por empresas registradas no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou no 6rgdo de defesa agropecuaria
dos Estados e do Distrito Federal.” (Redagdo dada pelo Decreto n? 8.448, de
2015)

(...)

Art. 98. Os Autos de Infracdo, de Apreensdo e o Termo de
Depositario serdo lavrados pelas autoridades sanitarias do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nos Estados e no Distrito Federal, ou
das Secretarias de Agricultura dos Estados, por delegagdo de competéncia.

§ 1o Lavrado o Auto de Infragdo, a primeira via sera protocolizada
no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na Unidade da
Federagdo onde se deu a infragdo, para a sua autuagdo em regular processo
administrativo, observados os ritos e os prazos estabelecidos neste
Regulamento, devendo conter:

(...)

§ 32 O processo administrativo de apuragdo da infragdo correra
perante o 6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do
ente federativo onde for constatada a infragdo e lavrado o auto de infragdo.
(Redagdo dada pelo Decreto n2 8.840, de 2016) (ANEXO DO DECRETO N9
5.053/2014, ART. 642, 982, PARAGRAFOS §12 e §39)
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Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas

normas analisadas, foi elaborada a TABELA 9.

TABELA 9 - Quadro Resumo da Legislacdao de Produtos Veterinarios.

Area

Legislagao

Forma de Delegagdo

Para quem delegar

O que pode ser
delegado

4.3.4 Registro Genealédgico

Produtos Veterinarios

Decreto-Lei n2 467, de 13 de fevereiro de 1969
Lein2 12.689, de 19 de julho de 2012
Decreto n2 5.053, de 22 de abril de 2014
Decreto n? 8.448, de 6 de maio de 2015

Sem definicdo da forma de delegacdo

Secretarias de Agricultura dos Estados e do Distrito Federal

A inspecado e a fiscalizacdo do comércio de produtos de uso

veterinadrio.
Registro de empresas que comercializam os produtos.

A organizagao, funcionamento e a execucdo dos registros genealdgicos de animais

domésticos é definido pela Lei n? 4.716, de 29 de junho de 1965, sendo regulamentada pelo
Decreto n? 8.236, de 5 de maio de 2014.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de

competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.3.4.1 Atividades do MAPA
De acordo com o Art. 12 da Lein24.716/1965 e o Art. 22 do Decreto n2 8.236/2014/2014
cabe ao MAPA estabelecer as orientacdes relacionadas aos registros genealdgicos de animais

domésticos e executar a autorizacao, o registro e a fiscalizacdo, conforme se |é nos artigos a

seguir transcritos:

“Art. 12 O registro genealdgico de animais domésticos serd
realizado, em todo o territério nacional, de acordo com a orientagdo
estabelecida pelo Ministério da Agricultura, respeitadas as recomendagoes
internacionais que o Brasil tenha assinado ou venha a assinar.” (LEI N2
4.716/1965, ART.19)

“Art. 22 A autorizagdo, o registro e a fiscalizagdo de que trata este
Decreto sdo atribuigbes do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

(...)

Art. 52 A entidade responsdvel pelo registro genealdgico dos
animais domésticos, para reconhecimento oficial, deverd estar registrada no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

(...)

Art. 72 Apés andlise e aprovagdo da documentagdo apresentada
pela requerente, ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento outorgard a entidade a execug¢do do Servigo de Registro
Genealdgico com o certificado de registro.” (DECRETO N2 8.236/2014, ART.
29,59 E 79)
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Também cabe ao MAPA o estabelecimento de normas sobre os procedimentos técnico-
operacionais e de execucdo do Servico de Registro Genealdgico, as categorias e os modelos de
certificados, assim como a organizacao, atribui¢cdes e funcionamento dos colégios de jurados de
raca e as exigéncias do registro das provas zootécnicas. O Ministério também deverd
regulamentar os critérios para a avaliacdo dos resultados de provas zootécnicas internacionais
e as espécies consideradas de interesse zootécnico e econdmico para os efeitos de registro. Os
trechos dos artigos que tratam dos temas elencados sdo copiados a seguir:

“Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecera em atos complementares:

|- as normas de procedimentos técnico-operacionais e de execugdo
do Servico de Registro Genealdgico das entidades;

Il - as categorias de registro que serdo adotadas pelo Servigo de
Registro Genealdgico das entidades; e

1l - os modelos dos certificados que serdo adotados pelo Servigo de
Registro Genealdgico das entidades.

(...)

Art. 20. Para a realizagdo de julgamentos, campeonatos de ra¢a ou
atividades congéneres, as entidades nacionais deverdo criar colégios de
jurados da raga de espécie animal de interesse zootécnico e econémico.

(...)

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
dispord, em ato complementar, sobre organizagGo, atribuicbes e
funcionamento dos colégios de jurados de raga.

(...)

Art. 22. O registro das provas zootécnicas deverd ser requerido pela
entidade promotora de provas zootécnicas na forma de projeto e
encaminhado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

(...)

§ 22 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento dispord,
em ato complementar, sobre as exigéncias para registro das provas
zootécnicas e das informagbes que deverdo constar do projeto de que trata
o caput.

(...)

Art. 24. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
regulamentard critérios para a avaliagdo dos resultados de provas
zootécnicas realizadas em outros paises.

(...)

Art. 71. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
definird, em ato complementar, as espécies consideradas de interesse
zootécnico e econémico para os efeitos de registro genealdgico.” (DECRETO
Ne 8.236/2014, ART. 19, INCISOS I, Il, Il, ART. 20, PARAGRAFO &2, ART. 22,
PARAGRAFO §22, ART 248, ART. 71)

Compete ao Auditor Fiscal Federal Agropecuario do MAPA a execuc¢do da fiscalizagao
das atividades relativas ao Registro Genealdgico, das provas zootécnicas, entre outros,
conforme conta no Art. 262 do Decreto n2 8.236/2014 a seguir reproduzido:

“Art. 26. A fiscalizagdo das entidades e de seus servigos prestados
abrange:

| - procedimentos e execugdo do Servigo de Registro Genealdgico;

Il - procedimentos e execugdo das provas zootécnicas,

Il - documentos arquivados e emitidos; e

IV - sistema de gestdo da seguranga dos documentos relativos ao
Servico de Registro Genealdgico ou provas zootécnicas.
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Art. 27. Compete ao Fiscal Federal Agropecudrio, no exercicio da
fiscalizagdo das entidades de que trata este Decreto:

| - realizar auditoria nas entidades e, quando necessario, nas
propriedades rurais e recintos onde houver animais registrados ou que
participem de provas zootécnicas, com a lavratura do termo de fiscalizagdo;

Il - lavrar auto de infragdo quando forem violadas as disposi¢des
estabelecidas neste Decreto;

Il - suspender, como medida cautelar, uma ou mais atividades do
Servigco de Registro Genealdgico;

IV - solicitar a adogdo de providéncias corretivas e a apresentagdo
de documentos necessarios a complementacdo da auditoria realizada;

V - instruir, analisar e emitir pareceres em processos
administrativos de fiscalizagdo; e

VI - coletar material para realizagdo de provas laboratoriais.

(...)

Art. 67. O acompanhamento, a auditoria, a fiscalizacdo e a
supervisdo das entidades de que trata este Decreto sdo atribui¢es do érgao
competente do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento da
unidade federativa onde estiver sediada a entidade.” (DECRETO N2
8.236/2014, ART. 262 E 27)

4.3.4.2 Atividades Delegdveis

A Lei n? 4.716/1965 define que os trabalhos de registro genealdgico serdo de
responsabilidade de entidades privadas registradas no MAPA, mediante autorizagdo. Por sua
vez, estas entidades podem delegar sua competéncia a entidades filiadas de ambito regional ou
estadual.

Art. 22 Os trabalhos de registro genealdgico permanecerdo
cometidos a entidades privadas, jd existentes no Pais, sob fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura, respeitados os direitos das instituicbes que
mantém acordo, contrato, convénio ou ajuste com o Ministério, para a
execugdo dos servigos nesta Lei.

§ 19 O Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura poderd
conceder autorizagdo para efetuar trabalhos de registro genealdgico, a
entidades privadas que se organizarem para tal fim, desde que visem a ragas
de animais domésticos que ainda ndo possuam esses servigos.

§ 29 A autorizagdo a que se refere este artigo somente serd
concedida quando a instituicdo estiver registrada no Ministério da
Agricultura, (...)

(...)

§ 42 Concedida a autorizagdo a que se refere este artigo, nenhuma
outra entidade poderd exercer a mesma atividade de registro genealdgico,
ressalvada a delegagdo de competéncia, outorgada pela entidade detentora
da autorizagdo do Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura.

(LEI N2 4.716/1965, ART.29)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 10.
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TABELA 10 - Quadro Resumo da Legislacdo de Produtos Veterindrios.

Area Registro Genealdgico
Legislacdo Lei n2 4.716, de 29 de junho'de 1965
Decreto n? 8.236, de 5 de maio de 2014
Forma de Delegacao Autorizacdo
Para quem delegar Entidades Privadas
O que pode ser delegado Servico de Registro Genealdgico

4.4  FISCALIZAGAO DOS INSUMOS AGRICOLAS — SISBI-AGRI

4.4.1 Agrotoxicos

AlLein?27.802,de 11 dejulho de 1989, alterada pela Lei no 9.974, de 6 de junho de 2000,
dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo,
o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos.

A Lei dos Agrotoxicos é regulamentada pelo Decreto n2 4.074, de 4 de janeiro de 2002,
alterado pelo Decreto n2 5.981, de 6 de dezembro de 2006, e pelo Decreto n2 6.913, de 23 de
julho de 2009.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacgao.

4.4.1.1 Atividades do MAPA

Diferentemente das legislacdes analisadas até o momento, as competéncias para sua
execucdo sdo divididas entre trés érgdos: o MAPA, a Saude e o Meio Ambiente. As competéncias
da Unido sdo definidas no Art. 92 da Lei 7.802/1989, que incluem as atividades de legislar,
controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producdo, importacao e exportacao; a producdo, a
exportacdo e importacdo, além de analisar os produtos, conforme copiado:

“Art. 92 No exercicio de sua competéncia, a UniGo adotard as
seguintes providéncias:

| - legislar sobre a produgdo, registro, comércio interestadual,
exportagdo, importagdo, transporte, classificagdo e controle tecnoldgico e
toxicoldgico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgdo,
importagdo e exportagdo;

Il - analisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e dfins,
nacionais e importados;

IV - controlar e fiscalizar a produg¢do, a exportagGo e a
importagéo.” (LEI N© 7.802/1989, ART. 9°)
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O Capitulo Il do Decreto n2 4.074/2002, que trata das competéncias, estabelece que
essas serdo divididas entre trés drgdos: o MAPA, a Saude e o Meio Ambiente. O Art. 22 traz a
relacdo das mesmas, conforme transcrito a seguir:

“Art. 22 Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Saude e do Meio Ambiente, no Gmbito de suas respectivas
dreas de competéncias:

| - estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e
informagcbes a serem apresentados pelo requerente para registro e
reavaliagdo de registro dos agrotoxicos, seus componentes e afins;

Il - estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os
riscos apresentados por agrotoxicos, seus componentes e afins;

Il - estabelecer o limite mdximo de residuos e o intervalo de
seguranga dos agrotoxicos e afins;

IV - estabelecer os pardmetros para rétulos e bulas de agrotoxicos
e afins;

V - estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de andlise
para determinagdo de residuos de agrotoxicos e afins em produtos de origem
vegetal, animal, na dgua e no solo;

VI - promover a reavaliagdo de registro de agrotodxicos, seus
componentes e afins quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que
desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando o Pais for alertado
nesse sentido, por organizagbes internacionais responsdveis pela saude,
alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante
ou signatdrio de acordos;

VIl - avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnagdo de
registro de agrotoxicos, seus componentes e dfins;

VIII - autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotoxicos
e dafins;

IX - controlar, fiscalizar e inspecionar a produgdo, a importagéo e a
exportagdo dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como os
respectivos estabelecimentos;

X - controlar a qualidade dos agrotdxicos, seus componentes e
afins frente as caracteristicas do produto registrado;

XI - desenvolver agbes de instrugdo, divulgagdo e esclarecimento
sobre o uso correto e eficaz dos agrotoxicos e afins;

XII - prestar apoio as Unidades da Federagdo nas agées de controle
e fiscalizagdo dos agrotdxicos, seus componentes e afins;

Xlll - indicar e manter representantes no Comité Técnico de
Assessoramento para Agrotoxicos de que trata o Art. 95;

XIV - manter o Sistema de Informagdes sobre Agrotoxicos — SIA,
referido no Art. 94; e

XV - publicar no Didrio Oficial da Uniéo o resumo dos pedidos e das
concessées de registro.” (DECRETO N© 4.074/2002, ART. 22, INCISOS | A XV)

O Art. 32 a Lei 7.802/1989 estabelece a necessidade de registro dos produtos em 6rgdo
federal, como transladado a seguir:

“Art. 32 Os agrotoxicos, seus componentes e dafins, de acordo com
definicdo do Art. 29 desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em
orgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgdos federais

responsdveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.”
(LEI N2 7.802/1989, ART. 32°)

As disposi¢Oes preliminares do Decreto n? 4.074/2002 ja fornecem subsidios para o
estabelecimento da divisdo de competéncias. Os incisos XLIl e XLIll, do Art. 12 conferem a
atribuicdo privativa do registro de produto e o registro especial temporario ao érgao federal
competente. Da mesma forma, o Art. 42 define que cabe ao Ministério da Agricultura e do Meio
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Ambiente o registro das matérias-primas, ingredientes e aditivos. Os artigos citados sdo
transcritos a seguir:

“Art. 12 Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

()

XLIl - registro de produto - ato privativo de drgdo federal
competente, que atribui o direito de produzir, comercializar, exportar,
importar, manipular ou utilizar um agrotdxico, componente ou afim;

XLIll - Registro Especial Tempordrio - RET - ato privativo de érgdo
federal competente, destinado a atribuir o direito de utilizar um agrotdxico,
componente ou afim para finalidades especificas em pesquisa e
experimentagdo, por tempo determinado, podendo conferir o direito de
importar ou produzir a quantidade necessdria a pesquisa e experimentagdo;”

(...)

Art. 42 Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e do Meio Ambiente registrar os componentes caracterizados
como matérias-primas, ingredientes inertes e aditivos, de acordo com
diretrizes e exigéncias dos érgdos federais da agricultura, da satde e do meio
ambiente. (DECRETO N@ 4.074/2002, ART. 12, INCISOS XLII E XLIIl E ART.49).

J4 os artigos 59, 62 e 72 do mesmo Decreto definem expressamente as competéncias de
cada Ministério, sendo que cabe ao MAPA avaliar a eficiéncia agron6mica dos produtos e
conceder o registro, conforme o artigo a seguir copiado:

(...)

“Art. 52 Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento:

I - avaliar a eficiéncia agronémica dos agrotodxicos e afins para uso
nos setores de produgdo, armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens; e

Il - conceder o registro, inclusive o RET, de agrotoxicos, produtos
técnicos, pré-misturas e afins para uso nos setores de produgdo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas
plantadas e nas pastagens, atendidas as diretrizes e exigéncias dos
Ministérios da Satde e do Meio Ambiente.” (DECRETO N® 4.074/2002, ART.
59, INCISOS I E 1l).

Também no Capitulo I, do Decreto n2 4.074/2002, fica estabelecido que o
monitoramento de residuos compete ao MAPA e a Saude, conforme segue:

“Art. 32 Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e da Saude, no dmbito de suas respectivas dreas de
competéncia monitorar os residuos de agrotoxicos e afins em produtos de
origem vegetal.” (DECRETO N©4.074/2002, ART. 32)

Por outro lado, o Art. 42, da Lei 7.802/1989, determina que os prestadores de servicos
devem ser registrados nos drgdos competentes do Estado ou do Municipio, conforme
transcri¢ao a seguir:

“Art. 42 As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de
servigos na aplicagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, ou que os
produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam obrigadas a
promover os seus registros nos orgdos competentes, do Estado ou do
Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos orgdos federais
responsdveis que atuam nas dreas da saude, do meio ambiente e da
agricultura.

Pardgrafo unico. Sdo prestadoras de servigos as pessoas fisicas e
juridicas que executam trabalho de prevengdo, destruicdo e controle de seres
vivos, considerados nocivos, aplicando agrotoxicos, seus componentes e
afins.” (LEI N@ 7.802/1989, ART. 42)
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Regimentando a Lei, o inciso XLI do Art. 12 do Decreto n? 4.074/2002 confere a
atribuicdo de registro de empresa e de prestador de servicos aos drgdos estaduais, distritais e
municipais, sendo:

“Art. 12 Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

(...)

XLl - registro de empresa e de prestador de servi¢os - ato dos
odrgdos competentes estaduais, municipais e do Distrito Federal que autoriza
o funcionamento de um estabelecimento produtor, formulador, importador,
exportador, manipulador ou comercializador, ou a prestagdo de servicos na
aplicagéo de agrotoxicos e afins;” (DECRETO N2 4.074/2002, ART. 19, INCISO
XLI)

Ja as competéncias dos Estados e do Distrito Federal estdo expressas no Art. 10 e a dos
Municipios no Art. 11 da Lei n? 7.802/1989. Caso as Unidades de Federag¢do ndo possuam os
meios necessarios para exercerem as acoes de controle e fiscalizacdo a Unido devera prestar
apoio, conforme determinado no Art. 12. Os artigos citados sdo transladados a seguir:

“Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos
arts. 23 e 24 da Constituigdo Federal, legislar sobre o uso, a produgdo, o
consumo, o comércio e o armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, o
armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e dfins.

Art. 12. A Unidio, através dos drgdos competentes, prestard o apoio
necessdrio as agdes de controle e fiscalizagdo, a Unidade da Federagdo que
ndo dispuser dos meios necessdrios.” (LEI N° 7.802/1989, ART. 10,11, 12 e
129, INCISOS I e Il)

Em relacdo a embalagem, ao fracionamento e a rotulagem, o Art. 43 do Decreto n?
4.074/2002 estabelece que esses devem atender as especificagdes aprovados pelos érgdos
federais, sendo que as alteracGes necessdrias em rétulos e bulas, estabelecidas por érgaos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo dispensadas da aprovacdo federal. Estas definicbes
estdo contidas nos trechos a seguir transcritos:

“Art. 43. As embalagens, os rotulos e as bulas de agrotdxicos e
afins devem atender das especificagbes e dizeres aprovados pelos drgdos
federais dos setores da agricultura, da saude e do meio ambiente, em suas
respectivas dreas de competéncia, por ocasiéo do registro do produto ou,
posteriormente, quando da autorizagGo para sua alteragdo, sendo que a
inobservdncia dessas disposicbes acarretard a suspensdo do registro do
produto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 5.549, de 2005)

(...)

§ 30 As alteragées que se fizerem necessdrias em rotulos e bulas
decorrentes de restricbes, estabelecidas por drgdos competentes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - sdo dispensadas da aprovagdo federal prevista no caput deste
artigo;” (DECRETO N2 4.074/2002, ART. 43, PARAGRAFO §3¢, INCISOS I)

Em relacdo a aplicacdo das san¢des administrativas, Decreto n2 4.074/2002 define que
essas serdo aplicadas pelos agentes dos 6rgdos da agricultura, da saide e do meio ambiente,
sendo que as aplicadas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios excluem a
aplicacdo de igual penalidade pelos 6rgaos federais. A seguir sdo reproduzidos os artigos 87 e
89 que tratam do tema:
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“Art. 87. Os agentes de inspegdo e fiscalizagio dos drgdos da
agricultura, da saude e do meio ambiente, ao lavrarem os autos-de-infragdo,
indicardo as penalidades aplicdveis.

(...)

Art. 89. A aplicagdo de multa pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios exclui a aplicagdo de igual penalidade por érgdo federal
competente, em decorréncia do mesmo fato.” (DECRETO N9 4.074/2002,
ART. 87 E 89)

4.4.1.2 Atividades delegdveis

Apesar da Lei n? 7.802/1989 deixar expressas as competéncias de todos os entes
federativos e, talvez por isso, ndo trate da delegacdo, o paragrafo Unico do Art. 71 do Decreto
n2 4.074/2002 faz mengdo a este tema. Assim, ressalvadas as proibicdes legais, as competéncias
previstas no referido artigo poderao ser delegadas pela Unido e pelos Estados, conforme segue:

“Art. 71. A fiscalizagdo dos agrotoxicos, seus componentes e afins
é da competéncia:

| - dos érgdos federais responsdveis pelos setores da agricultura,
saude e meio ambiente, dentro de suas respectivas dreas de competéncia,
quando se tratar de:

a) estabelecimentos de produgdo, importagdo e exportagdo;

b) produgdo, importagdo e exportagdo;

c) coleta de amostras para andlise de controle ou de fiscalizagdo;

d) residuos de agrotoxicos e afins em produtos agricolas e de seus
subprodutos; e

e) quando se tratar do uso de agrotdxicos e afins em tratamentos
quarentendrios e fitossanitdrios realizados no trdnsito internacional de
vegetais e suas partes;

Il - dos 6rgdos estaduais e do Distrito Federal responsdveis pelos
setores de agricultura, saude e meio ambiente, dentro de sua drea de
competéncia, ressalvadas competéncias especificas dos orgdos federais
desses mesmos setores, quando se tratar de:

a) uso e consumo dos produtos agrotoxicos, seus componentes e
afins na sua jurisdigdo;

b) estabelecimentos de comercializagdo, de armazenamento e de
prestagdo de servigos;

c) devolugcdo e destinagdo adequada de embalagens de
agrotoxicos, seus componentes e afins, de produtos apreendidos pela agcdo
fiscalizadora e daqueles improprios para utilizagdo ou em desuso;

d) transporte de agrotdxicos, seus componentes e afins, por
qualquer via ou meio, em sua jurisdig¢do;

e) coleta de amostras para andlise de fiscalizagdo;

f) armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagdo e
inutilizagdo de embalagens vazias e dos produtos apreendidos pela agdo
fiscalizadora e daqueles imprdprios para utilizagéio ou em desuso; e

g) residuos de agrotoxicos e afins em produtos agricolas e seus
subprodutos.

Pardgrafo unico. Ressalvadas as proibigdes legais, as competéncias
de que trata este artigo poderdo ser delegadas pela Uniéo e pelos Estados.”
(DECRETO N2 4.074/2002, ART. 71)

O Art. 73 define que ainspecdo e a fiscalizacdo serdo exercidas por agentes credenciados
pelos érgdos responsdveis, com formacao profissional que os habilite para o exercicio de suas
atribuicGes. Neste caso, o termo credenciamento refere-se aos servidores que irdo executar as
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“Art. 73. A inspegdo e a fiscalizagdo serdo exercidas por agentes
credenciados pelos drgdos responsdveis, com formagdo profissional que os
habilite para o exercicio de suas atribui¢ées;” (DECRETO N2 4.074/2002, ART.
73)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 11.

TABELA 11 — Quadro Resumo da Legislacdo de Agrotoxicos.

Area Agrotoxicos

Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989
Lei no 9.974, de 6 de junho de 2000
Legislagao Decreto n? 4.074, de 4 de janeiro de 2002
Decreto n? 5.981, de 6 de dezembro de 2006
Decreto n2 6.913, de 23 de julho de 2009

Forma de Execugdo Direta
Delegacgdo Sem definicdo da forma de delegacdo sobre as atividades previstas
Para quem Ndo definido

delegar

As fiscalizagBes, tratadas no Art. 71 do Decreto n°® 4.074/2002, podem ser delegadas
pela Unido e pelos Estados, desde que ressalvadas as proibi¢des legais, sendo:

a) uso e consumo dos produtos agrotdxicos, seus componentes e afins na sua jurisdi¢do;
b) estabelecimentos de comercializa¢do, de armazenamento e de prestagdo de servigos;
c) devolucdo e destinacdo adequada de embalagens de agrotdxicos, seus componentes
e afins, de produtos apreendidos pela agdo fiscalizadora e daqueles imprdprios para

O que pode S
9 se:) utilizacdo ou em desuso;
delegado d) transporte de agrotdxicos, seus componentes e afins, por qualquer via ou meio, em

sua jurisdicao;

e) coleta de amostras para analise de fiscalizagdo;

f) armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagdo e inutilizagdo de embalagens
vazias e dos produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles improprios para
utilizacdo ou em desuso; e

g) residuos de agrotoxicos e afins em produtos agricolas e seus subprodutos.

4.4.2 Aviagao Agricola

O Decreto-Lei n2 917, de 08 de outubro de 1969, dispde sobre o emprego da Aviagao
Agricola no Pais, sendo regulamentado pelo Decreto n? 86.765, de 22 de dezembro de 1981.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.4.2.1 Atividades do MAPA

Nos primeiros artigos do Decreto-Lei n? 917/1969 e do Decreto n? 86.765/1981 fica
estabelecido que compete ao MAPA propor a politica para o emprego da Aviacdao Agricola,
visando a coordenacdo, orientacdo, supervisdo e fiscalizacdo de suas atividades, ressalvada a
competéncia de outros ministérios, conforme transcrito a seguir:
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“Art. 1° Compete ao Ministério da Agricultura propor a politica
para o emprego da Aviagdo Agricola, visando a coordenagdo, orientagdo,
supervisdo e fiscalizagdo de suas atividades, ressalvada a competéncia de
outros Ministérios, (...)” (DECRETO-LEI N 917/1969, ART. 19)

“Art. 1°. Compete ao Ministério da Agricultura propor a politica
para o emprego da aviagdo agricola, visando a coordenagdo, orientagdo,
supervisdo e fiscalizagdo de suas atividades, de acordo com as normas
previstas nesta Regulamento.” (DECRETO N© 86.765/1981, ART. 19)

O Decreto-Lei e o Decreto regulamentador, definem que é incumbéncia do MAPA
desenvolver as atividades de pesquisa e treinamento de pessoal, em relacdo a Aviacdo Agricola,
de acordo com o paragrafo §32 do Art. 22 e 0 Art. 17, a seguir transladados:

“Art. 22 Através do Ministério da Agricultura, a Administra¢éGo
Federal objetivard conciliar a missdo pioneira do poder ptblico, em relagdo
a pesquisas, treinamento de pessoal e demonstragdo de equipamentos e
técnicas, com o principio de que cabe a iniciativa privada operar e
desenvolver essas atividades de Aviagdo Agricola.

(...)

§ 32 Enquanto a iniciativa privada néo estiver em condigbes de
desenvolver as atividades de pesquisa e treinamento de pessoal, em relagdo
a AviagGo Agricola, o Ministério da Agricultura delas se incumbird.”
(DECRETO-LEI N© 917/1969, ART. 22, PARAGRAFO § 39)

“Art. 17. Ao Ministério da Agricultura incumbe a responsabilidade
do treinamento de pessoal para os trabalhos de aviagdo agricola, até que a
iniciativa privada tenha condi¢ées de desenvolver ou promover essa
atividade.” (DECRETO N 86.765/1981, ART. 17)

As demais atividades de competéncia do MAPA, relacionadas a aviagdo agricola, sdo
definidas no Art. 32 do Decreto-Lei n2 917/1969 e no Art. 42 do Decreto n2 86.765/1981, sendo
a seguir transcritas:

“Art. 32 Ao Ministério da Agricultura, ouvidos, quando for o caso,
os demais Ministérios interessados, incumbe:

a) registrar e manter o cadastro de empresas que, sob qualquer
forma, incluam a exploragdo da Aviagdo Agricola entre seus objetivos, ou a
realize em consondncia com os interesses da sua exploragdo agropecudria;

b) manter registro estatistico da pesquisa tecnoldgica e econémica
e outras necessdrias, relativas a utilizagdo da Aviagdo Agricola;

c) homologar e fazer publicar a relagdo dos produtos quimicos em
condigbes de serem aplicados por Aviagdo Agricola, atendidas as normas de
protecdo bioldgica, de protegdo a saude, e de defesa geral do interesse
publico;

d) realizar testes operacionais de aeronaves e ensaios de
equipamentos quanto aos seus desempenhos como mdquinas de aplicagdo
aérea em trabalhos agricolas, propondo ao Ministério da Aerondutica o
atestado liberatdrio da aeronave equipada, abrangendo:

- Aeronaves e equipamentos jd em uso no territorio nacional,

- Aeronaves requeridas para importagdo; e

- Aeronaves de fabricagdo nacional.

e) participar das decis6es sobre concessdo de incentivos fiscais e
favores crediticias oficiais em beneficio de empresas que utilizem ou
explorem Aviagdo Agricola, juntamente com os demais OJrgdos
especializados na matéria;

f) fiscalizar as atividades da Aviagdo Agricola no concernente a
observdncia das normas de protecdo a vida e a satde, do ponto-de-vista
operacional e das populagbes interessadas, bem como das de protegdo a
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fauna e a flora, articulando-se com os 6rgdos ou autoridades competentes
para aplicagdo de sangdes, quando for o caso;

g) na falta de sangées especificas previstas em leis e requlamentos,
aplicar multas de até (100) cem saldrios minimos mensais, suspender ou
cancelar o registro de empresas de Aviagdo Agricola que tenham infringido
as normas de protegdo a vida e a satde, bem como as de protegdo a fauna
e a flora, pelo prazo e na forma que dispuser o regulamento.” (DECRETO-LEI
N©917/1969, ART. 39)

“Art. 42. Ao Ministério da Agricultura compete:

| - estudar e propor diretrizes para a politica nacional de aviagdo
agricola;

Il - registrar e manter o cadastro de empresas que, sob qualquer
forma, incluam a exploragdo da aviagdo agricola entre seus objetivos ou a
realizem em consondncia com os interesses da sua exploracdo agropecudria;

Il - manter registro estatistico da pesquisa tecnoldgica e
econdémica e outras necessdrias, relativas a utilizagdo da aviagdo agricola;

IV - homologar e fazer publicar a relagdo dos produtos quimicos em
condigdes de serem aplicados pela aviagdo agricola, atendidas as normas de
protegdo bioldgica, de prote¢do a saude e as restricoes de andlise
toxicoldgica do produto, realizada pelo Ministério da Saude;

V - realizar testes operacionais de aeronaves e ensaios de
equipamentos quanto aos seus desempenhos como mdquinas de aplicagdo
aérea em trabalhos agricolas, propondo ao Ministério da Aerondutica o
atestado liberatério da aeronave equipada, abrangendo: - aeronaves e
equipamentos ja em uso no territdrio nacional; - aeronaves requeridas para
a importagdo; e - aeronaves de fabricagdo nacional.

VI - participar das decisGes sobre concessdo de incentivos fiscais e
favores crediticios oficiais em beneficio de empresas que utilizem ou
explorem aviagdo agricola, juntamente com os demais érgdos especializados
na matéria, promovendo entendimentos com drgdos publicos afins e Banco
Central do Brasil, visando o estabelecimento da politica crediticia e de
incentivos para a atividade;

VII - fiscalizar as atividades da aviagdo agricola no concernente a
observéncia das normas de protegcdo a vida e a saude, do ponto-de-vista
operacional e das populagbes interessadas, bem como das de protegdo a
fauna e a flora, articulando-se com os 6rgdos ou autoridades competentes
para aplicagdo de sang¢des, quando for o caso;

VIl - dar orientagdo técnica e econémica a exploragdo dessa
atividade;

IX - estabelecer padrées técnico-operacionais de seguranga de
tripulantes e normas de protegdo as pessoas e bens, objetivando a redugdo
de riscos oriundos do emprego de produtos de defesa agropecudria;

X - dar apoio as pesquisas e as operagbes de aviagdo agricola
realizadas por Universidades e Escolas superiores do Pais e empresas de
pesquisa;

Xl - promover a publicagdo periddica e atualizada de leis,
regulamentos e outras matérias que interessem, especificamente, a aviagdo
agricola, ouvido o Ministério da Aerondutica quanto aos aspectos técnicos
pertinentes;

XIl - conciliar a missdo pioneira do poder publico em relagéo a
pesquisas, treinamento de pessoal e demonstragdo de equipamento e
técnicas, com o principio de que cabe a iniciativa privada operar e
desenvolver essas atividades de aviagdo agricola;

XIll - baixar normas sobre demonstragdo de aviagdo agricola com
equipamentos de aspersdo e pulverizagdo.” (DECRETO N 86.765/1981, ART.
49)
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4.4.2.2 Atividades delegdveis

O Art. 52 do Decreto-Lei n? 917/1969 e o Art. 32 do Decreto n? 86.765/1981,
estabelecem que o MAPA podera firmar convénio com Universidades Federais, Orgdos da Unido
e dos Estados, para realizar cursos de treinamento, pesquisas e experimentac¢ao, levantamentos
e analises técnicas. Seguem os artigos copiados:

“Art. 52 O Ministério de Agricultura poderd, em convénio com
Universidades Federais, Orgdos da Unido e dos Estados, realizar cursos de
treinamento, pesquisas e experimentacdo, levantamentos e andlises
técnicas, visando ao racional aproveitamento da infraestrutura técnico-
cientifica do Pais e a realizacdo e divulgagdo de pesquisas tecnoldgicas, com
a utilizagdo de recursos ou planos integrados de cooperagdo
interadministrativa, em proveito da Avia¢Go Agricola.” (DECRETO-LEI N2
917/1969, ART. 59)

“Art. 32, O Ministério da Agricultura poderd, na forma do artigo 52
do Decreto-Lei n® 917/1969, de 07 de outubro de 1969, celebrar convénio
com as Universidades Federais, orgdos da Unido e dos Estados, para realizar
cursos de treinamento, pesquisas e experimentacdo, levantamentos e
andlises técnicas, visando ao racional aproveitamento da infra-estrutura
técnico-cientifica do pais e a realizagio e divulgagdo de pesquisas
tecnoldgicas, com a utilizagdo de recursos ou planos integrados na Aviagdo
Agricola.” (DECRETO N 86.765/1981, ART. 32)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 12.

TABELA 12 - Quadro Resumo da Legislacdao da Aviagao Agricola.

Area Aviagdo Agricola
Legislacdo Decreto-Lei n? 917, de 08 de outubro de 1969.
Decreto n? 86.765, de 22 de dezembro de 1981
Forma de Delegacdo Convénio
Para quem delegar Universidades Federais, Org3os da Unido e dos Estados

Cursos de treinamento, pesquisas e experimentacao,

O que pode ser delegado . L
levantamentos e analises técnicas.

4.4.3 Protegao de Cultivares

A Lei n29.456, de 25 de abril de 1997, institui o direito de Protecdo de Cultivares, tendo
sido aletrada pela Lei n? 13.606, de 9 de janeiro de 2018. A Lei de Protecdo de Cultivares é
regulamentada pelo Decreto n? 2.366, de 05 de novembro de 1997.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.4.3.1 Atividades do MAPA

No Art. 45 do Lei n? 9.456/1997 é criado, no ambito do MAPA, o Servico Nacional
Protecdo de Cultivares - SNPC, ao qual compete esta a¢do, segue a reproducdo do referido
artigo:
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“Art. 45. Fica criado, no Gmbito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, o Servigo Nacional de Protegdo de Cultivares - SNPC, a quem
compete a protegdo de cultivares.

§ 12 A estrutura, as atribuicbes e as finalidades do SNPC serdo
definidas em regulamento.

§ 29 O Servigo Nacional de Protegdo de Cultivares - SNPC manterd
o Cadastro Nacional de Cultivares Protegidas.” (LEI N2 9.456/1997, ART. 45)

No Art. 32 do Decreto n2 2.366/1997 sdo definidas as competéncias do SNPC, no ambito

do MAPA, conforme segue:

Art. 32 O Servico Nacional de Protegdo de Cultivares - SNPC, criado
pela Lei n® 9.456, de 1997, no dmbito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, é o drgdo competente para a protegdo de cultivares no Pais,
cabendo-lhe especialmente:

| - proteger as novas cultivares e as cultivares essencialmente
derivadas, outorgando-lhes os certificados de protegdo correspondentes;

I - divulgar, progressivamente, as espécies vegetais e respectivos
descritores minimos, necessdrios a abertura de pedidos de prote¢do, bem
como a data-limite, na hipdtese da alinea "a" do § 12 do Art. 62 deste
Decreto, para apresentagdo dos pedidos;

Il - elaborar e submeter a aprovagcdo do Ministro de Estado da
Agricultura e do Abastecimento normas complementares, no Gmbito de sua
competéncia, sobre a protegGo de novas cultivares e de cultivares
essencialmente derivadas, bem assim de cultivares passiveis de protecdo na
forma do Art. 49, § 19, da Lei n® 9.456, de 1997, de qualquer género ou
espécie vegetal, e estabelecer os formuldrios necessdrios a tramitagdo do
pedido de protegdo;

IV - receber, protocolizar, deferir e indeferir pedidos de protegdo,
formalizados mediante requerimento assinado pela pessoa fisica ou juridica
que obtiver cultivar, ou por seu procurador devidamente habilitado;

V - receber, protocolizar, julgar, deferir e indeferir pedidos de
impugnagdo apresentados por terceiros ou pelo requerente do direito de
protegdo;

VI - receber, protocolizar, instruir e encaminhar ao Ministro de
Estado da Agricultura e do Abastecimento recursos apresentados por
terceiros ou pelo requerente do pedido de protegdo;

VII - divulgar, mediante publicagdo no Didrio Oficial da Uniéo e em
publicagdo periddica especializada, os extratos dos pedidos de proteg¢do, a
protecdo concedida, as transferéncias de titularidade, a declaragdo de
licenciamento compulsério ou de uso publico restrito, a suspensdo
transitdria, a extingdo da protecdo e a nulidade ou o cancelamento dos
certificados de protegdo e outros atos, despachos e decisées administrativas
decorrentes da protegdo de cultivares;

VIIl - conceder, manter, transferir, cancelar e anular Certificado
Provisdrio de Protegdo e Certificado de Protegdo de Cultivar;

IX - estruturar ou credenciar bancos destinados a conservagéo de
amostras vivas que integrardo a colegdo de germoplasma de cultivares
protegidas;

X - determinar a realizagdo de ensaios de campo e testes em
laboratdrio para diferenciagdo da cultivar, quando julgar necessdrios;

XI - fiscalizar o cumprimento das normas legais pertinentes a
protegdo e ao direito de protegdo,

XIl - fornecer certidGes relativas as matérias de que trata a Lei n®
9.456, de 1997;

XIll - estabelecer os modelos de certificados de protegdo;

XIV - emitir parecer técnico conclusivo em processos de
requerimento de licenga compulséria da cultivar protegida, bem como
adotar as medidas complementares, referentes a comunicagdo as partes
interessadas e acompanhamento da implementagdo da licenga concedida;

XV - emitir parecer técnico conclusivo com vistas a subsidiar
declaragdo de uso publico restrito de cultivar protegida;
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XVI - criar grupo de trabalho composto de especialistas para
prestar assessoramento em matérias especificas;

XVII - opinar sobre a conveniéncia de assinatura, ratificagdo ou
denuncia de convengdes, tratados, convénios e acordos sobre protegéo de
cultivares;

XVIII - averbar, no cadastro de cultivar protegida, as decisdes
relativas a processos de licenga compulsdria e de declaragdo de uso publico
restrito;

XIX - indicar a participagdo de servidores em reunibes técnicas,
comités e grupos de trabalho de dmbito nacional e internacional sobre
protegdo de cultivares;

XX - relacionar-se com instituigées publicas e privadas, de Gmbito
nacional, internacional e estrangeira, com o objetivo de manter banco de
dados de denominagées e de descritores de cultivares, bem como para
intercdmbio técnico cientifico na drea de protegdo de cultivares;

XXI - implantar e manter atualizado o Cadastro Nacional de
Cultivares Protegidas - CNCP;

(DECRETO N°© 2.366/1997, ART 3%, INCISOS DE | A XXI)

4.4.3.2 Atividades delegaveis

O paragrafo Unico do Art. 32 do Decreto n? 2.366/1997, permite a realizagcdo de
convénios, contratos ou o credenciamento, com instituicdes publicas e privadas visando a

estruturacdo ou credenciamento de bancos de germoplasma de cultivares protegidas e a

realizagdo de ensaios de campo e testes em laboratério para diferenciacdo da cultivar. Segue a

reproducao do referido artigo:

“Pardgrafo unico - Os servigos técnicos de que tratam os incisos IX
e X deste artigo poderdo ser realizados por convénios ou contratos, ou pelo
sistema de credenciamento, com instituicbes publicas ou privadas.”
(DECRETO N2 2.366/1997, ART 32, PARAGRAFO UNICO)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas

normas analisadas, foi elaborada a TABELA 13.

TABELA 13 - Quadro Resumo da Legislacdo da Protecdo de Cultivares.

Area

Legislagao

Forma de Delegagao

Para quem delegar

O que pode ser
delegado

Protecdo de Cultivares

Lei n2 9.456, de 25 de abril de 1997
Lei n2 13.606, de 9 de janeiro de 2018
Decreto n? 2.366, de 05 de novembro de 1997

Convénios, contratos ou credenciamento

Instituicdes publicas e privadas

A estruturagdo ou o credenciamento bancos destinados a conservagao de
amostras vivas que integrarao a cole¢dao de germoplasma de cultivares

protegidas.

Determinacgao e a realizagdo de ensaios de campo e testes em laboratério para

diferenciagdo da cultivar.
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4.4.4 Fertilizantes

A Lei N2 6.894, de 16 de dezembro de 1980, dispde sobre a inspecdo e a fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura. A Lei dos
Fertilizantes foi alterada pela Lei n2 6.934, de 13 de julho de 1981, e pela Lei n? 12.890, de 10
de dezembro de 2013. O Regulamento da Lei é aprovado pelo Decreto n? 4.954, de 14 de janeiro
de 2004, cujo anexo foi alterado pelo Decreto n2 8.059, de 26 de julho de 2013, e pelo Decreto
n? 8.384, de 29 de dezembro de 2014.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacao.

4.4.4.1 Atividades do MAPA

No Art. 22 da Lei n? 6.894/1980 é estabelecido que o MAPA realizara a inspecdo e a
fiscalizagao previstas na lei, conforme se 1é em sua transcrigdo:

“Art. 22 A inspegdo e a fiscalizagdo previstas nesta Lei serdo
realizadas pelo Ministério da Agricultura.” (LEI N2 6.894/1980, ART 29)

O Art. 32 do Anexo do Decreto n2 4.954/2004 define que sdo competéncias do MAPA a
inspecdo e a fiscalizagdo da producdo, importagdo, exportacdo e comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e substrato para plantas, assim como
a edicdo de normas complementares necessarias a execucdo do Regulamento. O artigo citado é
a seguir transladado:

“Art. 32 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento:

|- ainspegdo e a fiscalizagdo da produgdo, importagdo, exportagdo
e comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes,
remineralizadores e substrato para plantas; (Redagdo dada pelo Decreto n?
8.384, de 2014)

Il - editar normas complementares necessdrias ao cumprimento
deste Regulamento.” (ANEXO DO DECRETO N2 4.954/2004, ARTIGO 39)

Os artigos 52 e 82 do Anexo do Decreto citado, definem que o registro dos
estabelecimentos e dos produtos devem ser feitos pelo MAPA. O Art. 49 da competéncia ao
Ministério para exercer as atividades de inspecdo e fiscalizacdo de estabelecimentos produtores,
comerciais, importadores e exportadores e de seus produtos e matérias-primas. Os artigos
citados sdo a seguir transcritos:

“Art. 52 Os estabelecimentos que produzem, comercializam,
exportam ou importam fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas ficam obrigados a se registrar
no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. (Redagdo dada pelo
Decreto n? 8.384, de 2014)

(...)

Art. 82 Os fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas devem ser registrados pelos
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se |é na transcricdo a seguir:
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estabelecimentos produtores e importadores no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.384, de 2014)

(...)

Art. 49. Ao drgdo de fiscalizagdo do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento compete, nas suas atividades de rotina, a
inspegcdo e a fiscalizagdo de estabelecimentos produtores, comerciais,
importadores e exportadores de fertilizantes, corretivos, inoculantes,
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas e de seus
produtos e matérias-primas. (Redag¢do dada pelo Decreto n? 8.384, de
2014)” (ANEXO DO DECRETO N2 4.954/2004, ARTIGOS 52, 82 E 499)

4.4.4.2 Atividades delegaveis

O paragrafo Unico do Art. 22 da Lei N2 6.894/1980 estabelece a possibilidade de o MAPA
delegar a competéncia da fiscalizacdo do comércio aos Estados e ao Distrito Federal, conforme

“Art. 22 A inspegdo e a fiscalizagdo previstas nesta Lei serdo
realizadas pelo Ministério da Agricultura.

Pardgrafo unico. O Ministério da Agricultura poderd delegar a
fiscalizagdo do comércio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios.”
(LEI N2 6.894/1980, ART 29)

O Art. 42 do Anexo do Decreto n? 4.954/2004, estabelece que os Estados e o Distrito
Federal podem fiscalizar e legislar sobre o comércio e o uso dos fertilizantes e a fins, de forma
concorrente. Os dois artigos sdo a seguir transladados:

Art. 32 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento:

|- ainspegdo e a fiscalizagdo da produgdo, importagdo, exportagdo
e comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes,
remineralizadores e substrato para plantas; (Redagéo dada pelo Decreto n?
8.384, de 2014)

Il - editar normas complementares necessdrias ao cumprimento
deste Regulamento.

Art. 42 Compete concorrentemente aos Estados e ao Distrito
Federal fiscalizar e legislar sobre comércio e uso dos fertilizantes, corretivos,
inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas,
observadas as normas federais que dispéem sobre o assunto. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 8.384, de 2014) (ANEXO DO DECRETO N2 4.954/2004,
ARTIGO 32 e 49)

O Art. 109 do Anexo do Decreto n? 4.954/2004 permite que o MAPA fixe exigéncias
complementares em relacdo ao credenciamento de instituicbes de pesquisa para fins de
experimentacdo de novos produtos. Apesar de ndo estar normatizada e, por isso ndo ser
aplicada, ha também a previsdo de credenciamento de estabelecimentos exportadores de
produtos para o Brasil. Os trechos citados sdo transcritos a seguir:

“Art. 109. Para a execugdo deste Regulamento, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento podera, em atos administrativos
complementares, fixar:

| - as exigéncias, os critérios e os procedimentos a serem utilizados:

(...)
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d) no credenciamento, na origem, dos estabelecimentos
exportadores de produtos e matérias-primas para o mercado nacional;
(Redagdo dada pelo Decreto n2 8.384, de 2014)

e) no credenciamento de instituicdes de pesquisa para fins de
experimentagdo de produtos novos;”

(...) (ANEXO DO DECRETO N¢ 4.954/2004, ARTIGO 1099, INCISO |,
DekE)

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 14.

TABELA 14 - Quadro Resumo da Legislacdo de Fertilizantes.

Area Fertilizantes

Lei N2 6.894, de 16 de dezembro de 1980
Lei n2 12.890, de 10 de dezembro de 2013
Lei n2 6.934, de 13 de julho de 1981
Decreto n2 4.954, de 14 de janeiro de 2004
Decreto n2 8.059, de 26 de julho de 2013
Decreto n2 8.384, de 29 de dezembro de 2014

Legislagao

Forma de Delegacdao @ Delegacao (Lei), execucdo concorrente (Decreto) e credenciamento

Para quem delegar Estados, Distrito Federal e Instituicdes de Pesquisa

Fiscalizacao do comércio e do uso por execucao direta.
Credenciamento de instituicdes de pesquisa para fins de
experimentacao de produtos novos.

O que pode ser
delegado

4.4.5 Sementes e Mudas

A Lei n210.711, de 5 de agosto de 2003, dispOe sobre o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas e dd outras providéncias. A denominada Lei de Sementes e Mudas é regulamentada
pelo Decreto n2 5.153, de 23 de julho de 2004, que foi aletrado pelo Decreto n? 7.794, de 20 de
agosto de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Orgénica.

A seguir serdo analisados os referidos normativos sob dois aspectos: as atividades de
competéncia do MAPA e aquelas passiveis de delegacgao.

4.4.5.1 Atividades do MAPA

O Art. 12 da Lei n2 10.711/2003 estabelece que as acbes decorrentes do Sistema
Nacional de Sementes e Mudas (SNSM) serdo exercidas pelo MAPA. O Sistema compreende as
atividades expressas no Art. 32 da citada Lei. Os artigos citados sdo copiados a seguir:

“Art. 1° As atividades do Sistema Nacional de Sementes e Mudas —
SNSM serdio reguladas de acordo com o disposto na Lei no 10.711, de 5 de
agosto de 2003, neste Regulamento e em normas complementares.

Pardgrafo unico. As agbes decorrentes das atividades previstas
neste Regulamento serdo exercidas pelo Ministério

(...)
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Art. 32 O Sistema Nacional de Sementes e Mudas - SNSM
compreende as seguintes atividades:

I - registro nacional de sementes e mudas - Renasem;

Il - registro nacional de cultivares - RNC;

Il - produgdo de sementes e mudas;

IV - certificagdo de sementes e mudas;

V - andlise de sementes e mudas;

VI - comercializagdo de sementes e mudas;

VIl - fiscalizagdo da produgdo, do beneficiamento, da amostragem,
da andlise, certificagdo, do armazenamento, do

transporte e da comercializagio de sementes e mudas;

VIl - utilizagdo de sementes e mudas.” (LEI N2 10.711/2003, ART.
19 E 39)

O Art. 42 da Lei 10.711/2003 estabelece que compete ao MAPA a promogdo e a
coordenacdo, a normatizacao, a auditoria e a fiscalizacdao das a¢des contidas na lei, conforme
segue:

Art. 42 Compete ao Mapa promover, coordenar, normatizar,
supervisionar, auditar e fiscalizar as ag¢bes decorrentes desta Lei e de seu
regulamento. (LEI N2 10.711/2003, ART. 4)

E acdo privativa do MAPA a fiscalizacdo do comércio interestadual e internacional de
sementes e mudas, conforme estabelece o Art. 62 da Lei n2 10.711/2003, recepcionada no Art.
124 do Decreto n? 5.153/2004. Cabe também ao Ministério conceder autorizacdo prévia para a
importacdo e a exportacao de sementes e mudas. Os artigos que tratam dos temas elencados
sdo reproduzidos a seguir:

“Art. 62 Compete privativamente ao Mapa a fiscalizagdo do
comércio interestadual e internacional de sementes e mudas.” (LEl N2
10.711/2003, ART. 6)

“Art. 124. O exercicio das ag¢des de fiscalizagdo referente ao
comércio internacional e interestadual constitui competéncia privativa do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.” (DECRETO N@
5.153/2004, ART. 124)

“Art. 35. A semente ou muda importada deve estar acompanhada
da documentagdo prevista no regulamento desta Lei.

§ 1o A semente ou muda importada ndo poderd, sem prévia
autorizacdo do Mapa, ser usada, ainda que parcialmente, para fins diversos
daqueles que motivaram sua importagdo.” (LEI N2 10.711/2003, ART. 35,
PARAGRAFO §12)

“Art. 99. Entende-se por comércio internacional de sementes e de
mudas aquele realizado por pessoa fisica ou juridica estabelecida no Brasil,
com pessoa fisica ou juridica de outro pais.

Paragrafo Unico. O comércio internacional de sementes e de
mudas sera realizado mediante autorizacdo prévia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, observada a legislagdo fitossanitaria”
(DECRETO N2 5.153/2004, ART. 99, PARAGRAFO UNICO)

No MAPA também foram instituidos o Registro Nacional de Cultivares - RNC e o Cadastro
Nacional de Cultivares Registradas — CNCR, através do Art. 10 da Lei n® 10.711/2003. J4 os Art.
13 e 15 determinam que este devera publicar os dados cadastrais e estabelecer as normas para
a determinacdo de valor de cultivo e uso - VCU de cada espécie vegetal para a inscricdo no RNC.
Os artigos citados sdo a seguir transcritos:
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Art. 10. Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Cultivares
- RNC e o Cadastro Nacional de Cultivares Registradas - CNCR.

Paragrafo unico. O CNCR é o cadastro das cultivares registradas no
RNC e de seus mantenedores.

(...)

Art. 13. O Mapa editara publicacdo especializada para divulgacdo
do Cadastro Nacional de Cultivares Registradas.

(...)

Art. 15. O Mapa estabelecera normas para determinagao de valor
de cultivo e de uso - VCU pertinentes a cada espécie vegetal, para a inscrigdo
das respectivas cultivares no RNC.” (LEI N2 10.711/2003, ART. 10, 13 E 15)

Cabem também ao Ministério a fixacdo de valores para a remuneracdo dos servicos
decorrentes da Lei n? 10.711/2003, a promogdo do sistema de produgdo e certificacdo, a
orientagao sobre a utilizacdo de sementes e mudas e a coordenagao nacional das Comissdes de
Sementes e Mudas. Os artigos que tratam dos temas elencados sdo a seguir transcritos:

“Art. 17. Os servigos publicos decorrentes da inscricdo no RNC
serdo remunerados pelo regime de precos de servigos publicos especificos,
cabendo ao Mapa fixar valores e formas de arrecadagao.

Art. 18. O Mapa promovera a organiza¢do do sistema de produgao
de sementes e mudas em todo o territério nacional, incluindo o processo de
certificagdo, na forma que dispuser o regulamento desta Lei.”

(...)

Art. 36. Compete ao Mapa orientar a utilizagdo de sementes e
mudas no Pais, com o objetivo de evitar seu uso indevido e prejuizos a
agricultura nacional, conforme estabelecido no regulamento desta Lei.

(...)

Art. 113. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento orientar a utilizagdo de sementes e de mudas, com o objetivo
de evitar seu uso indevido e prejuizos a agricultura nacional, conforme o
estabelecido neste Regulamento e em normas complementares.

(...)

Art. 40. Ficam criadas as Comissdes de Sementes e Mudas, 6rgdos
colegiados, de carater consultivo e de assessoramento ao Mapa, as quais
compete propor normas e procedimentos complementares, relativos a
producdo, comércio e utilizagdo de sementes e mudas.

(...)

§ 30 Cabe ao Mapa a coordenagdo, em ambito nacional, das
Comissdes de Sementes e Mudas.” (LEI N2 10.711/2003, ART. 17, 18, 36 E
40)

“Art. 134. A coordenagdo geral das ComissGes de Sementes e
Mudas, em ambito nacional, serd exercida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

(...)

Art. 142. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento elaborar o regimento interno das Comissdes de Sementes e
Mudas. (DECRETO N2 5.153/2004, ART.134 E 142)

Além das fiscalizagOes relacionadas ao comércio internacional, as demais também sdo
de competéncia do MAPA, segundo o Art. 37 da Lei n2 10.711/2003, cabendo a delega¢do, como
serd visto mais adiante. Os artigos 120, 121, 125 e 127 do Decreto n? 5.153/2004, tratam desses
temas. Os trechos citados sdo a seguir reproduzidos:

“Art. 37. Estdo sujeitas a fiscalizagdo, pelo Mapa, as pessoas fisicas
e juridicas que produzam, beneficiem, analisem, embalem, reembalem,
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amostrem, certifiquem, armazenem, transportem, importem, exportem,
utilizem ou comercializem sementes ou mudas.

§ 1o A fiscalizagdo de que trata este artigo é de competéncia do
Mapa e serd exercida por fiscal por ele capacitado, sem prejuizo do disposto
no Art. 50.” (LEI N2 10.711/2003, ART. 37, PARAGRAFO §19)

“Art. 120. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
exercera a fiscalizagdo sobre as pessoas fisicas ou juridicas em conformidade
com o disposto neste Regulamento e em normas complementares, na forma
do Art. 37 da Lei no 10.711, de 2003.

Art. 121. As agOes da fiscalizacdo de que trata o Art. 120 serdo
exercidas em todas as etapas da produgao previstas nos arts. 36, 46 e 47
deste Regulamento.”

(...)

Art. 125. A fiscalizagdo da utilizagdo de sementes e de mudas,
disciplinada neste Regulamento, constitui competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

(...)

Art. 127. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
realizara atividades de fiscalizagdo e auditoria junto aos laboratérios por ele
credenciados, conforme previsto em normas complementares.” (DECRETO
N¢ 5.153/2004, ART. 120, 121, 125 E 127)

A Lei n° 10.711/2003 também autoriza o MAPA a estabelecer mecanismos especificos
para regulamentacdo da producdo e do comércio de sementes de espécies florestais, nativas ou
exoticas e a estabelecer mecanismos de coordenacgdo e execuc¢do das atividades nela previstos.
A seguir sdo transladados os Art. 47 e 49 que versam sobre estes temas:

“Art. 47. Fica o Mapa autorizado a estabelecer mecanismos
especificos e, no que couber, exceg¢bes ao disposto nesta Lei, para
regulamentag¢do da produgdo e do comércio de sementes de espécies
florestais, nativas ou exdticas, ou de interesse medicinal ou ambiental, bem
como para as demais espécies referidas no pardgrafo tnico do Art. 24.

(...)

Art. 49. O Mapa estabelecerd os mecanismos de coordenagdo e
execug@o das atividades previstas nesta Lei. (LEl N 10.711/2003, ART. 47 E
49)

4.4.5.2 Atividades Delegaveis

O Art. 52 da Lei n° 10.711/2003 da competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para
elaborar normas e procedimentos complementares relativos a producdo de sementes e mudas,
bem como exercer a fiscalizagdo do comércio estadual. O Art. 1262 do Decreto n2 5.153/2004
define que, caso os Estados ou o Distrito Federal solicitem, o MAPA podera realizar a fiscalizagcdo
do comércio estadual de sementes e de mudas em carater suplementar. Os artigos citados sdo
transcritos a seguir.

“Art. 52 Compete aos Estados e ao Distrito Federal elaborar normas
e procedimentos complementares relativos a produgdo de sementes e
mudas, bem como exercer a fiscalizagdo do comércio estadual.

Pardgrafo unico. A fiscalizagdo do comércio estadual de sementes
e mudas poderd ser exercida pelo Mapa, quando solicitado pela unidade da
Federag@o.” (LEI N 10.711/2003, ART. 59)
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“Art. 126. A fiscalizagGo do comércio estadual de sementes e de
mudas serd exercida pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 12 O exercicio da fiscalizagdo prevista no caput constitui
impedimento para o credenciamento do ente publico como certificador no
SNSM, com excegdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 29 A fiscalizagdo a que se refere o caput poderd ser exercida pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em cardter
suplementar, quando solicitada pela unidade da Federagéo interessada.

§ 39 As agles de fiscalizagdo de que trata o caput serdo exercidas
em qualquer fase da comercializagdo da semente ou da muda, apds a
emissdo da respectiva nota fiscal de venda pelo produtor ou pelo
reembalador.” (DECRETO N2 5.153/2004, ART. 126)

A Lei n® 10.711/2003, através do Art. 38, permite ao MAPA descentralizar a execuc¢io
do servico de fiscalizacdo. J4 o Art. 122 do Decreto n? 5.153/2004 esclarece que, quando
necessario e por proposicdo da SFA, os servicos poderdo ser descentralizados através de
convénio ou acordo, previamente aprovados pelo Ministro de Estado. No Art. 123 é definida a
necessidade de auditorias regulares a serem executadas pelo MAPA com o estabelecimento dos
critérios operacionais para sua realizacdo. Segue a transcricdo dos referidos artigos:

“Art. 38. O Mapa poderd descentralizar, por convénio ou acordo
com entes publicos, a execugdo do servigo de fiscalizagdo de que trata esta
Lei, na forma de seu regulamento.

Pardgrafo unico. A delegagcdo de competéncia prevista no caput
fica sujeita a auditorias regulares, executadas pelo Mapa conforme
estabelecido no regulamento desta Lei.” (LEI N 10.711/2003, ART. 38 E
PARAGRAFO UNICO)

“Art. 122. A descentraliza¢o dos servicos de fiscalizagdo por
convénio ou acordo, quando necessdria, dar-se-d mediante proposi¢do da
unidade descentralizada do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento nas unidades federativas e aprovagdo do respectivo Ministro
de Estado, apds parecer conclusivo emitido, favoravelmente, pelo érgdo
técnico central.

Pardgrafo unico. O ente publico credenciado como certificador, na
forma deste Regulamento, fica impedido de exercer a fiscalizagéo prevista
no caput.

Art. 123. As agbes decorrentes da delegagGo de competéncia
prevista no Art. 122 ficam sujeitas a auditorias regulares, executadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 19 As auditorias serdo exercidas mediante programagdo do
orgdo técnico central, com o objetivo de averiguar a conformidade nos
processos e procedimentos previstos neste Regulamento e em normas
complementares.

§ 292 A auditoria poderd ser também motivada por denuncia
fundamentada e encaminhada pela ComissGo de Sementes e Mudas.

§ 32 Os critérios operacionais para realizagdo de auditorias
observardo o disposto neste Regulamento e em normas complementares.

§ 42 O relatdrio conclusivo da auditoria poderd ensejar, quando for
0 caso, a constituicdo de processo administrativo, objetivando o
cancelamento da delegacdo de competéncia.” (DECRETO N@ 5.153/2004,
ART. 122 E 123)

O Art. 72 da Lei n°10.711/2003 cria, no ambito do MAPA, o Registro Nacional de
Sementes e Mudas — Renasem para o credenciamento de responsavel técnico, entidade de
certificacdo, certificador de producdo propria, laboratério de andlise e amostrador. No Inciso IX
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do Art. 22 do Decreto n? 5.153/2004 fica estabelecido o conceito de credenciamento, sendo o
reconhecimento e habilitacdo, pelo MAPA, de pessoa fisica ou juridica, para a execucdo de
atividades. Os artigos citados sdo transcritos a seguir:

“Art. 79 Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Sementes
e Mudas - Renasem.

§ 1o O Mapa credenciard, junto ao Renasem, pessoas fisicas e
juridicas que atendam aos requisitos exigidos no regulamento desta Lei, para
exercer as atividades de:

| - responsdvel técnico;

I - entidade de certificagto de sementes e mudas;

1Il - certificador de sementes ou mudas de produgdo propria;

|V - laboratdrio de andlise de sementes e de mudas;

V - amostrador de sementes e mudas.” (LEI N© 10.711/2003, ART.
79)

“Art. 22 Para efeito deste Regulamento, respeitadas as definigdes
constantes da Lei no 10.711, de 2003, entende-se por:

(...)

IX - credenciamento: reconhecimento e habilitagdo, pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de pessoa fisica ou juridica, para
a execugdo de atividades previstas neste Regulamento, atendidos os
requisitos legais estabelecidos;”

(...) (DECRETO N2 5.153/2004, ART. 22, INCISO IX)

A certificacdo de sementes e mudas devera ser feita pelo MAPA ou por pessoa juridica
e produtores credenciados pelo érgdo, conforme consta no Art. 27 da Lei n° 10.711/2003,
detalhados nos artigos 27 e 28 do Decreto n® 5.153/2004. J4 o Art. 29 informa em quais casos a
certificacdo sera feita pelo Ministério e o Art. 34 trata de como serd implementado o controle
do processo de certificagdo. Os trechos das normas citadas sdo copiados a seguir:

“Art. 27. A certificagdo de sementes e mudas deverd ser efetuada
pelo Mapa ou por pessoa juridica credenciada, na forma do regulamento
desta Lei.

Pardgrafo unico. Serd facultado ao produtor de sementes ou de
mudas certificar a sua prépria produgdo, desde que credenciado pelo Mapa,
na forma do § 1o do Art. 82 desta Lei.” (LEI N© 10.711/2003, ART. 27)

“Art. 27. A certificagdo do processo de produgdo de sementes e de
mudas serd executada por certificador ou entidade certificadora, mediante
o controle de qualidade em todas as etapas da produgdo, incluindo o
conhecimento da origem genética e o controle de geragdes, com o objetivo
de garantir conformidade com o estabelecido neste Regulamento e em
normas complementares.

Art. 28. A certificaglo da produgdo serd realizada pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, pela entidade de certificagdo ou
certificador de produgdo propria, credenciados na forma do Art. 72 deste
Regulamento.

Art. 29. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
certificard a produgdo em consondncia com o interesse publico e nos
seguintes casos:

| - por abuso do poder econémico das entidades certificadoras;

Il - em cardter suplementar, em face da suspensdo ou cassagdo do
credenciamento do certificador ou da entidade certificadora;

Il - nas circunstdncias em que seja necessdria a sua atuagdo, para
atender a interesses da agricultura nacional e politica agricola; e

IV - para atender as exigéncias previstas em acordos e tratados
relativos ao comércio internacional.

(...)
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Art. 34. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
exercerd o controle do processo de certificagdo por meio de supervisdo,
auditoria e fiscalizagdo, em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Regulamento e em normas complementares. (DECRETO N2 5153, ART.
27 E 28).

Visando dar uma visdo resumida da delegacdo de competéncias, estabelecidas pelas
normas analisadas, foi elaborada a TABELA 15.

TABELA 15 - Quadro Resumo da Legislacao de Sementes e Mudas.

Area Sementes e Mudas

Lein2 10.711, de 5 de agosto de 2003
Legislacao Decreto n25.153, de 23 de julho de 2004
Decreto n2 7.794, de 20 de agosto de 2012

Execucdo Direta e Convénio ou Acordo para Delegacao.

Forma de Delegagdo .
gac Credenciamento

Para quem delegar Estados e Distrito Federal

Execucgdo direta da Fiscalizagdo do comércio estadual.
Delegacdo da fiscalizacdo sobre as pessoas fisicas ou juridicas
O que pode ser exercidas em todas as etapas da producao.
delegado Credenciamento de responsavel técnico, entidade de certificacdo,
certificador de producdo prépria, laboratdrio de analise e
amostrador.
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5. ANALISE DAS ATIVIDADES DELEGAVEIS

Concluida a andlise da legislagdo do SUASA e das legislagdes especificas dos produtos e
servigcos agropecuarios, passando-se por um rapido exame dos principios da descentralizagao
administrativa e das formas de delegacdo de competéncia, é necessdrio agora interligar estas
informacgdes. Assim, sera possivel apontar quais as agdes que podem ser desenvolvidas em cada
Sistema do SUASA e por qual ente federativo.

A relagdo de todas e Leis e Decretos relacionados a Defesa Agropecuaria analisados
neste trabalho constam do ANEXO IlI. J4 o ANEXO Ill apresenta um quadro consolidado de todas
as varidveis, como a forma, para quem e quais as atividades podem ser delegadas por
produto/servico.

A seguir serdo analisados os aspectos relacionados a delegacdo de atividades sobre trés
aspectos: para quem delegar, as atividades que podem ser delegadas e a forma prevista de
delegacdo.

5.1 Para quem delegar

Visando proporcionar uma visdao mais ampla dos aspectos relativos a delegacdo de
competéncia inseridas nas legislagcdes especificas da Defesa Agropecudria ora analisadas, foi
construida a TABELA 16 que apresenta para quais as entidades que o MAPA pode disponibilizar
parte de suas funcdes.

TABELA 16 - Entes que podem receber a delegacdo de atividades nas legislagdes analisadas, por
produto.

Outros Entidades

Produtos Estados/DF Municipios Orgdos da Produtores

o Pri
Unido WELES

Vinhos e derivados
Bebidas
Classificagdo de POV
POA
Alimentagdao Animal
Material Genético

X X X X X X X
x

Produtos Veterinarios
Agrotoxicos (sem
definicdo)
Aviacdo Agricola
Protecdo de Cultivares
Fertilizantes

X X X X

Sementes e Mudas
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5.1.1 Delegacao para Estados e Distrito Federal

O que mais chama a atengao na anadlise das legislagcdes especificas de cada produto é a
grande diversidade dos aspectos relacionados a delegacdo. H4 uma Unica unanimidade nas
normas analisadas: a possibilidade de delegacdo de competéncia de atividades aos Estados e ao
Distrito Federal.

5.1.2 Delegacao para Municipios

Quanto a possibilidade de desenvolvimento de atividades por municipios, somente as
legislacGes de Bebidas e Produtos de Origem Animal trazem esta previsao. Aqui cabe lembrar
que o Art. 146 do Decreto n2 5.741/2006 estabelece que a inspecdo e a fiscalizacdo de insumos
agropecuarios (SISBI-AGRI e SISBI-PEC) sdo da competéncia apenas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, observando as atribuicées definidas em lei especifica. Isto é, nos Sistemas de
Fiscalizacdo de Insumos Agropecudrios ndo é prevista a participacdo dos Municipios.

Como foi visto, a Lei dos Agrotdxicos (Lei n? 7.802/1989) n3do trata da delegacdo de
competéncia de atividades, visto que traz expressas as competéncias de todos os entes
federativos, incluindo os Municipios. No entanto, o Art. 71 do Decreto n? 4.074/2002 que
regulamenta a Lei, define as competéncias dos érgaos federais e dos érgaos estaduais e do
Distrito Federal e menciona que as atividades elencadas poderdo ser delegadas pela Unido e
pelos Estados, desde que ressalvadas as proibi¢cdes legais. Ndo hd, no entanto, a definicdo de
para quem as atividades devem ser delegadas. Assim, considerando que ndo ha previsao na Lei
sobre a delegacdo das atividades e o SISBI-AGRI, também n3do dd competéncias aos Municipios
para sua realizagdo, conclui-se que, em relagdo aos agrotdxicos e afins, esses entes devem atuar
somente naquelas atividades ja expressas na Lei.

Em relacdo a Classificagdo Vegetal a Lei n2 9.972/2000 abre a possibilidade delegacdo
da competéncia de fiscalizar somente para os Estados e o Distrito Federal. Mesmo assim, o
Decreto que a regulamenta (Decreto n? 6.268/2007), ao tratar do SISBI-POV (Art. 31) cita a
participacdao dos Municipios. Neste caso, deve-se novamente lembrar o que consta no Art. 27-A
da Lei Agricola quando estabelece que as acGes de inspecdo e classificacdo de produtos de
origem vegetal serdo organizadas de forma a garantir o cumprimento das legislagdes vigentes.
Dessa forma, conclui-se que as atividades de fiscalizagdo da classificacdo vegetal sé podem ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal e ndo a Municipios.

Diante do exposto, as possibilidades de delegacdo de atividades previstas nas legislacdes
especificas analisadas, conforme o ente federativo, sdo apresentadas na Figura 25.
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Estados e DF Municipios
Todas as Bebidas
legislagoes

analisadas POA

FIGURA 25 - Entes que podem receber delegacdo de atividades conforme o tema da legislacao especifica.

Concluindo, pode-se dizer que apesar dos Art. 142 e 144 do Decreto n2 5.741/2006
estabelecerem que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios as
inspecao higiénico-sanitdria, tecnoldgica e industrial dos Produtos de Origem Animal e Produtos
de Origem Vegetal, em razdo das Leis especificas de cada area, no SISBI-POV os Municipios
podem atuar apenas na inspecao e fiscaliza¢cdo de bebidas.

5.1.3 Delegagdo para outros Orgdos da Unido

Em relacdo a delegacdo de competéncia para outros drgdos da Unido, sdo quatro as
areas onde ha esta previsao, sendo: Material Genético, Aviagdo Agricola, Prote¢do de Cultivares
e Producdo Organica. Também na Classificacdo de POV é aberta a possibilidade de
credenciamento para exercer a classificacdo para universidades e institutos de pesquisa que
podem estar vinculados a Unido. O mesmo é previsto para a experimentagao de produtos novos
na area de Fertilizantes.

Sobre a possibilidade de delegacdo de atividades para Universidades e Institutos de
Pesquisa estas estdo previstas nas seguintes areas: Classificacdo de POV, Aviacdo Agricola,
Protecdo de Cultivares e Fertilizantes, conforme pode ser visto na TABELA 17.

TABELA 17 - Forma de delegacdo, por drea, das atividades que podem ser desenvolvidas para
Universidades e Institutos de Pesquisa.

FORMA DE PARA QUEM

AREA DELEGACAO DELEGAR

O QUE PODE DELEGAR

Classificagdo . .
. Universidades e e
de Produtos = Credenciamento . . Classificagdo Vegetal
Institutos de Pesquisa

Vegetais
Aviagio » Uni\{ersjdaiies Cu.rsos de Ereinamento, pesquisas’e.
Agricola Convénio Federais, Orgaos da experimentagdo, levantamentos e andlises
Unido e dos Estados técnicas.
Bancos destinados a conservagdo de amostras
Convénios, vivas que integrardo a cole¢do de germoplasma de

Protec¢do de InstituicGes publicas e
contratos ou

Cultivares . privadas
credenciamento

cultivares protegidas e a determinagdo e a
realizagdo de ensaios de campo e testes em
laboratério para diferenciagdo da cultivar.
InstituicGes de

Fertilizantes Credenciamento .
Pesquisa

Experimentacdo de produtos novos.
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5.1.4 Contratagdo de entidades privadas

A legislacdo que pode ser chamada de “mais aberta” é a de Material Genético (Lei
6.446/1977), a qual permite, ndo somente a celebragdo de convénios com Estados, Distrito
Federal e outras entidades de direito publico, mas também contratar entidades privadas para a
execucao dos servicos, caso ndo exista a possibilidade de execugao de convénios.

Também é permitida a contratacdo de entidade privada para a estruturacdo de bancos
de germoplasma, de acordo com a Lei de Protecdo de Cultivares (Lei 9.456/1997). A legislacdo
de Registro Genealdgico prevé que as atividades do servico sejam executadas por entidades
privadas registradas e autorizadas pelo no MAPA, podendo esta delegar sua competéncia a
outras entidades.

5.1.5 Delegacao para produtores rurais

Somente a Lei de Sementes e Mudas (Lei 10.711/2003) permite a delegacdo de
atividades para produtores, porém esta é restrita a atividade de certificacdo da propria
producao, desde que credenciados pelo MAPA.

5.1.6 Delegacao de Atividades para o MAPA

Na Lei de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal (Lei n® 1.283/1950) ha a previsdo de
gue, se os Estados ndo dispuserem de aparelhamento ou organizacdo para a eficiente realizacao
da fiscalizagdo dos estabelecimentos sob sua responsabilidade, os respectivos servicos poderdo
ser realizados pelo MAPA, mediante acordo com os governos interessados.

Apesar da Lei de Sementes e Mudas (Lei n 10.711/2003) dar competéncia aos Estados e
ao Distrito Federal para elaborar normas e procedimentos complementares relativos a produgao
de sementes e mudas, bem como exercer a fiscalizagdo do comércio estadual, o Art. 1262 do
Decreto n? 5.153/2004 estabelece que o MAPA podera realizar a fiscalizacdo do comércio
estadual em carater suplementar, caso os Estados ou o Distrito Federal solicitem.

5.2  Atividades que podem ser delegadas

A relacdo resumida das atividades passiveis de serem delegadas, por produto, citadas
nas legislagOes analisadas, estdo disponiveis na Tabela 18.

Observa-se que apenas as areas de Protecdo de Cultivares e a Aviacdo Agricola ndo
preveem a delegacao das atividades de inspecdo e fiscalizagao, restringindo-se a realizacdo de
treinamentos, pesquisas, analises, levantamentos e a estruturacdo de bancos de germoplasma.
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TABELA 18 - Relacdo resumida das atividades passiveis de delegacdo, citadas na legislacdo

analisada, por produto.

ATIVIDADES PASSIVEIS DE DELEGAGAO

PRODUTOS

Vinhos e derivados Inspecdo e fiscalizacdo, entre outras.

Inspecdo e fiscalizagdo.

Bebidas
Classificagdo de S I ~ I
. Fiscalizagdo da classificagdo por delegacdo e a classificagdo por
Produtos de Origem h .
credenciamento de entidades.

Vegetal
e == Inspegao e fiscalizagao

Animal pes §ao.

Alimentacdo Animal Inspecdo e fiscalizagdo do comércio e uso dos produtos.

A fiscalizagdo dos estabelecimentos que comercializam o sémen e embrides
ou prestam servico de reprodugdo animal, através de convénios e
contratos. Credenciamento para registro.

. Inspecdo e fiscalizacdo do comércio de produtos e o registro de empresas
Produtos Veterindrios Pec ¢ .p . & P

que comercializam.

Material Genético

Agrotoxicos FiscalizagGes do uso e consumo dos produtos e do comércio, entre outras.

Cursos de treinamento, pesquisas e experimentagdo, levantamentos e

Aviacdo Agricola . (.
analises técnicas.
~ . Bancos de germoplasma e a realizagdo de ensaios de campo e testes em
Protecao de Cultivares . .
laboratérios credenciados.

Fertilizantes Fiscalizacdo do comércio por execugdo direta. Credenciamento de
instituicdes de pesquisa para fins de experimentacado de produtos novos.

Fiscalizagdo do comércio estadual e demais etapas da produgao.

Sementes e Mudas e 0 . .
Certificagdo e andlise laboratorial para credenciados.

5.3 Forma de Delegagdo

As formas de delegacdo das atividades previstas nas legislagcdes analisadas, por produto,
estdo disponiveis na TABELA 19.

Verifica-se que as formas de delegacdo de competéncia mais citadas nas legislacGes
especificas analisadas sdo o convénio e o credenciamento, sendo previstas em 8 das 13 dreas. A
menos comum é a autorizagao, elencada apenas da legislacdo de Registro Genealdgico.
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TABELA 19 - Formas de delegacdo de atividades encontradas nas legislagdes analisadas, por
produto.

> ADESAO EXECUCAO
PRODUTOS ~ CONVENIO ACORDOS CONTRATO ..~ CREDENCIAMENTO - @

Vinhos e X X X
derivados
Bebidas X X

Classificagao X
de POV
POA X X

Alimentagao X X
Animal
Material X X X
Genético
Produtos
Veterinarios
Agrotdxicos X

Aviagdo X
Agricola
Protecdo de X X X
Cultivares
Fertilizantes

Sementes e X X
Mudas

5.3.1 A Adesdo aos SISBI/SUASA através da equivaléncia dos Servigos

Cabe destacar que, apesar de apenas os Decretos da Classificacdo Vegetal e da Inspecdo
de Produtos de Origem Animal tratarem especificamente do reconhecimento da equivaléncia
dos servicos para a Adesdo ao SISBI/SUASA, isto ndo impede que se utilize tal instrumento nas
demais areas, respeitando as legislagdes especificas e a legislacdo do SUASA.

Dessa forma, cruzando as informagdes contidas na Lei Agricola e no Decreto do SUASA,
bem como nas outras 27 legislagGes das dreas especificas analisadas, conclui-se quais atividades,
por produto ou servico, podem ser trabalhadas no ambito de cada Sistema com Estados, Distrito
Federal, Municipios e consércios publicos de Municipios. Chegou-se as seguintes conclusoes:

e SISBI-POV: os Estados e o Distrito Federal podem realizar agdes de fiscalizagdo
da Classificacdo dos Produtos de Origem Vegetal e de inspecao de fiscalizacao
de estabelecimentos, desde a producdo até a comercializacdo, entre outras, de
Vinhos e Derivados. Na drea de Bebidas, também os Municipios podem executar
a inspegdo e a fiscalizagao.

e SISBI-POA - tanto os Estados, como o Distrito Federal e os Municipios podem
realizar a inspecao e a fiscalizacdao dos Produtos de Origem Animal.

e SISBI-PEC - os Estados e o Distrito Federal podem realizar as seguintes ag¢oes:
inspecao e fiscalizagdo do comércio e uso dos produtos destinados a
alimentag¢do animal e do comércio de produtos de uso veterinario, incluindo o
registro das empresas que comercializam. Também podem realizar a
fiscalizagdo dos estabelecimentos que comercializam o sémen e embrides ou
prestam servi¢o de reprodugao animal.
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e SISBI-AGRO - os Estados e o Distrito Federal podem realizar as seguintes acoes:
fiscalizacdo do comércio e do uso de Fertilizantes e das pessoas fisicas ou
juridicas que atuam em todas as etapas da producao de sementes e mudas.
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6. CONCLUSAO

Como foi visto, a descentralizacdo e a delegacdo sdo principios ja antigos da
Administracdo Publica, tendo sido instituidos pelo Decreto-Lei n? 200/1967. Neste contexto,
também a Lei Agricola estabeleceu como um de seus objetivos a promocao da descentralizagdo
dos servicos publicos de apoio ao setor rural, visando a complementariedade de a¢Ges com
Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na
execucdo. Sendo a Defesa Agropecudria uma das acdes da Politica Agricola sua gestdao também
deve seguir estes principios. No entanto é importante notar que os drgdos federais responsaveis
pelos programas devem conservar a autoridade normativa e exercer a coordenagdo, o
monitoramento e a auditoria indispensaveis sobre a execucao local das atividades.

O Art. 28-A da Lei Agricola prop6s a organizacao das a¢Oes de Defesa Agropecuaria por
meio de um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, que tem como
objetivo garantir a protecdo da saude dos animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos
insumos e dos servicos utilizados na agropecudria, e identidade, qualidade e seguranga
higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecudrios finais destinados aos
consumidores. Para tanto, devem ser desenvolvidas atividades de vigilancia e defesa sanitdria
vegetal e animal, inspecdo e classificacdo de produtos de origem vegetal e animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico e de fiscalizagdo dos insumos e dos
servicos usados nas atividades agropecudrias.

Apds a andlise detalhada dos artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei Agricola, que vieram
acrescentados pela Lei n? 9.712/1998, conclui-se que as diversas atividades da Defesa
Agropecuaria foram tratadas de forma distinta, sendo separadas em dois grandes grupos,
conforme segue: (1) atividades de vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal que devem atuar
através de Instancias e (ll) as atividades de inspec¢do e classificacdo de Produtos de Origem
Animal e Produtos de Origem Vegetal e de fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas
atividades agropecudrias que devem atuar através de Sistemas.

Assim, o Decreto que regulamentou o SUASA criou quatro Sistemas, sendo: | - Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal (SISBI-POV); Il - Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA); (lll) Sistema Brasileiro de Inspegdo e
Fiscalizacdo de Insumos Agricolas (SISBI-AGRI) e o (IV) Sistema Brasileiro de Inspecdo e
Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios (SISBI-PEC). Estes SISBI tém o objetivo de inspecionar e
fiscalizar os produtos de origem animal e vegetal e os insumos agropecudrios assegurando a
identidade, a qualidade, a conformidade, a idoneidade e a seguranca higiénico-sanitaria e
tecnoldgica dos produtos, além de assegurar que os procedimentos e a organizacdo da inspecao
se fagam por métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados.

Ao regulamentar os SISBI o Decreto n? 5.741/2006 distribuiu de forma distinta as
competéncias aos entes federados, uma vez que as a¢des dos SISBI-POA e SISBI-POV competem
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e consdrcios publicos de Municipios e
as acdes dos SISBI-AGRI e SISBI-PEC ndo incluem os Municipios e seus consdrcios.
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O MAPA é o coordenador dos SISBI, cabendo a ele estabelecer os requisitos e demais
procedimentos necessdrios para a adesao aos Sistemas, além de realizar o desenvolvimento da
gestdo de planos, programas e a¢des em educacdo sanitaria em defesa agropecudria. Os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os consércios publicos de Municipios, caso facam a
adequacdo dos seus processos e procedimentos de inspecdo e fiscalizacdo, poderdo aderir aos
Sistemas do SUASA. Aqueles que ndo aderirem terdo suas inspegoes e fiscaliza¢gdes de produtos
e insumos agropecudrios, reconhecidas apenas no ambito de sua jurisdicado.

Dentre os requisitos gerais que devem ser assegurados pelo MAPA, pelos Estados,
Distrito Federal, Municipios e consércios publicos de Municipios que aderirem aos Sistemas do
SUASA, destacam-se: a eficacia e adequacdo das inspecdes e fiscalizacdes, pessoal técnico e
auxiliar contratado por concurso publico e sem conflitos de interesse, existéncia ou acesso a
laboratdrios, instalagbes e equipamentos adequados, poderes legais necessarios para as
atividades e ag¢des efetivas de combate a atividades clandestinas.

O MAPA é oresponsavel pelo reconhecimento da equivaléncia e habilitacdo dos Servigos
de Inspecdo de produtos nos SISBI, sendo necessario que o ente federativo formalize sua
solicitacdo. Para os Estados e o Distrito Federal o reconhecimento ocorre apenas através da
analise documental, porém para Municipios e consércios publicos de Municipios ha também a
necessidade de auditoria técnico-administrativa. Esta podera ser realizada pelo MAPA ou pelos
Estados ja aderidos aos Sistemas.

As auditorias nos servigos dos SISBlI podem ser realizadas ndo somente para o
reconhecimento da equivaléncia, mas também para sua manutencao e aperfeicoamento. Ainda
estdo previstas auditorias para organizacdo e aperfeicoamento dos servicos dos entes
federativos ndo aderidos aos Sistemas. As auditorias periddicas, para aperfeicoamento dos
Sistemas e manutengdo da adesdo devem ser realizadas pelo MAPA. Ja as auditorias nos entes
nao aderidos devem ser realizadas anualmente e podem ser efetivadas tanto pelo MAPA quanto
pelos Estados.

Os servicos dos entes aderidos SISBI podem ser desabilitados, nas seguintes situacgdes:
descumprimento das normas e das atividades e metas previstas no programa de trabalho,
comprometimento dos objetivos do SUASA, pela falta de alimentacdo e atualizagdo do sistema
de informacao e pela falta de atendimento as solicitacdes formais de informacdes.

Considerando que as atividades dos SISBI/SUASA devem ser executadas conforme a
legislacdo vigente de Defesa Agropecuaria, foram a analisadas 27 Leis e Decretos que abrangem
as acdes de inspecdo e fiscalizagdo de 13 produtos/servicos, sob os aspectos relacionados as
competéncias do MAPA e as atividades passiveis de delegacdo.

Em todas as legislagbes estudadas se verificou a possibilidade de delega¢do de
atividades aos Estados e ao Distrito Federal, porém somente nas areas de inspecdo de bebidas
(SISBI-POV) e de produtos de origem animal (SISBI-POA) é possivel a atua¢do dos Municipios e
consércios publicos de Municipios. Vale lembrar que algumas leis estabelecem competéncias
especificas para estes entes, como ocorre com a Lei dos Agrotdxicos e de Inspec¢do de Produtos
de Origem Animal. Tanto essa ultima quanto a Lei de Sementes e Mudas, preveem a
possibilidade do MAPA realizar a fiscalizacdo que cabe aos Estados, caso haja solicitacdo
expressa.
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Quanto as atividades que podem ser delegadas, foi constatado que apenas nas areas de
Protecdo de Cultivares e a Aviacdo Agricola ndo ha previsdo de delegacao de a¢des de inspecao

e fiscalizacdo.

Ao cruzar as informacoes contidas na Lei Agricola e no Decreto do SUASA, bem como
com as outras 27 legislagdes das areas especificas analisadas, chegou-se as conclusdes contidas
na TABELA 20.

TABELA 20 — Relagdo de atividades, por produto ou servigo, que podem ser executadas pelos
diferentes entes federativos no ambito de cada Sistema do SUASA.

. uem pode -
Sistema Q P Atividades a serem executadas
executar
Inspecao, fiscalizagcdo e controle dos
estabelecimentos, desde a producdo até a
comercializagdo; Analise dos vinhos e derivados da
uva e do vinho nacionais e importados. Expedi¢cao
de Guia de Livre Transito para comercializagdo a
granel de vinhos e derivados da uva e do vinho
. . nacionais; Execucdo da analise prévia e expedir a
_ Vinhos e Derivados . . Ag . .p ‘p .
Estados e Distrito Guia de Livre Transito para o vinagre destinado a
Federal acetificacdo de vinho; Cadastramento da produgdo,
SISBI-POV estoque e comercializagao das uvas, dos vinhos e
dos derivados da uva e do vinho; Fiscalizagao da
avaliagdo fisico-quimica e sensorial de vinhos e
derivados da uva e do vinho para fins de concurso,
julgamento ou competicdo publica.
Classificacgo de Fiscalizagdo da classificagdo
Produtos Vegetais ¢ §
Estados, Distrito
Federal e Bebidas Inspecdo e fiscalizacdo
Municipios
Estados, Distrito . s s .
Produtos de Origem Fiscalizacdo sanitaria dos estabelecimentos e
SISBI-POA Federal e . . .
L Animal propriedades rurais
Municipios
. ~ . Inspecdo e fiscalizagdo do comércio e uso dos
Alimentacdo Animal pes . ¢ . 1 ~ .
produtos destinados a alimentagdo animal.
A fiscalizacdo dos estabelecimentos que
SISBI-PEC Estados e Distrito Material Genético comercializam o sémen e embrides ou prestam
Federal servigo de reprodugdo animal.
Ainspecao e a fiscalizagdo do comércio de
Produtos pee L ¢ .
s produtos de uso veterindrio e registro de empresas
Veterinarios -
que comercializam.
Fertilizantes Fiscalizagcdo do comércio e do uso.
Estados e Distrito
SISBI-AGRI o - .
Federal Fiscalizagdo sobre as pessoas fisicas ou juridicas
Sementes e Mudas . =
exercidas em todas as etapas da producdo.
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Diante do exposto, entende-se que o presente trabalho cumpriu parcialmente o
objetivo de analisar as diversas legislacdes relacionadas com os SISBI a fim de subsidiar o
Departamento de Suporte e Normas na gestdo e na governanc¢a do SUASA, na medida em que
se restringiu a estudar somente Leis e Decretos. Para que o estudo fique completo ainda se faz
necessaria a andlise das Instrucdes Normativas relacionadas aos mecanismos de adesdo aos
Sistemas. Porém, considerando que estas devem ser construidas tendo como sustentacdo as
Leis e os Decretos aqui analisados, com certeza este trabalho servira de base para tantos outros
que virao.
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l. ANEXO

ESTRUTURA DO DECRETO N2 5.741/2006

CAPITULO/Seg3o TiTULO ARTIGO INICIAL ARTIGO FINAL
CAPITULO | DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES 1 8
Secgdo | Dos Principios e Obrigagdes Gerais 2 8
CAPITULO Il DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENGAO A SANIDADE AGROPECUARIA 9 25
Secdo | Das Instancias 9 12
Secdo Da Instancia Central e Superior 13 18
Segdo Il Das Instancias Intermediarias 19 22
Segdo IV Das Instancias Locais 23 25
, DOS PROCESSOS DAS INSTANCIAS DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENGCAO A

CAPITULO Iii SANIDADE AGROPECUARIA 26 [
Segdo | Da Erradicagdo e Dos Controles de Pragas e Doengas 26 36
Secdo Il Da Saude Animal 37 37
Secgdo Il Da Sanidade Vegetal 38 38
Segdo IV Da Educagdo Sanitéria 39 41
Secdo V Da Gestdo dos Laboratdrios 42 43
Segdo VI Do Trénsito Agropecudrio 44 45
Segdo VII Da Vigilancia do Transito Agropecuario Interestadual 46 54
Secdo VIl Da Vigilancia do Transito Agropecuario Internacional 55 61
Segdo IX Das Certificagdes 62 66
Secdo X Dos Cadastros e Dos Registros 67 69
Segdo XI Do Credenciamento de Prestadores de Servigos Técnicos e Operacionais 70 74
Segdo Xl Da Habilitagdo de Profissionais e Reconhecimentos 75 75
Segdo Xl Do Atendimento aos Compromissos Internacionais 76 76
Segdo XIV Da Formagdo de Pessoal 77 79
CAPITULO IV DA METODOLOGIA E DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS 80 84
Segdo | Da Analise de Risco 80 83
Secgdo Il Da Analise de Perigo e Ponto Critico de Controle 84 84
CAPITULO V DAS NORMAS COMPLEMENTARES DA DEFESA AGROPECUARIA 85 85
Segdo | Do Compromisso com o Consumidor e com o Produtor 85 85
Secdo Il Da Elaboragdo de Normas Complementares de Boas Praticas 86 87
CAPITULO VI DA OPERACIONALIZACAO E DO CONTROLE 88 108
Segdo | Do Controle Laboratorial 88 89
Secdo Il Das Amostras 90 92
Segdo Il Dos Controles do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria 93 96
Segdo IV Do Controle de Importagdo e Exportagdo 97 108
CAPITULO VII DA COOPERAGAO E DA ASSISTENCIA 109 120
Segdo | Dos Controles de Crises 116 120
CAPITULO VIII DO PLANEJAMENTO 121 124

CAPITULO IX DOS RECURSOS E DO FINANCIAMENTO 125 129-A
CAPITULO X DA INSPECAO DE PRODUTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS 130 141

Segdo | Da Inspegdo e da Fiscalizagdo de Produtos de Origem Animal 142 143-D
Secdo Il Da Inspecdo e Fiscalizagdo de Produtos de Origem Vegetal 144 145
Secdo Il Da Inspegdo e Fiscalizagdo de Insumos Agropecudrios 146 148
Segdo IV Da Equivaléncia dos Servigos 149 155
CAPITULO XI DAS DISPOSICOES FINAIS 156 157
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Sistema

SUASA

SISBI-POV

SISBI-POA

SISBI-PEC

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

[l. ANEXO

RELAGCAO DA LEGISLAGAO ANALISADA RELACIONADA AO SUASA

Area

SISBI

Vinhos e derivados

Bebidas

Classificacdo de Produtos
de Origem Vegetal

Produtos de Origem
Animal

Alimentag¢dao Animal

Material Genético

Produtos Veterinarios

Registro Genealdgico

Legislagdo
Lein28.171, de 17 de janeiro de 1991.
Lei n29.712, de 20 de novembro de 1998.
Decreto n2 5.741, de 30 de margo de 2006
Decreto n? 7.216, de 17 de junho de 2010.
Decreto n2 5.830, de 04 de julho de 2010.
Decreto n? 8.445, de 06 de maio de 2015.
Decreto n?2 8.471, de 22 de junho de 2015.
Decreto n? 10.032, de 12 de outubro de 2019
Lei n? 7.678, 08 de novembro de 1988
Lei n2 10.970, de 12 de novembro de 2004
Decreto n? 8.198, de 20 de fevereiro de 2014
Decreto n? 9.348, de 17 de abril de 2018
Lei n2 8.918, de 14 de julho de 1994
Lei n2 13.001, de 20 de junho de 2014
Lei n2 13.648, de 11 de abril de 2018
Decreto n? 6.871, de 04 de julho de 2009
Decreto n? 7.968, de 26 de margo de 2013
Decreto n? 8.592, de 16 de dezembro de 2015
Lei n29.972, de 25 de maio de 2000.

Lei n? 12.341, de 12 de dezembro de 2010
Decreto n? 6.268, de 22 de novembro de 2007
Decreto n? 8.446, de 6 de maio de 2015
Lei n2 1.283, de 18 de dezembro de 1950
Lei n2 7.889, de 23 de novembro de 1989
Lei n2 13.680, de 14 de junho de 2018
Decreto n29.013, de 29 de margo de 2017
Decreto n29.069, de 31 de maio de 2017
Decreto n? 9.621, de 20 de dezembro de 2018
Decreto n29.918, de 18 de julho de 2019
Decreto n? 10.149, de 17 de julho de 2020
Lei n? 6.198, de 26 de dezembro de 1974.
Decreto n? 6.296, de 11 de dezembro de 2007.

Decreto n? 7.045, de 22 de dezembro de 2009.

Lei n? 6.446, de 05 de outubro de 1977
Decreto n? 187, de 9 de agosto de 1991.

Decreto-Lei n2 467, de 13 de fevereiro de 1969.

Lei n212.689, de 19 de julho de 2012
Decreto n? 5.053, de 22 de abril de 2014
Decreto n? 8.448, de 6 de maio de 2015

Lei n2 4.716, de 29 de junho de 1965
Decreto n? 8.236, de 5 de maio de 2014

Continua...



Agrotoéxicos

Aviacdo Agricola

Protec¢do de Cultivares
SISBI-AGRI

Fertilizantes

Sementes e Mudas

Andlise da Legislacdo dos Sistemas do SUASA

Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989.

Lei n29.974, de 6 de junho de 2000
Decreto n? 4.074, de 4 de janeiro de 2002.
Decreto n25.981, de 6 de dezembro de 2006
Decreto n? 6.913, de 23 de julho de 2009
Decreto-Lei n2 917, de 08 de outubro de 1969.
Decreto n2 86.765, de 22 de dezembro de 1981
Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997
Lei n2 13.606, de 9 de janeiro de 2018
Decreto n? 2.366, de 05 de novembro de 1997
Lei n2 6.894, de 16 de dezembro de 1980
Lei n212.890, de 10 de dezembro de 2013
Lei n26.934, de 13 de julho de 1981
Decreto n2 4.954, de 14 de janeiro de 2004
Decreto n? 8.059, de 26 de julho de 2013
Decreto n? 8.384, de 29 de dezembro de 2014
Lein2 10.711, de 5 de agosto de 2003
Decreto n2 5.153, de 23 de julho de 2004
Decreto n2 7.794, de 20 de agosto de 2012
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Area

Vinhos e Derivados

Forma de delegagdo

Convénios, ajustes ou
acordos e credenciamento

ll. ANEXO
QUADRO CONSOLIDADO DAS VARIAVEIS PARA A DELEGACAO POR PRODUTO

Para quem delegar

Orgaos e entidades publicas dos Estados e
Distrito Federal e estabelecimentos de
processamento de bagago

O que pode delegar
Inspecdo, fiscalizagdo e controle dos estabelecimentos, desde a produgdo até a comercializagdo;
Analise dos vinhos e derivados da uva e do vinho nacionais e importados.
Expedigdo de Guia de Livre Transito para comercializagdo a granel de vinhos e derivados da uva e do
vinho nacionais;
Execugdo da analise prévia e expedir a Guia de Livre Transito para o vinagre destinado a acetificagdo
de vinho;
Cadastramento da produgdo, estoque e comercializagdo das uvas, dos vinhos e dos derivados da uva
e do vinho;
Fiscalizagdo da avaliagdo fisico-quimica e sensorial de vinhos e derivados da uva e do vinho para fins
de concurso, julgamento ou competi¢do publica.
Processamento da borra ou bagaco através do credenciamento de estabelecimentos.

Bebidas

Convénios, ajustes ou
acordos e credenciamento

Orgios e entidades competentes dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

A execucdo das atividades de inspecao e fiscalizagdo

Classificagdo de
Produtos Vegetais

Adesdo ao SISBI-POV e
credenciamento

Estados e Distrito Federal

Fiscalizagdo da classificacdo por delegagao.

Classificagdo por credenciamento de entidades como Estados e o Distrito Federal, diretamente ou
por intermédio de drgdos ou empresas especializadas, cooperativas agricolas e as empresas ou
entidades especializadas na atividade e as bolsas de mercadorias, as universidades e institutos de
pesquisa.

Produtos de Origem
Animal

Execugdo Direta
Acordos (das competéncias
dos Estados e do DF para o

MAPA).
Adesdo ao SISBI-POA

Secretarias de Agricultura dos Estados e do
DF para o MAPA.
Servigos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (para estabelecimentos que
realizem comércio interestadual).

Fiscalizagdo sanitaria dos estabelecimentos e propriedades rurais

Alimentagdo Animal

Convénios

Estados e Distrito Federal

As atividades de execugdo dos servigos relacionados com a inspegdo e fiscalizagdo do comércio e uso
dos produtos destinados a alimentagdo animal, com atribuigdo de receita.

Material Genético

Convénios, contratos e
credenciamento.

Convénios com Estados e Distrito Federal e
outras entidades de direito publico. Caso
ndo exista convénio pode contratar
entidade privada. Credenciamento para
entidades.

A fiscalizagdo dos estabelecimentos que comercializam o sémen e embrides ou prestam servigo de
reprodugdo animal, através de convénios e contratos. Credenciamento para registro.

Continua...




Area

Produtos Veterinarios

Andlise da Legislagdo dos Sistemas do SUASA

Forma de delegagdo

Sem defini¢do da forma de
delegacdo

Para quem delegar
Secretarias de Agricultura
dos Estados e do Distrito

Federal

O que pode delegar

A inspegdo e a fiscalizagdo do comércio de produtos de uso veterindario.
Registro de empresas que comercializam.
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Registro Genealdgico

Autorizagdo

Entidades Privadas

Servigo de Registro Genealdgico

Agrotoxicos

Execugdo Direta
Sem defini¢do da forma de
delegacdo sobre as atividades

Nao definido

As fiscalizagGes de:

a) uso e consumo dos produtos agrotoxicos, seus componentes e afins na sua jurisdigdo;

b) estabelecimentos de comercializagdo, de armazenamento e de prestagdo de servigos;

c) devolugdo e destinagdo adequada de embalagens de agrotdxicos, seus componentes e afins, de produtos
apreendidos pela agdo fiscalizadora e daqueles imprdprios para utilizagdo ou em desuso;

d) transporte de agrotoxicos, seus componentes e afins, por qualquer via ou meio, em sua jurisdi¢do;

previstas. e) coleta de amostras para analise de fiscalizagdo;
f) armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de embalagens vazias e dos produtos
apreendidos pela agdo fiscalizadora e daqueles imprdprios para utilizagdo ou em desuso;
g) residuos de agrotoxicos e afins em produtos agricolas e seus subprodutos.
Universidades Federais,
Aviagdo Agricola Convénio Orgaos da Unido e dos Podem ser delegados cursos de treinamento, pesquisas e experimentagado, levantamentos e analises técnicas.

Estados

Protecdo de
Cultivares

Convénios, contratos ou
credenciamento

Institui¢cGes publicas e
privadas

A estruturagdo ou o credenciamento bancos destinados a conservagdo de amostras vivas que integrardo a colegdo
de germoplasma de cultivares protegidas e também a determinacdo e a realizacdo de ensaios de campo e testes em
laboratério para diferenciagdo da cultivar.

Fertilizantes

Delegacdo (Lei), execugdo
concorrente (Decreto) e
credenciamento

Estados, Distrito Federal e
Instituicdes de Pesquisa

Fiscalizagdo do comércio e do uso por execugdo direta.
Credenciamento de instituigdes de pesquisa para fins de experimentagdo de produtos novos.

Sementes e Mudas

Execugdo Direta e Convénio
ou Acordo para Delegacdo e
Credenciamento

Estados e Distrito Federal
Estados e Distrito Federal e
Credenciados

Fiscalizagdo do comércio estadual (execugdo direta).

Fiscalizagdo sobre as pessoas fisicas ou juridicas exercidas em todas as etapas da produgdo (delegagdo)
Certificagdo para pessoas juridicas e produtores credenciados

Analise laboratorial para credenciado.




132 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

IV. ANEXO

QUADRO RESUMIDO DAS VARIAVEIS PARA A DELEGAGAO POR PRODUTO CONFORME LEGISLACAO ESPECIFICA
FORMA DE DELEGAGAO PARA QUEM DELEGAR

© b
@ | 2 s L © °
o ol 2 3 S| & ol g| 8 S| g
< 8 o E §/2 2|8 B8 « 8 ATIVIDADES PASSIVEIS DE DELEGAGAO
2 = = ‘S = ] o =] Ne) " 5
c < o c o O ° = (] °
o o ug ] = S © S 3 -] o
(&] o o - 3 o i s o ] =
< ] =} -] o
T o x W 5 P
Vinhos e derivados X X X X Inspegdo e fiscalizagdo, entre outras
Bebidas X X X X X Inspegao e fiscalizagdo
Classificacdo de Produtos . - e o ~ e o . .
¢ X X X X X Fiscalizagdo da classificagdo por delegacdo e a classificagdo por credenciamento de entidades
de Origem Vegetal
Produtos de Origem Animal X X | x X Inspegdo e fiscalizagdo
Alimentagdo Animal X X Inspecdo e fiscalizagdo do comércio e uso dos produtos.

Fiscalizagdo do comércio e prestagao de servico de reprodugao animal e registro para

Material Genético X X X X X X .
credenciados.
L Inspecdo e fiscalizacdo do comércio de produtos e o registro de empresas que
Produtos Veterinarios X pee ¢ .p . & P 4
comercializam.
Registro Genealdgico X X Servigo de Registro Genealdgico
Agrotdxicos X | x FiscalizagGes do uso e consumo dos produtos e do comércio, entre outras.
Aviac3o Agricola X X X Cursos de treinamento, pesquisas e experimentagdo, levantamentos e analises técnicas.
. ) Bancos de germoplasma e a realizagdo de ensaios de campo e testes em laboratério
Protegdo de Cultivares X X X X X X .
credenciados
o Fiscalizagcdo do comércio por execugao direta. Credenciamento de instituicdes de pesquisa
Fertilizantes X X X X X X . ~
para fins de experimentagdo de produtos novos.
Fiscalizagdo do comércio estadual e demais etapas da produgdo. Certificagdo e andlise
Sementes e Mudas X X X X X X X

laboratorial para credenciados.

Observacdo: apesar de apenas os Decretos da Classificacdo Vegetal e da Inspecdo de Produtos de Origem Animal tratarem especificamente da adesdo ao SISBI/SUASA, isto ndo impede
que se utilize tal instrumento nas demais areas, respeitando as legislacGes especificas e a legislacdo do SUASA.
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