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GUIA PARA ELABORAGAO DO PROGRAMA DE TRABALHO PARA SISBI-POV

(Conforme Portaria Mapa n2 153, de 27 de maio de 2021)

INTRODUGAO

O presente instrutivo orienta a elaboragdo do Programa de Trabalho a ser apresentado
pela autoridade competente do Servico de Inspecdo, como um dos documentos necessarios
para requerer o reconhecimento de equivaléncia para adesio ao Sistema Brasileiro de Inspecéao
de Produtos de Origem Vegetal - Sisbi-POV (inc. Il, art. 4°, da Portaria Mapa n°® 153, de 2021).

O Programa de Trabalho apresenta o planejamento do conjunto de atividades a serem
desenvolvidas pelo Servigo de Inspecdo, em um periodo definido, com base na sua capacidade
técnico-operacional, para atingir os objetivos propostos (inc. VII, art. 2°, Portaria Mapa n° 153, de
2021).

Destaca-se que a abordagem dos temas para a elaboragcdo do Programa de Trabalho,
por si so, auxiliara o servigo a organizar seus processos, aumentando as chances de sucesso
em relacdo ao reconhecimento da equivaléncia. Assim, visando dar celeridade ao processo de
adesao, é recomendado que alguns aspectos sejam detalhados. Dessa forma, além dos itens
que constam no inciso Il, do art. 4°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021, foram adicionadas ao
Programa de Trabalho informacdes e recomendagdes para o esclarecimento dos requisitos
dispostos no art. 3°, além daqueles trazidos no Decreto n° 5.741, de 2006.

E importante observar que:

a) nao devem ser realizadas alteragées no modelo de Programa de Trabalho;

b) todos os itens devem ser preenchidos a fim de que os requisitos necessarios a
equivaléncia possam ser analisados;

c) a exatidao das informagoes é indispensavel para agilizar o processo de adesao e
assegurar sua manutencgao;

d) o documento deve ser obrigatoriamente assinado pela autoridade responsavel;

e) no caso da necessidade de apresentacdo de documentagao complementar, esta
devera ser inserida como Anexo, apos referenciamento no campo especifico no
qual o assunto foi tratado no Programa de Trabalho.

O Programa de Trabalho também é importante também para a manutengédo da adesao,
uma vez que o Servico de Inspecao aderido devera manté-lo atualizado, contemplando o
planejamento das atividades, o monitoramento periddico da sua execugdo e as medidas
adotadas para a melhoria do servigo (art. 17, da Portaria Mapa n°® 153, de 2021), bem como as
informacdes cadastrais atualizadas (art. 15, da Portaria Mapa n° 153, de 2021).

Neste contexto, as informagdes contidas no Programa de Trabalho devem ser atualizadas
periodicamente, quando o periodo de vigéncia for concluido ou quando houver alteragdes no
planejamento inicial, nos dados cadastrais ou ainda quando um novo procedimento for alterado
ou adotado em razao das supervisdes realizadas. As renovagdes do Programa de Trabalho
devem ser protocoladas junto a respectiva SFA, para serem anexadas ao processo de adesao.



Periodo de Execucao do Programa

Data de Inicio | |nformar a data inicial do
programa de trabalho no formato
dd/mm/ano

Data de Fim Informar a data final do programa
de trabalho no formato dd/mm/ano

Deve-se observar que a adesido ao Sisbi-POV n&o possui um periodo definido de
vigéncia. Considerando que o Programa de Trabalho € um planejamento realizado pelo Servigo
de inspecéao, das acbes a serem desenvolvidas frente a demanda e a capacidade operacional
existente, é desse a competéncia para definir o periodo de execugado. No entanto, recomenda-se
um periodo minimo de um ano e maximo de quatro anos.

1. IDENTIFICAGCAO DO SERVIGO DE INSPEGAO/ORGAO
1.1 IDENTIFICACAO DO SERVICO/ORGAO/CONSORCIO DE MUNICiPIOS

Nome do ()rgio Informar o nome completo do Servigo/Orgdo/Consdrcio conforme presente no CNPJ.

Informar o nimero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica pertencente ao

il Servico/Orgdo/Consdrcio no seguinte forma: XX.XXX.XXX/YYYY-ZZ
Enderego Informar o nome e o niimero do logradouro do Servico/Orgdo/Consdrcio
il Informar o nome do municipio onde esta localizada a
Municipio ome o municipio o ’ UF | Ar | CEP | 00.000-00
sede do Servico/Orgdo/Consdrcio
Informar o(s) telefone(s)
. Informar o(s) endereco(s) eletrénico(s) institucional(ais) do
E-mail institucional(ais) do Servico/Orgdo/Consércio Telefone Servico/Orgdo/Consdrcio,
com DDD
Nome do , P T
Informar o nome do responsével pelo Servigo/Orgdo/Consdércio indicado para ser o ponto de
representante

contato
para contato

Informar o(s) telefone(s)
institucional(ais) para contato
Telefone | como o representante do
Servico/Orgdo/Consdrcio, com
DDD e celular com DDD

Informar o(s) endereco(s) eletrénico(s) para
contato com o responsavel pelo

E-mail Servico/Orgéo/Consércio

1.2 IDENTIFICACAO DOS SERVICOS VINCULADOS AO CONSORCIO PUBLICO DE MUNICiPIOS
(QUANDO FOR O CASO).

No caso de consorcio publico de Municipios, deve ser infromados a relacdo de todos os
Municipios/UF consorciados, ou indicada a pagina eletrénica propria, na rede mundial de
computadores, na qual contenha a infromacao.

Na tabela abaixo, devem ser indicado somente 0os municipios que possuem servicos de
inspecao instituidos legalmente e que serao alvo da avaliagdo. Esses Municipios podem ser
iguais ou menores aqueles contemplados no Protocolo de Intengdes do consorcio, mas nunca
além desses.

Nome do Servigo Municipio UF

Informar o nome completo do SIM/Org3o Municipio a que pertence o SIM




1.3 AREA DE ATUACAO

Neste item, o servigo de inspe¢cdo deve marcar com “X” a(s) quadricula(s) do lado
esquerdo da(s) area(s) de atuacédo que interessa ser avaliada e habilitada no Cadastro Geral
do SISBI-POV.

Area de atuagdo que interessa a avaliag3o e habilitagdo no SISBI-POV

Marque com “X” as areas de atuagdo de interesse
I - Area de Vinhos e Derivados da Uva e do Vinho

Il - Area de Bebidas
IIl — Area de Inspegio e Classificagido Vegetal

O Sisbi-POV é baseado em leis que abrangem trés areas de atividades, sendo: a) vinho
e derivados da uva e do vinho; b) bebidas e c) inspecao e classificagdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econdmico.

A seguir sao informadas, em cada area, a legislacéo de regéncia, os entes federativos
que podem executar as agoes e as atividades passiveis de execugao por meio da adesao ao
Sisbi-POV.

| — AREA DE VINHOS E DERIVADOS DA UVA E DO VINHO
Lei n°® 7.678, de 8 de novembro de 1988

Legislacao .
Decreto n° 8.198, de 20 de fevereiro de 2014
Entes que
podem Estados e Distrito Federal
executar
v Inspecéo, fiscalizagdo e controle sob o aspecto higiénico-sanitario e
tecnolégico dos estabelecimentos produtores de vinhos e derivados
da uva e do vinho, desde a producéao até a comercializagao;Analise de
vinhos e derivados da uva e do vinho nacionais e importados;
v Expedicdo de Guia de Livre Transito para comercializacédo a granel de
vinhos e derivados da uva e do vinho nacionais;
Atividades v Execucao da analise prévia e expedicdo da Guia de Livre Transito
executadas

para o vinagre destinado a acetificagdo de vinho;

v Cadastramento da producdo, estoque e comercializacdo das uvas,
dos vinhos e dos derivados da uva e do vinho; e

v Fiscalizacdo da avaliacdo fisico-quimica e sensorial de vinhos e
derivados da uva e do vinho para fins de concurso, julgamento ou
competicdo publica.



Il - AREA DE BEBIDAS
Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994
Decreto n°® 10.026, de 25 de setembro de 2019

Legislacao

Entes que
podem
executar

Atividades
executadas

Estados, Distrito Federal, Municipios e consércios publicos de Municipios.

v

<

<<«

Inspecéo, fiscalizagdo e controle sob o aspecto higiénico-sanitario e
tecnolégico dos estabelecimentos produtores de bebidas, desde a produgéo
até a comercializagao;

Coleta para analise fisico-quimica de bebidas nacionais;

Coleta de amostras necessarias as analises de fiscalizacdo e de controle,
lavrando-se o respectivo termo;

Inspecao rotineira nos estabelecimentos para verificar a conformidade das
instalacoes, processos produtivos, equipamentos, utensilios,
matérias-primas, ingredientes, rétulos, embalagens, vasilhames e produtos
frente as normas legais vigentes, assim como apurar a pratica de infragcoes
ou de eventos que tornem os produtos passiveis de alteracao, lavrando o
respectivo termo;

Vistoria nos estabelecimentos para efeito de registro, lavrando-se o
respectivo laudo;

Verificagdo da procedéncia e condigbes do produto, quando exposto a
venda, lavrando-se o respectivo termo;

Fechamento de estabelecimento ou sec¢éo, lavrando-se o respectivo termo;

Apreensao de rotulos, embalagens, produto, matéria-prima, ou de qualquer
substancia encontrados no estabelecimento, principalmente nos casos de
indicio de falsificagdo ou adulteracdo, alteragao, deterioracéo ou de perigo a
saude humana, lavrando-se o respectivo termo;

Execucédo de sangbes de interdi¢cdo e de inutilizagao;
Lavratura de auto de infragéo;

Requisicdo, por intimagdo, no ambito da sua competéncia funcional, a
adocédo de providéncias corretivas e apresentacdo de documentos
necessarios a complementacdo dos processos de registros de
estabelecimentos ou produtos, ou, ainda, de investigacdo ou apuragao de
adulteragao ou falsificagao;

Realizacdo de auditorias necessarias a verificagdo de conformidade dos
Programas de Boas Praticas de Fabricagao, de Analise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle e outros programas de qualidade implantados pelos
estabelecimentos abrangidos por este Regulamento, dos servigos prestados
pelas entidades e 6rgaos certificadores credenciados; e

Inutilizacdo, mediante o processo legal, de bebidas e demais produtos.



Il - AREA DA QUALIDADE VEGETAL
Lein® 9.972, de 25 de maio de 2000
Lei n® 12.341, de 1° de dezembro de 2010
Decreto n° 6.268, de 22 de novembro de 2007
Legislacdo | pecreto n° 8.446, de 6 de maio de 2015
Decreto n° 69.502, de 5 de novembro de 1971

Instrugdo Normativa Conjunta Anvisa e SDA/Mapa n° 2, de 7 de fevereiro
de 2018

Entes que
podem Estados, Distrito Federal, Municipios e consércios publicos de Municipios.
executar

v fiscalizagdo da classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econdmico;

v inspegcdo e fiscalizacdo higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos
estabelecimentos industriais, manipuladores, armazenadores,
consolidadores, fracionadores, embaladores, processadores,
beneficiadores, importadores e exportadores de produtos, subprodutos,
derivados e residuos de origem vegetal;

v coleta de amostras referentes ao Plano Nacional de Controle de
Residuos e contaminantes — PNCRC Vegetal (pode ser executada por
Municipios e consaorcios publicos de Municipios);

v investigagédo das violagdes referentes as analises do PNCRC (pode ser
executada por Municipios e consorcios publicos de Municipios);

v execucgao das atividades necessarias para o registro no CGC/Mapa das
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, que por conta
prépria ou como intermediaria processem, industrializem, beneficiem ou
embalem produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
econdmico;

Atividades
executadas

v execugao das atividades necessarias para o registro no CGC/Mapa das
pessoas fisicas ou juridicas para a realizagdo das atividades de
classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de
valor econémico.

v fiscalizagado da rastreabilidade de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econémico;

v fiscalizacdo dos requisitos minimos de identidade e qualidade de
produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico; e

v classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de
valor econémico.



2. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
2.1 LEGISLAGAO QUE REGULAMENTA A ATIVIDADE

Para aderir ao Sisbi-POV os servigos de inspecgao deverao dispor de instrumentos legais
que estabelecam a competéncia e os procedimentos para atuar na area de inspecado de
produtos de origem vegetal (inc. |, art. 3°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021). Assim, é
necessario informar e disponibilizar link de acesso a legislagdo que estabelece os processos e
procedimentos de inspecdo e que cria o servico com a competéncia para a execucao destas
acgoes.

Note-se que quando o Servigo de Inspecdo atua com base na legislacdo federal é
necessario que haja um comando legal préprio para embasar a utilizagdo da norma federal.
Esse dispositivo deve ser apontado, informado-se o link de acesso.

O painel abaixo exemplifica os requisitos basicos voltados a instrumentalizagéo legal
necessaria quando da atuagao do Servigo de Inspe¢do com base na legislacao federal.

Ato legal Requisitos basicos

e Definir o objeto de aplicagdo da lei (inspegdo e fiscalizagdo de produtos de origem vegetal).

e Definir as dreas de atuacdo sujeitas a inspecdo e a fiscalizag¢do (vinhos, bebidas em geral e classificagdo
vegetal, conforme o caso).

Lei e Definir a abrangéncia da lei (estabelecimentos, comércio, transporte, armazenamento etc), observada a
legislacdo federal de cada area de atuagdo, no que couber (por exemplo, a abrangéncia ndo alcanga os
estabelecimentos importadores/exportadores).

e |Instituir/criar o Servico de Inspec¢do (estadual/municipal) com atribuicdes/competéncias definidas,
devidamente vinculado a dérgdo existente na estrutura de governo (secretaria, departamento ou
correlato).

e Definir os responsaveis pela execugdo das atividades do Servigo (concursado/profissdo/carreira).

e Prever as sancdes administrativas, observada a legislacdo federal; e de taxas, se for o caso.

e Aprovar o regulamento da Lei XX, que dispde sobre a inspec¢do e a fiscalizagdo dos produtos de origem
Decreto vegetal do (Estado/Municipio) de (nome do Estado/Municipio).

® Remeter a execuc¢do das atividades de inspec¢do e de fiscalizagdo dos produtos de origem vegetal a
legislacdo federal, no que couber, visando a uniformizacdo, universalizagdo e equivaléncia.

Portaria
Norma Interna
Instrugao Normativa

e Aprovar Manuais/POPs diversos (fiscalizagdo, andlise de risco, supervisdo, coleta de amostras, modelos
de documentos/formularios, programas de auto controle, controle documental).

~ e Aprovar os Ritos do Processo Administrativo (autuagdo, relatoria, julgamento).

Resolugdo @ Designar o responsavel (coordenador) pelo Servico de Inspecéo etc.




As normas federais ndo precisam ser inseridas no quadro | de legislagdo, devendo ser

indicado nesse quadro apenas o dispositivo que prevé a sua internalizagdo como dispositivo
legal a ser seguido pelo servigo.

No caso de consoércios publicos de Municipios, além de apresentar a documentagao

referente a criagdo do consorcio, € necessario que haja uma uniformizagao das legislagdes dos
Municipios consorciados e todos os atos publicados por eles precisam ser relacionados e
anexados (inc. | e ll, art. 7°, Portaria Mapa n° 153, de 2021. Em relacéo a legislacéo de criagao
dos consorcios publicos de Municipios, devem ser apresentados:

Protocolo de intencbes: € importante observar que, para atuar na inspegdo de
produtos de origem vegetal, a atividade precisa estar claramente contemplada entre
as finalidades elencadas no protocolo de intengdes do consorcio.

Contrato de consorcio: € o protocolo de intengdes ratificado mediante lei. Pode ser
celebrado por apenas uma parcela dos Municipios que subscreveram o protocolo. A
ratificacdo também pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional. E dispensado da
ratificacdo o Municipio que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar
por lei a sua participagao no consorcio publico.

Estatuto do Consércio: € o documento que passa a reger e regular a organizagéo e
funcionamento de cada 6rgao do consorcio, sendo importante no entendimento do
organograma do consorcio.

Quadro | - Legislacoes do Servigco de Inspe¢do/Consércio

5 Tipo de L — .
e legislaggo* | "V 9 Legislacdo Descrigao Link de acesso**
Vinhos e (0000 de dd/mm/aaaa | Inserir a ementa da legislagdo ou | Inserir link oficial do érgdo
derivados da Lei -data de assinatura) a sua finalidade, que geralmente no qual a legislagdo esta
uva e do esta definida no 1° pardgrafo disponivel para consulta
vinho Decreto
Resolugdo
Portaria
Instrugcdo Normativa
Norma Interna
Bebidas Lei
Decreto
Resolugdo
Portaria
Instrucdo Normativa
Norma Interna
Inspegado e Lei
classificacdo Decreto
vegetal Resolugdo
Portaria
Instrugdao Normativa
Norma Interna
Consorcio
Geral | Protocolo de |




Tipo de
legislagao*
Intencdes
Contrato

Area N° da Legislagao Descrigao Link de acesso**

Estatuto

No caso de possuirem regulamentacao propria, deve-se discorrer sobre a equivaléncia
entre as normas elaboradas pelo servigo interessado e as federais, visando facilitar a analise,
sugere-se a elaboragdo de um quadro sinoptico comparativo com o enquadramento das
infracdes estabelecidas pela legislacdo federal e o correspondente na legislacdo do ente
interessado na adesao. Segue um modelo exemplificativo:

Quadro Il - Comparativo do enquadramento das infragbes estabelecidas pela legislagcdo federal com a
do Servigo de Inspe¢do/Consércio

o i || S Enquadramento* | Enquadramento Enquadramento
Infraf;éo ?_ I Decreto/Portaria/ Lei Estadual/ Decreto Estadual/
el rederd Normativa Federal Municipal Municipal

Vinhos e derivados da uva e do vinho

Bebidas

Inspecdo e classificacdo vegetal

*Lei, Decreto, Portaria, Intrugdo Normativa Norma Interna devem ser inserida no quadro respeitando a ordem
hierarquica das normas, ex: 1° leis (em ordem cronolégica),depois decretos e as normas complementares. As
Resolugdes emitidas pelo consércio podem ser utilizadas como a regulamentagéo da lei.

** Os links devem ser selecionaveis para permitir acesso ao endereco eletrénico, assim, recomenda-se usar a fungao
“salvar como” e selecionar o formato pdf a fim de que os link possam ser preservados.

2.2 . ORGANOGRAMA DO ORGAO

A fim de demonstrar a estrutura administrativa existente, devera ser apresentado o
organograma do Orgao/Servico/Consorcio, deixando claro a unidade que possui a competéncia
para realizar a inspeg¢ao dos produtos de origem vegetal.

O organograma, além de demonstrar os niveis hierarquicos, permite entender melhor a
distribuicdo de responsabilidades e de tarefas existentes no Servigo de Inspecdo. Além disso,
permite uma coordenacao do pessoal e das atividades, esclarecendo a cadeia de comando do
nivel central ao nivel de campo.

Deve demonstrar, ainda, completa e claramente a organizagao do érgéo onde o Servigo
de Inspecao esta inserido, com a configuracao geral dos cargos e as relagdes hierarquicas de
autoridade e subordinagdo no ambiente interno da organizagdo. No caso de consércio publico
de Municipios, demonstrar a relagdo entre os servigos de inspe¢do municipais participantes e o
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consorcio.

E importante observar que o organograma do servico deve estar alinhado ao definido na
legislacdo e deve ser adequado a execucao das agdes de inspecao de produtos de origem
vegetal. Deve também identificar a autoridade responsavel (chefe) pelo Servigo de Inspegéo e o
cargo que ocupa.

Caso o organograma seja muito extenso, recomenda-se que seja inserido como um
anexo do Programa de Trabalho, devendo ser informado e referenciado neste campo, se forem
usadas.

2.3 SISTEMAS DE INFORMAGAO

O Programa de Trabalho deve conter a descrigdo do(s) sistema(s) de informacgéo
utilizado(s) pelo Servigo de Inspegdo. Os quais podem ser utilizados para o cadastro ou registro
de estabelecimentos e produtos, controle de documentos, fiscalizagoes, autuacdes e aplicagao
de penalidades, registro das coletas de amostras oficiais e dos resultados das analises
laboratoriais realizadas, entre outros (alinea c, inc. Il, art. 4°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021)

Assim, o Servigo de Inspegao deve descrever seu(s) sistema(s) de informac&o e a forma
como realiza a atualizagao dos bancos de dados constituidos.

O Servico de Inspecao deve utilizar um sistema informatizado préprio ou disponibilizado
pelo Mapa, para fornecer as informagdes sobre o Servigo de Inspegao, cadastro ou registro de
estabelecimentos, solicitagdo, alteracdo ou cancelamento de registro de produtos e registro das
fiscalizagdes realizadas. Caso o Servigco de Inspecao utilize sistema informatizado proprio, este
devera se integrar com os sistemas do Mapa via web service (inc. VI do paragrafo unico, art. 3°,
da Portaria Mapa n° 153, de 2021).

Sera concedido acesso ao Servigo de Inspecéo aderido para operacionalizar o cadastro e
registro dos estabelecimentos e produtos de origem vegetal no sistema informatizado do Mapa
(art. 16, da Portaria Mapa n°® 153, de 2021)

As informacdes acerca do registro de estabelecimentos e de produtos de origem vegetal
séo disponibilizadas pelo Mapa em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/registro-de-estabelecimentos-e-produto
S

Neste contexto, descrevera ser descrita a estratégia de implantagdo dos procedimentos
para registro de estabelecimentos e produtos.

2.4 CONTROLE DE DOCUMENTOS

O Servigo de Inspecéo deve dispor de uma organizagdo administrativa para o controle de
documentos, formado por protocolo de entrada, tramitagcédo interna e saida de documentos (inc.
V, art. 3°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021. E necessaria a descricdo dos procedimentos de
controle de entrada, tramitagao e saida de documentos (alinea d, inc. Il, art. 4°, da Portaria Mapa
n° 153, de 2021). Discorrer sobre como esses procedimentos sdo capazes de fornecer uma
adequada rastreabilidade e histérico das informagdes referentes aos estabelecimentos, através
do registro de documentos numerados e ordenados por data, com assinatura do responsavel
pela entrega ou recebimento de documentos.

Informar como sdo constituidos os processos administrativos, inclusive os autos de
infracdo, dentre outros, de acordo com as normas legais estabelecidas pelo servigo. No caso de
processos administrativos em papel, informar se as folhas sdo numeradas e rubricadas. No caso
de processos administrativos eletronicos, informar qual o sistema utilizado.
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3. QUADRO DE PESSOAL

Para ser reconhecido como equivalente no ambito do Sisbi-POV, o Servigo de Inspecao
deve ter um quadro de pessoal formado por profissionais de nivel superior e auxiliares técnicos
com competéncia especifica, em numero compativel com as atividades de inspecédo e
fiscalizagdo a serem desenvolvidas e com poderes legais para realizar as agdes com
imparcialidade e independéncia. Além desses, deve dispor de servidores publicos designados
como autoridades responsaveis pelas inspegdes e fiscalizagdes previstas na Portaria (inc. Il, art.
3°, da Portaria Mapa n°® 153, de2021).

3.1 QUADRO DE PESSOAL COM CARGOS E ATRIBUIGOES

Deverao ser apresentadas as informacgdes discriminadas a seguir, bem como uma analise
da compatibilidade do quadro de pessoal em relacdo as atividades de inspecédo de produtos de
origem vegetal planejadas.

a) Quantitativo de pessoal: informar o quantitativo de pessoal existente, discriminando
os cargos e a formagao profissional, tipo de vinculo com o servigo (exemplo: estatutario,
empregado regido pela CLT, comissionado etc.).

b) Distribuicao do pessoal: Informar a lotagdo do pessoal disponivel por unidade,
relacionando a area de atuagao ao quantitativo de estabelecimentos a serem fiscalizados.

c) Jornada de trabalho e dedicacao: informar a escala de trabalho dos técnicos.

Quando o servidor possuir atividades além da inspec¢ao vegetal, devera ser informado o
tempo de dedicagao para o Sisbi-POV.

Os dados detalhados podem ser apresentados em forma de tabela. A seguir sdo
sugeridos os modelos de tabelas que podem ser utilizadas para demonstrar quantitativo,
composicao e distribuicdo do quadro de pessoal.

Tabela | - Composicao do quadro de pessoal disponivel para as atividades de inspegao
de produtos de origem vegetal do Servi¢o de Inspecao.
Cargo Vinculo Formagao Quantidade Total

Total 21
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Tabela Il — Distribui¢ao do quadro de pessoal disponivel para as atividades de inspecao
de produtos de origem vegetal do Servigo de Inspecgao.

Jornada DI
de ©
Lotagdo Cargo Vinculo Formacgao Trabalho Sisbi-PO | Qt | Total
(h/sem) v
(h/sem)
Total 28

3.2 AUTORIDADE RESPONSAVEL

Os entes devem designar servidores publicos para integrar as equipes para as fungdes de
autoridades responsaveis pelas inspecoes e fiscalizagdes (art. 137, do Decreto n°® 5.741, de
2006). O termo servidor publico significa que a autoridade deve ocupar um cargo ou emprego
publico, provido pela aprovagdo prévia em concurso publico, ou ter sido nomeado em cargo em

13



comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo, conforme consta no inc. Il, do art.
37, da Constituicado Federal.

Desse modo, deve-se identificar a autoridade responsavel pelo Servico de Inspecéo e o
cargo que ocupa, informando também o instrumento de designacéo.

4, INFRAESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A infraestrutura administrativa do Servico de Inspecdo € um dos requisitos avaliados
para o0 reconhecimento da equivaléncia do Servico de Inspecdo. Essa deve contar com
dependéncias, mobiliario, equipamentos de informatica, materiais de apoio administrativo,
veiculos e demais instrumentos necessarios as atividades de inspecgéao e fiscalizagao (inc. lll, art.
3°, Portaria Mapa n° 153, de 2021).

4.1 ESTRUTURA FiSICA

O Programa de Trabalho deve conter a relagdo de estruturas fisicas, como sede,
escritorios regionais e escritdrios locais, discriminando sua localizagao georreferenciada e suas
atribuicoes. Para atendimento, sugere-se a elaboracdo de uma tabela como a exemplificada a
seguir. Também €& importante discorrer sobre como as estruturas existentes permitem o
adequado atendimento as demandas do servico, por exemplo, propiciando a adequada
capilaridade a fim de aproximar os agentes das ag¢des dos locais a serem inspecionados (alinea
f, inc. Il, art. 4°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021).

Tabela lll — Estruturas fisicas disponiveis as atividades de inspec¢ao de produtos de
origem vegetal do Servi¢o de Inspecao
Estrutura Munlc.lploﬂde Tipo Endereco Atribuicoes
Localizagao

4.2 MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

O Programa de Trabalho deve conter a relagdo de materiais, equipamentos, veiculos
disponiveis para as atividades do Servico de Inspecédo, incluindo o quantitativo e a sua
distribuicdo, contemplando equipamentos de informatica (alinea e, inc. Il, art. 4°, da Portaria
Mapa n° 153, de 2021). Devem ser informados, entre outros, os computadores tipo desktop,
notebooks, tablets, impressoras, escaneres etc.
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Para atendimento, sugere-se a elaboracao de tabelas como exemplificadas a seguir.

4.2.1. Materiais e Equipamentos em Geral:

Tabela IV- Estruturas fisicas disponiveis as atividades de inspecao de produtos de
origem vegetal do Servigco de Inspecao.

Discorrer sobre a suficiéncia e adequacdo dos materiais e equipamentos disponiveis
para que o pessoal possa realizar as inspeg¢des de produtos de origem vegetal com seguranga
e efetividade. Também convém informar acerca da adequag¢do do mobiliario existente nas
unidades em relagao ao pessoal lotado e ao publico atendido, além dos meios de comunicagao
disponiveis, como linhas telefbnicas, acesso a internet, telefones moveis etc.

Camer .
Estrutura/ | Aparelh Calado | Balang | Quarteado . Refrigerado | Freeze .
. a Termometro (cite os Qutros)
Materiais o GPS . r a r r r
Digital
Unidade 2 3 2 1 2 2 1 1
Central
Unidade
2 2 1 1 1 2 1 1
Regional A
Unidade
Local A da 1 1 1 1 1 1 1 1
RA
Laboratério 0 1 0 2 0 4 3
Total 8 7 4 5 4 9 6

4.2.2. Equipamentos de Informatica:

Tabela V — Quantidade e distribuicdo dos equipamentos de informatica disponiveis as
atividades de inspec¢ao de produtos de origem vegetal do Servigo de Inspegao

Discorrer sobre a suficiéncia e adequacgao dos equipamentos de informatica para que o
pessoal possa realizar as inspec¢des de produtos de origem vegetal de forma eficiente e eficaz.
Caso esses sejam compartilhados com outro setor, informar se estao disponiveis, sempre que
necessario, para o cumprimento das atividades que constam no Programa de Trabalho.

Estrutura Computadores Desktop Notebooks Tablets Impressoras/Escaneres
Unidade Central 5 2 2 2
Unidade Regional A 3 1 0 1
Unidade Local A da RA 2 1 1 1
Unidade Regional B 3 1 0 1
Unidade Local A da RB 2 1 1 1
Laboratoério 4 2 0 1
Total 21 9 5 8
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4.2.3. Veiculos:

Tabela VI — Quantidade e distribuicdo dos veiculos disponiveis as atividades de inspegao
de produtos de origem vegetal do Servigo de Inspe¢ao.

E importante discorrer sobre a suficiéncia e adequacdo dos meios de transporte para
que o pessoal possa realizar as inspegdes de produtos de origem vegetal com seguranca e
efetividade. Caso esses sejam compartilhados com outro setor, informar se estdo disponiveis,
sempre que necessario, para o cumprimento das atividades que constam no Programa de
Trabalho.

Estrutura Automoéveis Caminhonetes Motocicleta Van

Total 12 6 2 1

5. LABORATORIOS

As analises laboratoriais sao necessarias para cumprir os requisitos relacionados a
inocuidade e identidade dos produtos de origem vegetal inspecionados, assim como para apoiar
as acdes de combate a fraude efetuadas pelo Servico de Inspecao.

Neste contexto, para ser reconhecido como equivalente, o Servigco de Inspegao deve dispor
ou ter acesso a laboratérios com capacidade comprovada e adequada para atendimento das
analises oficiais demandadas pelo Servigo de Inspecao de produtos de origem vegetal (inc. IV, art.
3°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021). O Programa de Trabalho deve conter a relagdo de
laboratorios utilizados para a realizacdo de analises de controles oficiais, discriminando seu
vinculo com o Servigo de Inspecdo e a lista de analises que realizam, bem como a capacidade
contratada para o atendimento das analises oficiais demandadas pelo Servigo de Inspecéo e as
condi¢gdes para ampliagao (alinea g, inc. Il, art. 4°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021).

Para que o Servico de Inspegao atenda o requisito de dispor ou ter acesso a laboratérios
com capacidade comprovada e adequada para atendimento das analises oficiais € importante que
o vinculo seja formalizado através de um contrato ou outro instrumento adequado as normas
legais da administragéo publica, que deve ser informada.

Caso as analises sejam realizadas para atendimento de programas especificos do Mapa,
poderao ser dispensadas as formalizagdes de contrato.

6. EXECUQIT\O DAS ATIVIDADES
6.1. ACOES DE INSPECOES E FISCALIZACOES DE ROTINA

Para ser reconhecido como equivalente, o Servigo de Inspecao deve realizar inspecgoes e
fiscalizagao (inc. V, art. 3°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021). O Programa de Trabalho deve
conter a programagao, a descrigdo e quantificacdo das agdes de inspecdo e fiscalizagdo de
rotina (alinea h, inc. Il, art. 4°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021).
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Com isso, descrever a programagado das atividades voltadas as agdes de inspegao e
fiscalizagdo de rotina nos estabelecimentos produtores e comerciantes. Com base nas metas
ajustadas com o Dipov/SDA/Mapa, informar a frequéncia com a qual as fiscalizagbes serao
realizadas. Correlacionar ao quantitativo de estabelecimentos e o quadro de pessoal do Servigo
de Inspecéo.

Informar a disponibilidade de procedimentos padrdes descritos para a realizagdo das
fiscalizagdes. Informar como s&o realizados os registros que evidenciam sua execugao, assim
como o cumprimento do cronograma de execugao. Esclarecer sobre a existéncia de registros do
atendimento as nao conformidades apontadas durante as inspecoes e fiscalizagdes.

Caso seja necessario, o Programa de Inspecdes e Fiscalizagdo de rotina pode ser
inserido como um Anexo deste Programa de Trabalho, devendo ser informado e referido neste
campo.

6.2. AUTUACAO E APLICAGCAO DE PENALIDADES

Para ser reconhecido como equivalente, o Servico de Inspecdo devem dispor de
organizacao administrativa e pessoal capacitado para realizar os procedimentos de autuacao e
aplicacado de penalidades, quando verificada infragdo a legislagao (inc. V, art. 3°, da Portaria
Mapa n° 153, de 2021), procedimento esse inerente a acao de fiscalizagao

Em decorréncia disso, descrever os procedimentos de controle dos autos de infragdes,
seus tramites e as instancias julgadoras. Bem como, possui controle das estatisticas das
infragcdes aplicadas no ultimo ano e eventuais medidas para melhorar os indices apurados.

6.3. SUPERVISAO

Para ser reconhecido como equivalente, o Servico de Inspecdo deve dispor de
programagao e procedimentos para supervisao (inc. V, art. 3° e alinea h, inc. Il, art. 4°, da
Portaria Mapa n°® 153, de 2021).

As autoridades competentes dos servigos publicos vinculados devem garantir a
imparcialidade, a qualidade e a coeréncia dos controles oficiais (art. 139, do Decreto n°® 5.741,
de 2006). Assim, sempre que a competéncia para efetuar os controles oficiais € transferida do
nivel central para o nivel regional ou local a autoridade competente deve garantir uma
coordenacao eficaz e eficiente entre os diversos niveis. Para verificar se os procedimentos estao
sendo aplicados de forma uniforme e harménica nos diversos locais, utiliza-se os procedimentos
de supervisdes ou auditorias internas.

Portanto, deve-se descrever a programagao das atividades de superviséo realizadas e
sua frequéncia e informar a os procedimentos descritos para realizacdo dessa atividade. Além
disso, deve-se esclarecer sobre a disponibilidade de registros das supervisdes, incluindo
relatérios de execugao e informar sobre a elaboragdo e o acompanhamento de plano de agéo
para cumprimento de recomendagdes e corregao das eventuais ndo conformidades apontadas
nos relatérios de supervisao.

Caso seja necessario, o Programa de Supervisbes pode ser inserido como um Anexo
deste Programa de Trabalho, devendo ser informado e referido neste campo.

6.4. COLETA DE AMOSTRAS OFICIAIS

Para ser reconhecido como equivalente, o Servico de Inspecdo deve dispor de
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procedimentos para coleta de amostras e acompanhamento dos resultados de analises (inc. V,
art. 3° da Portaria Mapa n° 153, de 2021). O Programa de Trabalho deve conter a programagéo
das atividades de coleta de amostras para as analises laboratoriais oficiais (alinea h, inc. Il, art.
4°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021).

Assim, devem ser descritas as atividades voltadas a coleta de amostras para analises
laboratoriais oficiais de produtos, e demais testes necessarios a verificagao da conformidade dos
produtos e processos produtivos condizentes com as areas dos estabelecimentos registrados.

Esclarecer sobre a previsao legal das atividades e sobre a existéncia de procedimentos
descritos para sua execucado. Informar sobre a existéncia de programacdo e registros de
monitoramento da execucao das atividades de coleta.

Informar como os resultados das analises laboratoriais sdo avaliados, principalmente em
relagcdo ao atendimento aos Padrdes de Identidade e Qualidade — PIQs, aos Padrées Oficiais de
classificagdo de produtos de origem vegetal — POCs e aos requisitos minimos dos produtos de
origem vegetal, seus subprodutos e residuos de valor econémico. Informar como séo registradas
as providéncias adotadas em caso de resultados fora do padrdo. Comentar sobre a previsdo de
medidas cautelares e fiscais que sdo adotadas em casos de violagdes dos padroes
estabelecidos na legislagéo.

Caso seja necessario, o Programa de Coleta de Amostras pode ser inserido como um
Anexo do Programa de Trabalho, devendo ser referido neste campo.

6.5. PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE ECONOMICA

O Programa de Trabalho deve conter a programacéao das atividades de combate a fraude
de carater econdmico (alinea h, inc. Il, art. 4°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021).

Informar sobre a realizagdo de analises laboratoriais para verificagcdo da composi¢cao dos
produtos e outras que permitam identificar possiveis fraudes nas matérias-primas e produtos e
como sao realizados os registros das providéncias adotadas em casos de resultados fora do
padrao.

Caso seja necessario, o Programa de Combate a Fraude pode ser inserido como um
Anexo do Programa de Trabalho, devendo ser informado e referido neste campo.

6.6. COMBATE A ATIVIDADES CLANDESTINAS

Para ser reconhecido como equivalente, o Servico de Inspecdo deve executar acdes de
combate as atividades clandestinas (inc. VII, art. 3°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021) e o
Programa de Trabalho deve conter a programagao dessas atividades (alinea h, inc. Il, art. 4°, da
mesma norma).

As atividades clandestinas no ambito dos produtos de origem vegetal sdo um problema
complexo, por isso seu combate requer varias agdes conjuntas que, quase sempre, nao devem
ficar restritas unicamente ao Servico/Orgao. Nesse contexto, discorra como o Servigo/Orgéo tem
atuado ou pretende atuar para combater a clandestinidade, buscando parcerias para realizar
essas agdes juntamente com outros érgéos.

Caso seja necessario, o Programa de Combate a Clandestinidade pode ser inserido como
um Anexo deste Programa de Trabalho, devendo ser informado e referido neste campo.

6.7. EDUCACAO SANITARIA

Para ser reconhecido como equivalente, o Servigo de Inspecao deve executar agdes de
Educacdo Sanitaria (inc. VII, art. 3°, da Portaria Mapa n° 153, de 2021) e o Programa de
Trabalho deve conter a programacgao dessas atividades (alinea h, inc. Il, art. 4°, da mesma
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norma).

A Secédo IV do Decreto n° 5.741, de 2006 (arts. 39 a 41) é dedicada a Educacgao
Sanitaria. J& o Programa Nacional de Educagdo em Defesa Agropecuaria € instituido pela
Instru¢do Normativa Instrugdo Mapa n° 28, de 15 de maio de 2008. Segundo a norma,
Educacdo Sanitaria em defesa agropecuaria € o processo de disseminagdo, construcao e
apropriacdo de conhecimentos, por parte dos participantes das diversas etapas das cadeias
produtivas associadas as atividades agropecuarias e pela populagdo em geral, relacionados
com a saude animal, sanidade vegetal e qualidade dos produtos, subprodutos e insumos
agropecuarios.

Como se pode depreender do conceito, a Educagao Sanitaria no ambito do Sisbi-POV
tem como publico-alvo os diversos atores presentes nas etapas das cadeias produtivas dos
produtos de origem vegetal, incluindo, principalmente os segmentos produtivos e sociais
envolvidos. E importante que seja estimulado o desenvolvimento do sentido de
responsabilidade individual e coletiva, quanto a necessidade e beneficios decorrentes da
manutencdo de padrdes elevados de inocuidade e qualidade dos produtos. E um processo
ativo e continuo de utilizagcdo de meios, métodos e técnicas capazes de educar e desenvolver
consciéncia critica no publico-alvo.

As agdes podem ser apoiadas pelos segmentos publicos e privados da cadeia produtiva
e da sociedade, das instituicdes de ensino e de pesquisa, desde que estejam em conformidade
com as diretrizes programadas. Assim, as agdes podem ser realizadas em propriedades rurais,
cooperativas, sindicatos etc. Também podem ser realizadas junto aos estabelecimentos de
ensino oficial através da formacdo de multiplicadores para atuarem junto ao publico-alvo.
Professores podem ser capacitados sobre nogbes basicas de temas relacionados a defesa
agropecuaria para que, posteriormente, abordem com alunos de instituicdes de ensino,
principalmente nas comunidades rurais.

Nesse contexto, deve-se informar sobre a existéncia de um programa de Educacao
Sanitaria, quais as acbes programadas durante o periodo do Programa de Trabalho, qual o
publico-alvo, o objetivo e como se dara a participagdo das diversas entidades envolvidas.
Discorrer como € realizado o monitoramento de sua execugdo e como as agdes sao
registradas. Caso seja necessario, o Programa de Educagao Sanitaria pode ser inserido como
um Anexo deste Programa de Trabalho, devendo ser informado e referido neste campo.

7. PROGRAMAGAO DE CAPACITAGAO DE PESSOAL

Para ser reconhecido como equivalente, o Servico de Inspecdo deve dispor de
profissionais de nivel superior e auxiliares técnicos com competéncia especifica para realizar as
acdes com imparcialidade e independéncia (inc, Il, do art. 3°, da Portaria Mapa n° 153, de, 2021).
O inciso V do mesmo artigo prevé que o servigo deve apresentar a estratégia de capacitagao e de
realizagdo de reunides técnicas. Como parte do Programa de Trabalho ha a necessidade de
apresentagcao da programacao de capacitagao de pessoal, alinhada as necessidades do Servigo
de Inspecéo (alinea i, inc. Il, art. 4° da Portaria Mapa n°® 153, de 2021).

Para a execugdo das atividades de inspecao e fiscalizagdo € necessario um
conhecimento especifico. Esse é produzido e mobilizado pelas pessoas que compdem o servigo e
que, através de seu trabalho, transformam-no em acao e em resultados. Dessa forma, para que
os servidores adquiram as competéncias necessarias para efetivar seu trabalho é necessaria a
capacitagao.

As acdes de capacitacao podem ocorrer através de treinamentos, desenvolvimento e
educacao. Para fim de esclarecimento, no ambito federal, a Instrugdao Normativa n° 201, de 11 de
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setembro de 2019, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, traz a definicdo de agao
de desenvolvimento ou capacitag¢ao, sendo: toda e qualquer agao voltada para o desenvolvimento
de competéncias, organizada de maneira formal, realizada de modo individual ou coletivo,
presencial ou a distancia, com supervisao, orientagao ou tutoria.

Um Programa de Capacitagdo tem o objetivo de planejar as a¢des de desenvolvimento, a
fim de permitir o aprimoramento continuo da equipe de trabalho e a melhoria do desempenho
individual e organizacional. Deve ter como base o levantamento de necessidades do servico e as
lacunas de competéncia das pessoas, devendo ser planejado levando em consideragcdo os
principios de economicidade e eficiéncia, sem prejudicar os trabalhos de rotina.

O Programa de Capacitagdo do servigo nao precisa ser um documento muito elaborado,
podendo ser produzido através de um quadro ou diagrama que contém o desenho e a descrigao
do planejamento.

A seguir é apresentado um exemplo:

Tabela - Cronograma de Treinamentos Programados para o desenvolvimento das atividades de
inspecao de produtos de origem vegetal do Servigo de Inspec¢ao

Titulo do Evento Publico-alvo Modalidade Ano 1 Ano 2 Ano 3
) Deve ter programacéao
Citar a formacéao a cada ano
Denoernigr?tgoéo do Sfoﬁgé%nsa?gg pres(eiéigi em| Total de eventos correspondente ao
decapacitagio serem treinados servico, misto) programados pgnodo previsto de
vigéncia do programa
de trabalho

Adicionalmente, para demonstracdo do trabalho executado, relacionar os eventos de
capacitacao realizados no ultimo ano, com o total de pessoal do Servigo/Orgao que participaram
de cada evento, inserindo a relagao entre os Anexos do Programa de Trabalho, apds cita-la neste
campo.

8.DECLARAGAO

Os termos a serem declarados se encontram descritos no corpo do formulario do
Programa de Trabalho, para qual € indicada a atengao do Servigo/Orgao, nao cabendo qualquer
alteracdo em seu teor:

Declaramos estar cientes da necessidade de manter atualizados este Programa de
Trabalho e as informacbes prestadas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- Mapa, sob risco de comprometer o processo de avaliacdo ou manutencao de equivaléncia
e adesao deste servico ao Sisbi-POV.

Local, dia, més e ano'.

Assinatura e identificagdo do Representante do Servigo?

' Informar o Municipio/UF da sede do Servigo/Orgdo e a data de elaboragdo do Programa de Trabalho. E importante
observar que esta data, associada aquelas informadas no inicio do Programa de trabalho, sera considerada como
referéncia para as atualizagdes posteriores necessarias.

2E obrigatério inserir a assinatura e a identificacéo do representante do servigo/érgao.
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9. ANEXOS

Havendo a necessidade de apresentar documentos complementares, esses deverao ser
inseridos como anexos, devendo ser referidos antes no campo que tratou do assunto no
Programa de Trabalho.

Todos os anexos citados devem ser relacionados juntos e de forma sequéncia neste
campo, antes de serem anexados, também de forma sequencial.

Como exemplo disso, pode-se citar:

ANEXO | — Organograma;

ANEXO II - Programacao de Supervisoes;

ANEXO 1l - Programagao de Coleta de Amostras e Analise Laboratorial;

ANEXO IV - Programacao de Prevencdo e Combate a Fraude Econémica;
ANEXO V- Programagéo Combate a Clandestinidade;
ANEXO VI- Programacgao de Educagao Sanitaria
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