SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA
CAMARA TEMATICA DE MODERNIZAGAO DO CREDITO E ICOMERCIALIZAGCAO

MEMORIA DA 042 REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 17 de JULHO de 2024

HORARIO: 15:00h as 16:00h

LOCAL FiSICO: Térreo do Ed. Sede do MAPA, sala 07, Brasilia-DF.

LOCAL VIRTUAL: https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting OThmOTJIMWUIZWE3NS00ZGY4LWEOQOODKtYTE3IMTV|M2YzZNmMFmM%
40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%229367b38e-17eb-4358-a665-
5ca5bdfaf0c2%22%2c%220id%22%3a%22db80fadd-5128-4e17-931a-
9f19b12ecf6e%22%7d

PAUTA DA REUNIAO

1 - 15:00 - Abertura da 042 Reunido Extraordinaria, pelo Presidente da Camara Tematica,
Thiago Rocha. (5 min)

2 - 15:.05 — Cadastro Ambiental Rural — CAR — Tratativas e desafios - Jodo Lagliéns e
Henrique Dolabella — MGI / Thiago Rocha - Presidente da Camara Tematica; - (50 min)

3 - 15:55 - Assuntos Gerais; (5 min)
4 - 16:00 - Encerramento.
ASSUNTOS ABORDADOS
1 — Abertura da 042 Reunido Extraordinaria, pelo Presidente da Camara Tematica.

O intuito da Camara é ser colaborativa. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um dos
instrumentos usados para concessdo de crédito e para comercializacdo de produtos
agropecuarios. Portanto, a reuniao é de entendimento desse mecanismo.

2 — Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Jodo, MGI, expOs os percalcos devido a transicdo de pastas. Houve Obices de avancos
tecnolégico e humano para a boa conducdo do CAR. As transigdes geraram um significativo
passivo tecnolégico. Identificou-se os desafios e como cada agente pode colaborar para
aperfeicoar o instrumento e melhorar a nossa imagem, interna e externamente.
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Os dados gerais do Cadastro séo:
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Areas recobertas por terras indigenas e unidades de conservacdo ndo possuem CAR. Existe
Cadastro especifico para comunidades tradicionais e assentamentos. O CAR traz ampla
visdo do ambiente rural brasileiro dentro dos cadastros oficiais, apesar de ser auto
declaratério e as informacdes nédo terem preciséo cartogréfica.

Os dados séo robustos e estdo hospedados no sistema Dataprev. Onde ha sistemas de
seguranca extremamente consolidados. A protecdo de dados € estratégica para a economia
brasileira e esta garantida pela infraestrutura de uma grande empresa publica. Nao obstante
o desenvolvimento tecnoldgico ser mais lento, € mais seguro estrategicamente.

Jodo elencou as principais criticas e problemas identificados por interlocutores:

A instabilidade institucional reflete na instabilidade da base de dados.

A tecnoldgica para sustentacdo gerou um sistema com diferentes estagios de evolugéo. Ha
um passivo tecnoldgico significativo a ser tratado.

Dentro da Dataprev, cada problema corrigido, novas demandas aparecem.

O sistema precisara incorporar desenvolvimentos futuros e ensejaréa legislacdo igualmente
complexa.

A responsabilidade por apurar informacdes, pela analise dos cadastros e por encaminhar, ou
ndo, para a regularizacdo ambiental, é dos estados, ndo da Unido. Eles estdo em estagios
muito diversos entre si. Alguns com sistemas préprios, outros usam o federal.

Ha motivos de causa maior, a exemplo do Estado do Rio Grande do Sul. Este devera voltar
ao sistema federal, por falta de viabilidade material.

Impreciséo cartografica dos cadastros. Para as pequenas propriedades € um croqui. O que,
em si, ndo é problema. O Estado instou o proprietario a dizer como era a propriedade. Agora
precisa depurar os dados. A imprecisdo exige retificacfes por parte dos proprietarios. Ha
cadastros que passaram por 10 retificaces, 10 vindas e voltas entre a Secretaria e o titular
do imovel rural.



N&o é simples integrar os dados do CAR com os do sistema fundiario e com os de crédito.
As imagens de satélite e bases tratadas de cobertura do solo ndo séo préprias do CAR. Ha
uma limitacdo de mapeamento de conhecimento do territério brasileiro.

Ha sobreposicdo entre imoveis, erros de preenchimento, cadastros incompletos, grande
volume de demanda de retificagbes, baixa conclusao das andlises do cadastro, mesmo em
estados com grande investimento.

Baixa capacidade institucional em muitos entes. Limite em ter e manter equipes grandes,
poucos incentivos para realizacdo de analises.

Presséo de certos setores. Parte da ala produtiva ndo tem interesse no avanc¢o do CAR.
Mecanismos de andlise automatizada limitados. N&o resolvem todos os casos e, de modo
geral, ndo abarcam os médulos mais complexos.

Gestao compartilhada do CAR com Servico Florestal Brasileiro (SFB). O MGI é responsavel
pela gestdo e manutencdo do Cadastro e o SFB pelo processo de regularizagdo ambiental.
Ao MGI compete apoiar o CAR, junto aos entes federativos, apoiar a infraestrutura
tecnolégica, ou construi-la, e garantir o seu desenvolvimento.

Tratar o CAR como uma infraestrutura publica digital € o grande desafio e, também, o
caminho para a solugéo.

Proximos passos:

Estabilizacdo tecnoldgica.

Qualificacéo dos dados.

Construir uma arquitetura modular de sistema, compativel a infraestrutura publica digital, a
exemplo do PIX. Conectara o CAR a mdltiplos servicos.

Integrar a base de dados com os registros fundiarios e dos cartérios.

Gerar infraestrutura interoperavel, a ser adotada por diferentes atores (publicos e privados).

Em resumo, o Cadastro deve funcionar como uma infraestrutura publica digital. Ser um
instrumento para conectividade, para a informacao sobre o imével rural, 0os ocupantes, a
producdo e sobre sua situacdo ambiental. Visa construir um sistema de informacfes
interconectado com outros, para as fungdes especificas e autorizadas pelos usuéarios. O MGl
busca oferecer ferramentas que permitam ao cidaddo acessar seus dados, conferir, atualiza-
los e visualizar. O usuario ofertara a informacéo ao setor publico apenas uma vez e o sistema
buscard, automaticamente, nas diferentes bases.

Enfatizando, o MGl é apenas o responsavel pela gestdo do cadastro. N&o é responsavel pela
analise, isso cabe aos estados. Nao é responsavel pela regulagdo ambiental. O estado faz a
analise e notifica o declarante sobre eventual pendéncia a ser regularizada. As vezes, a
pendéncia é algo que ndo custa nada, sé precisa dar “OK” e confirmar a titularidade do imével.
Ha casos em que o produtor rural nunca responde porque o e-mail cadastrado é o do técnico
gue o atendeu 7 anos atras. Muitas vezes a pendéncia € uma coisa elementar e a correcéo
abre uma enorme potencialidade. Por exemplo, rastreabilidade para pagamento por servicos
ambientais, para desenvolvimento de instrumentos financeiros, para tomada de crédito. Tudo
isso necessita maior qualidade de dados. O MGl esta desenvolvendo alguns elementos para
integracdo de servigos e qualificacdo de dados:



Carteira da Terra — aplicativo para oferecer, de maneira integrada, o acesso aos dados do
imével rural da base do CAR, da base do INCRA e da base da Receita Federal. O produtor
ter4 acesso a Carteira através de um login do GovBR. Isso garante tanto a atualiza¢éo de
dados cadastrais, quanto a certificacdo de que o CPF logado €, propriamente, o do titular
daquele imével. A ferramenta esta quase finalizada. A Carteira podera ser uma ferramenta
para o crédito ao identificar possiveis linhas aquele produtor, entre outros servicos.
Instrumento de analise automatizada - depende de tecnologia exdégena a Dataprev, a qual
estd em negociagao.

Atualizacao cartogréafica — pretende-se integrar os diferentes poligonos cadastrais. Esse €
um modulo a ser criado.

Mudanca do modulo de cadastramento do CAR — antes o cadastrado do poligono era
offline, passaréa a ser online. Permitir4 a verificacdo constante. O fluxo de informacg&o permitira
ao produtor tomar conhecimento de eventuais sobreposicdes e facilitara as correcdes. Evitara
“‘idas e vindas”.

Beneficios esperados:

Produtos rastreaveis para todas as cadeias e para todos os niveis de producao. Isso é algo
nao esta disponivel no mundo. O CAR serd um instrumento garantidor da rastreabilidade e
do compliance ambiental do pequeno ao gigante produtor. Dard a mesma condi¢do de
mercado até para 0s povos e comunidades tradicionais.

Ter um instrumento para lidar com barreiras tarifarias e nao tarifarias.

Interoperabilidade com a plataforma Brasil + Sustentavel. Mostrar a realidade da producéo.
Reducao de riscos sistémicos.

PERGUNTAS E COMENTARIOS:

Roldao / Edna MAPA — descreveram a plataforma “Observatorio da Agropecuaria Brasileira”,
0 qual é uma base de dados. Sugeriram fazer uma parceria direta com o0 MGl, a fim de ter
apenas um lugar de referéncia com dados agropecuarios. A plataforma é acessada por mais
de 80 paises. Pretende-se agregar as informag¢des em um Unico lugar. Interessa ao Mapa
conversar a respeito dessa atualizacao do MGl.

Ferrdo, MF, e Claudio, BCB, falaram sobre a viabilidade da interoperacionalidade dos
sistemas. Colocaram-se a disposi¢éo para contribuir.

O MGI tem interesse em ampliar a cooperacgdo tanto com o MAPA, guanto com o0 BCB e MF,
afirmou Joéo.

O Presidente abordou a importancia da padronizacdo dos termos de referéncia para sanar
problemas de passivos ambientais. E importante pacificar situacées, principalmente entre
estados limitrofes. Jodo, MGI, explicou que ndo se pode invadir a competéncia entre os
estados. Quem faz a interlocucédo é o SFB. O cabe ao Governo Federal trabalhar mecanismos
de qualificacéo dos dados do Cadastro, assim, o processo de andlise, por parte dos estados,
serd mais facil.



Célio Porto, IPA, parabenizou a iniciativa de se buscar ofertar dados, apenas uma vez, ao
servico publico. Alertou estar em vigor um decreto que criou um grupo interministerial para
fazer essa integracédo de dados. Falou sobre a importancia em contatar os adidos agricolas
estrangeiros, pois ha um férum deles baseado em Brasilia.

Sobre o grupo interministerial, Ferrdo, se dispds a compartilhar o relatério final do grupo e
autorizou a publicacdo do documento junto & memdria desta reunido.

Eduardo, Confea, comentou sobre a dificuldade em montar as operagcdes com base nos
dados do CAR. Muitas vezes o SICOR indica a divergéncia de perimetro.

Thiago esclareceu: 0 MCR solicita a apresentacdo do CAR para acessar o crédito. As vezes,
até esta analisado, mas, por um problema de conexao, ou de interoperabilidade, ndo se
consegue o recibo do sistema, pois ainda néo se integrou a plataforma.

Claudio, afirmou ser uma situacao estranha, a relatada pelo Presidente. A Lei 12.651 de 2012,
em seu Artigo 78, estabelece que, ap6s 31/12/2017, s6 poderia ter crédito rural quem tivesse
inscricdo no CAR. O Banco Central se preparou para ler o CAR do SICAR. Desde 2018, todos
os produtores que acessam o crédito rural tém um CAR registrado, o qual pode néo coincidir
com a propriedade. Pode ter ocorrido alguma mudanca na propriedade dele. Se a base do
SICAR estiver fora do ar parara a operacdo de crédito rural do pais inteiro, mas é
momentaneo, ndo é algo constante gue justifica o produtor ndo conseguir acessar o crédito
ao longo do ano todo. Se eu tiver 2 opera¢cfes no mesmo lugar, o sistema vai questionar. Em
2020, comecou-se pedir as coordenadas geodésicas e o Banco tem esse espelho. Passou-
se a cruzar todas as coordenadas do Pais, para verificar se o produtor ndo estava fazendo
varias vezes a mesma operacdo e comprovando com os mesmos documentos. O CAR néo
€ a propriedade do imével, mas deveria refletir o que esta no RGI do produtor. A
interoperabilidade ainda é deficitaria e, em algumas situacgées, fizeram mau uso. Descobriu-
se um CAR com 440 operacdes de crédito rural em, apenas, 20 ha. Esse tipo de caso é
entregue para a Policia Federal. O empreendimento deve ter uma minima coincidéncia com
0 CAR do produtor. N&o precisa estar 100% la dentro. O Banco Central esta trabalhado para
calibrar a tolerancia. Em alguns iméveis, hoje, é de 50%. E razoavel o empreendimento estar
dentro do CAR do produtor. Se acharem que néo, é preciso apresentar um argumento técnico.
Os problemas de inconsisténcias sdo muito pequenos. A respeito da sobreposi¢do com terra
indigena e quilombola, o Banco s6 usa o dado homologado. N&o se considera nada que esta
em discussao. Isso depende da politica de cada banco. Eles podem ser mais rigorosos que
0 Conselho Monetério. Nado tem como obrigar um banco a aceitar uma operagéo que ele ndo
queira fazer. Deve-se separar o que é resolucdo do Conselho Monetario Nacional, e o que é
do Banco Central. Algumas coisas do Conselho, o BCB nédo pode mexer.

Silvio Arduini, BCB — 0 nimero de operac¢des blogueadas no CAR por causa de inconsisténcia
€ 6.000, isso representa 0,03%/més.

Jodo explicou ser, juridicamente, valido o CAR ativo. A acreditacdo das informacdes precisa
ser feita por outro meio. O desenvolvimento de uma infraestrutura publica digital envolvera
mecanismos de monitoramento da qualidade dos cadastros. Os mecanismos precisam ser



desenvolvidos. Outros paises nem possuem um meio para a construgdo universal dessa
verificacdo, similar ao CAR.

Paises europeus ndo possuem uma lista transparente de propriedades embargadas. A
comunicacgao € por uma lista consolidada. Comentou Thiago.

3 - Assuntos Gerais:

¢ A apresentacdo do MGI néo sera disponibilizada em forma de arquivo. Constara, apenas, na
gravacao.

e Sobre o Relatério Final do GT Integracdo dos Sistemas de Dados do Setor Rural, Ferrdo
abordou as linhas gerais do Relatério. Enviou o documento a ser disponibilizado na pagina
da Camara na internet. Seguem, abaixo, as Propostas e Prioridade de Implementacao
(pagina 23 do documento):




Quadro 7.1: Propostas e Prioridade de Implementacéao

Problema Proposta Solucéao
Topico Abr:j:agén- Importincia Impl::::rﬂa- c"'s::i‘r':;m' G;g?ﬁ:::'
Agoes de inte- | Geral Alto (transpa- | Disseminar Urgente Baixo MGI (SGD)
gragao disper- réncia) Conecta (eficiéncia) (publicidade) I Ministé-
sas gov.br rios
(setor rural)
Integracdo ndo | Geral Alto Rever PEl / | Urgente Muito Baixo | MGI (SGD)
contemplada (facilita imple- | PDCTI (garantia legal | (edicao de nof- [ [ Ministé-
no plErlD estra- mentacao) p/ agbes) mativa) rios
tégico dos or- (setor rural)
gaos
Calculo e alo- Geral Alto Mensurar Mao Ur- Muito Baixo | MPO (Se-
cagio ade- (efetividade) Custos de In- | gente (andlise cf da- | plan) [ Mi-
quada dos cus- tegragao (permite avali. | 905 d=Ponl- | higtarios
tos acao) veis) (setor rural)
Baixa adesao Especi- Alto Fortalecer Mao Ur- Variavel MGl (SGD)
ao INDE fico (eficiéncia e | INDE gente (depende  da | [ MPO / Mi-
transparéncia) (eficiéncia na capacidade de nistérios
integragao) g‘r‘:g;?@“ 0 | (setor rural)
Integracao de Geral Alto Criar  Plata- | Urgente Baixo MGl (SGD)
Sistemas des- E&ﬁdénf[:_iﬂ_ e | forma Médulo ‘ijmﬂl'dl‘z‘jnar [ES-T[FUtura bCﬂ- [ CGU [ Mi-
centralizada, empestivi- B emandas & | necta gov.or & | pictarios
incluindo geo- dade) L‘ﬂ?dg;"m do Fala.BR) (Setor rural)
espaciais
Pouca transpa- | Geral Baixo Criar  Plata- | Nao Ur- Baixo MGI (SGD)
réncia sobre os (Informativ) forma Médulo | gente (lecal para ar- | [ CGU / Mi-
processos / sis- A (Dissemina- | Mazenamento [ | nicerne
temas / banco ¢ao formato informagao) (Setor rural)
de dados exis- atual)
tentes / Disse-
minagdo de co-
nhecimento e
de inovagdes
Falta de gover- | Especi- Alto Criar  Plata- | NGo Ur- Baixo MGl (SGD)
nanga para so- | fico (Setor rural) forma Médulo | gente (Ambiente  for- | [ CGU [ Mi-
lugio de divi- c (Discussono | mal para dis- | nigteroe
das referentes formato atual) | cUssao) (Setor rural)
aos sistemas ./
banco de dados
Falta de Padro- | Geral Alto (efici- | Comité para | Urgente Baixo MGl (SGD)
nizagido de éncia) discussdo e | (eficiéncia) | (grupo de es- | 1 CGU / Mi-
Conceitos Utili- aperfeigoa- T‘ulfr‘r:'n:t‘ijﬁo de | nistérios
zados / Proce- mentos (inse- (Setor rura)l
dimento de lo- rido na Plata-
calizagdo  de forma)
imdveis insufici-
ente
ENCAMINHAMENTOS
Encaminhamentos Orgéo Acéo Responsavel Prazo
Demandado Esperado
Nota informativa sobre o | MGI Confeccionar Jodo Lagléns | 30 dias
CAR. Deixar claro que modelo




ndo é uma CND

ambiental

Workshop com os | Modercred Marcar reunifes fhiago 90 dias
adidos agricolas para de trabalho com

pacificar o entendimento os envolvidos

sobre o que é o CAR.

Contatar adidos | Modercred Marcar reunides  |hiago 90 dias
agricolas estrangeiros

OBSERVACOES: As gravacdes dos &udios das reunides ficam arquivadas nesta
Coordenacao-Geral e poderéo ser disponibilizadas a qualquer momento, quando solicitado,
para membros das camaras ou da sociedade civil.

APROVAM E ASSINAM ESTA MEMORIA
Nome Assinatura

Presidente: Thiago Bras Rocha

Secretéaria: Adriana Novoa Brambila Bressan

Supervisor: Guilherme Werneck




