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Antecedente

d Medida Proviséria 183/2004 — reduziu a zero as aliqguotas de PIS e COFINS de alguns
fertilizantes, adubos, dos defensivos e inoculantes agropecudrios (ou seja, os
principaisinsumos);

d Na mensagem 47/2004-MF foi dito que:

QA MP 164/2004 reduziu a zero e extinguiu os correspondentes creditos
presumidos. A Camara dos Deputados deixou apenas a reducdo a zero, pelo
que houve veto;

d Em acordo, foi encaminhada a nova MP (183), na qual constou que uma
medida compensaria a outra do ponto de vista da LRF.

U Todavia, a Receita Federal do Brasil tem fido entendimento que traz problemas
para os iNsSuMmos agropecudrios;
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Lei 10.925/2004

d Sempre pretendeu a desoneracdo dos insumos agropecudqrios;
A Problemas de classificacdo (limitacdo em NCM) e evolucdo dos insumaos;

Q SC 98278/2022 — COSIT (Codigo NCM: 3105.90.90): “Adubo (fertilizante) mineral misto
a base de cloreto de potassio (com 60% de K20 soluvel em agua) e tetraborato de
sodio, com garantia de fornecimento minimo de 1,0% do constituinte essencial
potassio e 14,5% de boro, proprio para aplicacdo no solo, apresentado na forma de
um solido granulado, acondicionado em saco tipo big bag de 1.250 kg.”

6. A posicdo 31.05 da Nomenclatura refere-se a “Adubos (fertilizantes) minerais ou
quimicos, que contenham dois ou trés dos seguintes elementos fertilizantes: nitrogénio (azoto),
fosforo e potdssio; gutros adubos (fertilizantes); produtos do presente Capitulo apresentados em
tabletes ou formas semelhantes, ou ainda em embalagens de peso bruto ndo superior a 10 kg”. A Nota
Legal 6 do Capitulo 31 conceitua o termo “outros adubos (fertilizantes)” da seguinte maneira:

“6.- Na acepgdo do posigdo 31.05, a expressdo "outros adubos (fertilizantes)” apenas inclui os
produtos do tipo utilizado como adubos (fertilizantes), gue contenham, como constituinte
essencial, pelo menos um dos sequintes elementos fertilizantes: nitrogénio (azoto), fdsforo ou

potdssio.” (grifou-se)

7. A mercadoria em andlise atende a exigéncia legal acima, visto que apresenta o elemento
fertilizante potdssio como seu constituinte essencial, fornecido em quantidade minima suficiente para
que o produto seja registrado como fertilizante mineral misto pelo respectivo 6rgdo regulatério. As

Notas Explicativas esclarecem o escopo da posigao 31.05: w



Lei 10.925/2004

Q SD Cosit 98008/2003 (Codigo NCM: 3824.99.79). “Fertilizante (adubo) mineral misto a base de tetraborato

de sodio e cloreto de potdssio, com garantia de fornecimento minimo de 14,5% de boro e 1,0% do
potdssio (K20), proprio para aplicacdo no solo, apresentado na forma de um sdlido granulado
acondicionado em big bag de 1.250 kg.”

SC 98050/2022 (Codigo NCM: 3105.90.90): “Mercadoria: Fertilizante organomineral liquido, para uso
agricola, a base de carbono (10,5%), zinco (6,6%) e potassio (1,1%), obtido pela mistura de extrato de
algas, cloreto de zinco, lignossulfonatos, sacarideos, poliois, surfactante ndo iénico e adgua, apresentado
em contéiner de pldstico de 1000 litros.”

SC 98.253/2019 (Codigo NCM: 3824.99.77): “Fertilizante (adubo) liquido, de aplicacdo foliar, fonte de
manganés (Mn) e nitrogénio (N) para a planta, sendo o oligoelemento Mn o constituinte essencial na
composicdo, apresentado em embalagem plastica de 20 litros, indicado nos casos em que se requer a
rapida reposicdo de Mn nas plantas, devido a solos emprobrecidos por aplicacdo de herbicidas, por

exemplo”. 6. MNa composicdo do fertilizante em aprego, a garantia de Mn é dez vezes maior que a
garantia de N; diante disso, o constituinte essencial desta composicdo é o Mn, inclusive
porque a recomendagdo de utilizacdo do fertilizante foliar é nos casos em que as plantas
necessitem de rapida reposicao deste elemento quimico, devido, por exemplo, ao solo
emprobecido por ter recebido determinado herbicida (fenémeno também chamado de
estresse causado por herbicida).

7. Contrariamente ao pretendido pelo consulente, o produto sob consulta ndo se
classifica na posigdo 31.05, porque a MNota 6 do Capitulo 31 restringe esta posicdo aos

produtos gue contenham ao menos um dos seguintes elementos fertilizantes como w
constituinte essencial na sua composicdo: nitrogénio, fosforo ou potassio. /




Lei 10.925/2004

A Limitacdo do conceito “Ymatéria-prima’”:
| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinarno, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
1IPI, aprovada pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas
matérias-primas;

d Solucdo:

d Além de frabalhar em cada caso, a associacdo desenvolveu fratativas na
Receita Federal;

d Sem sucesso, levou o problema ao IPA e, apds, a FPA.
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Lei 10.925/2004

A PL 4070/2023 (no que aqui importa):
AT, T e er et e e e e ee e e e ee e e e e e ae e e rnas
| - Adubos ou fertilizantes, inclusive bioldgicos, exceto os produtos de uso

veterindrio, e suas matérias-primas;
Il - defensivos agropecudrios, inclusive bioldgicos, e suas matérias-primas;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, sendo considerada
interpretativa para os incisos|, Il, IV e VIdo art. 1° da Lei n® 10.925/2004.

O Abrangéncia e retroatividade.
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PLP 138/2022
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Industria produz defensivos, fertilizantes, etc. Produtor rural adquire os defensivos,
e comercializa com o Produtor Rural utilizando fertilizantes, etc. com ICMS e vende os
seus créditos de ICMS produtos com ICMS

Insumos da industria de insumos tributados

com ICMS

Ao incidir o ICMS na saida, Saida tributada em RS Tributa a saida do seu
gera RS 100.000 de crédito 250.000, mas paga somente produto final, utilizando
de ICMS para a indUstria de RS 150.000, utilizando os RS RS 250.000 de crédito.
insumos 100.000 de crédito

Desoneragao de

insumos — Convénio
100/97 A%




PLP 138/2022

Para onde foram os RS
100.000 de ICMS da

Insumos da industria de insumos tributados
com ICMS

Ao incidir c-iCiViS.na saida,
de ICMS-para-ainddstria de

insumos

aquisicao de insumos
pela industria de
insumos?

Industria produz defensivos, fertilizantes, etc.
e comercializa com o Produtor Rural utilizando
seus créditos de ICMS

ibutada em RS

. s\paga somente
S ilizando os RS
.000de crédito

Custo e preco para o

Produtor rural

Produtor rural adquire os defensivos,
fertilizantes, etc. com ICMS e vende os
produtos com ICMS

ida do seu

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o0 servico tomado ou a mercadoria entrada no

estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servico ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da

utilizacdo do servico;

II - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;
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PLP 138/2022

Clausula quinta Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:

| - ndo exigir a anulacao do crédito prevista nos incisos | e Il do artigo 21 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de
1996;

Clausula quinta Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:

Revogado inciso | da clausula quinta pelo Conv. ICMS 26721, efeitos a partir de 01.01.22.
| - REVOGADO

Redacao anterior dada ao inciso | do caput da clausula primeira, pelo Conv. ICMS 99/04, efeitos
de 19.10.04. a 31.12.21.

| - ndo exigir a anulacdo do crédito prevista nos incisos | e |l do artigo 21 da Lei Complementar
n® 87, de 13 de setembro de 1996;

Entdo, retornamos ao repasse do
Inflacao ICMS dos insumos para o custo e
preco

Exportacao Impacto nos

de tributos alimentos
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PLP 138/2022

Art. 12 A Lei Complementar n?2 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

$ 42 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo exigir a anulacdo do crédito prevista
nos incisos | e Il do caput quando de operacées com insumos e produtos agropecudrios.

Art. 22. Os Estados e o Distrito Federal deverao, com base na Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975,

definir os insumos e produtos agropecuarios aos quais nao serao exigidos a anulacao no prazo de 90 (noventa)
dias apos a publicacao dessa lei.
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Antecedente
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Incidéncia ampla sobre
bens materiais e
imateriais, direitos e
servigos, com base na
mesma legislacao (LC).

K

Desoneracao das exportacoes
e tributacao das importacoes,
independentemente da
localizacao do contribuinte
(alcanga a economia digital).

IBS e CBS

Tributacao no destino e
por fora (ndo considera
o proprio tributo na
base).

Transicao baseada na
manutencao da proporcao
da arrecadacao/PIB, com
reducao gradual dos
beneficios fiscais, sem
possibilidade de
reinstituicao.

Nao cumulatividade ampla
(crédito financeiro no montante
cobrado na etapa anterior,
podendo ser condicionado a
verificacao do pagamento,
conforme LC).

Sistema de cashback, nos
termos de LC, visando a
reduzir as desigualdades de
renda.



Avancgos obtidos

O Avancos especificos do agro:

Q
Q
Q

D000

(I

Abrangéncia do conceito de contribuinte;
Aliquota zero para Cesta Bdsica:
Aliquotareduzida para:

O alimentos;

Q insumos agropecudrios;

Q produtos agropecuadrios;
Limitacdo do Imposto Seletivo (§9° e LC);
Adequado fratamento das cooperativas;
Tratamento favorecido dos biocombustiveis;
A condtio sine qua non da imunidade na
exportacdo, com garantia dos créditos a serem
restituidos em prazo razoavel, a ser definido por
lei complementar;
A impossibilidade de incidéncia do IPVA sobre
aeronaves e maquinas agricolas;
Previs@o, j& no texto da Emenda Constitucional,
de aliquota zero para produtos horticolas, frutas
€ OVOS;
Os sucos sem adicdo de acucar no conceito de
alimentos.

O Avancos gerais, que beneficiam o agro:

Q

ooo

(

unificacdo das declaracdes e outras obrigacdes
fiscais;

unificacdo da legislacdo tributdria;

unificacdo do processo administrativo fiscal;
reducdo de duvidas quanto a qual fributo ou a
Estado ou municipio pagar (“conflto de
competéncia”);

possibiidade de tomada de créditos sobre todos
0s bens e servicos adguiridos com a incidéncia
de IBS/CBS (“ndo cumulatividade plena”);
possibiidade de utilizacdo de créditos de ICMS,
PIS e Cofins acumulados até o momento da
fransicdo.
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Proximos passos

d Lei Complementar, na qual, dentre os diversos itens, estamos discutindo o conceito
de insumos...

Xl - insumos agropecudrios e aquicolas, assim considerados, além de suas matérias-primas:
a) adubos ou fertiizantes, inclusive bioldgicos;
b) defensivos agropecudrios, inclusive bioldgicos;
c) mudas e sementes certificadas, devidamente registradas no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
— MAPA, e produtos de natureza bioldgica utiizados em sua producdo;
d) remineralzadores, condicionadores e corretivos de solo de origem mineral ou orgdnica;
e) adjuvantes e suplementos minerais;
f) inoculantes agricolas produzidos a partir de microrganismos;
g) microrganismos solubilizadores de nutrientes;
h) racdes para animais, concentrados, suplementos, aditivos, premix ou nuUcleo, fabricados pelas respectivas
indUstrias, devidamente registradas no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, incluidas as
destinadas ao uso doméstico, bem como suas matérias-primas;
i) substratos para plantas;
j) ov os férteis e avesde um diag;
K) medicamentos v eterindrios, inclusive vacinas e vacinas;
1) melhoramento genético de animais e plantas, biotecnologia e royalties sobre o processo de producdo, bem
como 0s Veiculos necessarios A propagacdo, estes quando possuirem registro genealdgico;
m) servicos prestados a produtor rural, ainda que pessoa juridica, vinculado a sua atividade final; e
n)  outros insumos e suas matérias primas que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA definir
em regulamento proprio. )



Proximos passos

d Novas discussdes (promulgacdo 20.12.2023):
Art. 18. O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional:
| - em até 90 (noventa) dias apods a promulgacdo desta Emenda Constitucional,
projeto de lei que reforme a tributagado da renda, acompanhado das

correspondentes estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros;

I - em até 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os projetos de lei referidos nesta Emenda Constitucional;

Il - em até 90 (noventa) dias apos a promulgacdo desta Emenda Constitucional,
projeto de lei que reforme a tributagcdo da folha de saldrios.
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