O hormativa.”

1 = PATRIA AMADA
AGRlCULTumlgEEFSE\)R% 2~ _ BRASIL

E ABASTECIMENTO ' o \viRNO FEDERAL



CESAR KIRSCH

Advogado da Uniao

» 14 anos de CONJUR-AGU-MAPA e + 10.000/h > legislacao finalistica MAPA;

> Especialista em Direito Publico — IDP;

» MBA Executivo em Economia e Gestao: Agronegdcio — Fundag¢ao Getulio Vargas
(FGV);

» Professor da Escola Nacional de Gestao Agropecuaria (ENAGRO).



INFLACAO NORMATIVA

6 milhoes de normas:

Desde 05 de outubro de 1988 (data da promulgacao da atual Constituicao Federal), até
agora (base 30/09/2019), foram editadas 6.087.473 (seis milhdes, oitenta e sete mil,
quatrocentos e setenta e trés) normas que regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto
&epresle(nta;, em media, 538 normas editadas todos os dias ou 776 normas editadas por

ia util.(...

No ambito federal, foram editadas 167.716 normas desde a promulgacao da
Constituicao Federal, passando por 6 emendas constitucionais de revisao, 102
emendas constitucionais, 2 leis delegadas, 109 leis complementares, 6.124 leis
ordinarias, 1.504 medidas provisorias originarias, 5.491 reedicoes de medidas
provisorias, 13.247 decretos federais e 141.130 normas complementares (portarias,
inst;ugﬁes normativas, ordens de servico, atos declaratorios, pareceres normativos,
etc.).

Em média, foram editadas 14,81 normas federais por dia ou 21,38 normas federais por
dia util nestes 31 anos.

(Fonte: Quantidade de Normas editadas no Brasil: 31 anos da Constituicao Federal de 1988, IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacao)




IBPT: 1988 até 20109.

Ente federativo Quantidade de normas (05.10.88 até
30.09.19)
Uniao 167.716
Estados 1.722.736
Municipios 4.197.021

TOTAL 6.087.473



IBPT: 1988 até 20109.

Normas veiculadas pela Uniao Quantidade

Constituicao 1
Emendas constitucionais 108
Leis complementares 109
Leis ordinarias 6.124
Leis delegadas 2
Medidas provisorias 6.995
Decretos 13.247
Normas complementares 141.130
(Portarias, INs etc.)
TOTAL 167.716
Média por dia 14,81

Meédia por dia util 21,38



Binagri — SISLEGIS: 1860 até 22.01.2020

>

Leis 1.944
Leis Complementares 30
Medidas Provisorias 1.246
Decretos-Lei 320
Portarias 91.047
Instrucoes Normativas 2.655
Resolucgoes 8.311

TOTAL 116.538



y

Insequranca juridica,

+ “custo Brasil”.



“Custo Brasil.”

> Relatdério de fev/2018 da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE):

Menores barreiras comerciais com reduc¢ao de tarifas e normas
terao impacto de 8% sobre o PIB.

Fonte: www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-brazil.htm

> IBPT: empresas gastam cerca de RS 150.000.000,00 (cento e
cinguenta bilhdes de reais) por ano com pessoal, sistemas e
equipamentos, visando acompanhar as modificacoes da
legislacao.

Fonte: https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1313899,11049-Brasil+tem+mais+de+790+mil+normas+vigentes+foram+mais+de+6+mi,.



http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-brazil.htm
https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI313899,11049-Brasil+tem+mais+de+790+mil+normas+vigentes+foram+mais+de+6+mi

' Inseguranca juridica.

Processo n? 21052.020151/2019-67 (mel-validade);

Processo n? 21052.013028/2016-47 (ovos-penal);

Processo n2 21052.016645/2016-02 (OGM-reincidéncia);



V

Agronegocio:

J

21% do PIB;

/

Fonte: MAPA-ESALQ/USP-CNA-FIESP

20% dos postos
de trabalho;

USS 80 bilhGes
(balanca
comercial).




PROTECAO

(defesfa\ | \
gropecuaria AGRONEGOCIO
PROGRESSO /

(fomento
agropecuario)




Decreto n? 10.139/19

Objeto (art. 129):
»Revisdo e consolidacdo de atos inferiores a decreto.

Espécies de atos administrativos normativos (art. 29):
» Portaria;

»Instrucdao normativa;

» Resolucao.

Publicacao (art. 4°):
»12 dia do més, ou em seu 12 dia util.

Vigéncia (art. 49):
»1 semana apods a publicacao;



Decreto n? 10.139/19

Revisao (art. 79):
»Revogacao expressa (art. 89);

»Consolidacdo (art. 92 e ss.);

Prazos para revisao e consolidacao (art. 14):
»29.05, 31.08 e 30.11.2020;
»26.02 e 31.05.21.

Publicacao das normas (art. 16):
»Na internet (art. 16); e
» Gratuitamente no DOU (art. 11, |, do Decreto n29.215/17)



QUADRO COMPARATIVO

CONSOLIDACAO

ORGANIZACAOE
FUNCIONAMENTO

ACOES PERMITIDAS NO
PROCEDIMENTO DE
CONSOLIDACAO

FASES DA CONSOLIDAGAO

PRAZOS CONCLUSAO DOS
TRABALHOS

LC n2 95/98

atos
(art.

Consolidacdo de leis e
administrativos normativos
16)

Outorgou aos Ministérios a edicdo
de atos referentes organizacdo e
funcionamento.

Introducdo de novas divisdes do
texto legal base; fusdo de
disposicdes repetitivas ou de valor
normativo idéntico; atualizacdo da
denominacgdo de érgaos e entidades
da administracao
publica; atualizacdo de termos
antiquados e modos de escrita
ultrapassados; eliminacao de
ambiglidades decorrentes do mau
uso do vernaculo; homogeneizacao

terminolégica do texto; etc. (art.
13).

Triagem, andlise e consolidacdo
(art. 16).

Nao previu.

Decreto n2 4.176/02
(revogado)
Consolidacdo de leis e atos

administrativos normativos (arts. 42
e ss.)

ComissGes permanentes com
minimo de 4 membros e dedicagao
exclusiva (art. 43).

N3o previu. Cumprimento das a¢oes
previstas na LC n2 95/98.

N3do previu. Cumprimento do
disposto na LC n2 95/98.

Nao previu.

Decreto n29.191/17

Consolidagao de leis e decretos
(arts. 45 a 51)

Nao previu.

Introducdao de novas divisdes do
texto legal basico; fusdo de
dispositivos repetitivos ou de valor
normativo idéntico; atualizacdo da
denominacdo de odrgdos e de
entidades da administracao publica
federal; atualizacao de termos e de
linguagem antiquados; eliminagao
de ambiguidades; homogeneizacao
terminoldgica do texto (Art. 46).

Ndo previu. Cumprimento do
disposto na LC n2 95/98.

Nao previu.

Decreto n? 10.139/19

Consolidacao de atos
administrativos normativos
inferiores a Decreto (art. 59)

Titular do 6rgao define e detalha as
competéncias dos procedimentos
de consolidacdo; e 1 servidor
monitorara os trabalhos (art. 10).

Introducdo de novas divisdes do
texto legal basico; fusdo de
dispositivos repetitivos ou de valor
normativo idéntico; atualizacdo da
denominacdo de odrgdos e de
entidades da administracao publica
federal; atualizacao de termos e de
linguagem antiquados; eliminagdo
de ambiguidades; homogeneizacdo
terminoldgica do texto (Art. 92).

Triagem,
(art. 11).

andlise e consolidacdo

29.05; 31.08; 30.11.2020; 26.02 e
31.05.21. (art. 14)



Sugestao: participacao do setor privado.

Requerimento de revisao e de consolidacao

Art. 17. Qualquer pessoa podera requerer a:

| - divulgacao de atos normativos no sitio eletronico do 6rgao ou da entidade;

Il - inclusao de ato normativo em consolidacao normativa; e

lll - adaptacao de ato normativo que esteja em desacordo com as normas previstas neste Decreto.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o caput sera realizado, preferencialmente, por meio
de formulario de sugestao disponivel no Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo federal - e-
Ouv.



y Principais atos > elaboracdo normas:

p,/’

- Lei Complementar n2 95/98;

- Lei n? 9.784/99 (arts. 22, 31 e 32 - motivacdo e consulta/audiéncia
publica);

- Lei n? 13.844/19 (art. 21, em especial);

- Decreto-Lei n? 4.657/42;

-Decreto n29.191/17.
- Decreto n29.667/19:

- Decreto n? 10.139/19;

- Manual de Redacao da Presidéncia da Republica - 2018;
- Manual de Boas Praticas Regulatorias da AGU - 2018.



ROTEIRO:

PORTARIA e INSTRUCAO NORMATIVA (art. 22, Decreto n? 10.139/19).

Seguir os arts. 13, 32 e Anexo, todos do Decreto n? 9.191/17, visando demonstrar: a) competéncia MAPA; b) motivacao
(incluindo proporcionalidade); c) objeto; d) forma; e e) finalidade.

Depois, ir para os arts. 52, 62, 72, 82, 99, 14, 15, (16 e 17, caso seja hipotese de alteracao), 18, 19, 20 e 21, todos do
Decreto n? 9.191/17.

PUBLICACAO e VIGENCIA (art. 42, Decreto n2 10.139/19): salvo urgéncias, 1 semana apds a publicacdo do ato, que deverd
ocorrer no 12 dia do més, ou em seu 12 dia util.

OBS: consulte os Manuais de Redacao da Presidéncia da Republica e o de Boas Praticas Regulatodrias da Advocacia-Geral da
Unidao (AGU).

PRINCIPAIS NORMAS PARA ELABORACAO DE PORTARIA E IN DE COMPETENCIA DO MAPA:

-Lei Complementar n2 95/98;
- Decreto n29.191/17;
-Decreto n2 10.139/19;
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Muito obrigado !

e-mail: cvkirsch@yahoo.com.br

Brasilia, 17.02.2020.



