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INTRODUCAO

O crescimento continuo do comércio exterior brasileiro é, sabidamente, interdependente da performance da economia
global e de suas politicas de desenvolvimento e atragdo de consumo, principalmente em fungéo daqueles paises que sGo
notadamente parceiros econémicos do Brasil, a exemplo da China e dos E.U.A. Para o Brasil, que possui relevante papel
na exportagio de commodities, é urgente e necessdrio uma AGENDA PORTUARIA DE ESTADO que possua muito mais do

que o foco comercial em suas vantagens comparativas, mas itens que contemplem a melhoria e consecu¢éo da
infraestrutura para escoamento dos principais produtos de nossa pauta de exportacdo, nova arquitetura tributdria para
o efetivo desenvolvimento da industria brasileira e um sistema portudrio moderno e eficiente que auxilie na crescente
corrente de comércio, ao invés de constituir-se em um gargalo elevado de custos para os produtos brasileiros.

No ultimo ano, as 931 milhGes de toneladas movimentados pelos terminais portudrios brasileiros significaram um
acanhado crescimento de 3% em comparagcdo ao ano anterior(2012). Esse aumento foi liderado principalmente pelas
commodities soja e minério. Sabe-se que isto ndo é o suficiente para a garantia do saldo positivo da Balanga Comercial
Brasileira, é preciso mais. Desnecessdrio lembrar que um sistema logistico e portudrio insuficientes geram impactos na
competitividade das empresas ao aumentar os custos logisticos e burocrdticos, além de considerdveis perdas de
produtos ocorridas no caminho, ou mesmo nos portos. A falta de um planejamento portudrio de longo prazo desarticula
o processo de produgdo, posterga decisGes de investimentos e reduz a competitividade dos produtos brasileiros. Ainda
que o Governo Federal tenha tentado, nos ultimos anos, modernizar a infraestrutura de transporte brasileira por meio
do Plano de Aceleracgdo do Crescimento — (PAC), o escoamento do produto brasileiro é altamente condicionado ao uso de
um parque multimodal antigo, ineficiente e com capacidade bem abaixo do necessdrio.

E inquestiondvel que se investe pouco em infraestrutura no Brasil. No periodo entre 2002-2012, a média dos
investimentos foi de 2,16% do PIB, dos quais 0,73% em transporte, nos seus diferentes modais (Portudrio 0,07%). Para
Frischtak; Pinheiro, (2014), mesmo para uma economia madura e um sistema de infraestrutura relativamente denso,
com necessidades atendidas, percentuais no patamar brasileiro seriam considerados reduzidos. Ainda segundo os
autores, calcula-se que o investimento total em infraestrutura para compensar a depreciagdo do capital fixo é da ordem
de 3% do PIB.

No setor portudrio, como apresentado no Grdfico 1, estd evidenciado que os investimentos privados foram, em sua
maioria, 67% superiores aos investimentos publicos entre 2002 e 2013.
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Grdfico 1: Investimentos em infraestrutura portudria no Brasil — 2002 até 2013 —em RS bilhées
Fonte: Ipeadata em 05/05/2013 — adaptado ABTP

E valido lembrar que esses investimentos sdo, via de regra, de Capital Intensivo que passam por profundas dificuldades
de implantagdo e possuem prazos de maturagdo estendidos, cujo financiamento necessita de um prazo significativo de
duragdo. Entretanto no Brasil hd poucas estruturas financeiras e de garantias capazes de suportar investimentos
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elevados. No Brasil e, mais especificamente para o setor portudrio, hd necessidade premente de transformar os meios de
. . . . . 1 P .. ~
financiamento da infraestrutura, como por exemplo o modelo do Project Finance™ a ser porposto nos Editais de Licitagdo.

A superacdo das deficiéncias de infraestrutura depende, em muito, da efetiva participagdo do setor privado no
investimento e na gestdo dos servigos de infraestrutura. Entretanto, sabe-se que a participa¢éo do capital privado é
diretamente proporcional a solidez e clareza do marco regulatdrio, das estruturas de gestdo, do planejamento setorial
de longo prazo e da seguranca juridica para os investimentos.

Atualmente faz-se necessdrio restabelecer a seguranga juridica e, por conseguinte, a confian¢a dos investidores, tanto
aos atuais contratos como dos futuros contratos que foi diretamente impactada com a Lei 12.815/13. Essa seguranga
juridica é aquela existente na relagdo contratual entre o Poder Concedente, Agéncia Reguladora e as empresas titulares
de terminais portudrios, na busca de um novo modelo de administragéo portudria, na reordenagdo das dreas dos portos
organizados, na flexibilizagbio do trabalho portudrio e na solugéo de outros fatores (i.e. questées alfandegdrias) que
afetam sobremaneira a produtividade dos portos brasileiros.

Ao reexaminar os objetivos aparentes da entdo MP 595/2012, a saber, destrancamento dos investimentos, simplificacéo
da legislagdo, redugdo dos entraves burocrdticos, aumento da capacidade e rapidez de movimentagdo das cargas,
redugdo de custos, liberdade para entrada de novos players no setor e a solugdo do conflito da carga propria, verifica-se
que, passado um ano da sua entrada em vigor da Nova Lei dos portos, pouco aconteceu. Em grande parte devido a
maturagdo e entendimento desse novo cipoal regulatdrio que resulta grande parte na inseguranga juridica.

Isto posto, elencaram-se algumas propostas que visam melhorar a competitividade do setor portudrio nacional na
eliminagdo de barreiras aos investimentos privados e dar maior eficiéncia do setor de portos frente ao novo Marco
Regulatério, a Lei 12.815/13 e seus instrumentos de regulamentagéo, tais como: o Decreto 8.033/13 e posteriores
Reso/uyéesz da Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio — (ANTAq) e, as Portarias’ da Secretaria de Portos — (SEP).

As propostas estdo agrupadas sob os Capitulos Gerais divididos em: | - SEGURANCA JURIDICA, Il - GOVERNANCA, il -
RELACAO CAPITAL-TRABALHO e |V - INFRAESTRUTURA e se apresentam em 4 etapas a saber: (1) INCONSISTENCIAS
existentes na Nova Lei dos Portos, (2) os IMPACTOS dessas inconsisténcias, (3) a PROPOSTA da ABTP e, (4) potenciais
RESULTADOS da proposta ABTP.

1Project Finance: Implantagdo de um empreendimento, como uma unidade econémica com fins especificos (Special Purpose
Company), na qual os emprestadores se baseiam, como fonte para repagamento de seus empréstimos, nos ganhos econdmicos e
financeiros do empreendimento pelo conceito de fluxo de caixa. Os Contratos, por suas abrangéncias, mais que os ativos do
empreendimento, se constituem como a verdadeira garantia. Fonte: BNDESpar.

2 Resolugbes ANTAq — 3.290/14 — 3.274/14 — 3.259/14 - 3.220/14 — 2.969/13, entre outras

? Portarias SEP — 110/13
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I - (IN) SEGURANCA JURIDICA

(1) TERMINAL DE USO PRIVADO - TUPs

(1.1) INCONSISTENCIAS: Pela Lei 12.815/13, toda intengdo de investimento em novos TUPs se dard pelo Antincio Publico
ou Chamada Publica com possivel abertura de Processo Seletivo, ambos com objetivo de identificar a existéncia de
outros interessados na obtengdo de autorizagdo de instalagdo portudria na mesma regiGio e com caracteristicas
semelhantes. Ambos estardo limitados, por parte do Governo, a uma prévia andlise sobre “viabilidade locacional”.
Neste item, a inconsisténcia se dd @ medida que a propria Lei 12.815/13 exige que o interessado em autorizacdo de
instalagdo portudria deve apresentar titulo de propriedade, inscrigdo de ocupagdo, certiddo de aforamento, cesséo de
direito real ou outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de outros
documentos previstos por ocasido do instrumento de abertura.

Os Anuncios, Chamadas ou mesmo Processo Seletivo Publico sdo conceitos contrdrios ao titulo de propriedade, bem
como ao direito real de uso do terreno.

Quanto ao conceito “viabilidade locacional”, criado pelo Governo, o Decreto 8.033/13 define como sendo a possibilidade
da implantagdo fisica de duas ou mais instalagées portudrias na mesma regiGo geogrdfica que ndo gere impedimento
operacional a qualquer uma delas.

Duas ou mais instalagées portudrias proximas, por si s6, ndo sdo justificativas para impedimentos operacionais, visto
que a proximidade de instalagbes é salutar para a competicdo empresarial. Este condicionamento a uma andlise de
“viabilidade locacional” é um entrave inibidor a entrada de novos players na atividade.

Nestas novas modalidades de Autorizagdo, o novo contrato (o contrato de adesdo) exige Garantias de Proposta e
Execugdo, apontadas aqui como sendo, também, inconsisténcia importante na medida em que néGo hd que se exigir
garantias aos proprietdrios de terrenos ou gestores de seus prdprios negdcios, a exce¢éo das Chamadas Publicas para
que se evite possivel especulagdo.

Para a continuidade das opera¢cdes em TUPs e a consequente renovagéo de seus contratos de adesdo, a Lei 12.815/13,
exige que o autorizatdrio promova investimentos para expansdo e modernizag¢do das instalagbes. Ocorre, porém, que o
Decreto 8.033/14 e a Portaria SEP 110/13 limitam a expanséo dos TUPs. Quando esses TUPs estéo fora da drea do Porto
Organizado, expansdes maiores que 25% passardo por outro processo de Anuncio Publico e, TUPs dentro dos Portos
Organizados estdo proibidos de expandir. Ndo hd explicagdo técnico-juridica que justifique a existéncia desses
dispositivos, muito menos o percentual de 25%, pois a continuidade dessas operagcées estd diretamente ligada a
expansdo de dreas.

Por fim, mas ndo menos importante, o Decreto 8.033/ 13 e a Resolu¢éo 3.290/14 separa os projetos portudrios em duas
partes distintas, a saber: projeto de instalagées em terra e estruturas nduticas, como se terminais portudrios pudessem
sobreviver, ou mesmo existir sem a respectiva estrutura ndutica. Terminais Portudrios sem estruturas nduticas seriam
apenas plantas industriais ou de servigo, mas nunca um terminal portudrio. “Um terminal de uso privativo se caracteriza
pela configuracdo de uma instalacdo portudria integrada, constituida de drea para armazenagem e cais, ponte de
acesso e pier de atracacio. (grifo nosso)”’

(1.2) IMPACTOS: Os anuncios publicos, com andlise de viabilidade locacional, a exigéncia de garantias aos donos dos
empreendimentos e a limitagcdo de expansdo e da liberdade de investir em terrenos proprios, além de trazer um
arrefecimento no montante de investimento, contribui para aumentar a inseguranca juridica e incentiva a judicializa¢do
do setor. Dos RS 50 bilhées de investimentos anunciados pelo Governo Federal, até a presente data foram homologados
RS 8 bilhes de investimentos que jd estavam com suas Licengas e Projetos devidamente autorizados, bastando apenas o

4 Resposta da ANTAq ao Parecer MP/CONJUR/MAA 0651 e MP/CONJUR/JAR/2010 a Consultoria do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — (MPOG) ao caso THYSSUNKRUPP CSA Siderurgica do Atlantico Ltda.
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seu enquadramento na nova regulamentagcdo. O restante desses investimentos sdo expectativas para futuras
autorizagbes ou licitagdes.

(1.3) PROPOSTA: A ABTP propde a supressdo dos Anuncios Publicos, bem como das exigéncias de Garantias, tanto de
proposta como de execugdo, além da revogagcdo da Portaria SEP 110/13 que ndo traz absolutamente nenhuma
justificava vidvel a limitagdo para expansdo dos TUPs. Que a adaptacdo dos contratos vigentes respeite o direito
adquirido dos terminais em operagdo. Roga-se pela liberdade de expansdo de dreas em TUPs dentro ou fora dos Portos
Organizados e a unificag@o dos projetos portudrios.

(1.4) RESULTADOS: A liberdade de investimentos trard ao setor maior competitividade e isto resultardé em melhor
qualidade na prestagdo dos servigos portudrios, maior tentativa de eficiéncia do setor, colaboragdo ao escoamento das
commodities brasileiras, apoio ao saldo da balan¢ca comercial e por fim redugéo dos custos portudrios e também
redugdo dos custos de procedimentos/projetos. E, acima de tudo, a atracdo de empreendimentos produtivos ao longo
dos canais e rios navegdveis.

(2) INSTALACOES PORTUARIAS ARRENDADAS — Terminais Portudrios existentes nos Portos Publicos.

Instalagbes portudrias arrendadas, aquelas contidas dentro da Poligonal do Porto Organizado, também passaram e,
ainda passam, por inimeras mudangas, a comegar pelos CONTRATOS VIGENTES: (i) possibilidade de prorrogagdo
antecipada de contratos e/ou simplesmente prorrogacédo, (ii) equilibrio Econémico-Financeiro dos Contratos sem estudo
prévio para a fixagdo de taxa de retorno — TIR, (iii) redugdo do prazo contratual, (iv) ampliagdo de drea com exigéncia de
muitas condicionantes, (v) a supressdo do direito de adaptagcdo aos contratos pré-93. E, para os CONTRATOS FUTUROS:
(vi) a mudanga do Critério de Licitagdo de dreas, Prazo de Concessdo, (vii) baixa eficiéncia das Administra¢des Portudrias,
(viii) rearranjo das Poligonais dos Portos e seus respectivos PDZs, (ix) a governanga consultiva aquela deliberativa dos
Conselhos de Autoridade Portudria, (x) a obrigagdo do uso de mdo de Obra oriunda do OGMO e o consequente aumento
dos custos dessa mdo de obra por inser¢do das categorias diferenciadas.

OBSERVACAO: “ Os assuntos Poligonais, CAPs e a questdo trabalhista serdo tratadas em itens apartados.”

(2.1) INCONSISTENCIAS: A possibilidade de prorrogagdo antecipada dos contratos de arrendamento encontra-se
devidamente expressa no artigo 57 da Lei 12.815/13 condicionada pela obrigacdo de investimentos. Todavia, os pedidos
de prorrogagdo antecipada receberam uma carga muito maior de critérios do que aqueles expressos em Lei. Observa-se
principalmente que a Equacgdo técnico — econémica sofreu sensivel altera¢édo, por meio de Portaria SEP 140/14 (Nota
Técnica 7), com a exigéncia de um Fluxo de Caixa Marginal, obriga¢éo de comprovagdo de Fluxo de Caixa Contratual,
VPL = zero versus Tempo de Contrato e, a utilizagdo de uma Taxa Interna de Retorno — TIR, nGo compativel com o atual
cendrio econémico brasileiro. E, por conta desses e outros novos critérios, o prazo de prorrogagdo contratual poderd ndo
se estender aos 50 anos de arrendamentos como ocorria anteriormente.

No que tange a ampliagdo de dreas (terminais) em uma drea contigua, o Decreto 8.033/13 exacerbou a Lei ao impor
mais critérios de ampliagdo dessas dreas contiguas, ao exigir a comprovagdo da inviabilidade técnica, operacional e
econbémica de realizagéo de licitagdo de novo arrendamento, bem como a revisdo de metas, tarifas e outros parémetros
contratuais, de forma a incorporar ao contrato os ganhos de eficiéncia.

Ao novo critério de licitagdo de dreas, serd o julgamento, de forma isolada ou combinada, da maior capacidade de
movimentagéo, da menor tarifa ou do menor tempo de movimentagdo de carga, e outros. Anteriormente, o critério de
licitacdo era o maior valor de Outorga. Embora o Governo tenha excluido a cobran¢a do Valor de Outorga, percebeu-se
nos primeiros Editais de Licitagdo que o valor das dreas a serem arrendadas cresceu, em média, 400%.

Nos primeiros editais de licitagGo foram encontrados potenciais erros que contribuiram para questionamentos judiciais,
a saber: (a) lista de inventdrio das dreas, (b) erros de projetos civis, (c) a ndo apresenta¢Go do Projeto Bdsico de
Implantag¢do — PBI, (d) alocagdo de riscos, (e) passivos ambientais desconhecidos, (f) responsabilidade por servigos de
dragagem de berco, (g) tarifas tetos, etc.

Parte desta lista de inconsisténcias reside na tentativa do Governo em flexibilizar as exigéncias de licitagdo pela Lei
8.666/93 pelo recente Regime Diferenciado de Contrata¢do — RDC Lei 12. 462/2011. Porém ndo hd que se falar em

GERTEC/L.Guerise/Conselho/Propostas Longo Prazo 6



Proposta da ABTP para o Setor Portuario: Melhoria(s) na LegislagGo e Regulamentagdo do l\IBTP
Sistema Portudrio Brasileiro. ot

flexibilidades, sem que antes, ou ao mesmo tempo, haja um esforco maior para melhorar a organizagdo da mdquina
publica e o planejamento do processo de licitagéo, bem como a elaboragdo de bons projetos executivos.

Além disso, nestes Editais de Licitacdo, foram inseridas aquelas dreas em que os contratos de arrendamento sdo aqueles
anteriores a Lei 8.630/93 e que carecem, ainda, de adaptacdo e possuem judicializa¢éo da drea.

(2.2) IMPACTOS: Os novos critérios de prorrogagdo e ampliagdo de drea limitam e impGem novas burocracias e mais
custos, sendo retardam os investimentos, bem como impedem a imediata expansdo da infraestrutura portudria. As
mudancas de regra na antecipagdo de prorrogagdo e revisto dos contratos de arrendamentos vigentes trazem profunda
inseguranga juridica, além de ndo propiciar a cultura da produtividade ao tentar incorporar os ganhos de eficiéncia ao
contrato. A TIR estabelecida em 8,3% é um fator que ndo estimula o investidor na medida em que todo o valor que
exceda o retorno do capital no montante desta taxa deve ser revertido ao Poder Concedente.

Para corroborar com a falta imediata de investimentos de capital privado nos portos brasileiros, os novos editais de
licitagdo e, suas regras, por apresentarem muitas inconsisténcias técnicas e legais foram contestadas pelo Tribunal de
Contas da Unidio — TCU.

A ndo adaptacdo dos contratos pré-93 néo permitiu investimentos imediatos no montante aproximado de RS 10 bilhdes
e ainda gerou judicializagGo para continuidade das operacbées dessas dreas e, ainda com sérios riscos de
desabastecimento de combustiveis, principalmente na regido Nordeste do pais.

(2.3) PROPOSTA: A ABTP propde a flexibilizagdo das regras para viabilizar investimentos imediatos, com a adaptagdo
dos contratos pré-93, a possibilidade de expansdo das dreas contiguas com obediéncia restrita ao texto expresso na Lei.
Supresséo do paragrafo unico e do artigo 24.° do Decreto 8.033/13 e urgente reviséo dos processos e editais de licitagdo,
bem como regras que incentivem a prorrogagdo dos contratos de arrendamentos em fung¢Go da protecdo das suas
cadeias logisticas verticalizadas e direitos contratuais adquiridos. Taxa Interna de Retorno atrativa e em conformidade
com a realidade do setor portudrio brasileiro. Adaptagdo dos editais de licitagdo e contratos de arrendamento vigentes
para financiamento na modalidade. Implantagéo da modalidade de financiamento do PROJECT FINANCE® (non
recourse).

(2.4) RESULTADOS: A liberdade de investimentos trard ao setor maior competitividade e, isto resultardé em melhor
qualidade na prestagdo dos servigos portudrios e consequente redugdo do Custo Brasil.

(3) AREAS DOS PORTOS ORGANIZADOS — POLIGONAL DO PORTO ORGANIZADO

(3.1) INCONSISTENCIAS: Mudangas: A Nova Lei dos Portos distingue totalmente a natureza, deveres e direitos dos
Terminais Arrendados e dos Terminais Privados, ao definir que os Terminais Arrendados estdo localizados dentro do
porto organizado, bem como define que o Terminal Privado é aquele localizado fora da drea do porto organizado. Os
direitos dos atuais Terminais Privados que se encontram localizados dentro da drea do porto organizado estdo
respeitados, ao dizer que os mesmos “terdo assegurada a continuidade das suas atividades.” (artigo 58.°). E, é a
Poligonal do Porto Organizado quem define a delimita¢do da drea dos portos por meio de Ato do Poder Executivo (leia-
se Decreto)

(3.2) IMPACTOS: Com a nova configuragdo regulatéria dos portos, certamente haverd revisdo/releitura dos Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos. Com esta medida, hd possibilidade de importantes alteragdes nos PDZs
atuais, diretamente ligadas a definigdo de linhas poligonais dos portos organizados. A primeira inconsisténcia reside no

5 ~ ) , . . .

(non recourse — desobriga os investidores quanto a concessdo de garantias) - Obras concluidas por modalidade de Project Finance: EUROTUNNEL
(Inglaterra/Franga) LUMUT POWER PLANT (Malasia), KEILANG CONTAINER TERMINAL (Malasia), YANGZHON THERMAL POWER (China), AJAX STADIUM
FOOTBALL (Holanda), EL ABRA MINERAGCAO (Chile) entre outras.
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fato do Poder Concedente poder alterar o PDZ e suas poligonais sem a necessidade de ter o novo documento analisado e
deliberado pela comunidade local, mesmo porque, o Conselho de Autoridade Portudria — (CAP) que, anteriormente
deliberava sobre os PDZs, atualmente apenas sugere a mudanga e a aprovagéo dos Planos.

Essa revisGo da poligonal estd gerando inseguranga juridica aos contratos em vigor, em tramitacdo e aos futuros,
contrariando a intengéo do Governo com o novo marco regulatdrio de dar maior seguranga aos investidores. Empresas
Privadas localizadas fora da poligonal do porto organizado poderdo ser incluidas no redesenho da poligonal.

Os Terminais Privados localizados dentro das poligonais, pela Portaria SEP 110/13 ndo poderdo realizar expansées
portudrias, mesmo que em drea propria. Isto contraria frontalmente o disposto no artigo 58.° da lei 12.815/2013 citado
acima.

A impossibilidade de ampliagdo dos Terminais Portudrios compromete a tdo almejada modernizagio e competitividade
portudria, pilares da Lei 12.815, como também a cadeia produtiva de importantes industrias, que sem a expanséo do
seu Terminal Portudrio ndo poderéo garantir o escoamento do aumento de produgdo, bem como funcionard como uma
restricdo a implantagcdo de unidades produtivas ao longo dos canais maritimos e nas margens dos rios e lagoas
navegdveis.

(3.3) PROPOSTA: A ABTP propde a criagdo de critérios que balizem a revisdo das poligonais, com o propdsito de garantir
direitos adquiridos, a saber: (i) preservar os terminais que estdo operando, os que jd tiverem autoriza¢éo/arrendamento;
(ii) bem como os que ja tiverem termo de referéncia ou licenca prévia. Obter a participagdo junto a SEP nas discussbes
das alteragdes das poligonais dos Portos Organizados. Requerer que toda e qualquer proposta de alteragéo de poligonal
seja precedida de audiéncia publica, no cumprimento da lei e dos interesses da comunidade portudria.

(3.4) RESULTADOS: Manutengdo das operagbes sem majoragéo de custos processuais e respeito a direitos adquiridos.

B - GOVERNANCA

(4) ADMINISTRACAO PORTUARIA

(4.1) INCONSISTENCIAS: As administracdes portudrias hd muito, jG se encontravam incapacitadas para realizar suas
fungdes rotineiras de manutengdo do condominio portudrio e, principalmente para as transformagdes fundamentais em
garantir a moderniza¢Go dos portos publicos em possiveis padrdes internacionais — Com o advento da Nova Lei dos
Portos, as Administragdes Portudrias, entendidas como sendo as Cias Docas, passaram a ndo fixar mais as tarifas
portudrias, apenas as arrecadam, ndo elaboram os Editais de Arrendamentos, elaboram os PDZ sem necessidade de
aprovagdo pelo CAP, ndo possuem o poder de fiscaliza¢do e penalidades. Continuam sem comando efetivo sobre os seus
agentes fiscais e sobre os Prdticos. Desta feita, a maioria dos portos publicos convive com baixo grau de eficiéncia das
Cias Docas.

(4.2) IMPACTOS: A centralizag@io das decisées das Cias. Docas na ANTAQ e na SEP causa o esvaziamento do conceito de
autoridade portudria, resulta em custos administrativos desnecessdrios para os portos organizados, retrabalhos por
parte dos arrendatdrios/usudrios e, por fim o perfil decisério fica alongado e provoca mais tempo improdutivo e duvidas
aos procedimentos relativos entre Arrendatdrios e Poder Concedente.

(4.3) PROPOSTAS: A mudanga no modelo de gestdo das Cias Docas é assunto complexo, pelos elevados passivos das
Cias. Docas e pela politica de recursos humanos adotada na equipagem das mesmas. Reconhece-se, entretanto, que o
modelo atual ndo tem como evoluir e ndo contribui com a imperiosa necessidade de modernizagéo dos portos
nacionais. E preciso separar as fungbes da administragéo, que deve ser privada, das funcées da autoridade, cujo papel e
responsabilidades, por sua vez, precisam ser revistas.
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Objetivando o melhor emprego de capital no porto publico, a ABTP propde a transferéncia de atribuigées condominiais
das autoridades portudrias para o setor privado, por meio de uma associa¢Go formada por empresas arrendatdrias e
autorizatdrias que operam as instalagées portudrias na drea do PO.

(4.4) RESULTADOS: Melhor eficiéncia na gestdo da mdquina publica, redugdo dos custos dos recursos humanos,
aumento do indice de eficiéncia no atendimento ao usudrio/arrendatdrio e harmonizagéo das relagées porto-cidade

(5) CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA - CAPs

(5.1) INCONSISTENCIAS: Os CAPs eram os drgdos superiores deliberativos do porto organizado e havia, no CAP, cdmaras
de discussdo das questées institucionais e operacionais relativas a administragdo e ao desenvolvimento do porto. Os
CAPs eram soberanos e suas decisdes s6 podiam ser revogadas por decisdo judicial. Esses Conselhos compunham, junto
com a Administradora do Porto Organizado, a Autoridade Portudria, a quem cabia regulamentar a exploragdo e a
atividade do porto organizado e estabelecer normas visando o aumento da produtividade e a redugdo dos custos das
operagdes portudrias, dentre outras atribuigdes.

Com a promulgagédo da Lei n® 12.815/2013, o CAP passou a ser érgdo consultivo da autoridade portudria; a participagdo
do poder publico no CAP, que era de menos de 20% passou a 50%, com reducgdo correspondente das demais partes
(operadores, trabalhadores e usudrios). Além disso, é do poder publico o voto de qualidade; o CAP, que antes deliberava,
passou a apenas sugerir as agdes a serem adotadas pela administragédo do porto;

(5.2) IMPACTOS: Visivel enfraquecimento da autonomia e da participagéo da comunidade local nas decisées que podem
afetar a eficiéncia e o desenvolvimento dos portos organizados, mediante a centralizacdo das decises no Distrito
Federal, indo na contramdo de um regime federalista.

(5.3) PROPOSTA: A ABTP propéGe restabelecer o papel deliberativo®, auténomo e decisério dos CAP e o fim do
desbalanceamento representativo dos stakeholders (agentes com interesses no porto) no Conselho, perante o poder
publico, bem como a representagdio e participagdo ativa dos terminais de uso privado na drea de influéncia do Porto
Organizado.

(5.4) RESULTADOS: A participag¢o da comunidade local nas decisGes de desenvolvimento e manutengdo dos Portos
Organizados é preponderante para diminuicdo de conflitos entre o porto e sua comunidade, melhorias de condicbes
especificas de saneamento, meio ambiente, bem como no desenvolvimento de politicas publicas as comunidades
afetadas (negativa/positivamente) pela operagéo desses portos.

(6) AGENCIA REGULADORA PARA O SETOR PORTUARIO

® ACORDAO TCU TC 024.011/2013-4 — item 101 pagina 12 - “Desse modo, constata-se de forma inequivoca uma diminuigdo das
atribuigdes do Conselho de Autoridade Portudria (CAP), que deixou de ser 6rgdo deliberativo e se tornou érgao consultivo da
administracdo do porto. Ademais, em varios pontos da nova lei dos portos, percebe-se um esvaziamento dos poderes antes
atribuidos a este érgdo. Um deles, presente no art. 22 da Lei 12.815/2013, apresenta a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica como coordenadora da atuagdo de todos os 6rgdos e entidades publicos nos portos organizados, instaurando uma
aparente precedéncia deste 6rgdo antes menos evidente.” Item 113 pdgina 13 — “Essa centralizagdo de poder na SEP, com o
atropelamento de importantes entidades locais como o CAP de Santos e a Autoridade Portudria (Codesp), pode causar sérios danos
aos futuros processos licitatdrios, com o iminente risco de judicializagdo e perda de eficiéncia.”
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(6.1) INCONSISTENCIAS: A regulagio é um importante instrumento de Estado e que tem enormes consequéncias para o
dia a dia de uma sociedade e para o desempenho da economia. Alguns estudos’” mostram que os custos administrativos
que surgem a cada nova rodada de regulamentag¢éo podem alcangar um nimero bem superior aos 2% do PIB em paises
em desenvolvimento na qual os marcos regulatdrios tendem a ser mais complexos.

A tendéncia internacional sugere que os paises mantenham uma Politica Regulatéria de Qualidade® e, neste sentido uma
regulagdo de qualidade é aquela que se apresenta EFETIVA, TRANSPARENTE, EFICIENTE e RESPONSAVEL. Neste perfil,
ndo se impdem pelas Agéncias, encargos e custos desnecessdrios, reduz-se a discricionariedade, aumenta-se e abre-se a
participag¢éo da sociedade na sua preparagéo e implementagdo.

Este ndo parece ser, nem de longe, o caso brasileiro. Na medida em que a sociedade ndo é convidada a participar, hd
total desconhecimento de andlises prévias dos impactos regulatdrios e, por fim, mas ndo menos importante, ndo hd
revis@o posterior das regulamentagées.

(6.2) IMPACTOS: Sem regras claras, participagdo e confianga, o investimento privado € inibido e os custos dos contratos
vigentes sGo majorados.

(6.3) PROPOSTA: A ABTP propde a modernizagéo da legislagdo da agéncia reguladora, assim como observar critérios
técnicos na escolha dos seus dirigentes e refor¢ar o nivel de profissionalizagdo de seus quadros. Contemplar a definitiva
implementacgdo, por parte do Governo Federal, da Andlise do Impacto Regulatdrio — (AIR) que se constitui em uma
ferramenta de melhoria da qualidade regulatéria “ex-ante”. Sdo seus componentes: (a)AIR, (b) Consulta Publica, (c)
simplificagdo administrativa, (d) guia de boas prdticas de implementagdo de politicas publicas, (e) considerar na
elaboragéo das normas as alternativas as regulagdes tradicionais tendo em conta melhores prdticas, (f) editar normas
com datas pré-definidas para revisdo pds- implementagdo, neste ultimo caso a formagdo de uma agenda regulatdria.

(6.4) RESULTADOS: Um marco regulatorio adequado de modo a garantir autonomia, transparéncia e eficiéncia para a
agéncia requladora. Simplifica¢éio da regulagdo existente, evitando-se uma regulagdo excessiva.

(7) SERVICOS DE PRATICAGEM

(7.1) INCONSISTENCIAS: O servico de praticagem é obrigatério, mas oferecido em regime de monopdlio, nunca
interferido. E regido pela Lei n® 9.537/97, Decreto 2.596/98 e a NORMAM 12. Atividade sem regulacdo econémica hd
muitos anos. A Comisséo Nacional para Assuntos de Praticagem (CNAP) criada pelo Decreto n® 7.860/2013, para propor
metodologia de requlagdo de precos do servico de praticagem, precos maximos do servico em cada Zona de Praticagem,
criou medidas para o aperfeicoamento da regulagdo do servico em cada Zona de Praticagem (ZP) e abrangéncia de
cada ZP. Desde dezembro 2012 até o presente, o Conselho trabalha na metodologia de precos dos servigos, tendo
aprovado uma férmula que considera os custos de uma estrutura de praticagem de referéncia, com uma remuneragéo
de referéncia (EUA), numero de prdticos na manobra, dentre outros pardmetros. A Autoridade Maritima determinou as
praticagens que abrissem seus custos estruturais até 28/10/2013, sob pena de serem os mesmos arbitrados.

(7.2) IMPACTOS: Nenhum impacto pode ser sentido até o momento, uma vez que os objetivos pelos quais a CNAP foi
criada ndo foram alcancados até o presente e os problemas da praticagem continuam inatacados. Nenhum
preco/tabela mdximo do servico foi homologado ainda, uma vez que foram obtidas liminares judiciais contra esta
precificagbio pretendida pela CNAP. Elevados pregos dos servigos contribuem para o elevagéo do chamado Custo Brasil.
Deficiéncias na disponibilidade e prontiddo dos prdticos, bem como as exigéncias/requisitos da Autoridade Maritima
(NORMAM 12) burocratizam em demasiado a requisi¢éo do servigo.

’ PRO-REG — Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdao em Regulagdo. - Andlise do Impacto Regulatério —
AIR — Dez.2010 - pagina 6
¢ 1dem
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(7.3) PROPOSTA: A ABTP propbe que os terminais portudrios (tanto de uso publico quanto de uso privativo) possam
contratar oficiais de manobra, com qualificacéo de prdticos diretamente, a vinculo. Alterar o PLS 117/2010, que visa
aumentar a concorréncia no servico de praticagem, visando possibilitar os terminais portudrios terem prdticos
habilitados em seus quadros de pessoal. Revisdo da LESTA (Lei 9.537/97), para destinar a regulagéo técnica a Autoridade
maritima e a regulagdo econémica da atividade a ANTAg.

(7.4) RESULTADOS: Redugdo potencial dos pregcos cobrados aos usudrios dos servigos portudrios e redugéo de tempo
improdutivo.

C - RELAGAO CAPITAL-TRABALHO

(8) TRABALHO PORTUARIO

(8.1) INCONSISTENCIAS: Diversas regras contidas na Lei n. 12.815/13 acarretaram retrocessos na relagdo capital-
trabalho e o recrudescimento dos conflitos na orla portudria. Torna-se inexordvel a alteragdo da Lei para estabelecer a
liberdade de contratagdo de trabalhadores, bem como a oportunidade para os demais trabalhadores do mercado terem
acesso as atividades portudrias. Neste trabalho, estéio inseridos os trés principais entraves a Relagdo Capital versus
Trabalho, a saber:

(8.1.1) Obrigatoriedade de Contratacdo dos Trabalhadores Registrados no OGMO - Na prdtica e por decisdo do TST,
antes da Lei n. 12.815, o operador portudrio deveria dar preferéncia aos trabalhadores de capatazia quando fosse
contratar a prazo determinado. O tomador de servigos ofertava a contratagdo com vinculo aos trabalhadores de
capatazia lotados no Orgdo Gestor de Mdo de Obra - OGMO. Apds essa providéncia, o operador portudrio/terminal,
caso as vagas ofertadas ndo fossem preenchidas, total ou parcialmente, ficava com o direito de contratar trabalhadores
diretamente do mercado.

A liberdade parcial de contratar com vinculo consagrada na Lei n. 8.630 foi rompida pela Lei n. 12.815, de 2013, pois
impdés a obrigatoriedade de contratar, com vinculo ou sem, os trabalhadores avulsos, inclusive os de capatazia e de
bloco. Restabeleceu-se assim o monopdlio das categorias de trabalhadores nos portos.

(8.1.2) Cancelamento do registro do TPA pela aposentadoria - A nova Lei portudria contrariou a Convengdo n.° 137 e
Recomendagdo n.° 145 da OIT, ao dispor que a aposentadoria voluntdria ndo cancela o registro/matricula. Esse
dispositivo é absolutamente inconsistente com o desenvolvimento permanente da tecnologia e dos métodos de carga e
descarga, bem como a grande procura pelas contratag¢des de portudrios com vinculo empregaticio, torna-se necessdrio a
adequagdo do contingente dos OGMOs. Por outro lado, ndo serd justo que aquele que ja conta com remuneragdo da
aposentadoria, dispute o trabalho com aquele que ndo tem outra fonte de renda.

(8.1.3) Negociagdes capital/trabalho utilizando a categoria profissional preponderante (apenas um Sindicato), quando
apropriado. - A Lei 12.815/13 excluiu o conceito de Sindicato preponderante. A nova lei impede qualquer negociagcdo
capital/trabalho racional, reduzindo o excesso de Sindicatos que em muitos portos ainda permanecem presentes. A nova
lei exige negociagdes com cada um dos Sindicatos que representarem os trabalhadores portudrios das vdrias fungdes
envolvidas. Ndo hd regulamentacdo que viabilize o Sindicato preponderante ja que a lei ndo previu este instituto. Ao
contrdrio, o Decreto 8.033/13, ao regulamentar a Lei 12.815, fortalece os vdrios Sindicatos de todas denominadas
“categorias profissionais diferenciadas” listadas no artigo 40.° Também neste quesito a nova lei brasileira estd na
dire¢do contrdria ao que as melhores prdticas mundiais recomendam.

(8.2) IMPACTOS: A obrigatoriedade de Contratagdo dos Trabalhadores Registrados no OGMO envolverdo fortes
conflitos. Os Sindicatos poderdo impedir que os trabalhadores aceitem as contratagbes. Muitos trabalhadores de
capatazias, jd contratados, vieram do mercado e ndo dos OGMOs.
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Ja a aposentadoria resultard no inchamento dos OGMOs e trard também forte pressdo pela renda minima e
recrudescimento do conflitos nos cais.

Por fim, as negociagées capital/trabalho utilizando a categoria profissional preponderante faréo com que os terminais
privados sejam instados a negociar as condigbes de trabalho do seu pessoal vinculado e que trabalhem na
movimentagdo de cargas com a variedade dos sindicatos da orla maritima. Grave retrocesso. Fortalecer-se-Go as
disputas meramente de poder pelas liderangas sindicais, além das maiores dificuldades quanto as contratacbes de
trabalhadores com vinculo permanente.

(8.3) PROPOSTA: A ABTP propde a alteracio da Lei 12.815/13, para estabelecer a liberdade de contratacdo de
trabalhadores dentro ou mesmo fora do porto organizado. Além disso, elaborar um levantamento junto aos OGMOS dos
numeros atuais de trabalhadores vinculados aos OGMOs para incentivar a aposentadoria com o cancelamento do
registro/matricula.

Quanto ao cancelamento do registro do TPA pela aposentadoria, a ABTP propde a alteragdo da Lei, retornando ao
regramento anterior e submetendo-se as recomendagbes da OIT 137, mantendo-se o cancelamento do registro do TPA
aposentado.

A ABTP propde, finalmente, unificar as todas categorias em uma unica categoria de Trabalhadores Portudrios.

(8.4) RESULTADOS: Melhoria na Gestdo da Mao de Obra, evolugdo qualitativa da mao de obra portuaria e redugdo de
custos portuarios e dos produtos brasileiros.

D - INFRAESTRUTURA

(9) ACESSOS

(9.1) INCONSISTENCIAS: A Lei 12.815/13 previu, acertadamente, no seu artigo 53.° o Programa Nacional de Dragagem
Portudria e Hidrovidria que prevé a execugdo das obras e servicos de engenharia de dragagem para manutengéo ou
ampliagdo de dreas portudrias e de hidrovias, inclusive canais de navegagdo, bacias de evolugdo e de fundeio, e bercos
de atracagdo, além dos servigos de sinaliza¢do e balizamento e monitoramento ambiental.

Desde o inicio efetivo das obras do Programa Nacional de Dragagem — PND, em 2010, a Secretaria de Portos ja concluiu
17 obras de dragagem com apenas 1(uma) em execu¢do em 2013 e 7 encontram-se em fase de projeto/licitagcdo. O
Governo Federal jd investiu, desde 2010, um montante de RS 1,6 bilhées .

Ocorre que, embora o Governo tenha dispendido RS 1,6 bilhées, ao final das obras de dragagem os portos ainda
apresentam pouca profundidade, ou, em alguns casos, os servigos tiveram efeitos inversos, ou seja, diminuindo ainda
mais a capacidade de navegagdo e atraca¢Go dos navios nos portos.

A Marinha do Brasil ndo aprovou boa parte das batimetrias realizadas nos portos apds as obras de Dragagem, o que
ndo permitiu, por parte da Marinha a autorizagdo de publicar novas profundidades de navegagdo e atracagdo .

(9.2) IMPACTOS: Sedimentacdo progressiva nos Canais de Acesso e Berco. Impossibilidade de atraca¢do/utilizacdo dos
navios que ja frequentam os portos, ou mesmo navio de maior porte. Muitos navios (principalmente graneleiros) sGo
subutilizados e para o seu completo carregamento necessitam escalar outros portos. Majoragdo dos Custos de
Demurrage. Além disso, hd elevada preocupagéo com questbes de seqguranga da navegagdo e consequente elevagdo dos
custos de (des)atracagdo.
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(9.3) PROPOSTA: A ABTP propdée continuidade dos projetos de dragagem de aprofundamento e de manutengdo. Que os
projetos e, sua execugdo leve em consideragdo estudo do navio-tipo. Rigoroso e permanente acompanhamento das
obras em execugdo e, envolvimento da Autoridade Maritima no processo de execugdo.

(9.4) RESULTADOS: Reducgdo de custos/fretes com a utilizagéo de toda a capacidade do navio-tipo. Possibilidade de
recep¢éio de navio de grande porte em atendimento ao conceito de economia de escala. Aumento da seguranca da
navegagdo.

(10) ESPELHO D’AGUA — SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

(10.1) INCONSISTENCIAS: Trata-se da Portaria n. 404, de 2012, que substituiu a de n. 24, de 2011, exarada pela
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), que instituiu a cobranga do pelo uso do “espago fisico sobre dguas publicas”,
mais conhecido como “espelho d’dgua”.

Primeiramente, falece competéncia legal para a SPU legislar e impor obrigagdes e énus financeiros sobre a atividade
portudria, esta de competéncia exclusiva da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP), de acordo com a Lei
n. 12.815, de 2013, bem como da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), aprovada pela Lei n. 10.233,
de 2011. Ao contrdrio, a competéncia da SPU se restringe aos bens imdveis da UniGo (art. 39 do Decreto n® 7.675, de
2012), ndo abrangendo as dguas publicas.

(10.2) IMPACTOS: O referido ato normativo, além de impor um verdadeiro tributo, invadir competéncia legislativa do
Congresso Nacional e das atribuicdes da SEP, impée uma densa e absurda burocracia que alongard e retardard os
processos de autorizagdo de implantagdo de novos empreendimentos portudrios e a expansdo dos atuais terminais.

(10.3) PROPOSTA: A ABTP propde que esse onus financeiro e burocrdtico seja resolvido com o cancelamento do ato
infralegal (Portaria n. 404/11) que criou a cobran¢a e o processo fartamente burocrdtico, o qual além de alongar as
autorizagbes para a instalagéo de novos terminais ou a expansdo dos atuais e afasta novos investimentos.

(10.4) RESULTADOS: redugdo dos custos logisticos de exportagdo do produto brasileiro
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