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OBJETIVOS DESTE DOCUMENTO

« APRESENTAR MODELOS PARA CONCESSAO DE RODOVIAS E FERROVIAS.
 SERVIR DE SUBSIDIO AO DEBATE COM O MERCADO / GOVERNO.
* PROPOR PRIORIDADE AOS PROCESSOS DE CONCESSAO.

*  PROPOR “AGENDA PARA UM NOVO CICLO DE CONCESSOES”.
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UM NOVO MOMENTO: MP 727 (12/05/2016)

* Cria 0 PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI, com 0s pressupostos:

. Ser Politica de Estado para cada setor regulado;

. Garantir a expansao com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas e
precos adeqguados;

. Promover ampla e justa competicdo na celebracao das parcerias e na
prestacao dos servigos;

. Assegurar a seguranca juridica, com minima intervencao nos negocios;

. Fortalecer o papel requlador do Estado, adotando a pratica da analise do
Impacto regulatorio;

. Eliminacao de barreiras burocraticas a livre organizacao.
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UM NOVO MOMENTO: MP 727 (12/05/2016)
ESTRUTURACAO DO PPI

* Cria 0 CONSELHO DO PPI, 6rgéao de assessoramento do Presidente da Republica.

* Engloba as fun¢des do:
. Orgao Gestor das PPP’s (Lei n° 11.074, de 2004);
. CONIT (Lei n°10.233, de 2001); e
. CND (Lei n©9.491, de 1997).

* Composicao do Conselho:

. Presidente da Republica — Presidente

. Secretario Executivo do PPI (apoio da EPL)

. Ministros da Casa Civil, Fazenda, Planejamento, Transportes, Meio
Ambiente e Presidente do BNDES.

. Convidados: Ministros Setoriais, Agéncias Reguladoras e CEF.

 Um Decreto regulamentara o PPI.

« PROPOSTA: Criacao de Grupos Tematicos, com a participacao da iniciativa privada,
visando apresentar e debater os modelos e prioridades, como proposi¢cdes a decisao
do Conselho.
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VIABILIDADE DE PARCEFSIAS PUBLICO - PRIVADAS
“UMA QUESTAO DE ESTADO”

«  PRESSUPOSTOS PARA O EXITO:

. Ser atrativa ao setor privado;

. Ter rentabilidade compativel com o risco do negocio;

. Transmitir seguranca juridica;

. Possuir regras claras e de longo prazo;

. Agéncias Reguladoras Independentes e Profissionais;

. Fiscalizacao das responsabilidades contratuais dos parceiros envolvidos.
« BASE CONCEITUAL

. Concesséo de Servicos (nao de obras!).

. Agregacéo de Beneficios: Reducé&o de custos, aumento de competitividade,
integracao modal.

_ Associagao Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga




A MODELAGEM DA PARCERIA DEPENDE DA EQUACAO
FINANCEIRA DE CADA PROJETO

Projetos Sustentaveis Projetos Nao-Sustentaveis
TIR 6\0%
(% aa)

(= Taxa de Juros)

— TMA @ -------------

Tarifa Necessaria > Teto de
Competitividade

<o
TIR projeto @ --------------

AR
Tarifa de Mercado

o O
I maximo | projeto INVESTIMENTO
| _ Al = Parceria |

MODELOS POSSIVEIS

A —Se o Iprojeto < Imax, o projeto é sustentavel financeiramente: Modelo de Concessdo
B — Se o Iprojeto > Imax, o projeto ndo é sustentavel financeiramente: Alternativas:

B.1 - Poder Concedente assume parte do Investimento (Al) como Obra Publica (Compartilhamento de Investimentos)

B.2 — Poder Concedente financia parte do Investimento (Al) como “Subveng¢éo Econémica”

B.3 — Setor Privado assume todo o Investimento (Iproj) e o Poder Concedente aporta recursos publicos
(AR) para complementar TIR — Modelo PPP
B.4 — Poder Concedente autoriza Tarifa Maior para possibilitar atingir o TMA.



AS POSSIBILIDADES DE SE VIABILIZAR AS DIVERSAS
FORMAS DE PARCERIA

- COM APORTE DE RECURSOS PUBLICOS
. PPP (Patrocinada ou Administrativa)
. Subvencéo EconbGmica
. Obra Publica (Compartilhamento de Investimentos)
VIABILIDADE: Curto Prazo — Nenhuma Possibilidade
Médio Prazo — Baixa Probabilidade
Longo Prazo - Viavel

- SEM APORTE DE RECURSOS PUBLICOS

. Concesséo Integral

VIABILIDADE: Modelos Atrativos e Rentaveis
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FATORES INSTITUCIONAIS PARA O PPI

« INSTITUCIONALIZAGCAO

.. Boa Governanca: Formalizagao das atribui¢cdoes dos entes envolvidos — Ministérios,
Agéncias

.. Matriz de Responsabilidades: Processos para a tomada de decisao
.. Fundamentos técnicos do Programa: Estudos e Projetos
*  PLANEJAMENTO
.. Objetivos e Metas: Custos e Beneficios
.. Critérios objetivos para a sele¢ao e priorizagao dos trechos
.. Explicitacao da motivagao para a escolha do modelo

.. Bases para integragao intra e intermodal (sistema existente e a serem concedidas)
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RODOVIAS
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EMBARCADORES
Mercado em Recessao
Perda de Lucratividade

Perda de Competitividade L

Pagamento de R$ 10,0
pedagio

CENARIO ATUAL DO SETOR RODOVIARIO
(Pesquisa CNT 2015)

‘B TRANSPORTADORES

. Excesso de Endividamento
efExcedente de 300 mil caminhdes
. Elevado Custo Operacional
bi/ano em . Frete em declinio

==

!

TARIFA
DE PEDAGIO

|

" ESTADO DAS VIAS

Infraestrutura 57% estado regular, ruim ou péssimo
4 50% pavimentag&o ruim ou péssimo
50% sinalizacao precaria
78% sob concesséao 6timo/bom
33% publico 6timo/bom
e [ T L] |
EEZIJINUT
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CAUSAS E EFEITOS DAS CONDICOES DAS RODOVIAS

* 90% das cargas transportadas por rodovias implica elevada dependéncia no longo
prazo, sem possibilidade de mudanca na Matriz de Transportes.

* Nos ultimos 10 (dez) anos, a extensao das rodovias federais pavimentadas
cresceu APENAS 8,0 mil km!

* Rodovias em situacao precéaria implica elevado custo operacional do transporte
(Estudo NTC: custo operacional de um caminh&o — R$ 2,73/km (6timo estado) e R$
5,23/km (péssimo estado).

« 78% das vias sob concesséao estdao em estado 6timo ou bom, enquanto as
administradas pelo poder publico apenas 30% implica politica de concessdo como
substituto das responsabilidades publicas.

» Entre 144 paises, ocupa as ultimas posicdes no ranking de qualidade implica Pais
com baixa competitividade interna e externa.
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CENARIO PARA A INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

¢ 10% DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS ESTAO SOB GESTAO DO SETOR PRIVADO
(CONCESSAO)

.. 718% em estado bom/6timo
.. Dificuldades de implementacéo dos Planos de Investimentos, funcao da
falta dos financiamentos previstos.

« 90% DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS ESTAO SOB GESTAO DO PODER PUBLICO

.. Somente 33% em estado bom/étimo
.. Dificuldades de melhorias, funcéao da falta de recursos

 98,6% DA EXTENSAO TOTAL EXISTENTE ESTAO SOB GESTAO DO PODER
PUBLICO
.. 88% nao pavimentada
.. Dificuldades de melhorias, funcao da falta de recursos.
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ESTRATEGIA DE ATUACAO

e CENARIO:

. 99% DAS RODOVIAS EM MAOS DO ESTADO

. PLANO DE MELHORIAS DE DIFICIL VIABILIDADE, NO CURTO PRAZO
. NAO HA RECURSOS PUBLICOS SUFICIENTES

. 90% DAS CARGAS SAO TRANSPORTADAS POR RODOVIAS

. 67% DAS VIAS EM ESTADO RUIM/PESSIMO

« ESTRATEGIA:

. DEFINIR ROTAS PRIORITARIAS DE ESCOAMENTO

. CONCENTRAR RECURSOS PUBLICOS NESTAS ROTAS

. DESENVOLVER “PORTIFOLIO” DE PROJETOS EXECUTIVOS
. AVANCAR NA PRORROGACAO DOS CONTRATOS

. INTENSIFICAR AS CONCESSOES INTEGRAIS
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NOVA ETAPA DE CONCESSOES EM RODOVIAS
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TARIFA x MODELO DE CONCESSAO DE RODOVIAS
(Andlise da Evolugéo)

ANO

TARIFA
RS / 100 km
10,009------------- |
4'00‘ """""" | | i
2000 2010 2015
eElevada densidade ¢ Elevada densidade e Menor densidade
de Trafego de Trafego de Trafego
¢ Recuperagao e Melhorias e Melhorias e Expansdao e Elevados Investimentos
¢ TIR Elevada (18% aa) ¢ TIR~ 8% aa ¢ TIR~ 10% aa

* Alto Risco Pais (SELIC 46% aa) e Baixo Risco Pais
(SELIC 11%)

@ Alto Risco Pais

(SELIC 14,25%)
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VARIAVEIS CONCEITUAIS EM DEBATE

« FIXACAO DA TIR - Para célculo da Tarifa de Pedagio
- N&o como variavel de controle dos lucros, via reequilibrio dos contratos

- MODICIDADE TARIFARIA — Adequado valor a ser pago pelo Usuério

« PRORROGACAO DOS CONTRATOS - Plano de Investimentos Incrementais
- Sem reflexos na Tarifa, pois a TIRincrem > TIR base

« INVESTIMENTOS EM EXPANSAO DE CAPACIDADE - Previsdo da Duplicacdo como
obrigacéo contratual, sendo incluida na Tarifa desde o0 ano 1?

. Previsao da Duplicagao somente quando o Trafego assim exigir (“Gatilho da
Demanda”), efetuando o reequilibrio econémico-financeiro do contrato?

. Avigéncia do reequilibrio no inicio ou no término da obras de Duplicac&o?

«  TARIFA INEXEQUIVEL - Modelo de Avaliac&o de Inexequibilidade
e  FINANCIAMENTOS - Previsao de financiamento em Edital

- Diversificacéo de fontes de financiamentos de longo prazo
- Alocacao de riscos de taxa de juros e de taxa de cambio
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A QUESTAO DA DUPLICACAO
COMPOSI_CA'O ESTRUTURAL DA TARIFA

Tarifa Basica de Pedagio (R$/veic)

A1,3V

6,60

3,00 13,20

A 3 VEZE

A 3,7 VEZES

MANUTENCAO / REMUNERACAO TRIBUTOS TBP
OPERACAO DOS

NVESTIMERTOS BEEJIINUT
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A QUESTAO DA DUPLICACAO
MODELO DE PRECIFICAC[TO DA TARIFA

ELEMENTOS
DE
VIABILIDADE

ADICIONAL DE TRAFEGO
DEVIDO A DUPLICAGAO
(AT)
“ GATILHO” DA

Y S

TRAFEGO (T)

[TIL0 LU UL AL VLA, VL, TARIFA FINAL
RECOMPOSICAO TARIFARIA  TARIFAINICIAL

CTIRRNEINNNEG
‘\\ / INVESTIMENTOS (I)
/ DUPLICACAO

(A1)

ANO
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MODELAGEM DAS CONCESSOES DE RODOVIAS

CONDICOES BASICAS
* Leildao pela Menor Tarifa.

* Nao inclusao de 6nus estranhos ao objeto da concessao — taxas, contribuicoes,
obras de atendimento politico, reestruturacao de 6rgaos publicos, dentre outros.

* Nao cobranc¢a de Outorga.

* Inclusao de obras de expansao (Duplica¢ao, Terceira Faixa) somente quando
trafego exigir — “Gatilho de Demanda”.

* Niveis atrativos de Rentabilidade.
* Fonte de Financiamento de Longo Prazo.

 Concluir a Agenda Regulatdria Setorial.
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FERROVIAS
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AMBIENTE REGULATORIO PARA O SETOR
FERROVIARIO

* DIRETRIZES DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES (Portaria n2 399, de 17/12/2015)
.. Viabilizacao dos INVESTIMENTOS PARA AUMENTO DE CAPACIDADE

.. Adequacdo dos CONTRATOS AS PRATICAS DE REGULACAO

.. Ampliagdo do COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA

« RESOLUCOES ANTT
.. Promover a ampliacdo da oferta e a reducéo dos custos;

.. Garantir isonomia de acesso a infraestrutura ferroviaria, bem como
assequrar a interoperabilidade;

.. Reprimir toda pratica prejudicial a competicdo, bem como o abuso do
poder econémico;

.. Incentivar a competicao, a reducao do custo de transporte ferroviario
de cargas e a eficiéncia logistica do Pais.
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O QUE QUER O PODER CONCEDENTE?

FOCO DO PROGRAMA

. EFICIENCIA E REDUCAO DE CUSTOS LOGISTICOS

ESTRATEGIA

. AMPLA E JUSTA COMPETICAO
. INVESTIMENTOS DE QUALIDADE

. SEGURANCA JURIDICA

. REGULACAO PELO ESTADO

. Associagao Nacional dos
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QUAL O CENARIO EXISTENTE QUANTO A
INVESTIMENTOS?

*  PRORROGACAO ANTECIPADA DOS ATUAIS CONTRATOS

. NOVO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
. INTRODUGCAO DA COMPETICAO SETORIAL

« AS NOVAS LICITACOES

. MODELOS ATRATIVOS AO MERCADO
. INTEROPERABILIDADE E INTEGRAGAO DAS MALHAS

Assaciagao Nacional dos
Usuarios do TranspomdeCarga




EXPLORACAO DAS FERROVIAS NO BRASIL
(ESTRUTURAS POSSIVEIS)

MODELO MODELO MODELO MODELO
VERTICAL SERVICO DEDICADO COMPARTILHADO Open Access
® @- o
e 1 Concessionario e 1 Concessionario e 1 Concessionario
- Infra (GIF) - Infra (GIF) - Infra (GIF)
- Transportador Gnico - Transportador (em parte da capacidade) - N&o é transportador
Transporte apenas por OFI’s
® Monopolio (ndo ha competicdo) e Transporte por OFI (na outra parte da ¢ P P P
capacidade) e Competicéao total na prestacao
e Posicao dominante dos servicos de transporte

e Permite Direito de Passagem

e Nao permite Direito de Passagem o Nao ha posicado de monopélio

e Cria competicao nos servigos de transporte o Pregos negociados livre de

mercado

¢ Impoe precos e condi¢des de operagao

e Atenua praticas monopolistas
e Somente Direito de Passagem
e Mercado pode praticar Pregos livres

e Total liberdade de negécio
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OS POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO DE FERROVIAS

Tarifa de Transporte
Metas de Qualidade
Metas de Seguranca

. CONCESSIONARIO - “Vertical”

TRANSPORTADOR . Somente OFI’s | - “Open Access”
. OFI’'s + CONCES$IONARIO - “Compartilhado”

| 1

Exploracéao
Integrada

, Tarifas de Trafego
CONCESSIONARIO® cco

Investimentos VP, O&M
Nao Permite Direito de Passagem
Outorga por Licitacao

[ I L] ]

I 1 1 /]
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DOIS BONS EXEMPLOS — Estados Unidos e Australia
(Fonte: O Globo)

Estados Unidos

COMO ERA
O setor era muito regulamentado — havia até controle de precos.
A situacdo inibia investimentos na melhoria da malha, que era extensa e pouco produtiva.

O QUE FEZ
Em 1980, o Staggers Act tornou a competicao livre.
Os donos de ferrovias ganharam liberdade para abandonar vias pouco atraentes e definir os precos do frete.

EFEITO
Os investimentos aumentaram 44% (média anual por milha — em milhares de délares)
A produtividade cresceu e os precos cairam (indice em 1990=100)

300 300
200
J @B Produtividade
100
B Prego
1990 2009
[ 1 L] ]
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DOIS BONS EXEMPLOS — Estados Unidos e Australia
(Fonte: O Globo)

Australia

COMO ERA
O sistema era fechado.
Parte das ferrovias pertencia a empresas que transportavam apenas carga propria.
Nao havia uma rede, mas vias desconectadas
O QUE FEZ

Nos anos 90, o governo obrigou os donos das ferrovias a permitir a entrada de outras operadoras de cargas
nas vias e criou ferrovias para conectar o sistema.

EFEITO
O volume de carga transportada quase triplicou em 20 anos
O setor se tornou muito mais atraente para os investidores

258

2%
- 8%
1990 2009
A produtividade cresceu e Antes 14 anos
0S pregos cairam da mudanga depois
[ T L] ]
EEJIINUT
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COMO COMPATIBILIZAR O CENARIO EXISTENTE COM AS
DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS?

« COMPETICAO NA MALHA:
. Viabilizar o OFl
. Regulamentar o Direito de Passagem

* INVESTIMENTO DE QUALIDADE:
. Projetos Executivos

« SEGURANCA JURIDICA:
. Regras claras e de Longo Prazo

« REGULACAO PELO ESTADO:
. Completar a Agenda Regulatoria

. Associagao Nacional dos
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O QUE DEFENDEMOS PARA AS CONCESSOES DE
FERROVIAS

COMPLETAR A AGENDA REGULATORIA
.. Servigos Acessorios
.. Atualizacao da Resolu¢ao do OFI
,,» Regras de Comercializacdao de Capacidade
.. Precificacao do Direito de Passagem (DP)
.. Comissoes Tripartites

DISPONIBILIZAR PARTE DA CAPACIDADE AO MERCADO: Nova Regulacao para Viabilizar o OFI.
REVOGAR O DECRETO n2 1.832/96, QUE NAO PRIORIZA O DIREITO DE PASSAGEM

PUBLICAR NOVO DECRETO INSTITUINDO O DIREITO DE PASSAGEM COMO FORMA OBRIGATORIA DE
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

ADEQUAR OS MODELOS A ATRATIVIDADE AO MERCADO - TIR, NiVEL DE ALAVANCAGEM,
CONTEUDO NACIONAL (ExcLUIR)

PRECOS LIVRES PARA O OFI, EM CASO DE VIABILIZAGAO DA COMPETICAO INTRA E INTERMODAL.

ASSEGURAR LINHA DE FINANCIAMENTO AO VENCEDOR DA LICITACAO

Assaciagao Nacional dos
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TRECHOS FERROVIARIOS A SEREM CONCEDIDOS

Acailandia/MA - Barcarena/PA

PMI 6 -457 Km
Sinop/MT - Itaituba (Miritituba/PA)

PMI 11 - 990 Km Barcarena

Miritit
Porto Velho/RO - Sapezal/MT \'n ituba \

PMI 10 - 950 Km Agailandia
Porto Veiho

Belo Horizonte/MG - Guanambi/BA
Sinop PMI 8 -845 Km

Sapezal Guanambt

Anépolis/GO - Corinto/MG _Anapolis
PMI7-775Km

Corinto

Estrela D'Oeste
Belo Horizonte
Estrela D'Oeste/SP - Dourados/MS

PMI 9 - 659 Km Dourados
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CONCESSAO DE RODOVIAS E FERROVIAS

UMA PROPOSTA DE MODELAGEM BASICA
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RODOVIAS E FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO

* MODELO DE PARCERIA

. RODOVIAS - Concessao Integral

. FERROVIAS:
.. TRECHOS DA VALEC - Subconcessao
.. TRECHOS DA UNIAO - Concessao

*CRITERIO DE JULGAMENTO

. RODOVIAS
.. Menor Tarifa de Pedagio, a partir de um teto estabelecido em Edital.
.. Sem cobranc¢a de Outorga
. FERROVIAS
.. Maior Valor de Outorga, nos projetos concluidos ou em conclusao (VALEC).
.. Sem valor de outorga para projetos “greenfield”
.. Menor Teto Tarifario para projetos “greenfield”

_ Associacao Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga




RODOVIAS E FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAOQ (2)

« CONDICOES DE PARTICIPACAO

. Qualquer pessoa juridica, brasileira ou estrangeira, isoladas ou em consdrcio.

. Permitida a participacao de consorcio formado somente por empresas estrangeiras.

. Lideranca do consdrcio pode ser de empresa nacional ou estrangeira.

. Apresentar Patrimonio Liquido minimo.

. Ter a viabilidade e a exequibilidade do Plano de Negdcios atestado por Instituto ou

Entidade Financeira.

. Ter a adequabilidade contabil e tributaria atestada por Empresa de Auditoria
Independente.

« LICENGAS E AUTORIZAGOES

. As licengas a serem obtidas pelo PC incluirao todas as obras, seja Ampliacao de
Capacidade e Melhorias.

. Licengas (LP e LI) e Autorizagdes serao entregues pelo PC ao concessionario em até 1 ano
apos a assinatura do contrato;

. LO serda de responsabilidade do concessionario.

Associagao Nacional dos
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RODOVIAS E FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (3)

* GARANTIA DE PROPOSTA
. Redug¢ao anual do volume de Garantias, fungao dos anos restantes do contrato.

* PRAZO DA CONCESSAO / PRORROGACAO

ATUAL

. 30 (trinta) anos, com prorrogacao por igual periodo.

. Condig¢Oes para prorrogacgao:
.. A critério exclusivo do Poder Concedente (PC);
.. Por imposi¢ao do interesse publico;
.. Em decorréncia de for¢a maior;
.. Para recomposicao do equilibrio economico-financeiro, em razao de ato do PC.

. Proposta de ajustes nas condigoes:

.. O cumprimento integral do Contrato anterior;

.. Ndo existéncia de pendéncias judiciais e/ou pecuniarias;
.. Interesse publico e/ou for¢a maior;

.. Recomposicao do equilibrio do contrato;

.. Interesse das partes.

Associagao Nacional dos
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RODOVIAS E FERROVIAS
CONDIGOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (4)

* DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS / CONCESSIONARIO

. Incluir o direito de constituir Comissoes Tripartites e a obrigagdao da Concessiondria em
prestar todo o apoio, segundo regulamentacao da ANTT.

* CESSAO DE FIBRAS OTICAS
REGRA ATUAL
. A Concessionaria devera disponibilizar para uso da EPL um cabo composto por no
minimo 36 (trinta e seis) fibras opticas, conforme as especificagdes contidas no PER.
PROPOSTA: Excluir esta exigéncia.

« VERBAS OBRIGATORIAS
. Taxa de Fiscalizagdao da ANTT
. Segurancga no Transito
. Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico

PROPOSTA: Exclus3o ou ajustes para cobrir o item Fibras Oticas.
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RODOVIAS E FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (5)

« ALOCACAO DE RISCOS — DA CONCESSIONARIA (Fatores de maior discuss&o)

. Obtencao e renovacao de licencas e autorizacdes e respectivos custos
. Desapropriacdes (até o limite estabelecido)

. Desocupacdes de faixa de dominio

. ManifestacOes sociais que afetem os trabalhos

. Aumento de custo de capital (taxa de juros e variacdo cambial)

. Variacao da taxa de cambio

. Modificagbes na legislacao do Imposto de Renda

. Inflagc&o ser superior ou inferior ao reajuste da tarifa

. Riscos ambientais e geoldgicos

. Vicios ocultos adquiridos ap0s a data de assung¢éo

. Defeitos de obras realizadas pelo Poder Publico, apés recebimento.

Associagao Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga




RODOVIAS E FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (6)

e ALOCACAO DE RISCOS — DO PODER CONCEDENTE (Fatores de maior discussao)

. Manifestacdes sociais que afetem os trabalhos (acima do prazo estabelecido)
. Decisdo que impeca ou impossibilite a cobranca da tarifa
. Descumprimento de suas obriga¢gfes contratuais
. Caso fortuito ou for¢ca maior (sem cobertura de seguros)
. Alteracéo de legislacédo que afetem o equilibrio do contrato
. Implantac&o de novas rotas ou vias rodoviarias sem pagamento de pedagio
. Passivo ambiental, anterior & concessao
. Atrasos nas obrigacdes e obras a cargo do Poder Concedente
. Custos relacionados ao atendimento das condicionantes advindas dos estudos
arqueologicos, indigenas e das comunidades quilombolas necessarios a obtencéo das
licencas de instalacéo e de operacédo a cargo do Poder Concedente e da Concessionaria
. Atrasos de obras e vicios ocultos transferidos a concessionaria
. Alterac&o unilateral do contrato
. Defeitos em obras
. Maior extenséo que a indicada no PER para construcéo de variantes
. Custos de desapropriacao e obtencéo de licengas acima do limite estabelecido

OBS: Fatos motivadores de reequilibrio do Contrato
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RODOVIAS E FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (7)

« RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
MEIOS DE RECOMPOSICAO
. Aumento ou reducdao de tarifa
. Pagamento pelo Poder Concedente a Concessionaria
. Modificacao de obrigacdes contratuais da Concessionaria
. Estabelecimento ou remocé&o de cabines de bloqueio, bem alteracéo de localizacao de
pracas de pedagio
. Prorrogacéao de prazo do contrato.
PROPOSTA
. Excluir aregra de recomposicao por ajustes na TIR, caso ele se situe em patamares
elevados.

« CONTEUDO LOCAL:
. “Atender a um percentual minimo de aquisi¢cao de trilhos no mercado interno; a

diferenca de prego acarretara reequilibrio contratual”.
. Proposta: Excluir esta exigéncia, pelo anacronismo.
» Excluir toda e qualquer referéncia a regulagcdes futuras —inseguranca juridica.

» Excluir todo o excesso regulatério e burocratico — realizar “faxina intervencionista”.
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FERROVIAS N
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (8)

« Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria e dos Recursos Operacionais

“Fica garantido ao terceiro interessado, que possua outorga que permita a
prestacao do servico de transporte ferroviario ou registro para o transporte de
carga propria, 0 acesso a infraestrutura ferroviaria e aos recursos operacionais da
Ferrovia, nos seguintes termos:

(i) Por meio do Trafego Mutuo e do Direito de Passagem, nos termos da
regulamentacéo especifica;

(i) Com base na Declaracdo de Rede da Concessionaria; e

(ili) Nas condicdes estabelecidas entre a Concessionaria e 0s terceiros
interessados.

PROPOSTA: Nova redacéo, obrigando o Direito de Passagem e o transporte
por Operadores Ferroviarios Independentes.
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FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (9)

* DESAPROPRIACOES:
. Uniao edita os atos de declara¢ao de utilidade publica;
. Vencedor pratica todos os atos de levantamentos e pagamentos.
. Proposta: Definir um limite de despesa, com o restante pago pela Uniao.
Nao ha reequilibrio do contrato.

» DESOCUPACAO DE FAIXAS DE DOMINIO:

. Proposta: Projetos antigos (Uniao) — Projetos Novos (Concessionaria)
Nao ha reequilibrio de contrato.

« OPERACOES ACESSORIAS:

. Proposta: Publicar Resolugao especifica, antes do processo de concessao.
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FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (10)

* Custos socioambientais incluem:
(i) reurbanizacéo e travessias de areas urbanas atravessadas;
(ii) realocacao de estradas, rodovias e recomposicao da rede viaria;
(iii) plantios de reposicéao florestal;
(iv) descobertas arqueoldgicas;
(v) assentamentos populacionais;
(vi) compensacao ambiental; e
(vii) condicionantes advindas de todas as licencas ambientais.

« Haverad um limite de gastos — acima, reequilibrio do contrato.

» Contratos de obras da VALEC - transferéncia negociada.

» Obras poderdao ser feitas pela Unido ou realizadas pela concessionaria, implicando
reequilibrio.
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RODOVIAS E FERROVIAS
CONDICOES BASICAS PARA O MODELO DE CONCESSAO (11)

 OUTROS AJUSTES
. Prerrogativa do Orgdo Regulador poder criar regras de regula¢do com vistas a coibir
abuso de poder econdomico — Prerrogativa do CADE.

. Obrigatoriedade da contratagao de inumeros seguros, criando 6nus adicionais ao
concessionario — anadlise de conveniéncias.

. Cumprir regras de regulagao que vierem a ser expedidas — inseguranca juridica.

. Informacbes sobre contratos de financiamentos a serem prestadas ao Orgio
Regulador — controle desnecessario.

. Cessao gratuita dos direitos de propriedade intelectual sobre projetos, plantas,
sistemas e programas de informatica — abusividade.

* PROPOSTA FINAL:

. Realizar “faxina regulatéria” com o intuito de simplificar processos, dar efetividade a
iscalizacao e reduzir a burocracia.
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MODELOS DE PARCERIA PARA INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA

PROPOSICAO FINAL

. Realizar “faxina requlatéria” com o intuito de simplificar
processos, dar efetividade a fiscalizac&o e reduzir a burocracia.

. Propor ao Governo modelos de concesséao que sejam
atrativos ao mercado e que harmonize os interesses de
Investidores e Usuarios.
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OS PROJETOS

RELACAO DOS PROJETOS
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SITUACA'O ATUAL DOS PROJETOS
(RODOVIAS)

> 4 Lotes com estudos escolhidos

»BR-476/153/282/480/PR/SC - revisdao do modelo em analise pelo TCU
»BR-364/365/GO/MG — aprovado pelo TCU, com necessidade de recurso pela
ANTT

»BR-163/230/MT/PA — audiéncia realizada, em fase de ajustes
»BR-364/060/MT/GO - audiéncia realizada, em fase de ajustes

> 15 PMIs autorizadas

»3 estudos com primeira versdao entregue - BR-101/BA, BR-101/SC e BR-
101/465/493/RJ/SP

»5 estudos em elaboracdo - BR-280/SC, BR-364/RO/MT, BR-101/232/PE, BR-
282/470/SC, BR-101/116/290/386/RS

»4 estudos abertos em 2016 - BR-163/PA, BR-316/PA, BR-163/282/SC e BR-
282/SC

»3 estudos em licitacdo pela EPL (abertura de precos 01/06) — BR-262/MS, BR-
267/MS e BR-262/381/MG/ES
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PRIORIDADES (sugestdo)

- BLOCO 1 INVESTIMENTOS (RS bilhoes)
. BR 163/MT/PA 6,6
. BR 476/PR 4,1
. BR 364/060/MT/GO 5,5
. PALMAS - ANAPOLIS 5,0 (concluido)
. ANAPOLIS — ESTRELA D’OESTE 5,0 (90% concluido)
. SINOP — MIRITITUBA 10,0 (EVTEA concluido)
. RENEGOCIACAO DOS CONTRATOS FERROVIAS 30,4
. TERMINAIS (PARA)* 1,6
TOTAL 68,2

(*) Vila do Conde, Outeiros, Santarém

Obs: Cronograma de langamento dos Editais nos primeiros 5 meses
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PRIORIDADES (sugestdo 2)

e BLOCO2 INVESTIMENTOS (RS bilhdes)

. BR 364/365/GO/MG 2,8

. BR 101/SC 1,1

. BR 101/232/PE 4,2

. RENEGOCIACAO CONTRATOS RODOVIAS 30,6

. FIOL (ILHEUS — CAITITE) 5,0 (70% concluido)
. TERMINAIS (21 Arrendamentos) 2,6 (*)

TOTAL 46,3

(*) Granéis, Contéineres, Combustiveis

Obs: Cronograma de langamento dos Editais nos primeiros 8 meses
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PRIORIDADES (sugestdo 3)

* BLOCO 3 INVESTIMENTOS (RS bilhées)
. BR 101/493/RJ/SP 3,1
.BR 101/116/RS 3,2
. FERROVIA RJ/VIX 7,8
. ACAILﬁNDIA — BARCARENA 8,0
. TERMINAIS (20 Arrendamentos)(*) 7,2
TOTAL 29,3

(*) Granéis, Contéineres, Combustiveis, Gréos, Celulose

Obs: Cronograma de langcamento dos Editais nos primeiros 12 meses
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CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS

(CONSOLIDADO)
* BLOCO 1 (5 primeiros meses) ..........cceeeeeveeeenen. RS 68,2 bilhoes
* BLOCO 2 (8 primeiros meses) .........ccceeeveveeennen. RS 46,3 bilhdes
 BLOCO 3 (12 primeiros meses) ..........c.cccceveee... RS 29,3 bilhoes
TOTAL ..........ccuueu....... RS 143,8 bilhdes

Obs: Incluindo Aeroportos, os Investimentos atingiriam RS 150,0 bilhdes!
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AGENDA PARA UM NOVO CICLO DE CONCESSOES
(ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO)

MODAL DISCUSSOES COM MERCADO DISCUSSOES COM GOVERNO

RODOVIAS OBJETIVOS: OBJETIVOS:

* Novos Modelos de Concessao

* Projetos Prioritarios * Ajustes Conceituais * Ajustes Conceituais

* “Gatilho da Demanda” * Modelo Atrativo e Modelo Atrativo

* Cronograma de Implementagao * Projetos Prioritarios
ENTIDADES: * Cronogramas

FERROVIAS -

* Modelo Fechado ou Competitivo * CNI REPRESENTANTES:

* Operador Ferroviario Independente * CNA

* Disponibilidade de Capacidade * FIESP e Casa Civil

* Integracao Modal * ANUT * Ministério dos Transportes

* Prioridades * ABTP * Ministério do Planejamento
* ABCR  ANTT

PORTOS * ANTF  ANTAQ

* Projetos Prioritarios  DNIT

* Objeto de Arrendamento e VALEC

PRIORIDADES

* Valor de Outorga
* Marcos Regulatoérios

N
N Y/

RODOVIAS
FERROVIAS
PORTOS



REFERENCIAS DA ANUT

ANUT

ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE
CARGA

anut@anut.orq.br

(21) 2532 - 0503

 Associagao Nacional dos
Usuarios do Transporte de Carga


mailto:anut@anut.org.br

