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A Convencao n° 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 1919 (Tratado de Versalhes) e tem
estrutura tripartite (representantes dos governos, empregadores e trabalhadores), contando hoje com
187 Estados-membros;

A Convencéao n° 169 foi aprovada em 27.06.1989;
Baseada na Convencéao n° 107 da OIT, de 05.06.1957;

“Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituicoes e
formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e

religides, dentro do ambito dos Estados onde moram?”;




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Controvertidos

Artigo 3¢
1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
obstaculos nem discriminacao. As disposicdes desta Convencao serao aplicadas sem discriminacdo aos homens e mulheres
desses povos.
2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de for¢ca ou de coercédo que viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convencao.

Artigo 4¢
1. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os
bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados.
2. Tais medidas especiais ndo deverao ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos interessados.
3. O gozo sem discriminacéo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma deterioracdo como
consequéncia dessas medidas especiais.

PREOCUPACOES:

- Ampla e virtualmente ilimitada protecéo dos direitos dos povos indigenas CN a
- Soberania nacional? Outros direitos fundamentais? Risco de autogoverno?




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Controvertidos

Artigo 1¢

1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econémicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicées ou por
legislacdo especial,

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que habitavam o
pais ou uma regiao geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacédo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacao juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciénciade suaidentidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar 0s grupos aos gque se aplicam as disposi¢cdes da presente Convencéao.

PREOCUPACOES:
- A "autoidentificacdo” € uma declaragao com efeitos soberanos?

- Os problemas da “autodeclaracdo” na questdo dos Quilombolas (ADI n°
3.239). CNA




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Controvertidos

Artigo 10

1. Quando sanc¢des penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos povos mencionados, deverdo ser
levadas em conta as suas caracteristicas econémicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punig&o outros que o encarceramento.

PREOCUPACOES:
- Quebra do principio da isonomia, especialmente em matéria penal;
- Tratamento mais benéfico do que a legislacdo nacional dedica a sua populagcéo em geral.

N CNA




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Controvertidos

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convencédo, os governos deverao respeitar a importancia especial que para as culturas
e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territorios, o que abrange a totalidade do
habitat das regifes que 0s povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que
nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengéo a situagédo dos povos ndémades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que 0s povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

PREOCUPACOES:

- Conceito de “terras” e “territérios” e sua incompatibilidade com o art. 20, XI; e
art. 231, § 2° da CF: CNA

- ADI n° 5905 (Governo de Roraima)




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Controvertidos

Artigo 62
1. Ao aplicar as disposi¢fes da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagéo e em todos os niveis, na adogéo de decisbes em instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

C) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagcdo desta Convencédo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das medidas propostas.

PREOCUPACOES:
- Abrangéncia da necessidade de consulta (mesmo para legislagdes que n&o

apenas tratam dos indios? — Exemplo da ADI n° 6.062);
- Valor da consulta (hd um poder de veto? — PET 3388 EmbDecl - AGU) ; % CNA

- Quais s&o “suas instituicées representativas”? (CNPI — Decreto n° 8.593/2015)




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Controvertidos

Strategic Plan for Engagement

“Plano Estratégico de Engajamento”

- Em 25.03.2019, a 3352 Sessao do Conselho de Administracéo da OIT, aprovou solicitacéo para que o Diretor-Geral:
(a) “implementasse o plano estratégico”,

(b) considerasse esse plano, bem como suas orientacdes, nas futuras discussfes da OIT de propostas de programas e orcamento; e
(c) “apresentar relatério sobre a implementacdo do plano estratégico no préximo debate de acompanhamento do Org&o Dirigente, em
novembro de 2020, sobre a estratégia acerca dos direitos dos povos indigenas para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.”

- O Plano Estratégico de Engajamento foi aprovado durante a 3342 Sessdo , em novembro de 2018;
- O Brasil foi 0 Unico pais, dentre 48, que votou contra a implementacéo do Plano Estratégico.

PREOCUPACOES:

- Nao se tem clareza do que é sse “Plano” e o que significa para as realidades
nacionais;

- Ha um temor de que sua implementacéo funcione como mais um instrumento CNA
politico da OIT para a radicalizacdo da Convencéao e constrangimento dos paises;




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Esquecidos

- DIREITO INDIGENA AO TRABALHO (ART. 20 DA CONVENCAO)

» A Convengao prevé “medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma protecao
eficaz em matéria de contratacéo e condi¢cdes de emprego” e “acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados
e as medidas de promogéao e ascensao’;

argumento de que essa integragdo prejudicaria a manutencdo de seus costumes e tradigoes

Resultado: marginalizacéo e pobreza das comunidades




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Esquecidos

- REGIME DE DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS

» A Convencéo, para caracterizar a terra indigena, utiliza-se de expressdes como “terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma” ou ‘“terras que tradicionalmente ocupam” (art. 7° (1); art. 13 (1) (2); art. 14 (1) e (2); art. 16)

No Brasil, apesar da decisdo do STF na PET n° 3.388 (Raposa Serra do Sol) fixando a tese de que a
Constituicdo de 1988 prestigiou a “Teoria do Fato Indigena” (as terras indigenas sdo aquelas que as
comunidades indigenas ocupavam em 05.10.1988), ha grande pressao do Ministério Publico e ONGs
para se retornar a tese da “Teoria do Indigenato” (terras indigenas sao todas aquelas que ja foram dos
indios, mesmo que em tempos imemoriais) — RE n°® 1.017.365 (relator Ministro Edson Fachin)

Resultado: absoluta inseguranca juridica e intensificacdo dos conflitos no campo

N CNA




Convencao n° 169 da OIT

Pontos Esquecidos

- HIPOTESE DE REASSENTAMENTO DAS COMUNIDADES INDIGENAS (ART. 16 DA CONVENCAO)

» A Convencéao trabalha com a hipotese de reassentamento desses povos quando necessario. Quando o retorno
dessas comunidades as suas terras nao for possivel, a Convencao fixa que “esses povos deverédo receber terras cuja
gualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente”;

» Pela Convencéo, a populacao ndo-indigena realocada para disponibilizagdo dessa nova terra, “deveréo ser
indenizadas plenamente por qualquer perda ou dano que tenham sofrido como consequéncia do seu deslocamento.”

A legislagédo brasileira ndo prevé o reassentamento das comunidades indigenas, mas sim hipdtese muito mais
amena e branda: a criagédo de reserva indigena (art. 26, paragrafo unico, “a”, da Lei n° 6.001, de 19.12.1973 e art.
231, 8 6°, da CF). A criacdo de reserva indigena exige plena indenizagédo dos antigos proprietarios e, por isso, conta

com forte oposicéo da FUNAI, do Ministério Publico e das ONGs.

Resultado: Intensificacdo dos conflitos no campo




Convencao n° 169 da OIT

Implementagéo no Brasil

Convencao n° 169, de 27.06.1989, entrou em vigor em 05.09.1991

Paises que ratificaram a Convencao: Argentina, Bolivia, Brasil, Republica Centro-Africana, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Dominica, Equador, lIhas Fiji, Guatemala, Honduras, México, Nepal, Nicaragua, Paraguai, Peru,
Venezuela e somente 4 paises desenvolvidos (Dinamarca, Holanda, Noruega, Espanha e Luxemburgo) —
dos 187 paises-membros da OIT, apenas 23 assinaram a Conven¢éao

Internalizada por meio do Decreto Legislativo n°® 143, de 20.06.2002, e promulgada pelo Decreto n°® 5.051,
de 19.04.2004 (reafirmada pelo Decreto n°® 9.759, de 11.04.2019)

Efeitos a partir do depdsito, pelo Brasil, do instrumento de ratificacéo junto ao Diretor Executivo da OIT, o
gue ocorreu em 25.07.2002

Inicio da vigéncia no Brasil em 25.07.2003, um ano apds o depésito (art. 38 (3)) % CNA




Convencao n° 169 da OIT

Possibilidade de Denuncia

Artigo 39

1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencéo podera denuncia-la apds a expiracao de
um periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denuncia so6 surtira efeito um ano apos o
registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencéo e nao fizer uso da faculdade de denudncia
prevista pelo paragrafo precedente dentro do prazo de um ano apds a expiracao do periodo de dez anos
previsto pelo presente Artigo, ficara obrigado por um novo periodo de dez anos e, posteriormente,
podera denunciar a presente Convencao ao expirar cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas no

presente Artigo.
N
*e




Convencao n° 169 da OIT

Possibilidade de Denuncia

05.09.2011 — Data a partir da qual o Brasil poderia denunciar a Convencéao n° 169, por meio de ato-
comunicado ao Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho (art. 39, (1))

05.09.2012 — Data-limite para a denuncia da Convencao n° 169 naquela janela (art. 39 (2))
Nova janela para a denuncia da Convencéo n°® 169 se abriu entre 05.09.2021 e 05.09.2022

Art. 39 — a Denuncia somente pode ocorrer de 10 em 10 anos, contados da data de criacéo do texto
(05.09.1991), e por um prazo de 1 ano

Com a denuncia, os efeitos de sua ndo aplicacdo no Brasil somente ocorrerdo a partir de 05.09.2023
(art. 39 (1), in fine)

N&o h& a previsao de possibilidade de o pais signataria restringir os efeitos da Convencéao (reservas).
A ratificacéo significa a vigéncia integral da Convencéao e sua denuncia significa o cancelamento

integral de sua vigéncia
Memorando de 1951 submetido ao Tribunal Internacional de Justica para genocidio CNA




Convencao n° 169 da OIT

Instrumentalizacdo de Denuncia

Polémica: a denuncia se faz por ato do Poder Executivo ou € necessaria a aprovacao
do Poder Legislativo?

Caso da Denuncia da Convencéao n° 158 da OIT (Término da Relacao de Trabalho por

Iniciativa do Empregador)
(a) Decreto n®2.100, de 20.12.1996 (durante o Governo FHC)

(b) Dendncia registrada na OIT em 20.11.1996;
(c) N&o houve revogacao do Decreto Legislativo n° 68, de 16.09.1992 (que aprovou a convengao)

- ADI n°® 1.625 (STF), atualmente com pedido de vista do Ministro Dias Toffoli;
() Processo esta parado desde 14.09.2016;

(b) Resultado parcial:
= 2 votos pela validade suficiente do Decreto 2.100 (NJ e TZ);
= 2 votos pela necessidade de o Congresso “ratificar” a denuncia (MC e AB); CNA

= 2 votos pela inconstitucionalidade do Decreto 2.100 (JB e RL).




Convencao n° 169 da OIT

Instrumentalizacdo de Denuncia

- Razobes da denuncia:

« A Convencao n° 169 cria burocracias e retira a operacionalidade das politicas de defesa dos direitos
indigenas

« A Convencéo n° 169 torna dificil a convivéncia da Politica Indigenista com outras questdo fundamentais
(agropecuaria, infraestrutura, For¢cas Armadas, etc)

» Todos os direitos indigenas previstos na Convencdo n° 169 ja sé@o protegidos pela Constituicdo de 1988
« Varios de seus conceitos s@o incompativeis com dispositivos da Constituicdo de 1988

« A Convengéo n° 169 contém “armadilhas” interpretativas que vem sendo utilizadas para alimentar
movimentos militantes e prejudicar a obtencao de solucdes praticas e de convivio (acdes do MP, Partidos de
Opolsicéo, ONGs)

« A Convengéo n° 169 alimenta discursos radicais que prejudicam o dialogo e compromete a seguranga juridica

% CNA




Convencao n° 169 da OIT

Instrumentalizacdo de Denuncia

- Estratégia — Aprovacao do PDL n° 177, de 2021 (Deputado Alceu Moreira)

* Na Comisséao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (sem relator)

» Devera ainda passar pela Comisséo de Direitos Humanos e Minorias e pela CCJC

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Presidente da Republica fica autorizado, previamente, a denunciar a Convencédo 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho, aprovada pelo Decreto Legislativo 143, de 20 de junho de

2002, e internalizada pelo Decreto 5.051, de 19 de Abril de 2004.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.”




