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A IMPORTANCIA DO FMM PARA

A NAVEGACAO INTERIOR E O AGRONEGOCIO SINCONAPA

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 423, DE 2014

lsenia de tbutos a mporiagdco de embarcagdes,
mmmoee«muaeheiwsde
embarcazdes e suas pas, bem como atera a Lei n*
10.393, de 13 de julbo de 2004, para isentar os adubos
(ferliizanies) do Adicional 20 Frefe para 2 Renovagao
da Marinha Mercanie (AFRMM)

O CONGRESSO NACIONAL decrata

Art. 1° A mporia;3o de embartagdes para o fransporte de mercadorias ou
para 0 bansporis de pessoas © de mercadorias, de molores para propuis3o de
memwmmamemmmam

pas, respectivamente idendficados pelos codigos NCM 8901.90.00, 8904.00.00,
846810 B4798992e848710mesaudcsseg.mlam

|- Imposio de imporiagao;

1l - Confribuic30 para os Programas de Integracao Sodal e de Formago do
Painmonio do Servidor Publico incidente na Imporiac3o de Produtos Estrangeiros ou
Servigos [PISIPASEP - Imporiagaol,

1l — Contribuizac Social para o Financamenio da Segundade Social devida
pelo importador de Bens Esirangeros ou Servigos do Exteror — (COFINS-importag3o).

Art. 2° O ari 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar
com a saguinte alieraco:

A 14

Vil - de adubos (fertiizanies) ciassicados no capituio 31 da Tipi.
“INR)

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicag3o.

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

Isenta de tributos a importacao de embarcacoes,
maquinas para leme de embarcacoes e hélices de
embarcacdes e suas pas, bem como altera a Lei n°®
10.893, de 13 de julho de 2004, para isentar os
adubos (fertilizantes) do Adicional ao Frete para a
Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM).

Imposto Importacao
PIS / COFINS

IP1 ndo incide

ICM — Estados
Novos e usados!

Justificativas

1.

“A estagnac¢do da navegacgao de cabotagem no

Brasil € lamentavel e causa graves prejuizos @



A IMPORTANCIA DO FMM PARA
A NAVEGACAO INTERIOR E O AGRONEGOCIO SINCONAPA

SINDICATO DA INDUSTRIA

I DA QNG TRULAD HAREL
oy - DO ESTADO DO PARA
Justificativas

2. ‘“Igualmente importante, o art. 2° da proposicao cria
hipotese de isencdo do Adicional de Frete para a
Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) para

SENADO FEDERAL os adubos (fertilizantes)....... ®
PROJETO DE LEI DO SENADO
423, DE2014 1. Combustiveis — 18%
S 2. Contéineres — 17%
embarcazdes e suas pas, bem como atera a Lei n* -
i o Al 20 v 2 s 3. Fertilizantes — 13,5%
da Marinha Mescanie (AFRMM)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
o LT A potagio ds emtarcagie pas o bampars de et Arco Norte — comboios fluviais para o agronegocio:
S . et tions e s N 8501 5001, S04 000 2013-2018 — aprox. R$ 2 bilhdes — FMM - 500
e 1 e seguintes Fbulos . . . . , .
N o a a Foogsaman s 30 ok o s Fomgi embarcacoes. Project Finance tradings e logistica
wmmm_mmmmmﬁmmm . , . . ~ ~
e~ Conbas Soe para 0 Francamen da Segurdate Soci deida Apoio portuario — importacdes e exportacoes

pelo importador de Bens Esirangeros ou Servigos do Exteror — (COFINS-importag3o).
Art. 22 O ari 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar
com a seguinte afieracao:
At 14

Futuro: BR163, Ferrograo, Pedral Lourenco

Vil - de adubos (fertiizanies) ciassicados no capituio 31 da Tipi.
“INR)

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicag3o.

...... Tamanha transferéncia de recursos da agricultura
para a industria de construcdo naval ndo se justifica,
haja vista os elevados precos que continuam a ser

praticados por aquela industria.” @
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A NAVEGACAO INTERIOR E O AGRONEGOCIO SINCONAPA
2013-2018
450 barcacas

15 empurradores de grande porte
10 empurradores de pequeno porte
185.000 t de aco '
3.500 t de solda

700.000 | de tinta

1.800 guinchos de atracacéo

450 conjuntos de tampas

50 MCPs

50 GGs

50 propulsores azimutais

Demais materiais e equipamentos
Servicos locais

1.500 empregos diretos — consumo local
6.000 empregos indiretos

R$ 2 bilhdes
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SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

MiSS1SSIppI

Bacia Amazonica Bacia Mississippi-MissoUri
Area (km2) 3.840.000 (Brasil) 2.980.000
Principal rio (km) Amazonas: 3.165 (Brasil) Mississippi: 3.734
PITEITRE] 071 Vila do Conde-PA New Orleans-LA
escoamento
Canal Panama (nM) 2.800 1.900
Rotterdam (nM) 5.700 5.900
Shangai (nM) 11.000 10.000
Suez (nM) 6.700 7.600
Exportacao de grédos (%
exportacao nacional) 13% (Barcarena-Santarem-Itacoatiara) 52 %
Exportacdo gréos (Mt) aprox 14 Mt aprox. 60 Mt

Barcacas cobertas aprox. 1000 aprox. 18.000
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Potencial minimo para 10 anos

2000 barcacas

80 empurradores de grande porte

40 empurradores de pequeno porte

850.000t de aco

17.000 t de solda

3.000.000 | de tinta

8.000 guinchos de atracacéo

2000 conjuntos de tampas

240 MCPs

240 GGs

240 propulsores azimutais

Demais materiais e equipamentos — locais, nacionais,
importados

Servicos locais

3.000 empregos diretos — consumo local

12.000 empregos indiretos

R$ 10 bilhdes

Reparos navais

SINCONAPA

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

CP:
BR-163 - Asfaltamento
* Manutencao e dragagem — Rio
Madeira
MP:
« BR-163 - Concessao
 Calado Vila do Conde — 20m
* Pedral Lourenco
* Pedral Maraba
* Hidrovia Capim
« Concessdes Hidroviarias

LP:
 Ferrograo

OUTROS MERCADOS:

« Distribuicdo GNL

« Balsas Ro-Ro - Carga Geral
« Balsas mineraleiras

« Balsas-tanque
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.958/2015-3

GRUPO I- CLASSE II - Plenario
TC 020. 958&015 3

icitac3o do Cong
isténio dos T

Nacional
P , Portos e Awviagdo Civil

Orgao
(MTPAC).
Interessado: Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados.

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
EXAME DA LEGALIDADE DA ARR.ECADACAO DO
ADICIONAL AO FRETE PARA R.ENOVACAO DA MARINHA
MERCANTE (AFRMM) E SUA APLICACAO POR MEIO DO
FUNDO DA MARINHA MERCANTE (FMM) NOS ULTIMOS
DEZ ANOS. ATENDIMENTO. INFORMACAO AOS
INTERESSADOS.

RELATORIO

Adoto como relatorio a ulterior instrucio produzida no ambito da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviana (SeinfraHidroFerrovia), acostada a peca
47, que contou com a anuéncia do escaldo dingente da unidade técnica (pecas 48 e 49):

“INTRODUCAO

L Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), ja admitida pelo Ministro Relator
(pega 8), formalizada por meio do Oficio 611/2015-CAPADR, de 19/8/2015, da Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, a qual
encaminhou a Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 39/2015, de autoria do Deputado Federal
Sérgio Souza, aprovada pelo Plendrio daquela Comissdo (pega 1).

HISTORICO

2. A referida PFC solicita que o Tribunal realize fiscalizagdo para verificar, nos iltimos 10
anos, se a arrecadagdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha \lm':ame (AFRMM/ e sua

da I

aplica¢do por meio do Fundo da Marinha Mercante (FMM) dem o
pemnemte face a falta de transparéncia de como os recursos sdo arrecadados e qphcados @e;a I P

3. Mais especificamente, a PFC 39/2015 requer que sejam verificados (pega 1, p. 9):
a) O volume de recursos arrecadados com o AFRMM nos iultimos 10 anos;
b) A destinagdo e principais beneficiarios dos recursos;
¢) Os setores onerados com 0 AFRMM; e
d) O cumprimento da legislagdo pelos érgdos envolvidos.

4 Ap6s a andlise inicial da unidade técnica (pegas 6 e 7), o Ministro Relator (pega 8)
conheceu da solicitagdo e autorizou a realizagdo da diligéncia proposta (pega 9).

J. Apés o exame da resposta a dlllgencm e andlise da Iegu'la;ao referente ao tema, a
Secretaria, em 29/3/2016, entendeu necessario pedir prorrogagdo por 90 dias no prazo para
atendimento da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, nos termos do art 15, § 2° da
Resolugdo-TCU 215/2008, em virtude da necessidade de aprofundar as informagées ja obtidas (pa;a:

1

SINCONAPA

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

Sumario: Solicitacdo do Congresso Nacional. Exame
da legalidade da arrecadacao do adicional ao frete
para renovacao da marinha mercante (AFRMM) e
sua aplicacao por meio do Fundo da Marinha
Mercante (FMM) nos altimos dez anos.

Interessado: Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos
Deputados.

116. Com relacdo aos setores econdémicos onerados com a
cobranca do AFRMM, o levantamento dos dados realizado
pelo Serpro (tabela 4), para o0 ano de 2015, mostra que o
setor de combustiveis é o que mais contribui no
recolhimento do AFRMM (18%), seguido de cargas
diversas transportadas por contéineres (17%) e adubos e
fertilizantes (13,7%).

134. Dentro do escopo considerado para esta fiscalizacao,
nao foram detectados indicios de que os recursos do fundo
tenham sido aplicados em desacordo com o que preconiza a
Lei 10.893/2004, em seu artigo 26. 7
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SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

Altera a Lei n®9.432, de 8 de janeiro de 1997, que
dispde sobre a ordenacédo do transporte aquaviario e da
outras providéncias, para eliminar restri¢cdes ao
afretamento e a aquisicdo de embarcacdes para uso na
navegacao brasileira
s O Art. 1° Esta Lei elimina restrigdes ao afretamento e a
Ak o Lot o 5,432, de  de onero e 1997, aue dspse sobve « crsenacio o | QUISICAO d€ embarcagOes para uso na navegacao

transporte aquaviario e da outras providéncias, para eliminar restricées ao afretamento b ra_Si I ei ra
e a aquisicdo de embarcagdes para uso na navegacéo brasileira. .

SENADO FEDERAL

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR) Justificativas

1. O incentivo ao transporte aquaviario, que tem
menor custo logistico menor do que o transporte
por rodovias ou por ferrovias, permitira o
aumento da participacao da navegacao de
cabotagem na matriz de transportes brasileira, o
que rendera ao nosso pais diversas vantagens

econdmicas e sociais.@

Pagina 1de 5 Parte integrante do Avuiso do PL n° 2948 de 2019.




A IMPORTANCIA DO FMM PARA

A NAVEGACAO INTERIOR E O AGRONEGOCIO SINCONAPA

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2948, DE 2019

Altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispe sobre a ordenagdo do

transporte aquaviario e da outras providéncias, para eliminar restricées ao afretamento

e a aquisicdo de embarcagdes para uso na navegacéo brasileira.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pagina 1de 5 Parte integrante do Avuiso do PL n° 2948 de 2019.

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

Justificativas

2. As restricOes impostas ao afretamento e a
aquisicao de navios estrangeiros constituem
verdadeira barreira a expansao e a renovagéo da
frota nacional, o que dificulta o crescimento do
transporte aquaviario no Brasil, a pretexto de

proteger a inddstria naval do pais. @

3. As politicas de protecdo da marinha mercante e
da construcao naval, ndo foram capazes de
desenvolver esses setores, mas terminaram por
prejudicar o desenvolvimento do transporte
aquaviario. O alto custo de aquisicédo de
embarcacdes construidas no Brasil, associada a
incapacidade de atendimento da demanda por
parte dos estaleiros nacionais, mantém quase
estagnada o tamanho da frota nacional de

9
transporte. @
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2948, DE 2019

Altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que disp&e sobre a ordenagdo do
transporte aquaviario e da outras providéncias, para eliminar restricées ao afretamento
e a aquisicdo de embarcagdes para uso na navegacdo brasileira.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pigina da matéria

Pagina 1de 5 Parte integrante do Avuiso do PL n° 2948 de 2019.

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

Justificativas

4. Esta proposicao tem por objetivo possibilitar o
incremento da frota de embarcacbes que operam
na navegacao brasileira, particularmente na
cabotagem, por meio da facilitacao do
afretamento e da importacao de navios novos e

usados. @

10
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N %%%ﬁgﬁgﬁﬁ?

1.  Diagnostico correto
. Transporte aquaviario pouco utilizado
Cabotagem incipiente na matriz de transportes
Necessidade de aumento da participacdo do aquaviario na matriz

2. Remeédio errado

Abertura de afretamento \Vamos im portar
Abertura de importacoes

. Novas e usadas caminhoes e vagoes sem
. N&o discrimina tipo de navegacdo construir e melhorar
Eliminagao do FMM rodovias e ferrovias?

3.  Conseguéncias
Nao resolve o problema
Mata a industria naval existente

11
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SINDICATO DA I._NDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA
Diferentes modalidades
* Navegacao — ANTAQ
« Embarcacoes
« Estaleiros
Modalidade de Tipo de embarcacéao Porte do estaleiro Onde se localizam
navegacao
Longo curso / Navios de grande porte
Transoceanica Grandes estaleiros RJ, PE, BA, RS
Cabotagem costeira Navios de médio e grande porte
Cabotagem fluvial Balsas, empurradores e navios
de pequeno e médio portes
- — — Estaleiros pequenos e | AM, PA, CE, RJ, SP,
Apoio portuario Rebocadores oceanicos e médios SC. RS
portuarios ’
Apoio offshore Embarcacgdes de apoio a
plataformas de petréleo
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OBSTACULOS AQ
DESENVOLVIMENTO
DA CABOTAGEM

Auditoria Operacional

Marco/2019

Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secrelaria de Fiscalizacio de [n[raestru.ura Po-luaria e Ferrovidria

V4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ @

Para verficar 35 assinaturas, acesse WWWw.icu.gov.brfautenticidade, Informando o codlgo 61172382,

SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NAVAL
DO ESTADO DO PARA

REMEDIO CORRETO
Achados de auditoria:

1. Nao existe politica publica especifica de
fomento a navegacdo de cabotagem

2. Os sistemas de informacéo
governamentais nao proveem
informacdes suficientes que permitam o
monitoramento das ac¢des de fomento a
navegacédo de cabotagem de contéiner

3. As estratégias previstas na PNT e a
atuacdo dos 6rgdos setoriais nao
solucionam a falta de isonomia dos
precos de combustivel entre a
navegacéo de cabotagem e a de longo
curso

4. N&o ha fomento a competicédo entre
armadores na navegacao de cabotagem
de contéiner

5. Aatuacao dos 6rgdos e entes publicos
ndo promove a operacionalizacgédo do
transporte multimodal de cargas na
cabotagem
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é"i ACHADOS DE AUDITORIA (adicionais)

Infraestrutura e legislacdo portuaria
Legislacdo / custos trabalhistas
Praticagem

Avaliacdo da reserva de mercado

© NS

OBSTACULOS AQ
DESENVOLVIMENTO
DA CABOTAGEM

Auditoria Operacional

Marco/2019

Secretaria Geral de Controle Externc - Segecex
/ Secrelaria de Fiscalizacio de [n[raestru.ura Po-luaria e Ferrovidria

V4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ @

Para verticar 35 308658 WWW.1CU.gOv. cocigo 61172382 14
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Capex do navio:

Apenas 4% do custo da cabotagem!
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Obrigado

fablo@riomaguari.com.br
(91) 98114-2112
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