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Auditoria Operacional (Anop) no

TCU

Conceito:

E o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizacdoes, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da
gestdo publica (Manop - TCU).




Caracteristicas da Anop

Participacao do auditado em todas as fases do trabalho;
Consulta a especialistas;

Participacao de privados;

Identificacao de oportunidades de melhoriq;

Identificagdo e disseminagdo de boas prdticas.



Anop da multimodalidade

OBJETIVO:

Avaliar a atuagdo dos principais afores governamentais envolvidos com o
planejamento da integracdo multimodal, envolvendo:

Instrumentos de planejamento governamental;

Aspectos documentais e fiscais;

Marcos Regulatorios;

Projetos de lei em framitag¢ao;

Questoes relacionadas a armazenagem, transbordo, corredores logisticos;
Empecilhos...



Contexto da auditoria

Toneladas quilémetros uteis - TKU

1.548,0 bilhdes de TKU
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Fonte: EPL



Investimento Federal em Transportes
16,8

2013 2014 2015

Participacdo do Investimento Federal em
Transportes por Modo em 2017

m Rodoviario
RS 10,2 m Aerowviario

BilhGes Ferroviario

®m Aquaviario

Fonte: SIAFI/Siga Brasil/ Elaboragao EPL
Observagao: Valores corrigidos pelo IPCA a pregos de Dezembro de
2018.

Investimento Federal por Modo de Transporte

2014 2015 2016

M Rodoviario M Ferroviario Aeroviario

Participacdo do Investimento Federal em
Transportes por Modo em 2018

® Rodowiario

RS 9,7 m Aeroviario

BilhGes Ferroviario

m Aquaviario

Fonte: SIAFI/Siga Brasil/ Elaboracg3o EPL
Observagao: Valores corrigidos pelo IPCA a pregos de Dezembro de
2018.
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Producdo de Minério de Ferro

426.0 430,0°

Milhoes de Toneladas

Producgao de Soja e Milho 2013 ey 2015 3016 017 3018

Vale Anglo American 58 Usiminas
Fonte: Vale, C5N, Anglo American, (

*Estimativa do IBRAM para 2018

Fonte: Conab Milhe © Soja
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Producao Graos Exportagcao Complexo Soja e Milho
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36,0M/t ou 84,0%
79.7M/t ou 80,4%

Ano Brasil Acima °16S Abaixo °16S Brasil Acima °16S
2009 108,0M/t 56,0M/t ou 52,0% 52,0M/t ou 48,0% 43,0M/t 7,0M/t ou 16,0%
2015 180,9M/t  104,7M/t ou 57.9% 76,7M/tou 42,1% 99,1M/t  19,4M/t ou 19,6%
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Fonte: CNA



Historico do planejamento de

infraesirutura de transportes (1930 a 1950)

Infraestrutura de
transportes insuficiente

Entre 1934 a 1945,

SUCEessSIVas medidas
forom fomadas para
fortalecer a
Infraestrutura de

transportes

Plano Nacionadl de
Viacaoo;

criacdo do DNER;

criacdo de um Imposto

Unico sobre Combustiveis
e Lubrificantes;

Criacao do Fundo
Rodovidrio Nacional.



Historico do planejamento de

infraesirutura de transportes (1930 a 1950)

“Tais medidas deram as condicoes para a célere expansao rodovidria,
substituindo por caminhoes o tfransporte por ferrovias e cabotagem, Cujos
ativos fixos eram, em sua maioria, de propriedade privada.

(...)

Assim, as rodovias consolidaram-se como 0O meio mais apto a
acompanhar as exigéncias da industrializacdo e da redistribuicAo
espacial da atividade econdmica, sobretudo quando se consideravam as
condicoes do sistema ferrovidario existente e os vultosos investimentos
necessarios a sua recuperacdo e expansao” (Barat, 2007).



Historico do planejamento de

infraesirutura de transportes (anos 50)

RFFSA — criada em 1957, com a

F encampacao de ferrovias
RFFSA privadas que operavam de forma
Isolada.

Fm Fundo Portudrio e de Marinha

Mercante — criado em 1958



Historico do planejamento de

infraestrutura de transportes (anos 60)

GEIPOT (criado em 1965)

“surgiu a partir da constatacdo de que as politicas publicas adotadas
para as diversas modalidades de transporte ndo convergiom para uma
matriz infegrada e equilibrada de transportes” (Gomide, 2011).

Yo Geipot representava todo um consenso de que o transporte deveria
ser visto como um fodo em suas conexdoes com os demais setores da
economia assim como suas infer-relacoes entre os modos de fransporte”
(Lima Neto, 2001)



Historico do planejamento de

infraestrutura de transportes (anos 70)

1969
- Criacdo do Fundo Federal de Desenvolvimento Ferrovidrio;

- Criacdo da Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante
(SUNAMAM);

1975
- Criacdo da PORTORRAS.



Processo de desestatizagcao a

partir de 1990

EXTINCAO DA PORTOBRAS e da EBTU (Transportes Urbanos)
Criacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND)
Série de politicas desestatizantes, liberalizantes e descentralizantes.

Reformas seguiram uma trajetoria de administracdo por subsetores, sem preocupacdo com
complementaridade enire modos.

Ndo se estabeleceram previamente marcos regulatorios e estruturas organizacionais

Demissdo de funciondrios e extincdo de organizacoes ligadas ao planejamento.
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Nova Estrutura do Ministerio
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Diretrizes do Setor
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DE LOGISTICA
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Principal instrumento
de planejamento do
governo



= Frete
= Perda

= Custo de
oportunidade do

estoque em
transito

= Remuneragao
por estadia

= Taxa de
armazenagem
em armazéns

= Taxa em
terminais
intermodais e
portos

= Quebra

portuarias

=PIS
= COFINS
«ISS



Contexto resumido...

Poucas alternativas ao modal rodovidrio:
Barreiras para a intermodalidade/multimodalidade;

Aspectos fiscais e documentais;

Dificuldades no compartihaomento de uma base de dados do
sefor de fransporte;

Falhas no desenvolvimento de corredores multimodais



Poucas alternativas ao modal

rodovidrio

Baixa disponibilidade e limitacdes dos Modais Ferrovidrio, Cabotagem e
Navegacdo Interior;

Segmentacdo geogrdfica, modelos verticalizados e direito  de
passagem dificultfam a utilizacdo de ferrovias como alternativas;

Frota de cabotagem insuficiente;

Dificuldades na aprovacdo de projetos de investimentos em terminais
portudrios;

Baixa priorizacdo de investimentos em hidrovias;

Pequena guantidade e baixa qualidade de terminais infermodais em
rios navegaveis.



Barreiras a

intfermodalidade/multimodalidade

Baixa utilizacdo do instituto do OTM (Operador de Transporte
Multimodal)

Quantidade  excessiva de documentos  (Notas  Fiscais,
Conhecimentos de Transporte, Documentacdo de afividades
acessorias como transbordo e armazenamento)

Problema fiscal (ICMS) — incentivo a realizacdo de operacoes
desnecessarias, percursos excessivos ou até inexistentes

Questdo dos seguros



Base de dados - dificuldades

Base de dados do setor de transporte — auséncia de uma politica
publica de dados para o fransporte, o que dificulta o melhor
planejamento

Dificuldades em relacdo ao sigilo fiscal (RFB e Confaz)
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Pontos criticos...

Politica PUblica de Integracdo Multimodal;
Planejamento Governamental — acdoes para infegracqo;
Arficulacdo do governo (Minfra x Ministério da Economia x PPl x Confaz);

Acoes para o desenvolvimento de corredores multimodais (piloto)



Ciclo da auditoria operaciondl

Monitoramento
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do gestor

Relatorio
Fonte: Adaptado de NAQ, 1996



Etapas da auditoria

* Maio a Julho/2019

e Julho/2019 @
Setembro/2019

e Qutubro a
Novembro/2019



Agenda

Andlise preliminar do objeto da auditoria pela Vv
equipe;

Realizacdo de entrevistas: VW

Execucdo de técnicas de diagndstico (Arvore de
problemas, Andlise SWOT, DVR, stakeholders, etc);

Definicdo do Escopo;
Elaboracdo de matriz de planejamento;
Elaboracdo do projeto de auditoriq;

Realizacdo de painel externo com os auditados e
principais atores privados.

74




Etapas seguintes

Execucdo: julho a setembro
desenvolvimento dos trabalhos de campo;
matriz de achados e recomendacoes.

Relatdrio: outubro e novembro
relatorio preliminar de auditoria.

Comentdrios do gestor: novembro/dezembro
manifestacdo quanto ao relatdrio de auditoria.
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Muito obrigado!



