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Proposta

Alterar os percentuais dos subdirecionamentos Pronaf e Pronamp do direcionamento dos recursos
obrigatorios (MCR 6-2), reduzir a faculdade de comercializagdo com esses recursos de até 10% para até 5% e
vedar a contratagdo de operagdes de FGPP e de desconto - com Duplicata Rural (DR) e com Nota
Promissoria Rural (NPR) - com esses recursos

Prazo de reembolso das operagdes de custeio agricola com recursos controlados

Utilizagdo de or¢amentos padrdo baseados nos custos de produ¢do periodicamente divulgados pela Conab,
empresas de Ater, as Emateres e fontes privadas (Agrolink, por exemplo) para custeios agricolas e pecuarios.

Alongamento das operagdes de custeio agricola (essa proposta serd discutida junto com a proposta 2)

Retornar o disposto no MCR 3-2-9 — Atividades exploradas sucessivamente, para o Manual de Crédito Rural
(estd em discussao entre a MF/SPE e o BC/Derop o retorno do dispositivo)

Fiscalizacdo das operacdes de crédito rural de custeio agricola com adesdo ao Proagro

Simplificagdo das Linhas MAPA Conduzidas pelo BNDES
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1. Alterar os percentuais dos subdirecionamentos Pronaf e Pronamp do direcionamento
dos recursos obrigatorios (MCR 6-2), reduzir a faculdade de comercializacdo com esses
recursos de até 10% para até 5% e vedar a contratacio de operacdes de FGPP e de desconto
com esses recursos (Duplicata Rural -DR- e Nota Promissoria Rural -NPR-)

Diagnéstico: A queda na atividade econdmica em 2015 resultou em queda do PIB em 3,8% e as
estimativas para 2016 apontam para nova queda entre 3,0 e 3,5%. Com isso, 0s recursos
obrigatorios ofertados ao setor rural passaram de R$60,0 bilhdes no ano agricola 2014/2015 para
R$57,0 bilhdes no 2015/2016 e projeta-se em R$55,0 bilhdes para 2016/2017. Em consequéncia,
havera reducdo nos volumes desses recursos nos subdirecionamentos Pronaf, Pronamp,
Cooperativas de Producdo Agropecudria e Produtores em Geral, conforme pode ser visto no quadro

abaixo.
Recursos Obrigatorios em RS$ bilhdo
. . Ano Agricola
Direcionamento ?
2015/2016 2016/2017

Total 57,0 34% 55,0 349,
Sub
di Pronaf 5,7 10% 5,5 10%
re o o
cio Pronamp 7,4 13% 7,2 13%
na | Cooperativ 11,4 20% 11,0 20%
men r b
to | Geral 32,5 57% 31,4 57%

Atualmente existe a faculdade de aplicacdo de até 10% do direcionamento dos recursos obrigatorios
em comercializagdo'. Como é sabido, de modo geral, essas operagdes fornecem capital de giro a
grandes empresas do setor agropecuario (agroindustrias, cerealistas e beneficiadores, além de
cooperativas de producdo agropecuaria), que possuem grande capacidade financeira e podem
utilizar outras fontes de recursos, como por exemplo, a poupanca rural, a LCA, ou ainda os recursos
livres para as operagdes de comercializagdo nas modalidades de FGPP e de desconto (DR e NPR).
Assim, de forma a obter maior alinhamento com a prioriza¢do do Governo Federal propde-se vedar
a utilizacdo de recursos a vista em operacdes de FGPP e de desconto (DR e NPR) e reduzir o
percentual de até 10% para a faculdade de comercializagdo para até 5%.

Ressalte-se que os produtores vinculados ao Pronaf e ao Pronamp fazem jus, de acordo com as
regras especificas de cada programa, a taxas de juros mais favorecidas que aquelas dos demais
produtores. Em virtude disso, as opera¢des com os beneficiarios do Pronamp e, notadamente, com
os do Pronaf sdo as de menor rentabilidade e, portanto, menor atratividade para as institui¢des

' MCR 6-2-13 - A titulo de faculdade, do total dos recursos da exigibilidade, acrescido e/ou deduzido, conforme o caso,
do valor do saldo médio diario dos recursos recebidos ou repassados mediante DIR-Geral, observadas as disposi¢des
dos itens 14 e 15, podem ser aplicados: a) até 10% (dez por cento), a partir de 1°/7/2015, em operagdes de
comercializagdo, respeitados os limites e condigdes previstos no MCR 3-4 ¢ no MCR 4-1;
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financeiras, o que ¢ parcialmente compensado com a utilizagcdo de ponderadores nas operagdes com
os pronafianos. Por outro lado, lembramos que a vedagdo de subvengio de encargos financeiros”
das operacdes de crédito rural lastreadas com recursos obrigatérios (MCR 6-2) corrobora o
argumento de aumento dos percentuais dos subdirecionamentos dessa fonte com os beneficiarios
dos citados programas, pois isso resultard em redug¢do do dispéndio do Tesouro Nacional com
subvengdo dessas operacdes, na medida em que esses agricultores serdo atendidos com maior
parcela de recursos do MCR 6-2.

Apresentado o quadro de escassez de recursos obrigatorios previsto para o ano agricola em curso
(2016/2017), e considerando a priorizagao do Governo Federal para o financiamento de custeio com
esses recursos, verificou-se no Sistema de Operag¢des do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) que as
operagdes de comercializagdo consumiram R$9,0 bilhdes do total contratado com recursos
obrigatorios no ano agricola 2015/2016, conforme quadro abaixo. Desse total, R$4,5 bilhdes estdo
sendo alocados em operacdes de Financiamento para Garantia de Pregos ao Produtor (FGPP) e de
desconto por meio de Duplicata Rural (DR) e de Nota Promissoria Rural (NPR).

Operagoes de Comercializagao com MCR 6-2 em 2015/2016

Modalidade Total (R$ bilhdo)
FGPP 3,3
Desconto DR e NPR 1,2
Sub Total 4,5
Total Comercializacdo 3,0
Fonte: Sicor

Proposta: (i) elevar os percentuais do Subdirecionamento Pronaf de 10% para 15% e do
Subdirecionamento Pronamp de 13% para 15% dos recursos obrigatorios; (ii) reduzir a faculdade de
comercializagdo com recursos obrigatérios de até 10% para até 5%; e (iii) vedar a utilizacdo dos
recursos obrigatdrios em operagdes de FGPP e de desconto (DR e NPR).

Resultado esperado: O atendimento de maior propor¢do de pronafianos e de pronampianos com
recursos obrigatdrios resultarda em menor gasto do Tesouro com a subvencao dessas operacdes,
considerando que sdo as que possuem as menores taxas. A oferta de recursos obrigatdrios para os
demais beneficiarios sera reduzida com essa proposta, porém, por se tratar de produtores de maior
porte e que operam em maior escala de producdo, esses podem buscar outras fontes de recursos
(LCA, poupanga rural e livres).

Com a reducdo da faculdade de comercializagdo de até 10% para até 5% dos recursos obrigatdrios
para comercializagdo, aumentardo os recursos para as operagdes de custeio. Por outro lado, a oferta
dos recursos obrigatorios para a estocagem de produtos agropecuarios (FEE e FEPM) sera mantida,
visto que a faculdade de 5% ¢ suficiente para atender a estocagem.

> MCR 6-1-4 - Os créditos formalizados a0 amparo de recursos obrigatorios nio estdo sujeitos 4 subvengdo de encargos
financeiros.
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Impacto financeiro para o Tesouro Nacional: A elevagdo dos percentuais dos
Subdirecionamentos Pronaf e Pronamp aumentara a oferta de recursos a vista para os beneficiarios
desses programas, o que reduzird o dispéndio de recursos pelo Tesouro Nacional com subvengdo de
operacdes aos beneficiarios desses programas.

Consideracoes - FEBRABAN

¢ 0 entendimento é de que os percentuais atuais dos subdirecionamentos de Pronamp e Pronaf nao
deveriam ser alterados, pois o volume de recursos disponivel no mercado é satisfatorio e ja atende
a demanda;
O problema é que atualmente estamos atendendo com recursos da poupanca rural, equalizados
pelo TN, a maior parte das necessidades dos beneficiarios dos programas Pronaf e Pronamp.

* Com relacdo a reducao dos recursos para comercializacdo, entende-se que a manutencao da
faculdade de comercializacao de até 10% dos recursos obrigatdrios, permite aos integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural direcionar os recursos obrigatorios conforme demanda, para
custeio ou comercializacao, a cada ano safra. Desta forma, a proposta de diminuicao de recursos
para comercializacao, pode levar a escassez de recursos, que garante a renda aos produtores
rurais através da politica de precos minimos (FEE e FEPM).

A faculdade proposta de 5% dos recursos obrigatérios é suficiente para atender as operacdes de
estocagem. A intencao é que as demais linhas de comercializacao sejam atendidas nas outras
fontes de recursos e os recursos obrigatorios sejam utilizados nos financiamentos de custeio.

e Por fim, consideramos que as operacdes de FGPP e Desconto de NPR sdo importantes para a cadeia
do agronegocio, por isso entende-se que a contratacao destas com recursos obrigatorios nao deve
ser vedada, justamente também pela possibilidade de escassez de recursos, haja vista que nem
todas as instituicdes utilizam outras fontes (como por exemplo a LCA) para atender as demandas
dos clientes.

* Além da LCA, operacoes de FGPP e de desconto podem ser feitas com os recursos livres, conforme
comentado no item anterior.

Consideracoes - Associacdo das Empresas Cerealistas do Brasil - ACEBRA

¢ Alterar a distribuicao dos recursos destinados ao Crédito Rural, propondo inclusive VEDAR recursos
destinados a comercializacdo (FGPP) destinados a indUstria, cerealistas e beneficiadores,
mantendo beneficios as cooperativas ampliara ainda mais desarmonia no setor, privilegiando os
produtores rurais cooperados em detrimento dos demais produtores que optem por trabalhar
diretamente com industrias e cerealistas. Esta escolha deve ser motivada por interesses legitimos
dos produtores, em funcao do atendimento prestado, dos beneficios alcancados e ndao por um
direcionamento de recursos que limite as opcdes do produtor rural.

* Nao nos opomos ao tratamento diferenciado e a concentracao do crédito direto ao produtor rural,
porém, para o bem do produtor e de toda a cadeia produtiva, € necessario um tratamento
isondmico entre os diversos atores da cadeia produtiva do agronegécio no que tange ao crédito
para investimento, custeio e comercializacao para o setor.

2. Prazo para reembolso das operacdes de custeio agricola com recursos controlados

Diagnéstico: O prazo méaximo de reembolso do crédito de custeio agricola ¢ de 2 anos (24 meses),
podendo ser estendido por 6 meses no caso de cultivo de mandioca de 2 ciclos, conforme o disposto
no MCR 3-2-22 ”a”. Esse prazo poderia ser significativamente reduzido, dado que as lavouras
temporarias que demandam maiores volumes de recursos, tais como algoddo, soja, arroz, trigo,
feijdo e milho, sdo conduzidas num ciclo agricola méximo de seis meses do plantio a colheita. Dito
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isso, levantou-se informagdes de contratagdo e de liquidacdo das operagdes de crédito rural de
custeio agricola de soja, milho e algodao e encontrou-se prazo médio de reembolso em torno de 18
meses, conforme pode ser visto na figura abaixo.
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Considerando que no ano agricola 2015/2015 essas trés culturas em conjunto consumiram R$32,8
bilhdes na forma de custeio, o que representa 60% do total dos recursos controlados destinados ao
custeio agricola, a redugdo do prazo médio de reembolso de 18 meses para o prazo maximo de 12
meses resultaria no aumento do giro dos recursos em 33% e consequentemente a disponibilidade
para novos créditos, reduzindo ainda a pressdo exercida sobre as despesas do Tesouro Nacional com
equalizagao.

Proposta: Fixar prazo maximo de 1 ano para o reembolso do crédito das operagdes de custeio
agricola, financiadas com recursos controlados. Manter a exce¢do para o cultivo de mandioca de 2
ciclos com prazo maximo de reembolso de 2 anos, porém, sem a possibilidade de extensdo desse
prazo por mais 6 meses. Os prazos de reembolso de operacdes de custeio agricola com recursos da
LCA e os livres das instituigdes financeiras ndo seriam objeto de regulamentagdao. OK

Resultado esperado: A medida, ao tempo que pode atuar como mitigador de retencdo especulativa
da produgdo, tem por objetivo, de um lado, estimular o aumento da circulagdo dos recursos
controlados aplicados pelas institui¢des financeiras em custeio da produgdo agricola e, de outra
parte, reduzir os custos do TN com equalizacdao de encargos financeiros.

Impacto financeiro para o Tesouro Nacional: Com a reducdo do prazo das operagdes de custeio
rural com recursos controlados, ha reducao de gastos de recursos pelo TN.

Consideracoes - FEBRABAN
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¢ De forma geral o entendimento é favoravel, por se considerar que o prazo sugerido de 1 ano para
o reembolso do crédito das operacdes de custeio agricola, financiadas com recursos controlados é
suficiente. Acredita-se que nao devem ocorrer impactos significativos.
Entretanto, consideramos que poderia haver uma excecao para outras culturas que requerem
prazo superior a 1 ano (como é o caso da cana-de-acUcar, café, laranja, abacaxi, orquidea, erva-
mate, e nao somente a mandioca).
Somente a mandioca de 2 ciclos. Explicar.

3. Utilizacdo de orcamentos padrido baseados nos custos de producio periodicamente
divulgados pela Conab, empresas de Ater, as Emateres e fontes privadas (Agrolink, por
exemplo) para custeios agricolas e pecuarios.

Diagnéstico: Atualmente um dos maiores custos da carteira de crédito rural para as institui¢cdes
financeiras consiste no enquadramento técnico dos or¢amentos das operacdes destinadas a pessoa
fisica, fato que inibe a ampliacdo no nimero de instituigdes interessadas em ofertar o produto ao
publico e, muitas vezes, acaba direcionando os recursos disponiveis as operacdes em “atacado”.
Isso vai contra o principio da pulverizagdo do crédito rural.

Proposta: Em linha com o objetivo de aprimoramento do crédito rural, propde-se alterar o MCR
2.1-b(3) para que as operagdes de custeio possam apresentar or¢amento baseado nos custos de
producdo divulgados por 6rgaos como Conab e Embrapa, além de empresas de assisténcia técnica
rural como as Emateres e fontes privadas. Com a utiliza¢do de orgcamentos padrao, o enquadramento
técnico seria facilitado, com ganhos de produtividade nos processos e consequente diminui¢cdo dos
custos operacionais.

Resultado esperado: Espera-se uma diminuicdo dos custos de observancia da carteira de crédito
rural, assim como a ampliacdo no niimero de produtores atendidos, ou seja, maior pulverizagdo do
crédito.

Impacto financeiro para o Tesouro Nacional: A medida facilitaria o aumento no nimero de
produtores atendidos pelas IFs com recursos obrigatdrios e livres e poderia reduzir o dispéndio do
Tesouro Nacional em recursos com subvengao.

4. Alongamento das operacoes de custeio agricola (essa proposta sera discutida junto com
a proposta 2)

Diagnéstico e proposta: Para que o resultado esperado do item 2, acima, seja obtido, ¢ necessario
alterar a redacdo constante no item MCR 3-2-25 esclarecendo que a “solicitacdo feita pelo mutudrio
até a data fixada para o vencimento”, ndo engloba a data da contratacdo. Ou seja, ndo € possivel
contratar a operagdo de custeio agricola com o prazo alongado, pois: na contratagdo, a operagao
devera respeitar os prazos constantes MCR 3-2-22.

De:
25 - Admite-se o alongamento e a reprogramagdo do reembolso de operacbes de crédito destinadas ao custeio
agricola, mediante solicitagdo do mutudrio até a data fixada para o vencimento, observado que: (Res 4.226 art 29)
a) podem ser objeto do alongamento os financiamentos destinados a algoddo, arroz, aveia, café, canola, cevada,
milho, soja, sorgo, trigo e triticale;
b) o reembolso deve ser pactuado em até 4 (quatro) parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira até
60 (sessenta) dias apds a data prevista para a colheita;
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¢) o produtor deve comprovar que o produto estd armazenado, mantendo-o como garantia do financiamento.

Para:
25 - Admite-se o alongamento e a reprogramagdo do reembolso de operacbes de crédito destinadas ao custeio
agricola, apds a contratacdo e registro da operacdo no SICOR observando os prazos determinados no item 3-2-22
do MCR, mediante solicitagdo do mutudrio até a data fixada para o vencimento, observado que: (Res 4.226 art 29)
a) podem ser objeto do alongamento os financiamentos destinados a algoddo, arroz, aveia, café, canola, cevada,
milho, soja, sorgo, trigo e triticale;
b) o reembolso deve ser pactuado em até 4 (quatro) parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira até
60 (sessenta) dias apds a data prevista para a colheita;
¢) o produtor deve comprovar que o produto estd armazenado, mantendo-o como garantia do financiamento.

Resultado esperado e impacto para o Tesouro Nacional: A medida facilitaria o aumento no
niamero de produtores atendidos pelas IFs com recursos obrigatdrios e livres e poderia reduzir o
dispéndio do Tesouro Nacional em recursos com subvencao.

5.  Retornar o disposto no MCR 3-2-9 — Atividades exploradas sucessivamente, para o
Manual de Crédito Rural (esta em discussdo entre a MF/SPE e o BC/Derop o retorno do
dispositivo)

Diagnéstico: A resolugdo CMN 4.500 excluiu o item abaixo do MCR. Com esta exclusdo, o custo
de formalizagdo das operagdes aumentard consideravelmente, tanto em virtude dos gastos
operacionais das IFs quanto em relag¢do aos custos de cartorio para registro das garantias, pagos pelo
produtor (contratando uma operacdo a cada novo ciclo). Ainda, caso a instituigdo opte pela
liberacdo parcelada, o associado seria onerado na cobranca do adicional do Proagro, que seria
cobrado pelo valor total do financiamento, considerando todos os ciclos da atividade no ano.

9 - No caso de atividades exploradas sucessivamente, cujos periodos de safra ndo sdo claramente definidos, tais como
hortigranjeiros, suinocultura, avicultura, etc., os limites estabelecidos para cada beneficidrio devem ser
considerados por periodos trimestrais — janeiro a margo, abril a junho, julho a setembro e outubro a dezembro —
cabendo a instituigdo financeira: (Res 4.106)

a) estabelecer que o mutudrio fica dispensado de amortizagées periddicas na vigéncia do empréstimo, desde que se
renovem, ao término de cada ciclo de producdo, as aquisigées dos insumos para a etapa subsequente, de
acordo com o orgamento;

b) fiscalizar a atividade assistida, em cada ciclo, para certificar-se do efetivo emprego dos recursos nas finalidades
previstas.

Proposta: Retornar o item ao MCR.

Resultado esperado: Poder financiar uma unica operagdo de crédito rural por ano, para as
atividades exploradas sucessivamente pelo produtor rural. O wvalor desta operagdo ¢ o
correspondente a um ciclo de atividade. Na geracdo da receita, ao invés de liquidar a operagdo, o
produtor adquire os insumos necessarios para o proximo ciclo e apresenta as comprovagdes
financeiras a institui¢cdo financeira.

Impacto financeiro para o Tesouro Nacional: N3ao ha.

6.  Fiscalizacdo das operacées de crédito rural de custeio agricola com adesdo ao Proagro
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Diagnéstico: Com a obrigatoriedade da contratagdo de Proagro para todas as operagdes de custeio
agricola de até R$ 300.000,00, o numero de operagdes enquadradas no Proagro aumentou
consideravelmente. Considerando ainda, que boa parte das operagcdes ndo conta com assisténcia
técnica, o numero de operagdes que devem ser fiscalizadas de forma obrigatéria serd enorme, para
atender a exigéncia do item abaixo do MCR:

MCR 16-1-11 - Sem prejuizo da observdncia das normas gerais previstas neste manual, cabe ao agente efetuar a
fiscalizagdo de cada operagdo de crédito de custeio rural enquadrada no Proagro, no caso de empreendimento ndo
vinculado a prestagdo de assisténcia técnica em nivel de imdvel, independentemente do valor amparado, salvo as
operag¢des no dmbito do Pronaf, que ficam sujeitas ao disposto no MCR 2-7-5.

Proposta: Exclusdo do item 16-1-11 do MCR, aplicando as disposi¢des do MCR 2-7 e 2-8 a todas
as operacdes de crédito rural. Isso porque, nos casos de solicitagdo de cobertura de perdas do
Proagro, existem varios procedimentos de verificagdo do empreendimento que precisam ser

cumpridos por peritos selecionados pelas Instituicdes Financeiras, conforme determina o MCR 16-
4.

Resultado esperado: Flexibilizacdo das regras de fiscalizagdo, sem abrir mao da seguranca na
concessao do crédito controlado.

Impacto financeiro para o Tesouro Nacional: Nao ha.
7.  Simplificag¢do das linhas do Mapa conduzidas pelo BNDES

Proposta: Contemplar as sugestdes que estdo sendo elaboradas e discutidas pela Comissdo Setorial

de Assuntos do BNDES, cujos detalhes serdo trabalhados. Em anexo, segue o resumo da proposta.

rsmm Proposta de Simplificagdo das Linhas MAPA Conduzidas pelo BNDES

Programa Produtores Programa Médios Programa Demais Programa
Familiares Produtores Produtores Cooperativas

Objetivos /
Enquadramento

Produtos
Descontinuados

Sistematica

GT_Proposta_Simplifi
cacao_Linhas_MAPA_I
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