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Exposicao de Motivos IB[iﬁ@

A Lei de Recuperagao de Empresas (LRE) nao foi pensada para um regime
recuperacional da Pessoa Fisica. No contexto de gestao de risco e analise de crédito
da atividade de producdo rural, ha em sua natureza diferencas fundamentais. Um
processo de execucao coletiva empresarial carece de formalizacdo de atos e
divulgacao de informacdes que deem transparéncia aos agentes e ao judiciario.

Na légica de interpretacao do ordenamento atual o registro nao pode ser
meramente declaratdrio, ja que constitui o regime empresarial da atividade de
producao rural. O art. 970 do CC (regime favorecido ao empresario rural) nao
contempla um comando de imediata aplicacao, mas é dependente de legislacao
suplementar.

O regime de insolvéncia civil nao oferece ao produtor rural ndo inscrito mecanismo
de adequada reorganizacao das divida e recuperacao da atividade produtiva, é um
simples procedimento de arrecadacao e liqguidacao de bens que aplica-se toda vez
que as dividas excedam o valor dos ativos do devedor (Art. 955 do CC).



Exposicao de Motivos IB[ioA®

 Adequacao para tratamento especial a propriedade produtiva (Art. 185 CF) e
aproveitamento dos projetos de lei especificos apresentados, inclusive Substitutivo
ao PLn. 6.279/2013 e PLS 624/2015.

* Oportunidade de criagao do Estatuto de Recuperacao do Produtor Rural (ERPR)
pessoa fisica que ndao cumpre os requisitos dos arts. 48 LRE e 971 do Cddigo Civil:

— Audiéncia Publica de 16/10/2019 instrucdo do PLS 624/2015, pronunciamento do
Min. do STJ Moura Ribeiro no sentido e necessidade de um tratamento especifico a
recuperacao do produtor rural.

— Relatério ao Projeto de Lei n. 10.220/2018: aperfeicoamento do regime geral,
deixando a regulacao de setores especificos em normas proprias, e que evitem a
duplicidade de comportamento dos agentes.



Exposicao de Motivos IB[ioA®

 Opacidade e previsibilidade da conduta do agente econdomico:

— Falta de transparéncia na conducao da atividade econdmica. Deteccao de fraude.
Doacao de bens. Acao Pauliana.

— Mecanismos legais que evitem um indesejavel comportamento estratégico dos
participantes da recuperacao judicial que redundem em prejuizo social.

— O pedido da recuperacao extrajudicial do produtor rural afastara o acesso a LRE
durante a tramitacao e até o cumprimento do plano ou extin¢ao do pedido.

* Principios norteadores das alteragoes do sistema recuperacional atual:

— Fomento ao crédito: o sistema legal dos paises da América Latina apresenta um
historico de pouca protecao ao credor.

— Fornecedor colaborativo: garantir ex-ante boas condicdes de oferta de crédito
amplia as fontes de fomento e reduz seu custo.

— Melhoria do arcabouco institucional incluindo a supressao de procedimentos
complexos e desnecessarios, maior especializacao do plano de recuperacao



Analise de Impacto Regulatério (AIR) IB[ii_\
Cenario da Lein. 11.101/2005 v

* AIR contribui como instrumento ao desenvolvimento econémico. Oferece respostas
baseadas em evidéncias de “o que” e “por que” fazer interveng¢des regulatdrias.
Uma nova regulagao é justificada quando ha falhas de mercado e deve contribuir
para um melhor ambiente de negdcios e mais investimentos.

e Cerca de 60% das empresas em recuperacao judicial viram “zumbis”
sem capacidade de investimento e geracao de caixa, segundo levantamento dos
pedidos entre 2010/2018 do Observatdrio de Insolvéncia da PUC/SP.

A pesquisa avaliou 906 processos e apenas 18,2% das companhias tém tido
sucesso na recuperacao judicial e 24,8% vao a faléncia por ndao cumprir o plano.

A maioria das empresas “ficam num limbo e protelam cada vez mais a saida do
processo” (Marcelo Sacramone, juiz da 2.2 Vara de Faléncias e Recuperacao
Judicial de Sao Paulo).



Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) IB[iB@
Cenarioda Lein. 11.101/2005

Em 2016: registrados 1.863 pedidos de recuperacao (recorde desde 2006)

Em 2018: foram requeridas 1.408 RJs; notou-se aumento acentuado de pedidos
de recuperacao por produtores rurais e empresas agroindustrias (total de 61 Rls)

Em 2019: durante o periodo de janeiro a setembro, o numero de requerimentos
totalizou 1.030, recuo de 3,9% se comparado ao periodo de 2018 (fonte: Serasa
Experian)

Nota-se, contudo, aumento das RJs no meio Agro, com um total de 54 novos
pedidos até agosto, em especial ante “venda de teses” aos produtores rurais em
diversos estados




Analise de Impacto Regulatério (AIR) IB[iK@
Funcao de financiamento da produg¢ao

Aumento do custo das linhas de das empresas de insumos, Tradings e Instituicdes
Financeiras e reducao do volume concedido.

Desestimulo a inovacao financeira do Agronegdcio e modernizacao de produtos
que vem com a MP n. 897/2019.

Completa inexecucao no atual sistema de garantias (confusao patrimonial do
devedor PF e indefinicdao da composicao de bens de natureza essencial).

Inseguranca juridica com total instabilidade das regras do jogo e falta de protecao
ao investimento.



Analise de Impacto Regulatorio (AIR) ]:B[iﬁ®
Proteg¢ao da Cadeia Agroindustrial: rede contratual
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Estatuto de Recuperag¢ao do Produtor Rural IB[iK
Principais Aspectos

Produtor rural pessoa fisica nao inscrito no Departamento de Comércio podera

propor procedimento especial.

Negociacdo com credores plano extrajudicial de renegociacao de dividas. Carater

privatista ou negocial das solugdes a crise.

O plano de reorganizacao devera ser homologado judicialmente e o pedido devera
apresentar Laudo Agricola de Viabilidade Econdémica (LAVE).

Projecao de caixa futuro disponivel para cumprimento do plano em até cinco safras.



Estatuto de Recuperag¢ao do Produtor Rural IB[iK
Principais Aspectos

Credor colaborativo: novos créditos relacionados como parte do plano ou
concedidos apds a homologacao

CPR como instrumento de planejamento da renegociacdo e natureza extraconcursal

Definicao de bens essenciais: AFs de imdveis ou de acessdes (lavouras pendentes,
produtos e subprodutos), terdo mantidas a natureza extraconcursal

Estarao preservados os direitos dos investidores sobre os lastros das operacdes
junto ao mercado de capitais: CDCA, CRA e FIDC.



Orientag¢ao técnica: IB[iﬁ
®

Novo marco regulatdrio

A) Proposta de edicdao do Estatuto de Recuperacao do Produtor Rural: definicao dos

aspectos fundamentais de regulacao desse regime especifico.

B) Alteracdo a Lei n. 11.101/2005: ratificar a natureza constitutiva do registro do
produtor rural na LRE e limitacdao temporal para definicao dos créditos concursais.



IROA

Instituto Brasileiro de Direito do Agronegocio

www.direitoagro.com | 113043 4968 | contato@direitoagro.com | Avenida Benedito Storani, n. 1.425, sala 112 | Vinhedo - SP



