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Origem

Discussoes sobre o arranjo institucional do PISF (desde 2005)
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (2010)

Reflexbées sobre as sele¢cdes de empreendimentos pelo Gov. Federal
Planos Plurianuais 2012-2015 e 2016-2019

OBJETIVO: 0549 - Fortalecer o planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica
OBJETIVO: 0549 - Formular a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e elaborar seus principais

instrumentos, de forma a organizar o setor e a atuagio do Estado. Metas 2016-2019
Metas 2012-2015 «01LL - Elaborar o marco legal da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica )
*01LM - Concluir o Plano Nacional de Seguranga Hidrica, por meio do diagnostico da infraestrutura hidrica do Pais ¢
» Elaborar marcos legal e institucional para a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica da definicdo de critérios para a priorizaciio ¢ seleciio de investimentos
« Elaborar o Plano Nacional de Seguranga Hidrica Iniciativas
Iniciativas * 023] - Elaboragiio de proposta de carteira de investimentos estratégicos em infraestrutura hidrica

» 023K - Elaboragdio dos marcos legal e institucional da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, inclusive com

Siia « 023K - Elz Ak e do e sianal de Infraes!
instrumentos para: (a) gestdio e garantia da sustentabilidade, (b) transferéncia de empreendimentos 023K - Elaboragio do Cadastro Nacional de Infracstruturas Hidricas

« 04TY - Elaboragdo de modelo de cobranga pelo uso da infraestrutura hidrica da Unido, para custear sua operagio ¢
manutengdo

« 04TZ - Elaboragdo de modelo para transferir infraestruturas hidricas da Unido para outros entes

Estudos do Programa Interaguas

Plano de Ac¢des Estrategicas para Reabilitagdo de Barragens (2018)

Plano Nacional de Seguranca Hidrica (2019)
Elaboragéo tecnica da proposta da

ACC’)rdéO n° 2272/2019 TCU/Plené”O E> P|an0 de Ag:éo Politica Nacional de Infraestrutura

Hidrica




Motivacao:

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) indicou que:

60,9 milhées de pessoas (34% da populacdo urbana em 2017) vivem em cidades com menor
garantia de abastecimento de agqua (risco de racionamento)

R$ 228.4 bilhdes de producédo econdmica nas atividades de industria e agropecuaria estdo em risco
guanto a garanta de oferta de aqua

Em infraestruturas hidricas, a necessidade de investimento € da ordem de
R$ 40 bilhdes, até 2050
Os custos de manutengao e operagao representam uma media anual de 2% em relacao ao
custo de implantagcao das infraestruturas hidricas
O Brasil tem registradas mais de 2.000 barragens com empreendedor estatal
O DNOCS e o empreendedor com mais barragens no Pais, possui 327
A Codevasf possui 54 barragens
A SEIRHMA, da Paraiba, possui 84 barragens
A SEMARH, do Rio Grande do Norte, possui 53 barragens
Cada real investido para aumento na segurancga hidrica gera aproximadamente
R$ 15 em beneficios econdmicos
O _empreendedores publicos sdo constantemente multados por ndo consequirem sequir as
normas da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, especialmente pela falta de recursos




PROJETO DE LEI N° 4.546, de 2021

Institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica, dispbée sobre a organizacao da
exploracdo e da prestacdo dos servigos hidricos e altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

Capitulo | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo Il - DA POLITICA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA HIDRICA

Capitulo Il - DA PRESTACAO E DA EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PUBLICOS
Capitulo IV - DA PRESTACAO E DA EXPLORACAO DOS SERVICOS HIDRICOS PRIVADOS
Capitulo V - DAS SANCOES

Capitulo VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS




Definicoes

| - infraestrutura hidrica - empreendimento de interesse coletivo para disponibilizagao,
acumulagao, armazenamento, contencao, infiltracao, captac¢ao, tratamento, transporte,
aducao, elevagao e rebaixamento, manejo, entrega ou retirada de agua em beneficio de
seus usuarios;

Il - servico hidrico - servigo resultante do conjunto de atividades realizadas por meio de
infraestruturas hidricas, destinadas ao controle e ao gerenciamento de quantidade, qualidade,
nivel ou pressao, alem da regularizacao, da conducao e da distribuicao espacial e temporal
de agua em beneficio de seus usuarios;

Il - seguranga hidrica - condi¢cao de disponibilidade de agua, em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades
econdmicas e a conservacao dos ecossistemas, associada a um nivel de risco relacionado a
secas e cheias;




Abrangéncia

Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis pelas atividades destinadas a prestacao dos servicos hidricos.

Esta Lei ndo se aplica as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis pelos servigos hidricos decorrentes de infraestrutura hidrica de uso
exclusivo ou preponderante de outro servico publico regulado, ressalvados os casos com
anuéncia do titular do servigo publico para o qual foi construida a infraestrutura




Instrumentos da PNIH

Plano Integrado de Infraestruturas e Servicos Hidricos, para
organizar o planejamento de longo prazo das infraestruturas hidricas elaborado em parceria com os
estrategicas e dos servicos hidricos, orientando e balizando Estados

alternativas de atendimento de demandas a partir de analises I
integradas;

Coordenado pela Uniao e

§ 4° O Plano Integrado de Infraestruturas e Servicos Hidricos sera
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, com a participacdo dos

Estados e do Distrito Federal, em conformidade com os planos e os programas da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 10. O Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos
contera, no minimo:

I - diagndsticos e projegdoes das demandas hidricas dos setores
usuarios;

IT - inventario das infraestruturas hidricas estratégicas existentes;

III - alternativas para o atendimento das demandas hidricas; e
IV - orientagles para a sua implementacéo.




Instrumentos da PNIH

Sistema Nacional de Informacoes sobre Infraestruturas e Servigos
Hidricos, para coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da
prestacdo dos servicos hidricos e a infraestruturas hidricas existentes
e planejadas, assim como para disponibilizar estatisticas, indicadores e
outras informacgdes relevantes para os processos estrategicos da
gestdo da infraestrutura e dos servigos hidricos;

Informacéo para planejamento
e gestao

Plano de Gestao de Infraestruturas Hidricas, para organizar a

operacao das infraestruturas, especialmente visando a otimizacéao, a Operacional/Servico
regularidade, confiabilidade e a continuidade da prestacdo dos Y
servicos hidricos; e

Programa Nacional de Eficiéncia Hidrica, que contribui com a Incentivo ao uso eficiente da
racionalizacao e a otimizacado do uso da agua. agua




Prestacao do Servico Hidrico Publico

O titular dos servigos hidricos deve prestar o servico hidrico diretamente,
permitida a delegacdo a entidades de sua administracdo indireta, inclusive a
empresas publicas e sociedades de economia mista, ou delegar a sua
exploracado a particular por meio de concessao ou permissao

E um Servico Publico regulado, sendo estabelecidos:
os deveres do titular e das entidades reguladoras;
os direitos e obrigacdes do prestador e do usuario;
a politica tarifaria;
0s regimes de concessao e permissao de servicos; e

as sangoes




Politica tarifaria — Servico Hidrico Publico

Os servicos hidricos terao a
sustentabilidade econémico-

financeira assegurada por meio

do pagamento de tarifas por
seus usuarios e, quando
instituidas, por outras formas
adicionais, como subsidios,
contraprestacées publicas ou
subvencdes.

As tarifas serdo estabelecidas
pela entidade reguladora,
observado o disposto nos
contratos de concessao ou
permissao.

Art. 33. Ao estabelecer os valores das tarifas pela prestagao dos
servicos hidricos, as entidades reguladoras considerardo:

I - as categorias de usuarios, por faixas de demanda ou de consumo, e
de sua condicdo socioecondmica;

II - os padrdes de desempenho e de requisitos de uso;
III - a capacidade de pagamento dos usuarios;

IV - o equilibrio econdmico-financeiro da delegacdo e do contrato, para
as concessdes e as permissoes;

V - os critérios de reajuste dos valores das tarifas;
VI - as eventuais receitas extraordindrias;

VII - a recuperacao dos custos incorridos na prestagao do sernvico
adequado, em regime de eficiéncia;

VIII - a geracdo de recursos para a realizagdo e a amortizagdo de
investimentos;

IX - os ciclos significativos periddicos e sazonais de aumento e de
reducdo da demanda dos servigos, em periodos hidrolédgicos distintos;

X - o incentivo a eficiéncia dos usuarios e dos prestadores do servico; e
XI - os subsidios, as subvencdes e as contraprestagdes publicas.




Servicos Hidricos Privados

Os servigos hidricos privados sao considerados atividades econdmicas de
interesse publico submetidas a regulacao — para evitar ou reprimir praticas
prejudiciais a competicao e abuso do poder econémico por parte dos
prestadores dos servi¢cos hidricos privados.

A prestacao dos servicos hidricos privados decorre de infraestrutura hidrica de
propriedade privada.

A regulacao compete a mesma entidade reguladora dos servicos hidricos
publicos naquele territorio.

O prestador dos servigos hidricos privados assumira o risco integral do
empreendimento.

O prestador dos servi¢os hidricos privados podera exigir o pagamento de
remunerag¢ao pelos usuarios decorrente do beneficio proporcionado pela
infraestrutura hidrica de sua propriedade.
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Dados sobre gestao de Recursos Hidricos

No Pais, temos 12 Regides Hidrograficas

Os rios podem ser de dominio da Unido (transfronteiricos ou que banhem mais de um estado)
ou dos Estados (com nascente e foz em seu territorio)

O Gerenciamento dos Recursos Hidricos € instituido pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997
(completa 25 anos em janeiro de 2022)

Existem 10 Comités de Bacias de rios de dominio da Unido e 223 de rios de dominio dos
Estados

Existem 12 Plano de Bacias de rios de dominio da Unido e 228 de rios de dominio dos Estados

Dos 10 Comités de Bacias de rios de dominio da Uniao, apenas 6 implementaram a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos ate hoje

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos arrecadou, desde sua implantagao ate 2019, apenas
R$ 728,12 milhées em rios de dominio da Unido e R$ 2.63 bilhdes em rios de dominio dos
Estados. Exercicio de 2020 foram R$87 milhdes e projecdo para 2021 de R$ 102 milhdes




Arcabouco de implementacao

PLANODE Conselhos Estaduais
RECURSOS X
HIDRICOS \

Secretarias de Estado

ENQUADRA-
MENTO

S —

Orgao Gestores




Instituicado de Agéncias de Aguas

Alem das atuais possibilidades, o projeto permite a prestacao dos servigcos de Agéncias de
Agua mediante concessao administrativa, visando fortalecer a expandir o gerenciamento de
recursos hidricos.

Para fins de cumprimento do disposto nos art. 41 e art. 44, a Unidao podera prestar o servico
publico de gerenciamento de recursos hidricos que lhe competir:

| - diretamente, por meio dos 6rgaos ou das entidades da administracdo publica federal, ou
Il - por delegacdo de sua exploracao a terceiros, por meio de:

a) concessao administrativa, nos termos do disposto na Lei n° 11.079/2004; ou

b) celebracdo de contrato de gestado, nos termos do disposto na Lei n° 10.881/2004

Nos casos de concessao administrativa do servi¢o publico de gerenciamento de recursos
hidricos de dominio da Unido, compete a ANA licitar e contratar o prestador do servico publico
de gerenciamento de recursos hidricos.




Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos

Visando avanc¢ar com a instituicdo da cobrang¢a pelo uso de recursos hidricos, essencial para
conferir maior racionalidade no uso da agua e conferir receitas para implementar a¢des dos
Planos de Recursos Hidricos, como acdées de obras e revitalizacao, o marco hidrico cria
dispositivo para que os Conselho de Recursos Hidricos competente, possam definir
mecanismos e valores transitorios para a implementacéo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, independentemente da decisdo dos comités de bacia.

Demais condi¢cdes para instituicdo da cobranga sdo mantidas como a obrigatoriedade de ter
Plano de Recursos Hidricos aprovado.

Os orgaos ou as entidades outorgantes, no ambito de suas competéncias, apresentarao
estudos tecnicos para propor os mecanismos e os limites minimos de valores transitorios da
cobranga pelo uso de recursos hidricos a serem aprovados pelo conselho de recursos hidricos
competente e aplicados na forma prevista no art. 22

No caso de haver posterior deliberagdo do CBH competente, passa a vigorar mecanismos e
valores aprovados, ndo havendo alteracao no fluxo atual para tramitacdo desta materia.

Prazo para implementacao pelo Conselho e de 18 meses a contar da entrada em vigor da Lei.




Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos

Dispéem sobre o compartilhamento de informagdes sobre outorga, entre a entidade outorgante
de uso de recursos hidricos e o prestador de servicos hidricos, daqueles usuarios que englobem
beneficios decorrentes da prestacao do servico hidrico.

Permite que a outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, nos termos do Art. 15, em casos de inadimpléncia do outorgado junto ao prestador
dos servicos hidricos, se restringindo a parte equivalente ao beneficio decorrente da prestagéo
dos servigos hidricos.”.




Planos de Recursos Hidricos

Visando atender competéncia do CNRH indicada no inciso | do art. 35, o projeto prevé que os
Conselhos de Recursos Hidricos passem a analisar e referendar os planos de bacia aprovados
nos Comités, garantindo o exercicio de sua competéncia de promover a articulagao do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos
setoriais, regional, estadual e nacional.

Néo havera alteracdo na competéncia dos Comités de Bacia, de forma que como outros
instrumentos, aprova e encaminha para apreciagdo do Conselho competente.




Previsao de Novo Instrumento
Cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos

Cria instrumento econémico, que tem potencial de melhorar significativamente a alocacéo da
agua em bacias criticas.

Procedimento de Outorga permanece Orgdo gestor suspende 4m?/s para garantir a manutencgéo da
inalterado: demanda prioritaria:
Usuério 01 Usuario 01 Fazem negociacdo _L Usuario 01
Fazem balanco — (prioritério) > (prioritario) —| livre de Cessdes | mantém 10 m¥s
hidrico e definem recebe 10 m¥s mantém de 10 m3/s Onerosas de
disponibilidade e , . | Outorgas (prego ‘o
Usuario 02 - - Usuario 02
alocam conforme F—)} | Usuario 02 uantidade > ~
instrucdo recebe 14 m¥/s | > precisa de 11 m¥s —1 ¢ b recomp&e 14 m¥/s
- > Usudrio 03 ndo -
30 m¥s :> Usuario 03 :: usara seus 5 m’{s — Usuario 03
3 %
03 recebe 6 m¥/s precisa de 5 m¥s Ofertando cedeu 0 m¥s
Usuario 04
Essencial que Orgéo outorgante tenham boa capacidade gerencial, recebe 02 m¥/s
podendo ser uma diretriz para implementagcéo da cesséo onerosa




Previsao de Novo Instrumento
Cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos

Com esse instrumento, os usuarios que possuem outorga de uso de recursos hidricos poderao
ceder, de forma espontanea e temporaria, parte ou a toda agua a que tem direito para outro
usuario da mesma bacia hidrografica, por meio de contrato e valor acordado entre eles

O novo instrumento possibilitara que os usuarios outorgados possam, de forma espontanea e
temporaria, ceder parte ou a totalidade da sua outorga para outro usuario da mesma bacia que
necessite manter uma vazao constante em seu empreendimento, mesmo em periodos de
escassez hidrica, possibilitando o recebimento, por meio de contrato particular, um valor
pecuniario que |lhe seja financeiramente viavel e negociado entre as partes.

As diretrizes gerais e as regras para implementacao serdao definidas pelo CNRH.

Cada instrumento particular de cessao onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos sera
registrado previamente no 6rgado ou na entidade outorgante de recursos hidricos, e este nao
dispensa usuarios pelo pagamento pelo uso dos recursos hidricos.

Compete aos orgaos ou entidades outorgantes a regulamentacao e fiscalizar a implementacao.




Pontos importantes:

Nao sao alteradas competéncias dos Comités de Bacias Hidrograficas

Todas as alteragdes promovidas, preveem regulamentag¢ao para sua implementacao
pelos Conselhos Recursos Hidricos e/ou Orgaos Gestores de Recursos Hidricos

Os dispositivos novos propostos para a Lei 9.433/1997 tratam-se de novas ferramentas
e possibilidades, para que o SINGREH avalie de forma regionalizada sua aplicacao;

O Projeto de Lei 4546/2021 encaminhado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional
e o ponto de partida para o debate, que resultara no aperfeicoamento da proposta.

A Secretaria Executiva do CNRH, proporcionara os instrumentos para debate no CNRH e
a indicacao de contribuicées atendendo competéncia prevista no inciso V do Art. 35: “V -
analisar propostas de alteracéo da legislacao pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;”
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