Diante das questoes suscitadas pelo Gabinete do Deputado Alceu Moreira no ambito dos
debates em torno do PL 7242/2014 (que pretende regulamentar o trabalho de diarista
rural), a CONTAG tem a considerar o seguinte:

Ponderamos, inicialmente, que a regulamentacdo da contratacdo de mao-de-obra na drea
rural deve primar pela formalizacdo da relacdo de trabalho, observando a necessidade de
garantir ao trabalhador os seus direitos e dar seguranga juridica ao agricultor familiar/
produtor rural que contrata simplificando procedimentos para o cumprimento de suas
obrigacdes perante o Estado.

Nesse sentido, a CONTAG entende que o texto do PL 7242/2014 n3o proporciona alcancar tais
objetivos, posto que a questdo central a ser enfrentada ndo é discutir se tem ou nao relagdo
de emprego na contratacdo de mao-de-obra para periodos de curta duragao na area rural,
mas sim viabilizar condi¢bes para que essa mdo-de-obra seja formalizada pelo agricultor
familiar/produtor rural de forma desburocratizada/simplificada.

E de se reconhecer que ja existe legislacdo especifica tratando do tema e que precisa ser
observada e cumprida pelas partes responsdveis. Trata-se do contrato de trabalho rural de
curta duracdo previsto no artigo 14-A da Lei n.2 5.889/73, cuja redacdo foi dada pela Lei n.2
11.718/2008. A aplicabilidade do referido contrato de trabalho pode sim representar uma
saida ao impasse que os agricultores familiares e produtores rurais atualmente enfrentam na
contratacdo e formalizacdo de mao-de-obra para tocar seus empreendimentos.

Pondera-se, no entanto, que a aplicabilidade e efetividade do referido contrato de curta
duracdo depende, no momento, que os érgdos de governo (Receita Federal, Ministério do
Trabalho, INSS e Caixa EconGmica) implantem o sistema simplificado de formalizacdo da mao-
de-obra, conforme previsto no artigo 14-A da Lei n.2 5.889/73 e no art. 32-C da Lei n.2
8.212/91 (o sistema ja estad pronto e sob os cuidados da Receita Federal). Nesse aspecto, é
importante envidar esforcos para sensibilizar o governo sobre a urgéncia dessa demanda dos
agricultores familiares e produtores rurais.

Sugestdo de ajuste da legislagdo que disciplina o contrato rural de curta duragdo (Lei
5.889/73 ).

Como sugestdo para aprimorar a legislacdo visando atender adequadamente a realidade que
envolve a contratacdo de mao-de-obra no meio rural, sugerimos fazer uma alteracdo no § 19,
do art. 14-A, da Lei 5889/73, permitindo a aplicagdo do contrato simplificado de curta duracdo
quando o trabalhador for contratado por um periodo de 60 (sessenta) dias corridos ou 120
(cento e vinte) dias intercalados ao longo do ano civil.

Redacdo Original:
Art. 14-A § 12. A contratag¢Go de trabalhador rural por pequeno
prazo que, dentro do periodo de 1 (um) ano, superar 2 (dois) meses
fica convertida em contrato de trabalho por prazo indeterminado,
observando-se os termos da legislagdo aplicavel. (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008)

Proposta de nova redacgao:
Art. 14-A. § 12. A contratacdo de trabalhador rural por pequeno
prazo que, dentro do periodo de 1 (um) ano, superar 60 (sessenta)
dias _corridos ou (120) dias intercalados fica convertida em contrato




de trabalho por prazo indeterminado, observando-se os termos da
legislacdo aplicavel. (Incluido pela Lei n? 11.718, de 2008)

Respostas as questdes suscitadas pelo Gabinete do Deputado Alceu Moreira (PMDB/RS).

1)

2)

3)

4)

5)

O empregado tera vinculo?
Sim, conforme dispde o artigo 14-A da Lei 5.889/73.

O empregador tera que ser somente pessoa fisica?

Entendemos que o uso do contrato por pequeno prazo e a sua forma simplificada de
formalizacdo deva ser destinada apenas ao produtor rural pessoa fisica e ao segurado
especial.

O empregador tera que obedecer os mesmos procedimentos de assinatura de CTPS,
Contador para Célculos, etc?

De acordo com o disposto no artigo 14-A, a formalizacdo do contrato por pequeno prazo
pode ocorrer mediante a assinatura na CTPS ou mediante contrato escrito. Todavia, o
que efetivamente vai caracterizar a formalizacdo da mdo-de contratada por essa
modalidade de contrato é ainclusdo dos dados do empregado e do contrato de trabalho
no sistema eletrénico simplificado, ja criado pelo governo, com entrada Unica de dados
que alimentardo os bancos de dados da Receita Federal (vai substituir a GFIP), do INSS
(vai alimentar o CNIS), da Caixa Econ6mica (vai alimentar o FGTS) e do Ministério do
Trabalho (vai alimentar a RAIS).

A alimentacdo do sistema eletronico simplificado rural ndo precisara ser feita por
contador e deve funcionar nos moldes do sistema eletronico atualmente utilizado para
formalizar a contratacdo do empregado doméstico.

Outra vantagem do contrato por pequeno prazo, vinculado ao sistema eletrénico
simplificado, é que o mesmo permite a rescisdo do contrato de forma simples, cujos
calculos o préprio sistema podera fazer.

O empregador podera manter sua qualidade de segurado especial?

O enquadramento previdenciario do Agricultor / produtor que contrata mao-de-obra ja
esta consolidado na Lei 8.212/91 e 8.213/91, na medida em que permite a contratagdo
de até 120 pessoas/dia no ano civil sem que o mesmo perca a condicdo de segurado
especial. Nesse sentido, entendemos que o projeto de Lei ndo precisa, no momento,
tratar desse assunto. Todavia, pode ser interessante ajustar o contrato de trabalho por
pequeno prazo vinculando o prazo desse contrato ao periodo de 120 dias que o
segurado especial pode contratar.

Outro aspecto importante, seria deixar de utilizar o termo “empregador” para fins de
tipificacdo do contratante de mao-de-obra passando a ser utilizado o termo “O agricultor
familiar e o produtor rural pessoa fisica”.

Quais as obrigacoes burocraticas do empregador?

A principal vantagem para o produtor rural é ndo ter mais que preencher diversos
formularios com informacGes para alimentar os diversos bancos de dados do governo.
Veja também que o contrato por pequeno prazo, se registrado no sistema simplificado,



6)

podera deixar de exigir livro de registro de empregados e até mesmo o registro do
contrato na CTPS. No nosso ponto de vista, isso vai auxiliar bastante a formalizacdo dos
contratos de trabalho de curta duracdo na area rural.

Discorrer sobre o E-SOLCIAL?

O sistema eletrénico simplificado para formalizar as relagdes de trabalho na area rural foi
concebido de forma integrada ao sistema do E-SOCIAL, inclusive, ja foi estabelecido o
marcos regulatério para se implantar o sistema simplificado rural, conforme previsto no
artigo 32-C da Lei n.2 8.212/91. A questdo central é fazer com que o governo implante o
sistema para dar seguranga juridica e condi¢gdes adequadas para que o agricultor familiar/
produtor rural possa fazer a contratacdo. Nesse sentido, é fundamental envidar esforcos
para que o governo agilize a implanta¢do do sistema eletronico simplificado rural.

Segue abaixo o texto do art. 32-C da Lei 8.212/91:

“Art. 32-C. O segurado especial responsavel pelo grupo familiar que contratar na forma
do § 8o do art. 12 apresentara as informacgdes relacionadas ao registro de trabalhadores,
aos fatos geradores, a base de calculo e aos valores das contribuicdes devidas a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras
informagdes de interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério do Trabalho e Emprego e do Conselho Curador do FGTS,
por meio de sistema eletrénico com entrada Unica de dados, e efetuara os recolhimentos
por meio de documento Unico de arrecadacdo. (Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

§ 1o Os Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego
dispordo, em ato conjunto, sobre a prestacdo das informacdes, a apuracdo, o
recolhimento e a distribuicdo dos recursos recolhidos e sobre as informacdes geradas por
meio do sistema eletrénico e da guia de recolhimento de que trata o caput. (Incluido pela
Lei n? 12.873, de 2013).

§ 20 As informacOes prestadas no sistema eletronico de que trata o caput tém carater
declaratdrio, constituem instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e
encargos apurados e substituirdo, na forma regulamentada pelo ato conjunto que prevé
o § 1o, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios e declaracGes
a que estd sujeito o grupo familiar, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS.
(Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

§ 30 O segurado especial de que trata o caput esta obrigado a arrecadar as contribuicGes
previstas nos incisos X, Xll e Xlll do caput do art. 30, os valores referentes ao FGTS e os
encargos trabalhistas sob sua responsabilidade, até o dia 7 (sete) do més seguinte ao da
competéncia. (Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

§ 40 Os recolhimentos devidos, nos termos do § 30, deverdao ser pagos por meio de
documento Unico de arrecadagdo. (Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

§ 50 Se ndo houver expediente bancdrio na data indicada no § 30, o recolhimento devera
ser antecipado para o dia atil imediatamente anterior. (Incluido pela Lei n? 12.873, de
2013).

§ 60 Os valores ndo pagos até a data do vencimento sujeitar-se-do a incidéncia de
acréscimos e encargos legais na forma prevista na legislacdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza para as contribuicdes de carater tributdrio, e conforme



7)

8)

o art. 22 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, para os depdsitos do FGTS, inclusive no
que se refere as multas por atraso. (Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

§ 70 O recolhimento do valor do FGTS na forma deste artigo serd creditado diretamente
em conta vinculada do trabalhador, assegurada a transferéncia dos elementos
identificadores do recolhimento ao agente operador do fundo. (Incluido pela Lei n®
12.873, de 2013).

§ 80 O ato de que trata o § 1o regulard a compensacao e a restituicao dos valores dos
tributos e dos encargos trabalhistas recolhidos, no documento Unico de arrecadacdo,
indevidamente ou em montante superior ao devido. (Incluido pela Lei n? 12.873, de
2013).

§ 90 A devolucdo de valores do FGTS, depositados na conta vinculada do trabalhador,
serd objeto de norma regulamentar do Conselho Curador e do Agente Operador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

§ 10. O produto da arrecadacdo de que trata o § 3o serd centralizado na Caixa Econémica
Federal. (Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

§ 11. A Caixa EconOmica Federal, com base nos elementos identificadores do
recolhimento, disponiveis no sistema de que trata o caput deste artigo, transferira para a
Conta Unica do Tesouro Nacional os valores arrecadados dos tributos e das contribuicdes
previstas nos incisos X, Xl e Xlll do caput do art. 30. (Incluido pela Lei n? 12.873, de
2013).

§ 12. A impossibilidade de utilizacdo do sistema eletronico referido no caput sera objeto
de regulamento, a ser editado pelo Ministério da Fazenda e pelo Agente Operador do
FGTS. (Incluido pela Lei n? 12.873, de 2013).

§ 13. A sistematica de entrega das informacdes e recolhimentos de que trata o caput
podera ser estendida pelas autoridades previstas no § 1o para o produtor rural pessoa
fisica de que trata a alinea a do inciso V do caput do art. 12. (Incluido pela Lei n2 12.873,
de 2013).

§ 14. Aplica-se as informacdes entregues na forma deste artigo o disposto no §2o do art.
32 e no art. 32-A. (Incluido pela Lei n2 12.873, de 2013).

Qual a quantidade de dias para ndo gerar o vinculo empregaticio?

Nosso posicionamento é de que o vinculo de emprego na area rural seja reconhecido ndo
pelo critério do trabalho continuo ou descontinuo, até porque o prdprio texto da Lei
5.889/73 ndo recepcionou esse critério para caracterizar a relagdo empregaticia rural.

Assim, o reconhecimento da relagdo de vinculo de emprego rural deve se dar, tendo
como um dos critérios, o trabalho ndo eventual, que pressupde a contratacao de mao de
obra para executar o trabalho vinculado a atividade fim do empreendimento econémico,
independentemente do tempo de duragdo do trabalho a ser executado.

Em todas as sugestoes trabalhar com as duas hipdteses, uma nova legislacio ou
adequar a Lei 5889/73.



Temos entendimento de que a matéria em questdo ndo enseja nova legislagdo, mas
apenas adequacdo do art. 14-A da Lei 5.889/73.



