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Orgéo: Ministério da Agricultura e Pecuaria/ ia de Defesa Agropecudria
PORTARIA SDA/MAPA N° 1083, DE 9 DE ABRIL DE 2024

Instituir Grupo Técnico de Trabalho com a finalidade de
subsidiar a regulamentacao dos Capitulos Il e Il da Lei n® 14.515,
de 29 de dezembro de 2022, referente a implantacdo dos
programas de autocontrole aplicados aos agentes das cadeias
produtivas do setor de produtos de origem animal e adesao ao
programa de incentivo & conformidade em defesa
agropecuaria.

0O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA SUBSTITUTO, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, no uso das atribuicdes que lhe conferem os artigos 22 e 49 do Anexo | do Decreto n® 11332, de 1°
de janeiro de 2023, tendo em vista o que consta do Processo n° 21000.017163/2024-87, resolve:

Art. 1° Instituir Grupo Técnico de Trabalho - GTT, com a finalidade de:

| - recepcionar e analisar os subsidios técnicos ofertados pelo setor regulado relacionada a
proposta de regulamentagao do capitulo da Lei n° 14515, de 29 de dezembro de 2022, apresentados no
processo SEI 21000.017163/2024-87:

Il - apresentar proposta de regulamentacdo do capitulo Il da Lei n® 14515, de 29 de dezembro
de 2022, referente & implantagdo, a manutengo, ao monitoramento e a verificagao dos programas de
autocontrole aplicados aos agentes das cadeias produtivas do setor de produtos de origem animal; e

Il - subsidiar a Secretaria de Defesa Agropecuaria sobre quais os dados operacionais e de
qualidade deverao ser compartilhados periodicamente pelos agentes das cadelas produtivas do setor de
produtos de origem animal com a fiscalizacéo agropecuaria, para possibilitar a adesao dos interessados ao
programa de incentivo a conformidade em defesa agropecuaria, instituido pelo capitulo Il da Lei n° 14,515,
de 29 de dezembro de 2022,

REPRESENTACAO

Publica:

DSN/SDA/MAPA — DIPOA/SDA/MAPA — DSA/SDA/MAPA
Coordenacao: SDA

Setor Regulado:

ABIEC - ABRAFRIGO - ABPA - Viva Lacteos — ABIPESCA

SAGMA - ABRA — ABINPET - SINDIRACOES
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OBJETIVO

soMll Apresentar proposta de regulamentaggo do
5 capitulo Il e lll da Lei n? 14.515, 2022;

@ Apresentar subsidios para o programa de
incentivo a conformidade de POA




Produtos

Minuta de
Decreto e
documentos
assessorios

l;,,:‘\\\

Entrega

23/05/2024

24/05/2024
— Encaminha
conjur

16 REUNIOES GTT
Hibrido/Presencial
Periodo 23.04 a 25.05

Minuta de Decreto, devera
contemplar:

Requisitos basicos necessarios ao
desenvolvimento dos PAC’s, aplicados
aos agentes do setor de POA;
Procedimentos adotados pelos
agentes do setor de POA para a
implantacdo, a manuteng¢dao, ao
monitoramento e a verificacdo dos
programas de autocontrole;
Procedimentos oficiais de verificacao
dos programas de autocontrole que
serao implementados durante a
fiscalizacao agropecuaria.
Documentos assessdrios, devera
contemplar:

Parecer de mérito

Exposicao de Motivos
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Produtos

Relatério Final
dos trabalhos
do GTT

12/06/2024

Relatdrio final dos trabalhos do GTT,
contendo:

Registros sistematizado das discussdes
realizadas e produtos elaborados;
subsidios sobre quais os dados
operacionais e de qualidade deverao
ser compartilhados periodicamente
pelos agentes das cadeias produtivas
do setor de produtos de origem
animal com a fiscalizacao
agropecuaria;
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O que se pretende com a regulamentacao?

- Aumentar a oferta de produtos no Pais atendendo aos padrdes de inocuidade, a
identidade, a qualidade e a seguranca de acordo com 0s requisitos previstos na
legislacédo

- Maior autonomia e senso de responsabilizacao para os agentes regulados
desenvolverem seus processos e produtos atendendo aos padroes de
conformidade.

- Estimulo a conformidade pelos agentes regulados.

- Eficiéncia Estatal na inspecao e fiscalizac&o agropecuaria.
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O que se pretende com a regulamentacao?

- Incentivar a conformidade voluntaria dos agentes privados, melhorando a
qualidade e seguranca dos produtos agropecuarios. Isso contribui para a saude
animal, sanidade vegetal e inocuidade dos alimentos

- Valorizar e premiar a transparéncia e o engajamento dos estabelecimentos que se
dispde a compartilhar os dados criticos e operacionais e 0s programas de
autocontrole

- Estimular o Maior numero de estabelecimentos de cada setor aderirem e

Pernecerem no Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.
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O que NAO se pretende com a regulamentac&o?

- Tornar a burocracia necessaria para adesao e permanéncia ao programa
compleza, morosa e desestimulante

- Criar barreiras para os esbelecimento aderirem e permanecerem no programa

- Denegrir a imagem e eficacia do programa, ao possibilitar a adesao de
estabelecimentos envolvidos com infragbes sanitarias severeas e praticas
desleais de comeércio.
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Mudanca de Mindset

- Valorizar o “compliance” — Regulacao responsiva

- Alternativa ao modelo regulatério baseado essencialmente em punicdes, conhecido
como comando e controle.

- Em vez de focar apenas em sancfes, a regulacdo responsiva prioriza incentivos,
prevencao e conformidade regulatéria, promovendo um ambiente cooperativo e

sustentavel

- Nao trata-se da fiscalizacdo agropecuéaria definida em duas camadas, com
sobreposicdo entre as mesmas, e sem um programa que valoriza o cumprimento
de regras
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AUTOCONTROLE

Grupo Técnico de Trabalho

0 GIT constituido pela Portaria SDA/MAPA
Ne 1083, de 2024, teve como objetivo
apresentar  uma  proposta  de
regulamentacao dos Capitulos Il e Ill da Lei
n? 14515, 2022, a qual devera ser aplicivel
a0s agentes regulados do setor de produtos
de origem animal. Como resultado deste
trabalho, elaborou-se um projeto de Minuta
de Decreto e subsidios sobre os dados
operacionais e de qualidade a serem
compartilhados pelos agentes que aderirem
a0 programa de incentivo 3 conformidade
em defesa agropecudria.

RECOMENDACOES DO GTT PORTARIA SDA 1.083/2024

| — Envolver as entidades representativas na elaboracdo das normas

Recomenda-se uma Coordenacao centralizada
dos trabalhos, considerando-se a expertise desenvolvida pelo grupo
com base nos alinhamentos sobre o tema

II- O compromisso conjunto entre MAPA e setor regulado para a
expedicdo das normas complementares, observando-se o prazo
estabelecido no Decreto.

[Il — Desenvolvimento e suporte de sistema informatizado necessario
a implementacgédo do Decreto.
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ESTAGIO ATUAL DA PROPOSTA DE DECRETO

- Envio para a CONJUR/MAPA — 23.05.2024
- Parecer n. 00316/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 35834375) — retorno a SDA em 12 de junho de 2024;
- Andlise e Processamento interno das recomendac8es da CONJUR — 21 recomendacdes
a) Recomendaces restritas a reda¢ao da norma (acatadas): 14

- Demais pontos, apresentacdo ao GTT Portaria SDA/MAPA — 1.083/2024
REUNIAO EXTRAORDINARIA - 21.06.2024 —

REUNIAO CASA CIVIL - 26.07.2024
— ESCLARECIMENTO DE QUESTOES DE MERITO DA NORMA/ESTRATEGIA DE REGULAMENTACAO
— AJUSTES NA MINUTA EM RELAGAO AS APLICAGCAO DAS TECNICAS DE LEGISTICA

— RETORNO A CASA CIVIL PARA AVALIAGCAO - 30.07.2024
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O que se necessita adicionalmente ao Decreto para viabilizar a
implementacdo do Programa de Incentivo a conformidade em Defesa
Agropecuaria

a) Desenvolvimento de Ferramentas Técnholdgicas:

- Permitir a incorporacéo e utilizacdo de feramentas que permitam o monitoramento
agil e eficaz dos dados operacionais e criticos compartilhados e o
acesso/armazenamento as partes essenciais dos progrmas de autocontrole
(racionalidade/razoabilidade)

- Exemplos de ferramentas: Sistema SDA Digital; Nuvem, |oT, loB, blockchain,
aplicativo, inteligencia artificial etc.
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O que se necessita adicionalmente ao Decreto para viabilizar a
implementacdo do Programa de Incentivo a conformidade em Defesa
Agropecuaria

b) Normatizacdo complementar:

-- Modular as regras de acordo com as particularidades do setor produtivo;

-- Estabelecer as regras operacionais para adesdo, permanéncia e exclusdo (ex: ferramenta para

compartilhamento de dados, frequéncia de compartilhamento de dados etc)

-- Delimitar as partes dos programas de autocontrole que serdo disponibilizadas eletronicamente ao MAPA (ex:
resumo do APPCC; sumario do PPHO pré-operacional e operacional; procedimentos sanitarios operacionais

ou Pontos de Controler)

-- Definir os dados de qualidade e operacionais que serdo compartilhados e a frequéncia no envio dessas

informacoes.
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O que se necessita adicionalmente ao Decreto para viabilizar a
implementacdo do Programa de Incentivo a conformidade em Defesa
Agropecuaria

c) Engajamento e parceriado setor publico e privado

-- a conscientizacdo dos regulados sobre os beneficios do programa é essencial para

adesado e permanéncia dos estabelecimentos ao programa.

-- Como fazer: cooperacdo mutua, participacdo ativa, visdo holistica e valorizacdo do

interesse publico

-- Como Nao Fazer: Desconfianca Muatua, pouco espirito colaborativo, visdo fragmentada

e falta disposicao de inovar
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Para inspirar as discussdes futuras quanto a
normatizacado complementar

Table 8.5 Testing of cooked meat products for microbiological safety and quality

Relative importance Useful testing

Critical Low These products do not contain nonmeat ingredients of significance for
ingredients microbiological safery or guality

In-process High Monitoring the cooking parameters is essential

Medium  For products that support L. monocytogemes growth, postcook samples can assess
control of Listeria spp. Typical levels encountered postcook:
= Listeria spp. — absent
Processing High For products that support L. monocyiogenes growth, during production sample
environment product contact surfaces where cooked products are exposed w potential
contamination before packaging. Sponge or swah samples from floors, drains and
other nonproduct contact surfaces can provide an early indication of the level of
control and a ial risk of o ination for equip and product. Typical
levels encountered:
*  Listeria spp. — absent
Medium  Sample equipment surfaces before start-up to verify efficacy of cleaning and
disinfecting. {See text for typical levels encountered)

Shelf life Medium  Shelf life testing may be useful for refrigerated products with extended code dates
(see text). Shelf life testing of frozen cooked meats is not necessary
End product Medi Test for indicators For emgoing process coatrol and trend analysis (see text)
Sampling plan &
limits/g®
Analytical
Product Microorganism method* Case n e om M
Cooked meat Aerobic colony IS0 4833 2 5 200 e
count
E coli IS0 16649-2 5 5 2 10 1w
8. aureus IS0 6888-1 8 5 IR i
Cooked uncured meat C. perfringens 150 7937 8 5 (T TR

(e.g., roast beef)
Medium  Routine sampling for pathogens is not recommended. If application of GHP or
HACCP is in question, the following sampling plans arc recommended (see text)
Sampling plan &

limits/25 g*
Analytical _
Product Microorganism method Case n e m M
Cooked meat Salmonella 180 6579 1 e oo -

Cooked meat: No growth L monocytogenes 180 11290-2 NA® 5 0 0¥ -
Cooked meat: Supports L monocytogenes IS0 11290-1 NA 5 0 0 -
growth

*Alternative methods may be used when validated against IS0 methods
“Refer 1 Appendix A for performance of these sumpling plans
“Individual 25 g analytical units (see Sect. 7.5.2 for compositing)

“NA net applicable; used Codex criterion
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GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
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UNIAO E RECONSTRUGAO
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