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1. Introducéo

Setenta por cento dos brasileiros consomem feijdo diariamente, atingindo um
consumo médio por pessoa de dezessete (17) quilos por ano deste grao que € o simbolo

da culinéria brasileira.

Atualmente o Brasil € o maior provedor do grdo no mundo, contando com trés
safras anuais de feijdes: “safras das aguas”, “safra da seca”’ e “safra de inverno”.
Presente em praticamente todos os Estados da Federagéo, a média anual total supera

recorrentemente mais de trés milhées de toneladas do grao.

Apesar de ser classificado pela populacdo, em grande maioria, apenas nos
grupos (ou tipos) “carioca” e “preto”, existem dezenas de variedades disponiveis para o

consumidor. Sao feijdes e mais feijdes com caracteristicas, cores e formatos diferentes.

Recentemente, passaram a associar-se a cadeia do feijdo os chamados
“pulses” - também conhecidos como leguminosas secas. Grupo de doze (12) culturas
que inclui além dos feijdes, as ervilhas secas, grdo de bico e lentilhas. Alimentos ricos
em fibras, proteinas e vitaminas, fornecem aminoécidos e sdo culturas saudaveis. Sdo

cada vez mais reconhecidos como base de uma dieta saudavel.

O papel das leguminosas é cada vez mais importante e estratégico para a
seguranca alimentar. Sendo o feijdo a maior fonte de proteina e nutrientes depois da
proteina animal, fundamental, portanto para um planeta cada vez mais populoso e

funcional.

Destacamos por ora apenas 0s beneficios econdmicos e sociais, em especial
dos pulses, mas devemos também considerar a importancia destas culturas para a
produtividade no campo, destacando a sustentabilidade do solo, a baixa demanda

hidrica e o alto valor agregado que garantem mais renda para o agricultor brasileiro.

Assim como as demais cadeias do agronegécio brasileiro, a do feijdo e dos
pulses envolve diferentes atores-chave. Sao eles: produtores, cerealistas,

empacotadores, importadores, exportadores e fornecedores de insumos.

Ha caréncias de politicas publicas histéricas que garantam o enfrentamento
das dificuldades para o crescimento e difusdo da cultura no Brasil, razdo pela qual a
organizacao da cadeia e a articulacdo com os 6rgaos de Governo se tornam cada vez

mais essenciais na busca por solugdes para os gargalos do setor. A cadeia do feijao e



pulses pode ganhar contornos de importancia no agro brasileiro, deixando de ser

apenas uma cultura de rotacao.

A estruturacdo de uma Agenda de trabalho da Cadeia Produtiva permite
ampliar as discussfes das questdes conjunturais, bem como pensar no futuro, construir
projetos visando enfrentar as questfes estruturais pensando a competitividade e
sustentabilidade. E necessario pensar um ambiente interno equilibrado para fomentar a
producdo com qualidade e sustentabilidade, garantia de renda e ganhos para todos
players envolvidos, e por fim fortalecendo o papel do Brasil como maior fornecedor

mundial de alimentos.

2. Contextualizagéo

O agronegdcio é um dos pilares que sustentam a economia brasileira. Mais de
vinte (20%) por centro do Produto Interno Bruto (PIB) sdo movimentados pelos negocios
do campo — valor que inclui toda a cadeia produtiva (insumos, agropecuaria, indulstria e
servigos) As exportacdes do agronegocio alavancam o desenvolvimento interno porqué
exigem investimentos em tecnologia, maquinario, capital humano, pesquisas e
infraestrutura de escoamento. Elementos estes que garantem produtividade, empregos
e divisas para o Pais.

O peso do campo na economia brasileira demonstra a for¢a das suas cadeias
produtivas. Segundo dados do MAPA, com base nas estimativas do valor bruto de
producédo para o ano de 2017, a cadeia do feijao devera render R$15,5 bilhdes de reais,
a frente do arroz, laranja e fumo, setores tradicionais que contam com forte industria de

beneficiamento.

A CNA, em seu Balanco Anual (2017) e Perspectivas para 2018 avaliou a
cultura do feijao e dos pulses, apontando para um incremento do consumo da ordem e
19,6%, totalizando 3,35 milhdes de toneladas — 35,3% maior do que na safra anterior.
A Confederacéo destaca, ainda, a producao do feijao-caupi como opc¢ao de segunda
safra na regido do MAPITOBA e Centro Oeste. As perspectivas para 2018, segundo a
CNA, indicam estabilidade na producdo, aumento dos estoques e um crescimento de

8,3% projetando embarques na ordem de 130 mil toneladas.

No ambito mundial, a cultura do feijdo ainda apresenta pouca expressao
comercial, uma vez que quase todos os paises produtores sdo também grandes

consumidores, 0 que torna pequeno o excedente exportavel, gerando um comércio



internacional ainda bastante restrito. Outra razdo para o baixo comeércio internacional de
feijao € a ampla variedade de tipos de feijdo e as diferencas de habitos alimentares entre
0s paises e até entre as regides. O principal tipo produzido pelo Brasil € o tipo “carioca”
que apesar de ter a preferéncia nacional, ainda ndo tem boa aceitacdo no mercado
externo. Os seis principais paises produtores de feijdo seco, que juntos sao
responsaveis por cerca de 61% da producdo mundial, sdo: Brasil, india, Myanmar,
China, EUA e México.

J& para os pulses, o dilema envolvendo importacdo versus exportacao parece
superado. Os primeiros embarques de grédo-de-bico brasileiro para o exterior
aconteceram em 2016. Produzidos no Centro Oeste, onde produtores, com uma maior
profissionalizacéo, tém alcancado excelentes produtividades (duas a trés vezes a média
mundial) e conseguido um maior lucro em relagdo a outras leguminosas (feijao e soja,

por exemplo).

Os mercados asiaticos tém demandado grandes volumes dessas leguminosas,
especialmente de lentilha e grdo-de-bico. Grande consumidora desses graos (ricos em
proteinas) a india ndo consegue, por meio da producéo interna, atender o consumo,
necessitando de frequentes importagdes. O Pais que na proxima década sera o mais
populoso do mundo, tem uma demanda interna de pulses da ordem de 18 bilhbes de
toneladas por ano. Vale ressaltar que mais da metade dos indianos é formada por
vegetarianos e esses produtos formam a base de toda sua alimentag&o. O Brasil, assim,
pode conseguir facilmente esse espaco para se tornar um grande exportador dessas
leguminosas. Hoje, o Pais importa praticamente cem por cento (100%) do Grao-de-bico
consumido, desenvolvendo este mercado podera passar a ter acesso em seu proprio
mercado a esta leguminosa e exporta-la para Asia, Américas, etc. Para essa conquista
de mercados é fundamental o investimento em sementes de qualidade e producéo

regular, para inclusive atender as entressafras internacionais.

O Instituto Brasileiro do Feijdo e Pulses (Ibrafe) aponta a diversificacao do feijao
como uma das solugdes para o incremento das exportacdes. No Brasil, de 60 a 80% do
feijdo produzido é do tipo carioca, mas se plantam também feijdo preto, rajado, jalo,
vermelho, bolinha e caupi (ou feijdo-de-corda). Esta diversificagdo € um indicativo da
necessidade de continuos investimentos nas pesquisas de novas variedades mais
resistentes as pragas, a tropicalizacdo (adaptacéo) de variedades de interesse dos
paises importadores e também a estabilidade dos precos finais para o consumidor no
mercado interno. Nesta esteira, em menos de uma década a populacdo brasileira

chegara a 220 milhdes, se 0 consumo permanecer estabilizado na cada dos 16 a 17



quilos per capita, como indica o IBGE, a demanda de abastecimento interno precisara
de um incremento de mais de 400 mil toneladas ano, crescimento de 42% em relacdo
aos dados da safra 2015/2016.

Tecnologia, conhecimento e terra o Brasil ja tem, 0 que é necessario para este
momento é que o0 mundo conheca cada vez mais o potencial produtivo do Brasil e seus
produtos. Alguns exemplos de analise de mercado e estratégia podem ser citados como,
por exemplo, a Argentina que em um curto espaco de tempo tornou-se grande

exportadora de Trigo, Grao-de-Bico, Feijao Mungo entre outros.

O Brasil produz Feijées Phaseolus em todas as regifes, porém Parana e Minas
Gerais sozinhos abastecem 42% deste total. Os vignas vem encontrando, nas novas
cultivares da EMBRAPA, bom desenvolvimento no Estado do Mato Grosso, que
exportou para Asia, em 2015, 120 mil toneladas. O Nordeste continua com baixissima
produtividade, uma vez que tem lavouras de subsisténcia sem aplicacdo de manejos
adequados, bem como das novas tecnologias agronémicas e sementes. O Feijao-
Rajado tem atualmente dois polos de producédo, sendo um no noroeste de Minas Gerais
e outro no sudoeste do Parana. Novas variedades que foram lancadas recentemente,
como o Nuance, da Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), podem significar um salto
em termos de adequacdo ao mercado mundial. Esta cultivar vem a ser o cranberry
plantado nos Estados Unidos, Canada, Argentina e consumido na Europa e Asia. J& o
dark red kidney, com cultivares como BRS Embaixador, da EMBRAPA, vem
encontrando bom desenvolvimento no Parand, no Rio Grande do Sul e, mais

recentemente, sob irrigacdo, no noroeste de Minas Gerais.

3. Objetivo Estratégico

As culturas em tela foram consideradas por esse Ministério como de grande
potencial estratégico para a participacdo efetiva do Brasil como o maior player

fornecedor de alimentos no mundo.

O objetivo do PCFP é fortalecer e subsidiar o Governo Federal e o setor privado
nas tomadas de decisdes envolvendo as politicas publicas com foco na organizagéo e
no atendimento das demandas dos mercados interno e externo destas leguminosas. O
diagnostico setorial passard a ser uma ferramenta de apoio fundamental para o
desenvolvimento de planos e acdes especificos, que deverdo acompanhar o

desenvolvimento de indicadores de avaliacao e resultado.



As acdes oriundas do PCFP deverdo envolver ao maximo todos os atores
plblicos e privados na consecucdo dos resultados esperados. E fundamental a
interacdo institucional, politica e técnica permanente das entidades setoriais

interessadas com os 6rgdos de governo.
S&o objetivos de longo prazo para a cadeia do feijdo e dos pulses:

l. Incremento da producéo de pulses na ordem de 20% para abastecimento
dos mercados interno e externo;

Il. Promocéao nacional visando o aumento de 5kg per capita no consumo anual
de feijoes;

Il. Aumento das exportacdes de feijdbes e pulses ao patamar de 500 mil

toneladas ano em 2028.

4. Planejamento Setorial

Entidades que possuem alta representatividade conseguem garantir atengéo
para as suas commodities e produtos, tanto em nivel estadual quanto federal. Para
tornar o setor forte e longevo, € fundamental instituicdes estruturadas e atuantes. A
cadeia produtiva do feijdo e pulses possui duas fortes entidades de representacao
exclusiva dos interesses. O Instituto Brasileiro do Feijao e Pulses (lbrafe) com solida
formacdo técnica e forte atuacdo na promocdo de negécios e debates nacionais
envolvendo todos os stakeholders da cadeia, e o Conselho Brasileiro do Feijéao e Pulses
(CBFP), criado a partir da necessidade de acéo governamental e institucional mais forte

em Brasilia junto aos 6rgdos de governo federal.

Importante sempre salientar que estamos lidando com “ALIMENTO”. E
necessario observar aspectos como quantidade, qualidade e tempo certo. Ao passo que
alimento é seguranca nacional e saude publica, aspectos cientificamente comprovados

para o feijdo (e arroz) e os pulses.

5. Temas Prioritarios

5.1. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo



Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento para estas leguminosas tem
sido insuficiente e em algumas situacdes séo ligados aos temas de interesse do doador
e ndo necessariamente a solugdo de problemas da cadeia produtiva. O namero de
instituicdes e equipes de pesquisa também € muito reduzido o que limita a capacidade
e eficiéncia para disponibilizacdo das tecnologias. Também faltam politicas publicas de
incentivo ao desenvolvimento dessas culturas para superar desafios como zoneamento
de riscos climéticos, suporte fitossanitario, rastreabilidade do produto, preco minimo,

incentivo a producao e consumo, incentivo fiscal, industrializacdo e agregacao de valor.

Ha mais de dez ano a Embrapa Meio-Norte realiza pesquisas com feijao-caupi
em Mato Grosso visando a producdo em grande escala com foco na exportacao. Testes
de linhagem e validac&o de cultivares séo feitas buscando materiais que apresentem

alta produtividade, qualidade dos gréos e adaptacao a colheita mecanizada.

Diretrizes:

Baixa disponibilidade de recursos para apoio as pesquisas dos feijdes e das
pulses, especialmente no que diz respeito a sustentabilidade dos sistemas de
producéo.

E necessario apoio a pesquisa via criagdo de um fundo dedicado exclusivamente
as pulses.

O sistema de manejo, especialmente na producédo intensiva, é deficitario e
inadequado, o que resulta em baixa produtividade de grdos. Soma-se a isso, 0
reduzido niumero de pesquisadores envolvidos com o tema.

A necessidade de fortalecimento e continuidade das pesquisas e de
transferéncias de tecnologias, via editais de fomento especificos para o tema.

Com a fragilizacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural publicos
e a atuacdo fragmentada dos demais atores que promovem a difusdo de
conhecimentos e tecnologias aos produtores, as instituicbes de pesquisa
agropecuéaria perderam um importante agente na identificacdo e encaminhamento
de demandas para a pesquisa. Com o sucateamento dos 6rgaos estaduais de
ATER, grande parte dos produtores de feijdo estdo sem a devida orientacdo
técnica em suas lavouras. Isso traz uma série de problemas, como a baixa
eficiéncia produtiva, o risco de contaminagdo do produto e do ambiente pela
utilizacdo inadequada de agroquimicos na producao.

Fortalecimento da assisténcia técnica e extensédo rural no Brasil, a fim de que os
resultados de pesquisas sejam implementados nos empreendimentos agricolas.
Produtores com acompanhamento técnico de qualidade irdo produzir mais e
melhor, contribuindo paratermos um produto de qualidade para a alimentacao da
sociedade brasileira e para os mercados de exportagdo, que cada vez mais,



exigirdo atributos de qualidade que um produtor sem esta orientacao dificilmente
conseguiria produzir.

Numero limitado de pesquisas para a agregacao de valor a feijoes e pulses.

Incrementar as pesquisas e estudos para utilizacdo da farinha de feijao-caupi e
derivados na elaboracdo de pées, biscoitos, bolos, etc., bem como em
formulagdes para a alimentagéo animal.

Inexisténcia de descritores para Protec&o de Cultivares no Mapa.

Assunto ligado ao SNPC.

Baixo interesse por parte de empresas de sementes no desenvolvimento de
cultivares.

Nao afeto a area de sementes e mudas do MAPA, mas sim a area de P&D e
fomento.

Incentivo aos programas publicos de melhoramento genético destas cultivares.

Desenvolver um modelo articulado publico-privado, sob responsabilidade da
Embrapa, na identificacdo de demandas para pesquisas técnico-cientificas e
apresentacao periddica para os players interessados via estrutura das Camaras
Setoriais do MAPA.

5.2. Defesa Vegetal

E importante salientar a estratégica e relevante necessidade de intensificar os
processos e analise dos acordos fitossanitarios que hoje constituem a principal barreira
comercial para potenciais paises importadores. O transito vegetal de forma triangulada

€ negativo para a promocao do Brasil e da qualidade do produto.

Na producdo interna, o principal problema para os produtores continua sendo a
mosca-branca (Bemisia tabaci), vetor do mosaico dourado que é a principal doencga do
feijdo. O incentivo & adocdo do vazio sanitario contribuird para diminuir a incidéncia

dessa praga, amenizando a perda de produtividade em muitas lavouras.

A boa produtividade na agricultura, mesmo apresentando aptidao favoravel,
pode variar conforme o planejamento realizado, o acompanhamento técnico que ja
comeca na escolha dos insumos, a tecnologia implantada, e também, as condicdes

climaticas desde o inicio da semeadura até a colheita.



Diretrizes:

Anadlises de Riscos de Pragas (ARP). No contexto atual, o registro de novos
produtos fitossanitarios € moroso e oneroso, desestimulando as empresas a
buscarem esse tipo de registro para feijao e pulses, que representam mercados
menores. Atualmente a empresa solicita o registro de defensivo agricola
simultaneamente nos trés (3) 6érgdos regulatorios: Anvisa, Ibama e Mapa. O que
demanda analises toxicoldgicas, agronémicas e ambientais antes da aprovacao
final, rotulagem e por fim o registro. S&o longas filas e prazos. As demandas dos
produtores ndo estdo recebendo a prioridade devida dos 6rgdos de meio-
ambiente e de saude.

Agilizar os processos de Anélises de Riscos de Pragas (ARP) do Setor dentro dos
prazos estabelecidos pela legislagcdo e normativos do MAPA, permitindo maior
participagcdo do setor privado em partes do processo. Considerando que diversos
produtos ja foram testados do ponto de vista ambiental (MMA) e saide humana
(Anvisa), a extensdo do uso destes para outros cultivos (ex. feijao e pulses)
deveria ser mais 4agil, focando na eficiéncia agronémica, aproveitando-se o0s
dados ja existentes para as analises ambientais e de salde.

ARP nao é para autorizar agrotoxicos .....misturaram as bolas. Sugiro substituir por REGISTRO
DE DEFENSIVOS OU AGROTOXICOS.

Aprimorar a fiscalizacdo de Sementes e Laboratérios (CFO). A taxa de utilizagdo
de sementes no Brasil, segundo dados da ABRASEM de 2013, apontam a cultura
do feijdo com o menor indice — 18%. Contra 93% do sorgo, 90% do milho e 64% da
soja, por exemplo.

Em relagado a fiscalizagdo de sementes, lembramos que o ano de 2018 sera um
ano de colapso para a area de sementes e mudas. Muitas aposentadorias e
remocdes impactardo sobremaneira o servi¢o de fiscalizacdo. Nas SFAs como um
todos faltam Auditores Fiscais Federais Agropecuarios com formacdo em
Engenharia Agronémica. Nao ha previséo para reposi¢cado no curto prazo.

Que o MAPA passe a exigir, para a emissdao de certificado fitossanitario,
documento de comprovacdo da origem da semente. Desta forma o setor
aumentara a competitividade para exportagdo com a consequente produtividade
maior.

Ha necessidade de alteracdo da Instrucao Normativa n° 29, de 25 de julho de 2013
gue trata da emissdao do Certificado Fitossanitario (afeta a area da Defesa Sanitéaria
Vegetal - DSV). Nao faz muito sentido, pois o CF atesta a conformidade
fitossanitaria.

A Instrucdo Normativa n° 25, de 27 de junho de 2017 aprova as Normas para
Importagdo e Exportagcdo de Sementes e de Mudas.

Art. 27. A Comunicacdo para Exportacdo de Sementes e de Mudas conforme
modelo constante do Anexo Il sera inserida no VICOMEX acompanhada da
seguinte documentagao:



| - autorizacdo do detentor do direito de protecdo, especifica para a exportagao
requerida, quando se tratar de cultivar protegida no Brasil;

Il - documentacdo exigida pela legislacdo ambiental, quando for o caso;

lll - parecer do 6rgao técnico de fiscalizacdo de agrotéxicos para autorizacado de
uso de agrotéxico em tratamento de semente ou de muda de cultura diversa as
recomendadas em rétulo e bula, quando for o caso; e

IV - documento comprobatério das exigéncias fitossanitarias do pais importador,
guando couber.

§ 1° A semente e a muda a serem reexportadas estdo dispensadas da
apresentacao da documentacéo referida no inciso | deste artigo, exceto quando
multiplicadas no Brasil.

§ 2° As sementes com Certificagdo de acordo com as regras da Organizagédo para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE e da Association of Official
Seed Certifying Agencies - AOSCA estdo dispensadas da apresentacdo da
documentacdao referidanos incisos | e ll deste artigo, devendo o exportador, nesse
caso, apresentar o respectivo Certificado.

§ 3° Para exportacdo de sementes brutas para paises que permitem essa operacao
sem o acompanhamento do respectivo certificado de semente, o exportador
devera apresentar declaracdo do Responsavel Técnico de que as sementes sdo
provenientes de campos registrados no MAPA cuja colheita foi aprovada por ele
apos as devidas vistorias previstas na legislagéo.

8 4° O numero do dossié VICOMEX serd comunicado de forma eletrénica pelo
exportador ao 6rgéo técnico de sementes e mudas, da unidade descentralizada
do MAPA da UF em que estiver estabelecido.

Art. 28. O 6rgdo técnico de sementes e mudas emitira parecer sobre a solicitacao,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis ap0s recebida a informacao da insercédo
do dossié no VICOMEX.

[.]

Art. 31. No ponto de saida o exportador solicitard o desembaraco aduaneiro,
mediante a apresentacdo do Requerimento para Fiscalizacdo de Produtos
Agropecuérios ap6s inclusdo, no VICOMEX, da documentacdo exigida pela
legislacé&o fitossanitaria e dos seguintes documentos:

| - copia da fatura comercial ou da nota fiscal;

Il - Atestado de Origem Genética, Certificado de Semente ou de Muda, ou Termo
de Conformidade de Semente ou de Muda; e

lll - c6pia do romaneio de carga ou packing list.

A comprovacgao da origem da semente para o produto a ser exportado ocorre na
apresentacdo do Atestado de Origem Genética, Certificado de Semente ou Termo
de Conformidade de Semente.

Também, permitirA que o0s royalties sejam pagos aos detentores e
consequentemente as empresas que investem em pesquisa, como EMBRAPA, por

10



exemplo, tenham como resultado a sequéncia de investimentos que permitam o
continuo desenvolvimento e evolucdo da pesquisa. A utilizacdo de sementes de
qualidade ira melhorar a producéo de feijéo e pulses e, por outro lado, permitira
que os investimentos na pesquisa, para o desenvolvimento de novas cultivares
tenham o seu valor retornado a pesquisa, para a melhoria continua da cadeia.

Ja é exigida apresentacdo da autorizacdo do detentor do direito de protecao,
especifica para a exportacdo requerida, quando se trata de cultivar protegida no
Brasil. Este documento também é exigido quando da inscricdo do campo de
producédo de sementes.

CFO é CERTIFICACAO FITOSSANITARIA DE ORIGEM e ndo tem nada a ver com
fiscalizacdo de sementes ou cobranca de royalties.

Celebrar acordos com a iniciativa privada para fiscalizac&o conjunta da qualidade
daproducdo de sementes e aadocéo, por parte dos sementeiros, de boas praticas
e protocolos para que haja confianca na qualidade da semente comercializada.

Traz a Lei n®10.711, de 5 de agosto de 2003 em suas defini¢cdes:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

XVIII - fiscalizac&do: exercicio_do poder de policia, visando coibir_atos em
desacordo com os dispositivos desta Lei e de sua requlamentacéo, realizado por
Fiscal Federal Agropecuario do Mapa ou por funcionario da administracdo
estadual, municipal ou do Distrito Federal, capacitados para o _exercicio _da
fiscalizacdo e habilitados pelos respectivos conselhos de fiscalizacdo do
exercicio profissional; (grifos nossos)

Portanto, NAO HA PREVISAO LEGAL para fiscalizacdo ser exercida pela iniciativa
privada!

5.3. Politica Agricola

Sabemos que o produtor de feijdo esta distribuido em varias regifes do pais e
gue tem tamanho e estrutura de producdo bastante variavel. Por outro lado, a
comercializagdo é regida por formadores de precos que tem como principal objetivo os
aspectos econdémicos. Além disso existem intermediarios que influenciam na formacgéo
dos pregos. Esses elementos sdo conhecidos assim como descritos, com poucas
informacgbes e detalhes de como podem ser trabalhados pensando em organizar a
cadeia produtiva.

A principal justificativa para organizar a cadeia produtiva é buscar a estabilidade
na producdo e nos precos fazendo com que todos os elos dessa cadeia trabalhem

sintonizados e em prol da sustentabilidade da cadeia. O conhecimento parcial de como
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a cadeia funciona ndo permite desenhar e discutir mecanismos de interesse de todos
os elos da cadeia. Além disso, o trabalho para organizar a cadeia € uma tarefa de médio
prazo que vai necessitar de muitas reunifes, discussfes e até mesmo a intervencao do
Estado. Essa oscilacdo do preco do feijao gera perda econdmica em alguns anos e lucro

extraordinario em outros.

A busca por um equilibrio entre custo e produtividade é um desafio constante
para os produtores de feijao, porqué muitas vezes, quando se aumenta a produtividade,

0 custo também é pressionado.

Diretrizes:

Sementes de escurecimento mais lento, exportaveis.

Ha necessidade de que a CONAB, na formacdo de seus estoques, passe a
direcionar a producdo através de contratos de opcdo e AGF - Aquisicdo do
Governo Federal - de cultivares de Feijao-carioca, de escurecimento lento ja
disponiveis, que permitem o armazenamento sem perda importante na aparéncia
dos gréos e, também, Feij6es exportaveis como Feijao-vermelho, Feijado-rajado,
Feijdo-pinto (Tigre), Feijdo-branco, Feijdo-caupi e ainda dos Pulses, sejam eles
grao-de-bico, lentilha, ervilha.

Na PGPM as operagdes nao distinguem as diferentes variedades de feijao. Sao
considerados apenas preto, cores e caupi. Além disso para atendimento ao pleito
devera ser estabelecida classificagao oficial para as distintas variedades.

Estas providéncias simples resultardo em estancamento dos prejuizos advindos
da aquisicdo de Feijoes que perdem valor de mercado quando armazenados.
Também havera menor demanda de intervencdo governamental, uma vez que
excessos de oferta seréo facilmente exportados pela iniciativa privada.

Nao compreendemos esta afirmacao. Essas providéncias ndo sao tdo simples
assim.

Compras publicas da CONAB para Programas de Abastecimento Social.
Competéncia do MDS.

Sejam restritas as compras dos alimentos com origem comprovada em sementes
fiscalizadas ou certificadas. Esta providencia ndo implicara em aumento de custo
para o produtor e sim em aumento de produtividade.

Ha necessidade de observar que a legislacdo dispensa deinscricdo no RENASEM
os agricultores familiares. Portanto, estes que detém grande parcela da producéo
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de feijdo e pulses ndo sado fiscalizados e muito menos utilizam sementes
certificadas, pelo alto valor agregado.

Ha dificuldade na execucao desse controle, uma vez que 80% das sementes
utilizadas para plantio ndo sao fiscalizadas ou certificadas. Pequenos produtores,
principalmente, utilizam sementes proéprias.

Conceder acesso ao produtor a financiamento e seguro para custeio e posterior
AGF somente contra apresentacdo da origem da semente fiscalizada ou
certificada.

O documento para comprovacao da origem da semente seria a Homologacéo da
Inscricdo do Campo de Sementes, emitido pelo Sistema de Gestdo da Fiscalizacao
— SIGEF assinado eletronicamente pelo Auditor Fiscal Federal Agropecuério do
MAPA. Nao ha neste documento distingcdo entre “semente fiscalizada ou

certificada”. Alias, bastaria dizer “comprovagao da origem da semente”.

Contrato de Opcao. Observa-se que anualmente diminui o nimero de produtores
pequenos e por outro lado ha mais produtores médios e grandes com potencial e
interesse no plantio dos feijdes e pulses. Ocorre que estes ndo estao abrigados
sob o preco minimo e realmente nédo faria sentido utilizar AGFs nestes casos de
maiores volumes.

O contrato de Opgéao pode “proteger” um determinado percentual do investimento
efetuado pelos produtores de maior porte, que adquiririam o direito de entregar
uma parte de sua producdo, caso os precos estejam depreciados, para a CONAB.

Contrato de opcé&o ja € um mecanismo possivel para os feijdes contemplados na
PGPM, independentemente do tamanho do produtor.

Preco Minimo. Estabelecimento de preco minimo compativel com os custos de
producéo e que estimule a producao. O preco oferecido pelo governo muitas das
vezes ndo cobre o custo de produgdo, o que desestimula o investimento no setor
e 0 desabastecimento que ocasionam o aumento do preco de oferta do produto.
Entendemos que este instrumento deve ser readequado para que o gestor publico
utilize para direcionar as variedades a serem produzidas a cada safra. Prego
minimo deve ser o indutor ou ndo do plantio de determinadas cultivares a cada
safra. Temos o privilégio de colher até trés safras no Brasil. Estamos muito
proximos de ter producdo nacional nos doze meses do ano. Por outro lado, em
nivel mundial, o hemisfério norte produz 80% de todo feijdo em uma sé safra
colhida em outubro.

Podemos entre julho e setembro estimular os produtores a plantar as cultivares
que terdo melhor rentabilidade a partir do més de outubro de cada ano, més de
colheita no hemisfério norte.

A metodologia atual do pre¢co minimo néo distingue as diferentes safras ao longo
do ano. A validade é para todo o ano safra. A base de calculo é o custo de
producdo, utilizando-se bonus adicional no caso de incentivo ou malus no sentido
inverso.
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Seguro Rural. O alto risco da producédo de feijdo é indiscutivel. Como todo
restante da producdo agricola, a necessidade de seguro é indispensavel. Deve
levar em consideracdo especificidades das microrregides que tém custos
distintos. Ha relevantes indicativos de que as janelas de plantio ndo séo rigidas,
sendo que os ciclos precisam ser melhores analisados todos 0s anos.

Consideramos que ndo ha mais como postergar a implementacao de protecéo do
investimento, que ainda permitirAd a criacdo de condicdes da celebracdo de
contratos atermo.

Reducdo do custo de energia na producéo irrigada.

A ampliacdo do horério reservado para irrigacdo, inclusive nos fins de semana e
retirada das bandeiras tarifarias fora do horéario, sdo a¢gdes que podem diminuir
significativamente os custos de producéo. De acordo com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), a area irrigada no Brasil representa apenas 20% da area potencial
existente.

Classificacéo.

Desenvolvimento de mecanismos para unificar a classificagcdo de graos. Existem
no mercado maquinas para padronizagao, peneiras, filtros por peso-formato-cor.
N&o mais pela aparéncia visual. Boas praticas de classificagdo precisam ser
fomentadas pois estéo diretamente conectadas com qualidade e valor agregado.
Existe discussfes em andamento no Congresso Nacional visando a possibilidade
de mudancas na legislagdo pertinente. Os procedimentos para classificacédo de
grdos devem ser realizados de forma transparente, com confianga resultando
numa classificacdo padrao (dentro dos parametros da cultura do feijao).

Analise e revisdo da Instrugcdo Normativa N° 12, de 2008, que trata das normas de
Identidade, Qualidade, Apresentacdo e Embalagem do feijdo.

Avaliar a pertinéncia de ser estabelecer precos minimos diferenciados por
variedadeltipo.

5.4. Relagdes Internacionais

O agronegdcio brasileiro foi o principal responsavel para o saldo positivo da
balanca comercial brasileira. Segundo a Confederacdo Nacional da Agropecuaria
(CNA), as exportacdes do setor em 2017 correspondem a 45% das vendas externas
totais do pais. De janeiro a outubro os embarques somam U$82 bilhdes, elevacao de

12,2% na comparag¢do com 0 mesmo periodo do ano passado.

Espera-se a conquista de novos mercados por meio de acordos comerciais para
o Brasil. E fundamental para o setor feijoeiro aprofundar os conhecimentos sobre os

principais mercados de feijao e pulses do mundo. A participacdo em feiras e eventos
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impulsiona a busca de novos produtos e fornecedores, descobrimento de novas
oportunidades de negdcios, de solu¢des para desafios globais e atualizagdo com as

tltimas tendéncias no comportamento do consumidor.

Diretrizes:

Capacitacao e orientacdo aos adidos do MAPA nos paises potenciais. Os adidos
comerciais do MAPA que iniciardo suas atividades em paises importadores do
feijdo e pulses brasileiros precisam estar alinhados as expectativas e demandas
do setor ajudando na consecucdo de bons negocios e beneficios para a cadeia.

Em parceria com as entidades do setor e 6rgdos de governo relacionados ao
mercado exterior, em especial com know-how no agronegocio, patrocinar
capacitacdo aos adidos com informacdes do setor facilitando o acesso aos
empreendedores brasileiros aos importadores interessados no produto.

Missdes Internacionais do Governo Brasileiro.

Inclusdo de a¢des de divulgacdo internacional do produto junto as comitivas em
viagens para o exterior, especialmente no mercado chinés e indiano, bem como
nas recepc¢des de chefes de estado em visita ao Brasil.

Desenvolver um Portal das Entidades do Feijao e Pulses com APEX. Site nacional
de comércio de produtos agricolas.

Participacdo das entidades do setor feijoeiro no Programa de Acesso a Mercados
da Apex-Brasil - PAM-AGRO.
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5.5. Saulde Publica

As leguminosas tém grande potencial de erradicar a fome, além de combaterem
muitas enfermidades crbnicas, como obesidade e diabetes. A Confederacdo Global de
Leguminosas (Global Pulse Confederation ou GPC) — em parceria com a Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU) através da sua Organizacdo das Nacbes Unidas para
Agricultura e Alimentagéo (FAO) elegeu o ano de 2016 como o Ano Internacional das
Leguminosas. Os beneficios sociais sdo amplos em especial nos paises em
desenvolvimento. A GPC pede que as leguminosas sejam priorizadas em futuros
programas de pesquisas agrondmicas e sejam inseridas no centro das estratégias de

seguranca alimentar e nutricional dos governos.

As leguminosas secas, ou pulses, séo, ainda, parte da “cesta basica alimentar”
usada pelo Programa Alimentar Mundial (World Food Programme) em estratégias de

assisténcia alimentar.

Diversos indicativos, inclusive do Ministério da Saude, mostram que 0 consumo
de Feijdes é crescente. Cerca de 7 em 10 brasileiros consomem Feijdes 5 vezes por
semana. Desde 1995, segundo a EMBRAPA, o consumo parou de cair e voltamos ao
patamar de 18 quilos per capita. Explicagcbes para este crescimento vao desde a

qualidade constante alcancada até a referéncias positivas na Web, com declaragfes de
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médicos e nutricionistas. Ha4 uma boa receptividade, mas ainda ha muito o que fazer,

em conjunto com a area publica.

Por exemplo, fazem-se necesséarias acdes nas escolas, com os alunos, mas
também com as merendeiras recebendo orientacdo sobre outras formas de apresentar
os feijdes para as criancas. Criancas e adolescentes ainda perdem parte de sua salde
guando passam a conhecer e se encantar com o fast-food. O bom habito alimentar pode
ser trabalhado entre os seis e sete anos na escola, preventivamente, para que nao seja
perdido mais tarde.

Campanhas permanentes e publicas. Visando a promocg¢ao do “par-perfeito” arroz
e feijao.

Formulacdo de contetdo para divulgacdo dos governos federal, estaduais e
municipais, bem como entidades do terceiro setor e da iniciativa privada
esclarecendo a importancia do consumo de ambos alimentos para todos o0s
publicos e faixa etérias.

5.6. Legislacao

Propostas de ajustes e aperfeicoamento da legislacéo vigente sdo importantes
para todas as cadeias produtivas do agronegocio e outros segmentos indiretamente
ligados. Para a consolidacdo da cadeia produtiva do feijdo e dos pulses é importante
apoiar a discussao e aprovacdo de propostas de competéncia do parlamento, ja em

discusséo no Congresso Nacional.

Os assuntos de macroeconomia sdo relevantes uma vez que envolvem
tributacdo, assunto de alta relevancia para a cadeia do feijdo que possui polos
produtores em todas as regifes do pais e necessita 0 transporte e escoamento entre
diferentes estados da federagdo. Nesta esteira Projetos de Lei que preservam a
manutencdo da Lei Kandir (fundamental para os produtores e exportadores) e que
prop8e a isen¢do da cobranca do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) e
ou que tem o objetivo de possibilitar que Estados e o Distrito Federal, em deliberacdo
conjunta, uniformizem as aliquotas do ICMS sobre os produtos que compdem a cesta
basica nacional. A regulacdo do ICMS por meio de leis estaduais acarreta a existéncia
de uma variacdo enorme de aliquotas, gerando alteracdo no preco das mercadorias
entre as diferentes unidades da Federacédo. Essa diferenciacdo em produtos essenciais,
como alimentos, ndo se justifica, pois o valor de venda sera determinado pela

localizacdo do estabelecimento no territério nacional.
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A nova Lei de Cultivares em discussdo desde 2015 vem ao encontro do que
propde esta cadeia do feijdo, ao incluir ferramentas de combate a pirataria e a violagdo

dos direitos de obtentor vegetal, e também nos delitos contra a propriedade intelectual.

Assunto ligado ao SNPC.

5.7.  Processamento e Industrializacéo

Produtos ainda em fase de afirmacdo mundial precisam vencer barreiras
comerciais, de qualidade, aceitacio e fitossanitarias. E importante, porém,
paralelamente ao abastecimento externo de graos estimular a industria nacional no
desenvolvimento de produtos industrializados com valor agregado. A exportacdo de
commodities agricolas é realmente um grande negécio, mas visando a sustentabilidade
e ganhos reais para a cadeia e setor € importante avancar em todos os niveis com alta
produtividade e grédos de qualidade, embalagens e visual modernos e competitivos que

permitem a rastreabilidade do produto da mesa ao campo.

O desenvolvimento de produtos derivados do feijao também é um nicho
importante a ser desenvolvido. Além do feijdo empacotado, o0 macarrao de feijao e a
inovacdo da Embrapa Meio Norte com a farinha de feijdo-caupi. A biofortificagdo € uma
forma de melhorar o valor nutritivo dos alimentos e uma alternativa a tradicional farinha
de trigo.

Diretrizes:

Desenvolver acdes de benchmarking e pesquisas de mercado em conjunto com a
APEX-Brasil com o Programa de Qualificacdo para Exportagéo.

Capacitacdo das empresas com potencial exportador para aumento da

competitividade, fomentando a cultura exportadora e adequacdo dos produtos
para o mercado externo.
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SUGESTAO DE CONTEUDO PARA AGREGAR NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA DE FEIJAO E PULSES:

1) Numero de cultivares de feijao e pulses inscritos no Registro Nacional de
Cultivares — RNC (enviar planilha com os dados);

2) Dados Historicos do SIGEF sobre inscricdo de campos de producao de
sementes de feijdo e pulses (obtidos no relatério do QlikView).

REFERENCIA:

- diagnostico problema/gargalo (IBRAFE)

- proposta superacédo problema/gargalo (IBRAFE)

- contraponto/sugestéo (DISEM/CSM/DFIA/SDA/MAPA)
- contraponto/sugestédo (SPA/MAPA)

- contraponto/sugestao (DSV/SDA/MAPA)

19



