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PROPOSTA DE SISTEMA DE RASTREABILIDADE INDIVIDUAL DE BOVINOS E BUBALINOS NO
BRrASIL

1. Contextualizacéo

A Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) criou, em maio de 2022, um
grupo de trabalho (GT) para discutir e propor melhorias no sistema de rastreabilidade individual
de bovideos no Brasil.
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O GT é composto pelo presidente e vice-presidente da Comissdo Nacional de
Bovinocultura de Corte da CNA (Francisco de Castro e Rafael Gratdo), pelo presidente da
Camara Setorial da Cadeia da Carne Bovina do MAPA (André Bartocci), pelo coordenador de
protocolos de rastreabilidade da CNA (Paulo Vicente Costa), pelo coordenador da area de
producdo animal da CNA (Jodo Paulo Franco Silveira), pelo assessor técnico de pecuéria de
corte da CNA (Rafael Ribeiro de Lima Filho) e por pecuaristas que fazem a rastreabilidade
(Ricardo Buonarotti e Rodrigo Canabrava).

Foram realizadas reunides de junho a novembro deste ano com diversos agentes da
cadeia pecuaria, tais como, produtores que estao inseridos no SISBOV (Sistema Brasileiro de
Identificacdo Individual de Bovinos e Bufalos); empresas de softwares de gestdo e
rastreabilidade; fabricantes de equipamentos para identificacdo individual de bovinos (brincos,
botons, chip, etc.); empresas desenvolvedora de programas para identificagcdo de bovinos por
reconhecimento facial; Instituto CNA (responsével pela gestdo dos protocolos de rastreabilidade
de adeséo voluntaria), frigorificos e o préprio Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).

Na reunido com o MAPA, gue contou com a participagdo do Sr. Marcio Rezende Evaristo
Carlos, Secretario Adjunto da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA), foram discutidos
os desafios para a evolucdo da rastreabilidade individual de bovinos e bubalinos no Brasil, as
garantias do sistema e como viabilizar a sua implantacao. Também foram colocados pelo MAPA
alguns questionamentos importantes para a evolu¢éo da pauta:

A identificagéo individual € viavel?

A rastreabilidade completa da propriedade de origem até a propriedade que enviou ao
abate é viavel?

N&o controlar todas as movimentacdes € aceitavel?

Deve ser voluntario ou obrigatério?

Fazer em nivel geral ou gradativo?

Quanto tempo para completar o processo?

Por onde iniciar?

Quem faz o que?

Quem paga o qué?
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Paralelamente as reunides do GT, foi realizado um projeto piloto em uma propriedade de
gado de corte em Brazlandia-DF para avaliar a operacionalidade do mddulo de rastreabilidade
da PGA (Plataforma de Gestdo Agropecuaria). Os pontos criticos foram levantados.
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2. Sugestdes e consideracdes sobre o sistema nacional de identificacdo individual de
bovinos

E consenso do GT que a rastreabilidade individual de bovideos precisa avancar no pais,
nao se restringindo aos produtores que visam 0 acesso a mercados como a Unido Europeia, que
exige a rastreabilidade individual dos animais. Nesse sentido, uma maior adesao pela base
produtiva, passa pela simplificacdo dos processos operacionais, mas sem deixar de lado a
eficiéncia do sistema na garantia dos pardmetros de rastreabilidade.

A proposta em questéo refere-se a um sistema nacional de rastreabilidade individual
de bovinos e bubalinos com o objetivo de garantir a origem dos animais (propriedade de
nascimento) e movimentagBes até o abate. Portanto, ndo trata das questdes e demanda
especificas, como as socioambientais, o tipo de manejo, controle de residuos, entre outros, que
poderdo ser abordados em protocolos de rastreabilidade de adesao voluntaria, conforme o
interesse do produtor.

A seguir foram listados os principais pontos levantados pelo GT e que serdo validados
junto a Comissao Nacional de Bovinocultura de Corte da CNA e Camara Setorial da Cadeia da
Carne Bovina do MAPA:

1. A identificagéo individual de bovinos ou bufalos deve ser Unica em todo o territorio nacional e
utilizando a numeragéo 076 (ISO pais).

2. A gestdo e o controle da distribuicdo da numeracao oficial e banco de dados ficaréo a cargo
da Confederagéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e ndo estardo disponiveis de forma
publica. A numeracgédo devera ser inserida em base de dados oficial, coordenada pelo MAPA —
Mddulo de rastreabilidade da PGA. As requisicbes da numeracdo e dos dispositivos de
identificacdo individual - brincos, botons, biometria, etc. serdo feitas através do préprio sistema
(mddulo de rastreabilidade da PGA). Os elementos de identificagdo individual deverdo seguir os
padrdes de confeccao e caracteristicas estabelecidos na Instrucdo Normativa n°51/2018, assim
como o processo de cadastramento das empresas interessadas em fabricar ou importar os
elementos de identificagdo individual. Para identificacdo por biometria, ha necessidade de
validacdo dessas ferramentas a campo e posterior regulamentacéo para que possa ser aceita
como uma das formas de identificac&o oficial brasileira.

3. A adesdao dos produtores rurais ao sistema de rastreabilidade individual de bovinos deve ser
voluntaria até que o sistema (médulo de rastreabilidade da PGA) esteja consolidado, tendo
como prazo minimo o periodo de 8 (0ito) anos. Assim, os produtores interessados em
identificar seus rebanhos com a numeracéo oficial servirdo como colaboradores para o
amadurecimento do sistema como um todo. Nesses oito anos, a identificacdo dos animais sera
de forma voluntéria para qualquer categoria animal, sem implicacées. Nesse periodo, haverd um
processo de acompanhamento da evolucdo do sistema e da adesdo pelos produtores, para
ajustes, se necessério.

4. ApGs o periodo de 8 (0ito) anos e avancos na adogao da rastreabilidade individual de bovinos
por produtores exportadores e ndo exportadores, a obrigatoriedade da rastreabilidade
individual deverd ser decisdo de cada Unidade Federativa, pela publicacdo de
regulamentacao prépria, complementar a legislacao federal.

5. Para as Unidades Federativas que decidirem adotar a rastreabilidade individual obrigatéria, a
identificacdo individual e a inser¢do dos dados no sistema deverdo ocorrer
obrigatoriamente antes da primeira movimentacdo dos animais, podendo o produtor optar
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pela identificac@o no nascimento ou qualquer idade antes da primeira movimentacdo do animal,
para controles internos da exploracao pecuaria.

6. As informac@es dos animais, associadas a numeracao individual, deverdo ser inseridas, pelo
produtor, na base de dados oficial (médulo de rastreabilidade da PGA), sem custos para os
produtores. A contratacdo de terceiros para efetuar a insercéo de dados no sistema é facultativa
e, se desejavel, fica a cargo do produtor.

7. Os dados minimos a serem preenchidos na base de dados para identificacdo individual dos
animais sdo: nascimento do animal (més/ano); data da identificacdo do animal; espécie (bovino
ou bubalino); raca, sexo do animal (macho ou fémea); numeracao oficial (076 ISO Pais) e codigo
da exploracao pecuaria.

8. Controle de movimentacédo: no caso de os animais identificados terem como destino outra
propriedade (recria, engorda, reprodutores, etc.), o vendedor precisara realizar a transferéncia
dos animais identificados no sistema, informando a propriedade de destino (nimero da
exploragéo pecuéria) na base de dados oficial e o adquirente ficara responsavel pela aceitacao
da transferéncia dos animais, confirmando a movimentacdo na base de dados oficial,
imediatamente ap6s o recebimento dos animais na propriedade. Na primeira movimentagéo,
guando esta envolver animais de uma fazenda de cria ou cria/recria, o comprador podera fazer
o lancamento no sistema informando a origem dos animais. As numerages oficiais dos animais
deverdo constar na GTA (Guia de Transito Animal), no campo “Observagédo”. Dessa forma, é
fundamental a integracdo entre os sistemas de emissdo da GTA e a base de dados oficial
(md6dulo de rastreabilidade da PGA). O sistema proposto neste documento refere-se & um
sistema de rastreabilidade que garante a propriedade de origem (nascimento) dos animais e
movimentacdes. Dessa forma, outras informagées, como questdes socioambientais, sistemas de
producdo, manejo sanitério, controle de residuos, etc. ndo fardo parte dos dados a serem
inseridos na base do sistema nacional de rastreabilidade individual, no entanto, poderdo ser
tratados em protocolos de rastreabilidade de adesédo voluntaria especificos. Ainda com relacdo
aos protocolos de adesdo voluntaria, estes utilizardo a numeracdo oficial de identificagdo
individual dos animais registrada na base oficial nacional (humeracdo 076). Veja o esquema, a
seqguir:

Propriedades de recria ou —_

Propriedades de cria recria/terminacéo Frigorificos
Bovinos/bubalinos serao O adquirente ficara responsavel pela aceitagdo Os frigorificos Sistema nacional de
identificados antes da 1° da transferéncia dos animais, confirmando a ficarao rastreabilidade
movimentagédo (numeragao oficial movimentac&o na base de dados oficial, responsaveis individual de bovinos e
076) e os dados inseridos na base “ imediatamente apds o recebimento dos ‘ pela baixa, na bubalinos:
oficial. O vendedor realizara a animais na propriedade. Nos casos de os base de dados _ Data de nascimento do
transferéncia dos animais animais terem como destino uma terceira oficial, de todos animal;
identificados no sistema, propriedade, o produtor realizara a 0s animais - Data da identificago do
informando a propriedade de transferéncia dos animais identificados no abatidos animal:
destino (niumero da exploragao sistema, informando a propriedade de destino L .
pecuaria). A numeragé&o oficial dos (nimero da exploragéo pecuéria). A numeragéo N Espgme (bovino ou
animais devera constar na GTA. oficial dos animais devera constar na GTA. bubalino);
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Propriedades de ciclo completo - Sexo do animal (macho

Bovinos/bubalinos serao identificados ou femea),~ .

antes da movimentac&o para o - Numeragao oficial (076
frigorifico (numeragéao oficial 076) e os ISO’ Rals)

dados inseridos na base oficial. O - Cadigo da(s)

produtor realizara a transferéncia dos exploragao(des)

animais identificados no sistema, pecuaria(s).

informando a finalidade “abate”. A
numeracé&o oficial dos animais devera
constar na GTA.

Protocolos de
rastreabilidade de
adesao voluntaria:

- Questodes
socioambientais;

- Sistemas de produgao;
- Controle de residuos;
- Ete.

Numeragao oficial 076 (ISO Pais): sera a mesma durante toda a vida do animal, a ndo ser em casos de perda do
dispositivo de identificagao (sera informado e dado baixa no sistema e solicitado novo nimero).

‘ Os protocolos de rastreabilidade de ades&o voluntaria seguirdo as diretrizes especificas descritas em seus memoriais
descritivos e utilizardo a numeracéo oficial (Sistema nacional de rastreabilidade individual de bovinos e bubalinos).
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8.a. No caso dos leildes, o vendedor informara no sistema o destino do gado como “evento
pecuario” e, apos a confirmagao do comprador, fara a insergédo do codigo de exploragao pecuaria

de destino destes animais ou informara o retorno a propriedade, caso ndo tenha sido fechado
negoécio. Os animais que irdo para leildo seguirdo os mesmos critérios para a identificagao.

8.b. Permitir a integracé@o dos sistemas ja existentes das entidades delegadas pelo MAPA para
a execucdo do Registro Genealdgico com o sistema de rastreabilidade individual (moédulo de
rastreabilidade da PGA). Inclusive, podendo este grupo iniciar a rastreabilidade individual,
através da integracédo dos sistemas.

9. Em caso de morte do animal identificado na propriedade ou abigeato, o produtor ficara
responsavel pela baixa da numeracéo daquele animal na base de dados, em campo especifico.
Em caso de perda do dispositivo de identificacao individual, o produtor devera informar e dar
baixa no sistema e solicitar nova numeracao oficial.

10. Quando obrigatdria (apds o prazo minimo estabelecido e conforme decisdo dos estados), a
rastreabilidade individual devera ser realizada de forma evolutiva no rebanho. A sugestédo
€ que se inicie pelos animais de 0 a 12 meses, além dos animais que serdo abatidos naquele
ano, seguido pelos de mais de 12 a 24 meses, mais de 24 a 36 meses e acima de 36 meses,
nesta ordem. O prazo para a inclusdo da obrigatoriedade para novas estratificac6es (idades dos
animais) é de no minimo 12 (doze) meses, podendo ser revisto de acordo com a adesédo e
efetividade do programa estadual.

11. Os produtores terdo acesso gratuito ao sistema (modulo de rastreabilidade da PGA) para
realizarem a identificagcéo e a rastreabilidade individual de seus rebanhos, mediante cadastro. O
sistema devera contemplar a integracdo de softwares j& implantados nas fazendas, inddstria
frigorifica, 6rgdos de defesa agropecudria, entre outros, se necessarios.

12. Os dispositivos para a identificacdo individual dos animais seguirdo oS mesmos previstos no
SISBOV (padrées da Instru¢do Normativa n°51/2018 — brinco, bottom e chip), mas poderé&o ser
utilizados sistemas de identificagdo por biometria, desde que homologados pelo MAPA e
aprovados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

13. Quando utilizado algum sistema de identificagcdo por biometria homologado ou por registro
genealdgico sera dispensado o uso de elemento de identificacdo (brincos e/ou botons), no
entanto, o registro da identificacdo do animal sera associada a uma numeracao oficial, conforme
item 8.a. Para isso, é necessario a construgdo de uma base de dados de imagem associada a
numeracao oficial, que podera ser desenvolvida pela CNA em parceria com o MAPA.

14. Os estabelecimentos de abate (frigorificos), independentemente do nivel de inspecao (SIF,
SIE/SISE, SIM ou SISBI), ficardo responséveis pela baixa, na base de dados oficial, de todos os
animais abatidos, a partir da leitura do dispositivo de identificacdo ou biometria, na calha de
sangria. E fundamental que haja comunicag&o online entre os sistemas das industrias frigorificas
e a base de dados da CNA, bem como permitir a corre¢do de alguma operacaol/insercao de
informacéo feita de forma errada.

15. Os custos envolvidos na identificacdo individual dos animais (mé&o-de-obra e dispositivos de
identificacao) sdo de responsabilidade do produtor. No entanto, sugere-se a criagdo de politicas
publicas envolvendo os municipios e estados para a identificagdo animal e rastreabilidade em
pequenas propriedades (definir os parAmetros para pequena propriedade para as atividades de
corte e leite). Os sindicatos rurais e federacdes de agricultura e pecuaria, através de suas
estruturas fisicas e corpo técnico, poderdo auxiliar o pequeno produtor no acesso ao sistema
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para a solicitacdo da numeracdo oficial (operacional) e insercdo dos dados para a rastreabilidade

do rebanho.

16. O MAPA, juntamente com os Orgdos Executores de Sanidade Agropecuaria (OESA’s) devem
permanecer com 0S mecanismos pertinentes para fiscalizar o cumprimento das condi¢des de
identificacdo individual e de ingresso de bovinos na base de dados oficial.

17. Prever (MAPA) sancfes para irregularidades ou quaisquer descumprimentos da norma.



