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NTRODUCAO

A Agenda Estratégica 2010 - 2015 é fruto do trabalho coletivo do con-
junto das entidades representantes do setor privado em seus diversos
elos da Cadeia Produtiva e representantes do Governo que compdem
a Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Hortalicas, proporcionando
o ordenamento dos trabalhos, organizando, sistematizando e racionali-
zando as acoes e objetivos estabelecidos pela Camara Setorial, com uma
visao de futuro.

A estruturacao de uma Agenda de trabalho da Cadeia Produtiva propor-
ciona condicbes de ampliar as discussdes além das questdes pontuais
do dia a dia da Cadeia, as chamadas questdes conjunturais. Permite,
também, pensar no futuro, construir planos e projetos de médio e longo
prazo que permitam o desenvolvimento da Cadeia como um todo, com
competitividade e sustentabilidade, ou seja, abrange também as chama-
da questdes estruturais.

A elaboracao desta Agenda Estratégica teve inicio dia 08 de dezembro
de 2009, quando o plenario da 212 Reuniao Ordinaria, aprovou a com-
posicao de um grupo de trabalho para tal objetivo sob a coordenacao da
Coordenacao Geral de Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas (CGAC)
do MAPA.

A primeira reuniao do grupo aconteceu em 04 de marco de 2010, oca-
sido em que, por meio de metodologia especifica, foi levantado um con-
junto de propostas dispostas em 09 temas. Apds esse primeiro exercicio,
a Coordenacao-Geral das Camaras Setoriais e Tematicas promoveu um
trabalho de organizacdo e sistematizacdo do conjunto de propostas,
organizando-as por Temas, Itens de Agenda e Diretrizes. O trabalho foi
conduzido de forma a agrupar as propostas em eixos tematicos que pos-
sam ser trabalhados e aprofundados por grupos de trabalhos especificos
a serem criados em futuras reunides da Camara Setorial. Para fechar
a proposta inicial da Agenda Estratégica, o Grupo de Trabalho voltou




a se reunir em 26 de marco, com o objetivo de consolidar e validar a
sistematizacao realizada.

A partir de entdo a proposta de Agenda aprovada pelo Grupo de Tra-
balho foi encaminhada para todos os membros da Camara Setorial, que
tiveram oportunidade de questiona-la e contribuir com sugestdes. A
providéncia seguinte foi submeté-la a discussao e aprovacdo em reunido
ordinaria da Camara Setorial.

A Agenda Estratégica tem carater dinamico e todas as oportunidades de
contribuicao dos integrantes da Camara Setorial foram e serao consid-
eradas, sempre observado o carater consultivo e de espaco de didlogo
privilegiado proporcionado pelo ambiente das Camaras Setoriais, no
processo de elaboracao de politicas publicas e privadas, como orienta-
dora da acao executiva do MAPA, demais 6érgaos governamentais e da
propria Iniciativa Privada envolvida na Cadeia Produtiva.



Objetivos

A Agenda Estratégica tem como principais objetivos:

1) Estabelecer um plano de trabalho para a Cadeia para os préximos
5 anos;

2)  Facilitar e organizar a acao conjunta das Camaras nos assuntos de
interesse comum, e

3)  Fortalecer as Camaras como ferramentas de construcao de Politi-
cas Publicas e Privadas para o Agronegocio.

O documento a seguir apresenta o quadro resumo com os Grandes Te-

mas, os itens da Agenda e as Diretrizes que balizarao a discussao dos
temas e a construcao de propostas por parte da Camara.

Grupo de Trabalho

. José Robson Coringa Bezerra - SINCAESP

. Renato Augusto Abdo - CSHCA-SP

. Carlos Augusto Hulse Schmidt - APHORTESP
. Tatiana Monteiro Reis - ANAPA

. Tais Morais - ABRAS

. Marcio Nascimento - ABCSEM

. Daniel Miranda - ANAPA

. Mauricio Shiguerori Tachibana - CNA

. Newman Maria da Costa - SEBRAE

. Ossir Gorestein - CEAGESP



Membros da Camara

Presidente: José Robson Coringa Bezerra

Secretario: Francisco de Assis Mesquita Facundo
Consultor Especial: Nilton Tapias Fernandes

Membros

Associacao dos Bataticultores do Sul do Estado de Minas Ge-
rais - ABASMIG

Titular: José Daniel Rodrigues Ribeiro

Suplente: Raul Maria Cassia

Associacao Brasileira da Batata - ABBA
Titular: Natalino Shimoyama
Suplente: Emilio Kenji Okamura

Associacao Brasileira do Comércio de Sementes e Mudas ABCSEM
Titular: Mariana Ceratti
Suplente: Marcio Nascimento

Associacao Brasileira de Horticultura - ABH
Titular: Paulo César Tavares de Melo
Suplente: Joao Bosco Carvalho da Silva

Associacao Brasileira das Centrais de Abastecimento - ABRACEN
Titular: Jusmar Chaves
Suplente: Jodo Alberto Paixao Lages

Associacao Brasileira de Supermercados - ABRAS
Titular: Marcio Milan
Suplente: Alexandre Seabra Resende

Associacao Nacional dos Produtores de Alho - ANAPA
Titular: Rafael Jorge Corsino
Suplente: Tatiana Monteiro Reis



Associacao Nacional de Defesa Vegetal - ANDEF
Titular: Marcos Matos
Suplente: Walter Jacobeles Junior

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA
Titular: Carlos Alexandre de Oliveira Gomes
Suplente: José Nilton Carneiro de Lima

Associacao dos Produtores e Distribuidores de Horti-Fritu de
Sao Paulo - APHORTESP

Titular: Carlos Schmidt

Suplente: Ricardo Rodrigues Lopes

Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - ASBRAER

Titular: Valdivino Fraga de Melo

Suplente: Francisco Antdnio Cancio de Matos

Associacao Brasileira dos Obtentores Vegetais - BRASPOV
Titular: Rdémulo Kobori
Suplente: llson Alves Afonso

Confederacao Brasileira das Associacdes e Sindicatos de Co-
merciantes em Entrepostos de Abastecimento - BRASTECE
Titular: Hermes Antonio Bitencourt

Suplente: Waldir de Lemos

Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao
Paulo - CEAGESP

Titular: Ossir Gorenstein

Suplente: Anita Souza Dias Gutierrez

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA
Titular: Mauricio Shiguerori Tachibana
Suplente: Joe Carlo Vianna do Valle




Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
Titular: Candice Mello Romero Santos
Suplente: Newton Araujo Silva Junior

Camara Setorial de Hortalicas, Cebola e Alho do Estado de
Sao Paulo - CSHCA-SP

Titular: Renato Augusto Abdo

Suplente: Eduardo Yoshimi Fukano

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
Titular: Warley Marcos Nascimento
Suplente: Henoque Ribeiro da Silva

Ministério da Agricultura/Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo - MAPA/SDC

Titular: Marcus Vinicius Martins

Suplente: Rosilene Ferreira Souto

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
Titular: André Marchetti
Suplente: Débora de Faria Albernaz Vieira

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
Titular: Newman Maria da Costa
Suplente: Maria das Gracas Queiroz Mauricio

Sindicato dos Permissionarios em Centrais de Abastecimento
de Sao Paulo - SINCAESP

Titular: José Robson Coringa Bezerra

Suplente: Keiji Kato

Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa
Agricola - SINDAG

Titular: Giano Caliari José

Suplente: Eduardo Figueiredo de Andrade



Coordenacao dos Trabalhos

CGAC - Coordenacao Geral de Apoio as Camaras Setoriais e
Tematicas do MAPA

Equipe: Aguinaldo José de Lima
Paulo Marcio Mendonca Araujo

Francisco de Assis Mesquita Facundo
Daniela Firmino Santana
Leandro Pires B. de Lima






1. ESTATISTICAS

Levantamento da producao agricola

Diretrizes:

1. Definir metodologias, sistema de governanca, gestao do trabalho,
valores de orcamento, fontes de recursos anuais, cronograma para
o desenvolvimento do trabalho, sua implantacao e manutencao;

2. Definir levantamento por Area plantada, nimero de produtores,
discriminacao por produto, por perfil tecnolégico, Convencional,
Organico, Protegido e Hidroponia;

3. Avaliar as competéncias operacionais e tecnolégicas para traba-
lhos especificos, de universidades, instituicdes de pesquisas e ex-
tensao, cooperativas e associacdes que possam contribuir;

4. Utilizar as experiéncias j& existentes, envolvendo a participacao
de instituicdes de pesquisa e/ou extensao rural afins, tendo como
objetivo dados oficiais Unicos confiaveis;

5.  Criar plataforma de dados comum e acesso a informacao de for-
ma objetiva e transparente;

6.  Estabelecer convénios de cooperacdo técnica com instituicdes pu-
blicas e/ou privadas que possam colaborar de forma sistematica e
continua;

7. Os trabalhos devem convergir para uma informacao oficial, confi-
avel, através da Conab, considerando dados ja existentes;

8.  Contemplar o levantamento de perdas na producao por eventos
ocasionais
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10.

Contemplar levantamento das perdas poés-colheita;

Utilizar como subsidio o Programa de Fortalecimento das Cadeias
Produtivas da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, realizado pelo
Sebrae/Alto Tieté e Sindicato Rural de Mogi das Cruzes.

Levantamento do consumo

Diretrizes:

1.

Incorporar informacoes da cadeia logistica de distribuicao;

Utilizar informacoes levantadas nas CEASAS, pesquisas do IBGE e
dados do Vigitel;

Os trabalhos devem convergir para uma informacao oficial, confi-
avel, através da Conab, considerando dados ja existentes.

Levantamento dos custos de producao

Aprimorar os trabalhos desenvolvidos pela CONAB com apoio de
Associacdes, Cooperativas, EMBRAPA, Universidades, Secretarias
de Agricultura dos Estados e demais instituicoes afins;

Estabelecer convénios com cooperativas, associacoes, instituicdes
de extensao e pesquisa, com o objetivo de obter apoio na coleta
de informacdes “in loco”;

Utilizar as experiéncias das Emater de MG e PR, Unesp Botucatu,
[EA/SP, DERAL/PR, EPAGRI/SC no levantamento dos custos de
producao.



=

Rede de PD&l de Hortalicas

Diretrizes:

1. Identificar todas as instituicdes de pesquisa publicas e privadas
com trabalhos relevantes no setor;

2.  Resgatar todo o acervo de pesquisa existente e disponibiliza-lo
na rede

3. Recomendar a Embrapa para a coordenacao da rede;

4. Utilizar o programa SIBRATEC/ MCT para viabilizar os recursos ne-
cessarios para sua criacao e implantacao.

Programa Nacional de PD&l das Hortalicas

Diretrizes:

1. Promover estratégias de captacao de recursos publicos e privados
disponiveis para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

2. Buscar formas de minimizar perdas no pos colheita;
3. Desenvolver novas embalagens para transporte;
4.  Desenvolver técnicas inovadoras de producao;

5.  Priorizar a pesquisa para tornar o pais um centro de producao de
sementes;

13



14

10.

Desenvolver novas maquinas e equipamentos;
Incorporar estudos relativos a sustentabilidade/equilibrio ambiental;

Pesquisar critérios para uso intensivo de insumos em areas de pro-
tecdo ambiental;

Recomendar a Embrapa para a coordenacao do programa;

Sistematizar métodos e formas de captacao de demandas de pes-
quisa dos diversos elos da cadeia.



3. ASSISTENCIA TECNICA

(Capacitacao, Difuséo e Extenséo)

Plano de Capacitacao e Difusao

Diretrizes:

1. Elaborar Programa Especifico de Capacitacao de Profissionais de
ATER, Cooperativas, Empresas Privadas;

2. Elaborar Programa Especifico de Capacitacdo de Produtores na
Gestao Administrativa e Financeira e Comercial;

3. Elaborar Programas Especificos de Capacitacdo de Mao-de-obra
em toda a cadeia, com énfase na manipulacao de produtos para
garantir a seguranca alimentar;

4. Estabelecer convénios com Sistema S, Emater, IBRAHORT, SDC,
Denacoop e Instituicoes Privadas;

5. Elaborar Programa de Difusdo e Extensao, com aplicacdo siste-
matica e permanente, com prioridade para a disseminacdao das
tecnologias gerada pela Rede de Pesquisa;

6.  Promover estratégias de captacao de recursos publicos e privados
disponiveis para capacitacao, difusao e extensao;

7. Contemplar acdes sistematizadas e focadas em prioridades de cada
regiao ou Estado, contemplando as caracteristicas regionais segun-
do tecnologias de producao, tamanho da propriedade, etc.;

8.  Contemplar capacitacao de gestao administrativa, financeira, com
insercdo de temas como financiamento, seguro rural, programas
de subvencdo governamental, gestdo ambiental e social, marke-
ting e comercializacao;

(ke
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Estabelecer critérios na certificacdo dos alunos requisitos de reco-
nhecimento gradual para ampliar a motivacao e continuidade do
processo educativo;

Trabalhar na criacao de incentivos, exemplo: reducdo de juros em
operacoes de crédito oficial ou acesso facilitado a operacdes de
financiamento se atingidas determinadas metas de conclusao de
capacitacoes, pelos produtores e seus funcionarios;

Contemplar as acoes de coleta sistematizada de demandas de
pesquisa para que sejam encaminhas ao Programa de Pesquisa

do Setor;

Contemplar no programa a difusdo de tecnologias existentes e
geradas anualmente de forma sistematica;

Medir a eficiéncia dos programas de capacitacao, estabelecendo
avaliacdo periédica com a participacdo da Camara Setorial;

Identificar propriedades de referéncia no conjunto de tecnologias e
manejo para sugerir pacotes tecnolégicos minimos de referéncia;

Contemplar o estimulo ao Cooperativismo;

Promover capacitacoes de inclusao digital de produtores.



4| DEFESA AGROPECUARA

Fiscalizacao e Controle

1. Fortalecer a Estrutura de Fiscalizacdo e Harmonizacao de Procedi-
mentos;

2. Promover programas permanentes de Capacitacdo de Fiscais Fe-
derais e Estaduais;

3. Integrar e harmonizar as acdes de fiscalizacdo entre Municipios,
Estados e Governo Federal;

4. Adequar metodologias de fiscalizacao;

5. Harmonizar critérios do PNCR (Mapa) e do PARA (Anvisa);

6.  Articular a divulgacao dos resultados dos programas de residuos
de forma a nao causar prejuizos para o setor;

7. Discutir e harmonizar a legislacao sobre CFO e CFOC e PTV,

8.  Promover a imediata adesdo dos produtores e distribuidores as
regulamentacoes de higiene e embalagem;

9. Fortalecer a fiscalizacdo e monitoramento do uso correto de insu-
MOS agropecuarios;

10.  Cobrar das autoridades competentes a implementacao do convenio
SUASA - Servico Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria;

11.  Discutir no ambito da fiscalizacdo um plano ou procedimentos sis-
tematicos de coleta de amostras para prevenir fraudes e produtos
inapropriados.

17
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Revisao dos Marcos Regulatérios

1. Aprimorar a normatizacdo de Horticolas prontos para consumo
(Minimamente Processados);

2. Adequar os regulamentos de insumos, Minor Crops, ARP, etc;
3. Harmonizar e simplificar os marcos regulatérios que regem o setor;

4. Implementar a regulamentacdo sobre Controle Higiénico Sanitario
- Portaria 54/2009;

5. Implementar a regulamentacao das Normas e Padrdes de Sementes e
Mudas de Olericolas e Ornamentais - Portarias 13/2010 e 70/2010;

6.  Criar normativo para regulamentar a Fungicultura;
7. Revisar a Instrucao Normativa Conjunta n°® 09/2002 sobre o acondi-
cionamento, manuseio e comercializacdo de produtos horticolas “in

natura” - GT conjunto das camaras de Hortalicas e Fruticultura;

8.  Criar padrao para o alho nacional.

ARP

1. Implementar acdes urgentes de cobranca e reestruturacao do Depar-
tamento para poder atender com eficiéncia as demandas do setor;

2. Agilizar os processos de Analises de Riscos de Pragas do Setor;
3. Promover a ampliacao desse servico do MAPA, atuando de forma
institucional e estratégica no apoio a melhoria da estrutura técni-

ca e fisica de maneira urgente;

4.  Promover acdes conjuntas com as camaras de Fruticultura e Flores
para desenvolvimentos dessas acoes



D), MARKETING & PROMOCAO

Plano Integrado de Marketing - Mercado
Interno

Diretrizes:

1.

Promover acdes de incentivo ao consumo;

Ressaltar os aspectos positivos Econémicos, Sociais e Ambientais e
de Beneficios a Saude;

Destacar os contrapontos quanto as acusacoes de excesso de uso
de agrotoxicos;

Aprimorar e ampliar as acdes de promocao com a participacao das
entidades da cadeia;

Identificar mecanismos de captacao de recursos. Ex. Fundo do setor;

Estabelecer parcerias com o Sebrae, ABRAS, IBRAHORT, CNA, CG-
PLAN (Ministério da Saude), INCA, MEC e outras instituicoes afins;

Articular acoes conjuntas com o setor da Fruticultura.
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Plano Integrado de Marketing - Mercado
Externo

Diretrizes:

1. Discutir, estudar e planejar acdes, estratégias e parcerias que esti-
mulem e viabilizem exportacdes de produtos Horticolas;

2. Estabelecer parcerias com a SRI/MAPA, APEX, MRE e outros or-
gaos para prospectar mercados potenciais;

3. Buscar a participacdo em eventos e missdes de promocao in-
ternacional.



6 . GESTAO DA QUALIDADE

Processos de Boas Praticas

Diretrizes:
1. Investigar, analisar processos de Certificacao: IG, Rastreabilidade,
Organicos e Comércio Justo, Producao Integrada, para recomen-

da-los, com a possiblidade de criar programas de adesao;

2. Estudar a construcao de programas de Producao Integrada (SAPI),
com parceria do MAPA para determinados produtos do setor;

3. Definir programas de APPCC;

4.  Considerar os programas de Producao Integrada ja em andamen-
to (Batata, Meldo);

5. Atuar em programas de incentivo a adocao de Boas Praticas na
Producao e Pos-Colheita e em Packing Houses;

6.  Atuar em programas de incentivo a adocdo de Boas Praticas em
Agroindustrias;

7. Contemplar programas de adocao de Boas Praticas na exposicao
de produtos no ponto de venda.

2






(. GOVERNANCA DA CADEIA

Entidade de Representacao da Cadeia

Diretrizes:

1. Consolidar o IBRAHORT como instituicao representativa Nacional;

2. Discutir estratégias de organizacao de Governanca da Cadeia para
gerir um fundo de atividades voltadas a marketing e promocao,

capacitacao, inteligéncia competitiva, certificacdo;

3. Discutir a criacdo de um Fundo do Setor.

Servico de Inteligéncia Competitiva

Diretrizes:

1. Construir um grande Banco de Dados, com informacoes de pro-
ducao, precos, consumo e outras informacoes;

2. Investigar modelos de organizacao de outras Cadeias Produtivas;
3. Realizar diagnostico socioeconémico do setor;

4. Buscar envolvimento de érgaos e entidades diretamente envolvi-
das com o Setor para montagem do Servico de Inteligéncia;

5. Definir a constituicao e operacao do Servico de Inteligéncia Competitiva;

6.  Elaborar estudo sobre o fortalecimento da cadeia produtiva em
regides de baixo consumo per capita;

7. Investigar mercados potenciais para exportacao;

8. Criar banco de informacbes sobre os beneficios do consumo de
hortalicas para a saude.
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Infra Estrutura e Logistica

Diretrizes:

Promover a modernizacao urgente das Centrais de Abastecimento;

Definir estratégias para utilizacdo de emendas parlamentares no
investimento em infraestrutura e logistica necessaria ao escoa-
mento da producao;

Promover a acessibilidade digital;
Estudar formas de estimular Municipios a determinados parame-

tros de conservacao das vias vicinais como condicdo para inclusao
em programas existente no ambito da cadeia.

Zoneamento Econémico Ecoldgico

Diretrizes:

Cobrar das autoridades competentes a conclusdo do Zoneamento
no territorio Nacional, contemplando um cronograma de sua exe-
cucao;

Utilizar o ZEE como ferramenta de construcao de politicas de in-
centivo a producao.

Camaras Setoriais Estaduais

Diretrizes:

Incentivar a criacdo. Fortalecimento e interacdo de Camaras Seto-
riais nos Estados.



&, CREDITO E SEGURO

Crédito

Diretrizes:

1. Realizar diagnéstico das linhas de crédito especificas de forma a via-
bilizar o acesso ao crédito a Micro, Pequenos e Médio produtores;

Reformulacdo do Crédito Rural

Diretrizes:
1. Implementar o Fundo de Aval;
2. Buscar formas de reduzir os custos financeiros do setor;

3. Apoiar as iniciativas de reformulacdo do credito rural oficial.

Seguro Rural

Diretrizes:

1. Articular acdes para viabilizar a implementacao do Seguro para a
producao de hortalicas;

2. Buscar o envolvimento dos estados da Federacao nas politicas de
Seguro da Producao.

e






Q. LEQISLACAC

Legislacao Tributaria

Diretrizes:

1. Realizar diagnéstico da estrutura tributaria que incide sobre a ca-
deia produtiva;

2. Buscar tratamento tributario homogéneo;

3. Rediscutir o enquadramento legal de micro, pequenos e médios
produtores;

4, Adequar as Politicas Tributarias as necessidades e caracteristicas do Setor;

5. Harmonizar as aliquotas de ICMS entre os Estados.

Legislacao Ambiental

Diretrizes:
1. Acompanhar a discussao do Cddigo Florestal;
2. Definir a compensacao por Servicos Ambientais;

3. Criar um Licenciamento Ambiental especifico para Micro, Peque-
nos e Médio Produtores e Agroindustrias.

Legislacao Trabalhista

Diretrizes:

1. Contemplar a questao dos menores aprendizes,
2. Adequar a legislacao trabalhista a realidade do setor.

2



Lei de Protecao de Cultivares 9.456/97

Diretrizes:

1. Atuar em acoes conjuntas com demais setores do Agronegdcio in-
teressados na aprovacao do projeto de lei elaborado pelo governo
e que se encontra na Casa Civil;

2. Atentar para a inclusao da violacao dos direitos de obtentor ve-
getal no ambito de atuacdo do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e delitos contra a Propriedade Intelectual;

3. Atentar para inclusao de cldusula de poder de policia administrati-

va como medida de controle das infracoes assinaladas no texto da
lei, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal.

Ante-Projeto de Lei das Ceasas

Diretrizes:
1. Atuar em acdes conjuntas com demais setores do Agronegdécio

interessados na aprovacao do Projeto de Lei, proposto pela Comis-
sao instituida pelo MAPA.

Lei de Inspecao Vegetal

Diretrizes:

1. Apoiar a elaboracao de Anteprojeto de Lei de Inspecao Vegetal.

e
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