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AGENDA ESTRATEGICA

ACAO 1E: ANTEPROJETO DE LEI DA POLITICA NACIONAL DE FLORESTAS
PLANTADAS
DESCRICAO

O marco legal que trata de florestas no Brasil é bastante amplo e trata de florestas no sentido amplo. N&o h& no nosso
arcabouco legal superior nenhuma legislacdo especifica que trate das florestas plantadas. O governo federal vem,
desde 2009, trabalhando na construcdo de uma Politica Nacional para as Florestas Plantadas, processo esse que
redundou, entre outras, numa proposta de um marco legal especifico para esse setor. Os principais temas que esse
anteprojeto trata sdo: i) definicdo de florestas plantadas, onde ndo ha paralelo na legislagcdo superior em vigor; ii)
atribuicdo de governanca da Politica ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); e iii)
Necessidade de planejamento especifico por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas. A
proposta de anteprojeto de lei da PNFP sera apresentada a Casa Civil da Presidéncia da Republica para posterior
encaminhamento ao Congresso Nacional. O MAPA estara liderando todo esse processo.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS
* Superar possiveis conflitos relativos a proposta do anteprojeto de lei no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica
» Demonstrar o interesse do setor privado em ver essa proposta encaminhada ao « MAPA
Congresso Nacional » SAE-PR
* Encaminhar a proposta de projeto de lei para o Congresso Nacional no
lancamento do Plano Agricola e Pecuério 2014/2015

ACAO 2E: PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS FLORESTAS
PLANTADAS
DESCRICAO

O PNDFP, que esta previsto na proposta de anteprojeto de lei da Politica Nacional de Florestas Plantadas (PNFP), tem
a funcdo de atuar como elemento basico de planejamento setorial, adequando as demandas setoriais as capacidades
dos agentes publicos de maneira ordenada e vinculada a uma visao de longo prazo, que € uma caracteristica intrinseca
do setor.
As tratativas atuais estdo focadas no desenvolvimento deste Plano de maneira independente da tramitacdo da proposta
do anteprojeto de lei da PNFP, considerando que ja ha uma defini¢do clara por parte do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) de criar governanca especifica na tematica de florestas plantadas. Caberad ao
MAPA coordenar a formulagdo e a implementacdo deste Plano, que conta desde ja, com 0 apoio da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

OBJETIVOS RESPONSAVEIS

O Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas deve ser o
instrumento norteador da politica nacional de florestas plantadas, e para isso é
proposto que tenha uma vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de
planejamento de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo
como contetdo minimo: diagnéstico da situacdo do setor de florestas plantadas;
proposicdo  de  cendrios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas; metas de producdo florestal; acGes e meios de
implementac&o.

+ MAPA
» SAE-PR
« EMBRAPA

ACAO 3E: CEDULA DE CREDITO FLORESTAL

DESCRICAO
O objetivo maior da criacdo de uma Cédula de Crédito Florestal é estabelecer um instrumento de crédito especifico,
embora analago aos demais titulos voltados para o agronegécio, que viabilize investimentos de pessoas fisicas ou



juridicas, nacionais ou estrangeiras, interessadas em mobilizar recursos para o setor no prazo exigido pela atividade de
florestas plantadas, com seguranca de reembolso do capital investido.
Ja existe uma minuta de proposta de anteprojeto de lei sobre o tema feito pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR), em conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e representantes do setor privado.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS

Estabelecer um instrumento de crédito que viabilize investimentos de « MAPA
interessados em mobilizar recursos para o setor florestal. » SAE-PR

ACAO 4E: SEGURO RURAL FLORESTAL
DESCRICAO

Por caracteristica propria o setor de florestas plantadas tem um carater de longo prazo de maturagéo e existem riscos
intrinsecos a atividade produtiva. Fortalecer instrumentos de mitigacdo destes riscos gera um ambiente de maior
seguranca ao investidor e também ao produtor florestal.
O Seguro Rural é um desses instrumentos, contudo ainda é pouco utilizado pelo setor de florestas plantadas e a baixa
procura por essa ferramenta € atribuida principalmente ao modelo de seguro aplicado ainda ndo estar plenamente
adaptado as caracteristicas da atividade florestal, os custos ainda sdo relativamente altos, o planejamento de risco é
nacional e ndo por regides, além do baixo conhecimento por parte dos produtores rurais.
Ja& existe um conjunto de propostas de estimulos & adocdo do seguro rural para a producéo florestal, que foram
elaboradas a partir de uma acdo conjunta entre MAPA e SAE/PR.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS
Lancar um pacote de medidas com vistas a melhorar a atratividade do seguro

T . X : « MAPA

rural para a atividade de florestas plantadas no Pais por meio de um conjunto SAE-PR
de medidas que envolvem: apoio governamental (aumento do prémio e do | . fesa d
limite); melhoria de informacdes sobre a atividade para melhorar a analise de Mowmer;to o et 6
- x o : x Advocacia
riscos com redugdo de custos; capacitagdo e treinamento, reducdo de custos, | CNA
informacdo e divulgacdo junto ao produtor rural, dentre outras.

ACAO 5E:APOIO A INVESTIMENTOS DE FUNDOS DE PENSAO NO SETOR DE
FLORESTAS PLANTADAS
DESCRICAO

Criar estratégias que fomentem a atracao de investimentos de Fundos de Pensdo e de Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), nacionais e internacionais, para o setor de florestas plantadas é o objetivo maior desta acdo, no sentido
de aproveitar um movimento que vem crescendo ao longo dos Gltimos anos e que também auxilia a criacdo de rotas
alternativas aos recursos publicos, notadamente créditos, para suportar o desenvolvimento setorial. A SAE/PR tem
consolidado um conjunto de propostas de agdes referente a esse tema. A Cédula de Crédito Florestal (CCF), que
integra essa Agenda Estratégica é um dos mecanismos de implementagdo desta proposta de Agao.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS
Lancar um pacote de medidas de estimulo a atracdo de investimentos por parte
de fundos de pensdo, como por exemplo: criacdo de uma categoria especifica
de investimentos florestais (FIP - Fundo de Investimentos em Participa¢es) na
Comissdo de Valores Imobiliarios; reducdo de impostos vinculados a
investimentos em ativos florestais; simplificacdo de processos (flexibilizar a
necessidade de avaliagdo anual das carteiras no caso de investimentos de longo
prazo florestal), dentre outras.

« MAPA

« SAE-PR

» Movimento de Defesa da
Advocacia

ACAO 6E: ITENS DE NATUREZA TRIBUTARIA
DESCRICAO

O objetivo é a reducédo de custos de producéo, por meio de instrumentos tributarios, via créditos de PIS/COFINS, que
estejam relacionados ao estimulo a produgdo florestal.
O principal ponto seria relativo ao crédito tributario vinculado ao uso de residuos florestais, melhorando a
produtividade, bem como fomentando mercados que utilizem esse tipo de matéria prima, como de energia e painéis
reconstituidos, por exemplo. Tal tratamento ja é dado aos residuos das industrias metaltrgicas e siderurgicas.
Ja foram feitas tratativas preliminares junto ao Ministério da Fazenda e Receita Federal do Brasil sobre o tema.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS



+ MAPA
Reduzir os custos de produgdo por meio de instrumento tributarios via crédito ¢ SAE-PR
de PIS/ COFINS. » Movimento de Defesa da
Advocacia

ACAO 7E: ESTRATEGIA DE DEFESA FLORESTAL
DESCRICAO
Como toda atividade agricola as plantacdes florestais também dependem de insumos de capital como fertilizantes,
defensivos e herbicidas. A medida que a oferta de mao de obra no campo diminui mais insumos s3o usados no
reflorestamento como, por exemplo, a substituicdo da capina manual pela quimica com o uso de herbicidas. A
aplicacdo de fertilizantes é indispensavel nos reflorestamentos em virtude do estado fisico e quimico dos solos
exauridos por pastagens mal manejadas, além do nivel de produtividade requerido de acordo com o potencial de cada
regido. Os avancos do melhoramento genético contribuiram para obtengdo de clones resistentes a diversas pragas e
doengas, porém tem sido comum o surto de outras pragas nas plantacGes de eucalipto como o percevejo bronzeado, o
psilideo de concha, a vespa da galha e a lagarta desfolhadora. Contudo, hd no mercado poucos produtos registrados
para combate dessas pragas para utilizacdo na silvicultura, o que prejudica ou impede o controle quando o ataque €
constatado.
OBJETIVOS RESPONSAVEIS

Criar Instrucdo Normativa para registro de defensivo florestal, a exemplo dos

“Minor crops”; VM

* CNA

ACAO 8E: ESTRATEGIA PARA O USO DE ENERGIA DE BIOMASSA FLORESTAL
DESCRICAO

O Brasil esté situado entre os principais paises produtores de biomassa para fins energéticos (lenha e carvdo vegetal)

do mundo, contribuindo, assim, para que nossa matriz seja das mais “limpas”, por ser renovavel.

Contudo, o Pais ainda estd longe de ter realizado todo o seu potencial em matéria de participacdo das florestas

energéticas cultivadas e nativas manejadas, bem como de residuos agroflorestais, em sua matriz energética.

Além do consumo domiciliar da lenha, a bioenergia da madeira é utilizada intensamente pela agroindistria

(principalmente na secagem de grdos e movimentagdo de caldeiras) e nas industrias de papel e celulose, ceramica

vermelha, gesso, ferro gusa, ferro-ligas, acos especiais e alimenticia, inclusive para geracao de energia elétrica.

A necessidade de se intensificar o uso da biomassa de florestas plantadas esta também ressaltada nas diretrizes da

Politica Nacional de Mudanca do Clima, como definido no Plano Siderurgia, com a previsdo de plantios de 2 milhdes

de hectares de florestas em substituicdo ao consumo de matéria prima oriunda de remanescentes nativos, voltadas para

a producdo do aco verde.

Outra vertente trata das taxas crescentes de consumo de biomassa florestal em nivel internacional, notadamente na

Comunidade Europeia, em fungdo dos incentivos ao uso de energia renovaveis naquele mercado. Some-se a isso 0

Leildo da ANAEEL de 2013 que habilitou a geracdo de energia elétrica por cavaco nos Estados do Piaui, Bahia e

Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, € fundamental que haja uma iniciativa ordenada de formulacdo de acfes publicas especificas que

fomentem a utilizagdo de matéria prima florestal para fins energéticos no Brasil, de forma sustentavel, tanto para

atender as demandas crescentes do mercado interno quanto para aumentar a nossa participacdo no comeércio

internacional desses produtos.

OBJETIVOS METAS
+ MAPA
Propugnar por um Programa Nacional de Apoio ao Uso de Biomassa Florestal « SAE-PR
para fins energéticos no Brasil. » Movimento de Defesa da
Advocacia

ACAO 9E: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

DESCRICAO
O licenciamento ambiental é uma ferramenta fundamental para evitar e mitigar possiveis impactos negativos relativos
aos empreendimentos florestais. O Brasil evoluiu bastante na legislacdo federal no sentido da desburocratizacdo da
atividade de florestas plantadas, contudo, em nivel estadual existem grandes disparidades de interpretacdes



apresentadas nas legislaces estaduais que acabam por aumentar os custos de transacdo e inibir investimentos no
setor. Nesse sentido é fundamental aprofundar as discussdes sobre a questdo do licenciamento ambiental vinculado as
atividades de florestas plantadas com o objetivo de harmonizar conceitos, aumentar a seguranca no negécio de
florestas plantadas, sem, contudo, perder a visdo de respeito aos preceitos de responsabilidade socioambiental
Necessarios.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS
Detalhar como é o procedimento do Licenciamento Ambiental em cada Estado « MAPA
no que se refere a Florestas Plantadas e eventuais divergéncias com a < Movimento de Defesa da
Legislacdo Federal. Advocacia

ACAO 10E: BIOSSEGURANCA
DESCRICAO

As organizagdes mundiais de certificagdo do manejo florestal sustentavel existentes em nivel global se utilizam do
Principio da Precaugdo, ndo permitindo a aposi¢do de suas marcas em produtos com matérias-primas oriundas de
areas de florestas plantadas com Arvores Geneticamente Modificadas (AGM) até 2015, permitindo apenas a pesquisa
em sites identificados, e com atendimento as legislacfes nacionais e internacionais de biosseguranca.
N&o resta divida sobre a complexidade do tema e a necessidade de discuti-lo com envolvimento de todas as partes
interessadas e impactadas. A ampliacéo das discussdes e o aprofundamento das pesquisas com transparéncia para a
sociedade civil devem ser encorajados e esse é um tema estratégico para o Brasil, que possui um segmento de florestas
plantadas e pesquisas, de ponta em nivel mundial.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS
Aprofundar as discussdes sobre Arvores Geneticamente Modificadas (AGM)
mostrando 0s impactos positivos e negativos, de forma transparente a * MAPA
sociedade nacional e internacional. Inserir a CAmara de Florestas Plantadas e 0 < INMETRO
MAPA nas discussbes dos féruns internacionais (FAO, etc) mostrando 0 e Setor produtivo
estagio atual de desenvolvimento das pesquisas, planejamento das empresas InstituicGes de Pesquisa
para introducdo na producéo comercial, etc.

ACAO 11E: SISTEMA DE INFORMACAO
DESCRICAO

O setor de florestas plantadas ainda carece de um sistema de informacdes adequado para subsidiar a formulagéo,
implementacdo e o monitoramento das politicas publicas corelacionadas. E fundamental que se estabeleca um
processo de construcdo ou adequacdo desse Sistema (se considerarmos possiveis interfaces com outros sistemas ja
existentes), que possa melhorar a qualidade dos dados oficiais, a0 mesmo tempo estimulando a cooperagdo com
agentes envolvidos no tema, como academia, setor privado e organizacbes ndo governamentais, tanto em nivel
nacional e internacional. Essa cooperagdo também deve se dar no sentido de alimentar o Sistema Nacional de
Informagdes Florestais, previsto na Lei n.° 11.284, de 02 de mar¢o de 2006 (Art. 55, inciso VI).

OBJETIVOS RESPONSAVEIS
Estabelecer um Sistema de Informacdes sobre o Setor de Florestas Plantadas
com informagBes como, por exemplo: areas e custos de producao florestal para
os diversos fins; parque de processamento dos produtos florestais e a
Capacidade Instalada; custos de producdo florestal; cadeias produtivas que
utilizam os produtos florestais como insumo dos seus processos (consumo);
carga tributaria incidente sobre os produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros.

* MAPA
* CNA

ACAO 12E: ESTRATEGIA DE VALORIZACAO DO USO DE MADEIRA

DESCRICAO

Umas das caracteristicas mais marcantes da madeira é seu uso multiplo. O Brasil ainda utiliza relativamente pouca

madeira em setores que em paises mais desenvolvidos na érea florestal sdo intensivos no uso de recursos florestais,

como é o0 caso da construcdo civil e energia. O incentivo ao uso multiplo também é benéfico para aumentar a geracao

de renda na propriedade rural, bem como para possibilitar a intensificagdo da producdo em arranjos produtivos locais

que podem se beneficiar das diferentes partes da madeira para usos distintos (serraria, energia, particulados, etc.).
OBJETIVOS RESPONSAVEIS

* Realizar Programa de Marketing Institucional dos Produtos Florestais

* Incentivar a utilizagdo de madeira nos programas de governo (MCMV e « MAPA

MCMVR). * CNA

* Incentivar a formag@o de Arranjos Produtivos Locais (APL)



AGENDA DE ACOMPANHAMENTO

ACAO 1A: REGULAMENTACAO DO CODIGO FLORESTAL
DESCRICAO

Apds a aprovagdo da nova lei florestal brasileira (Lei n.2 12.651, de 25/05/2012) sua consequente regulamentagéo,
por meio de Instrugdo Normativa e Decreto, além de suas agGes correlatas (ex.: Agdes Diretas de
Inconstitucionalidades - ADIN), necessitam de acompanhamento, justificado pelos seus efeitos ao setor florestal
brasileiro.

OBJETIVOS RESPONSAVEIS
« Acompanhar a legislacdo em vigor que se aplica a florestas plantadas
» Acompanhar o que esta em discussdo (ADIN)

~ : . . MAPA
» Acompanhar a regulamentacdo da lei e seus efeitos legais Cadastro Movimento de Defesa da
Ambiental Rural (CAR) e Programa de Recuperagdo Ambiental (PRA). AchEE

(CAR, PRA).

ACAO 2A: NEGOCIACOES INTERNACIONAIS
DESCRICAO
Diversos féruns internacionais tratam de temas relevantes para o setor de florestas plantadas e que, de maneira
crescente, interferem nas estratégias de formulagdo e implementacdo de politicas publicas e privadas relacionadas ao
setor.
Podemos citar érgdos como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura (FAO); UNFF (Férum das NacGes
Unidas sobre Florestas); ITTO (Organizacgdo Internacional sobre Madeira Tropical), Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCC); Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), além de agéncias de
fomento e féruns ndo governamentais (ex: PEFC e FSC).
Nesse sentido, é fundamental o acompanhamento dessa agenda para gerar e disseminar informagdes, melhorar a
qualidade da participacdo nacional nesses foruns, bem como auxiliar na implementacdo de medidas estabelecidas e
aprovadas internamente.
OBJETIVOS RESPONSAVEIS

e Criar um Boletim Informativo sobre a agenda internacional relativa ao

setor de florestas plantadas e, quando necessario, internalizar temas

relevantes na pauta de discussbes da Camara Setorial de Florestas «  MAPA

Plantadas do MAPA.
e Participar destes foruns internacionais dentro das delegagdes brasileiras.

ACAO 3A: TERCEIRIZACAO DA MAO DE OBRA
DESCRICAO
H& enorme polémica sobre o conceito e definicdo de atividade meio e atividade fim para efeito de legalidade da
terceirizacdo de mao de obra. Dada a especificidade da atividade de floresta plantada, o tema se agrava, pois a
indefinicdo gera alta incerteza juridica. O Superior Tribunal Federal (STF) entendeu que o tema € de repercussao
nacional e retirou a competéncia de analise da matéria do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) em decisdo de maio
de 2014.
OBJETIVOS RESPONSAVEIS

« MAPA
» Movimento de Defesa da
Advocacia

Acompanhar as recentes decisdes dos Tribunais Superiores relacionadas a
terceirizacdo de méo de obra com relacéo a florestas plantadas.



