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1- Apresentagdo

Anteriormente institucionalizado como Ministério Do Desenvolvimento Agrario, a Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (Sead), passou a integrar a Casa Civil através
decreto n2 8.865 de 29 de setembro de 2016, tendo sua estrutura regimental consolidada ainda por meio
do Decreto n? 8889 de 26 de outubro de 2016.

A Sead segue atuando nas politicas publicas voltadas para as questGes agrdrias e fundiarias,
trabalhando para atender as demandas da sociedade e dos movimentos sociais por desenvolvimento rural
com foco na agricultura familiar.

As acOes do 6rgdo seguem na fase atual sendo monitoradas e construidas a partir do documento
de Planejamento Estratégico em vigor, que institui objetivos especificos dentro de programas
estruturantes finalisticos e de gestdo, priorizando a integracdo das subsecretarias e dos temas prioritarios
para um maior alcance e fortalecimento das politicas para o campo.

A implementacdo do documento de planejamento traz ao foco uma atuag¢do mais estratégica, que
se impde sob bases, informacgGes e metas concretas, se institucionalizando formalmente ainda através da
Portaria DOU n2 424, de 14 de julho de 2017, que instituiu o mesmo, e ainda através das portarias n? 654,
de 21 de novembro de 2017, e n? 567, de 05 de outubro de 2017, que detalham e formalizam os
responsaveis por cada meta e programa estruturante.

Dessa forma, a Sead volta sua atuagao para a missao de promover a politica de desenvolvimento
do Brasil rural, a democratizacdo do acesso a terra, a gestao territorial da estrutura fundiaria, a inclusdo
produtiva, a ampliagcdo de renda da agricultura familiar e a paz no campo, contribuindo com a soberania
alimentar, o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais.

Nesse ambito, o presente relatério também se estrutura a partir desse planejamento,
apresentando resultados dentro dos objetivos finalisticos, j4 em estado avan¢cado de monitoramento, e
com planos para ampliar e fortalecer a coleta de dados na esfera regional em conjunto com as Delegacias
Federais.

Espelho da estrutura do Planejamento, onde indicadores utilizam indices que eventualmente se
repetem, no presente relatério, indices e resultados que se repetem em mais de uma meta serdo
mostrados em sua execug¢do apenas uma vez, descrevendo quando se repetem nos casos em que ocorrer.
Ainda sobre os programas e metas de gestdo, a Sead evoluiu nas a¢Ges, porém com lacunas nos indices,
ndo avancando nos indicadores de gestdao. No decorrer do préximo ano, serd desenvolvida essa etapa,
aplicando toda a légica do planejamento em todas as areas e metas da Sead.

Necessario salientar que esse processo de monitoramento estratégico apresenta lacunas, com
melhorias em curso, apresentando deficiéncia no nivel de mensuracdo, sobretudo quando se trata de
dados regionais desdobrados. Para sanar essa demanda, esta sendo ampliada a aplica¢do das tecnologias
e acOes necessarias para alcancar esse nivel de detalhamento e andlise dos dados existentes. Ha ainda, no
ambito das dificuldades encontradas para alcancar os objetivos referidos no relatério, a inexisténcia das
linhas de levantamento de dados de base na execuc¢do de algumas politicas publicas, o que dificulta a
mensuragao e monitoramento das mesmas.

Os desafios e resultados apresentados no documento também sofreram com as mudangas nas leis
normativas que impactaram e modificaram a leitura das informacgdes. A exemplo das alteragdes normativas
que influenciaram o Programa Terra Legal, realizadas visando mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos, além de acGes para melhoria na execugdo da politica. No ambito da Amazonia Legal, em
2017, a politica se concentrou na melhoria dos controles internos, gestdo de riscos, cruzamento de bases
de dados com outras instituicGes, implementacdo do painel de gestdo eletrénico e aprimoramento das
metodologias de diagndstico.

Necessdrio destacar ainda o descompasso entre a temporalidade da vigéncia do Plano plurianual,
com prazo até 2019, e a elaboragdo de um novo Planejamento Estratégico. Tal fator influencia na
mensuracao das informagdes e resultados, se tornando mais um desafio para alinhar ambos os
documentos de gestao.



E a despeito de resultados menos favoraveis, como as politicas voltadas para a regularizacdo
fundiaria na Amazonia Legal, vale relembrar que foram impactadas em sua execu¢do por mudangas
normativas, prevendo melhorias com o novo direcionamento estratégico da Sead. O cenario em 2017 para
o Programa Nacional de Crédito Fundidrio, por exemplo, foi marcado pelas reformulagées no programa, o
gue impactou nos resultados. Ja nos resultados da assisténcia técnica e extensao rural, o ano de 2017, foi
marcado pelo surgimento da Agéncia Nacional de ATER — ANATER como implementadora das a¢des em
ambito nacional, tendo a Sead voltado seus esforgcos para proporcionar condi¢cdes para que a agéncia
entrasse em operagao, restringindo suas acdes ao acompanhamento e gestdo de instrumentos
previamente firmados.

Outra atualizagdo que afetou os resultados das politicas no dmbito geral, foi a regulamentacdo da
Lei n2 11.326 de 2006, conhecida como a Lei da Agricultura Familiar. Regulamentada através do Decreto
9.064, de 31 de maio de 2017, define o publico beneficiario da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Entre os resultados de destaque, contemplados e detalhados no relatério apresentado, pode-se
citar o Pronaf, que com o valor de RS 30 bilhdes disponibilizado pelo Plano Safra em vigor, se mantém com
a taxa de juros de 2,5%.

Diante do cendrio de mudancas estruturais intensas e aprimoramento de ferramentas para uma
gestdo estratégica, o 6rgdo reafirma seu compromisso com a agricultura familiar, prevendo melhoria no
processo de gestdo estratégica e monitoramento de resultados direcionado para aumento da eficiéncia e
alcance das politicas publicas.
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2- Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacdao da unidade

SEAD

Secretaria Especial de Agricultura e do Desenvolvimento Agrario

Tabela 1 - Poder e drgdo de vinculagdo

Poder e 6rgdo de vinculagdo
Poder: Executivo

Orgdo de vinculagio: Casa Civil da Presidéncia da Republica Caddigo SIORG: 2837
Identificagdo da Unidade Prestadora de Contas

Natureza juridica: Orgdo Publico CNPJ: 26.688.865/0001-86
Principal atividade: Organizacdo Agraria Caédigo CNAE: 8411600
Cédigo SIORG: 214528 Cédigo LOA: 20129 Cddigo SIAFI: 110690
Contatos

Telefones/fax: (61) 2020-0037/ 0004
Enderego postal: Esplanada dos Ministérios — Bloco C — 52 Andar — Brasilia/DF — CEP: 70.046-900
Endereco eletronico: gabSead@mda.gov.br

Pagina na internet: www.mda.gov.br

Tabela 2 - Identificagdo das Unidades Consolidadas e UGs

Identificagdo das Unidades Consolidadas e UGs

Nome CNPJ Cédigo SIAFI Codigo SIORG
Secretaria Especial de Agricultura 26.688.865/0001-86
Familiar e do Desenvolvimento 110690 214528

Agrario (SEAD)
Subsecretaria de Planejamento e 26.688.865/0001-86

110703 45593

Gestdo (SPG)
Subsecretaria de Reord t
ubsecretaria de Reordenamento ¢ 688.865/0001-86 110697 44988
Agrario (SRA)
Subsecretaria de Agricult
ubsecretaria de Agricuitura 26.688.865/0001-86 110691 44987
Familiar (SAF)
Subsecretaria de Desenvolvimento

26.688.865/0001-86 110700 77415
Rural (SDR)

Subsecretaria Extraordindria de
Regularizacdo Fundiaria na 26.688.865/0001-86 110731 109977
Amazoénia Legal (SERFAL)
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Tabela 3 - Identificagdo dos administradores

Identificagao dos administradores
Cargo

Secretdrio Especial de Agricultura

Familiar e do Desenvolvimento

Agrario (SEAD)

Secretdrio Especial de Agricultura

Familiar e do Desenvolvimento

Agrario (SEAD)

Subsecretario de Planejamento e

Gestdo (SPG)

Subsecretario de Planejamento e

Gestdo (SPG)

Subsecretaria de Reordenamento

Agrario (SRA)
Subsecretario de Agricultura
Familiar (SAF)

Subsecretario de Desenvolvimento
Rural (SDR)

Subsecretario Extraordinario de
Regularizagdo Fundiaria na
Amazonia Legal (SERFAL)
Subsecretario Extraordindrio de
Regularizagdao Fundidria na
Amazonia Legal (SERFAL)

Substitutos

Secretario Adjunto de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento
Agrério

Secretario Adjunto de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento
Agrario

Subsecretario de Planejamento e

Gestdo - Substituto

Subsecretario de Reordenamento

Agrario - Substituto

Subsecretario de Agricultura
Familiar - Substituto

Subsecretario de Desenvolvimento
Rural - Substituto

Subsecretario Extraordindrio de
Regularizagdo Fundiaria na
Amazonia Legal - Substituto
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José Ricardo Ramos
Roseno

Jefferson Coriteac

José Roberto Vieira
Santos

Antonio Cesar Lima da
Conceigdo

Raquel Porto Santori

Everton Augusto Paiva
Ferreira

Marcelo Rodrigues
Martins

Sorrival de Lima

Claudio Roberto
Mendonga Schiphorst

Jefferson Coriteac

José Ricardo Ramos
Roseno

Leandro Pereira Narciso

Carlos Everardo Mendes de

Freitas

José Carlos Zukowski

Wagner Deio
Junior
Otavio Moreira

Carmo Junior

SEAD 12

LATERI

CPF
942.127.327-34

152.914.288-13

645.707.896-68

619.874.171-00

292.021.324-53

000.629.806-02

805.046.716-34

578.790.104-59

855.872.657-49

152.914.288-13

942.127.327-34

037.369.496-26

931.230.786-04

029.260.178-63

146.517.688-81

009.912.595-13

Periodo de gestdo
01/01/17 a 17/10/17

18/10/17 a 31/12/17

01/01/17 a 27/09/17

28/09/17 a 31/12/17

01/01/17 a 31/12/17

01/01/17 a 31/12/17

01/01/17 a 31/12/17

01/01/17 a 27/09/17

28/09/17 a 31/01/17

01/01/17 a 17/10/17

18/10/17 a 31/12/17

28/09/17 a 10/10/17;
11/11/17 a 15/11/17

11/09/17 a 24/09/17;
15/12/17 a 29/12/17

01/07/17 a27/09/17

25/02/17 a 03/03/17

02/01/17 a 21/01/17;
21/08/17 a 30/08/17



2.2- Finalidade e competéncias institucionais

Missao

Promover a politica de
desenvolvimento do Brasil rural, a
democratizagdo do acesso a terra, a
gestdo territorial da estrutura
fundiaria, a inclusdo produtiva, a
ampliacdo de renda da agricultura
familiar e a paz no campo,
contribuindo com a soberania
alimentar, o  desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do

Tabela 4 - Missdo, Visdo e Valores

Visao de futuro

Ser reconhecido nacional e
internacionalmente como ator
fundamental na construgdo de
um meio rural com equidade, com
mais oportunidades de renda e
vida, mais humano, com inclusdo
produtiva e social e respeito ao
meio ambiente.

Valores

e Compromisso com o interesse
publico, a solidariedade, a ética e a
transparéncia;

o Gestdo democratica
participagdo social;

¢ Valorizacao e respeito as pessoas;

e Redugdo das desigualdades
regionais, de renda, de género, de
racga, de etnia e de geragao nas areas
rurais;

com

pais.

e Valorizacdo das diversidades do

Normas da UJ

Norma
Decreto n2 8.889 -Estrutura

Decreto n2 9.282 - Estrutura

Constitui¢do Federal, art. 184

Lei 4.504 —Estatuto da Terra

Lei n2 10.267 - Cadastro
Nacional e Iméveis Rurais

Lei n? 13.465 - Regularizagdo
fundidria na Amazonia Legal

Lei 13.001 — Reforma agraria e
liquidagao de créditos
Decreto 8445 - SUASA

Decreto N2 8473 — Géneros

alimenticios
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Brasil Rural;

¢ Responsabilidade econémica, social
e ambiental;

e Integracdo com parceiros publicos e
privados;

e Valorizagdo e qualificagdo dos
recursos humanos e dos ambientes de
trabalho do Ministério;

e Busca permanente por eficiéncia e
inovagao.

Tabela 5 - Normas da UJ

Enderego para acesso

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/D8889.htm

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/02/
2018&jornal=515&pagina=1

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.ht
m

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4504compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10267.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/lei/113465.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2014/Lei/L13001.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8445.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8473.htm
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PORTARIA N2 60, DE 20 DE | http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/legisla%C3%A7%C3%A30-da-
NOVEMBRO DE 2009 - estrutura-organizacional
Regimento interno

Portaria MDA n2 19 de | http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/legisla%C3%A7%C3%A30-da-

03/04/2009 —Regimento | estrutura-organizacional

interno

Outros documentos Endereco para acesso

Mapa estratégico http://nead.mda.gov.br/public/files/cartilha-pe-2017.pdf

Portaria DOU n2 424 - Institui o | http://nead.mda.gov.br/public/files/portaria-424-pe.pdf
Planejamento estratégico

Portaria DOU n2 654 — Detalha | http://nead.mda.gov.br/public/files/portaria-654-pe.pdf
o Planejamento Estratégico

Organograma http://nead.mda.gov.br/

2.3- Ambiente de atuacao
2.3.1- Ambiente interno

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead),
anteriormente institucionalizado como Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, atua no ambito das
questdes agrarias e fundiarias para atender a demanda pelo desenvolvimento rural, focando na
agricultura familiar, producdo de alimentos saudaveis, e um campo justo, com renda, acesso a terra e
qualidade de vida no campo.

Faz-se necessario ressaltar a mudancga, iniciada no final do ano de 2016, na estrutura interna
e no status do orgdo que passou a ser Secretaria Especial vinculada a Casa Civil. A mudancga se
concretizou em um novo organograma com subsecretarias e coordenagdes reestruturadas para
compreender as acdes desenvolvidas e prioritdrias. Nesse contexto, o presente relatdrio apresenta a
gestdo das acdes do entdo MDA no ano em que se encontrava vigente um Planejamento Estratégico
com metas e a¢des pautadas por outra estrutura e cenadrio. Esse fator precisa ser levado em conta e
se mostra visivel nos resultados obtidos no final do ano anterior.

A gestdo das acGes desenvolvidas no érgado ocorre, portanto, a partir dos eixos de a¢Oes que
estruturaram a organizagdo do Planejamento estratégico relacionado ao presente relatério, sendo
eles: agricola, fundidrio, cidadania e qualidade de vida, e gestao.

Ainda que com as modificagdes estruturantes em andamento, as a¢des da Sead permanecem
baseando-se na realizagdao através do planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo de
politicas, permitindo um atendimento eficiente e eficaz aos desafios e gargalos existentes para o pleno
desenvolvimento rural.

A estrutura atual, com o Planejamento Estratégico para 2017 - 2019 em andamento, vai se
pautar por acdes coordenadas e interligadas em programas estruturantes voltados para o
desenvolvimento das prioridades elencadas pelos proprios gestores, direcionando as politicas e
programas de acordo com novo organograma.

Atuacdo das DFDAs

A SEAD conta com as Delegacias Federais do Desenvolvimento Agrério, as quais foram criadas
pelo Decreto n? 5.033/2004. Sdo unidades descentralizadas e cabe a elas monitorar, supervisionar,
gerenciar e executar as atividades relacionadas as atribuicdes legais da Secretaria, nos vinte e seis
Estados da Federagao e no Distrito Federal.
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O objetivo geral das Delegacias visa estabelecer uma maior aproximacdo entre as politicas
publicas e os beneficidrios da acdo governamental, possibilitando aos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria maior acesso as politicas de maneira integrada e dindmica.

No exercicio de 2017, as Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario nos Estados,
desenvolveram suas atividades através do aprimoramento de politicas publicas voltadas a agricultura
familiar, contribuindo para o desenvolvimento da Reforma Agrdria e de mecanismos complementares
de acesso a terra, como o Crédito Fundiario, com a¢Ges voltadas para a inclusdo social, igualdade de
género e geragao, e estimulo a sucessdo rural. Importante frisar que a criagdo das DFDAs estd
diretamente ligada a necessidade de se legitimar, como politicas de Estado, as questGes agrarias e
fundiarias, além de responder as demandas da sociedade e dos movimentos sociais por politicas de
desenvolvimento rural sustentavel, com enfoque na agricultura familiar.

Na implementacdo da politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, as DFDAs tém
atuado no acompanhamento e na fiscalizacdo de contratos, além de capacitar agentes de ATER,
Conselheiros e Agricultores em diversos temas. No Programa de Acelera¢do do Crescimento —
PAC2/Equipamento, as delegacias tém atuado, também, realizando diligéncias in loco aos municipios
beneficiados, a fim de inspecionar, acompanhar, monitorar e apurar denuncias quanto a utilizagdo das
maquinas e equipamentos entregues a mais de 5.000 municipios. As Delegacias também contam com
o recebimento de declarages anuais de utilizacdo via SisPAC.

No Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, as DFDAs participam e atuam na
reestruturacdo do Programa, visando a implanta¢do das novas UTEs nas Delegacias, com protagonismo
na execuc¢do do PNCF e o apoio na operacionalizagdo do Programa e nas a¢les de revitalizagdo dos
projetos em situa¢do de inadimpléncia, de regulariza¢gdo do quadro social e individualizagdo por parte
dos Governos Estaduais. Também prestam apoio com a prestacdo de esclarecimentos sobre a
renegociacao de dividas e abatimentos aos beneficidrios inadimplentes, inscritos em Divida Ativa da
Unido, e notificacdo dos assentados visando a instrucdo de processos administrativos com fulcro no
acorddo 3033 do TCU, de 2012 e Processo no PGFN Lei 13.340 de 2015.

As Delegacias sdao protagonistas na realizacdao de diversas a¢des do programa Arca das Letras,
como vistorias, realoca¢des e entrega de livros para diversas Comunidades Rurais, de modo a levar o
conhecimento para as pessoas e estimular a leitura, em regides com pouca estrutura. O
monitoramento e diagndstico das casas digitais implantadas nos estados, sdo também, a¢Ges que as
DFDAs tém como metas, assim como a mobilizacdo de cooperativas e associagdes de agricultores
familiares para envio de propostas para Selecdo de empreendimentos da Agricultura Familiar para
recebimento da doacado de kits-feira.

No PRONAF, divulgaram as linhas de crédito e interlocucdo junto as instituicdes financeiras
para resolucdo de gargalos, realizaram verificacdo de veracidade de Declaracdes de Aptidao ao Pronaf
(DAP) solicitadas pelos agentes financeiros com visitas a Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais, e entrevistas com agricultores familiares em diversos municipios dos Estados.

Com o objetivo de ampliar as possibilidades de comercializacdo da producao da agricultura
familiar, as DFDAs estdo atuando, junto a Conab e aos agricultores, na implementacdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e junto ao FNDE e ao férum de gestores de escolas publicas para
ampliar a participacdo da agricultura familiar na alimentacgdo escolar (PNAE).

Outra frente de atuacdo importante é a execuc¢do do Programa Garantia Safra, que beneficia
agricultores familiares nos Estados, bem como atende cotidianamente demandas dos érgaos nacionais
da SEAD, como, por exemplo, o levantamento de editais de compras de produtos da agricultura
familiar publicados pelas prefeituras municipais para integrar o Sistema de Oportunidades.

Na agroindustria, as delegacias atuam na divulgacdo das politicas publicas, junto aos
agricultores, orientacdo sobre as formas de acesso a recursos financeiros, para construcdes de
estruturas fisicas das agroindustrias, como equipamentos. Dessa forma, possibilita que o agricultor
tenha maior renda, através do processamento de sua matéria prima, agregando valor a sua produgao.
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Também divulgam e orientam sobre a importancia do Selo da Agricultura Familiar, na
identificacdo de producao oriunda da agricultura familiar, garantindo com isso um diferencial junto ao
mercado consumidor, além de articularem e mobilizarem todos os envolvidos para crescimento do
Programa Biodiesel nos Estados, como na producao de oleaginosas.

As Delegacias atuam, também, na prépria implementacdo das politicas mediante: a execugdo
e acompanhamento de programas e ag¢des; a interlocu¢do com a sociedade civil, que abarca a relagdo
com movimentos e organizagdes sociais; a participacdao no Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (com suas varias cdmaras tematicas); o acompanhamento dos colegiados territoriais
e dos conselhos municipais; a relacdo com orgaos federais situados nos Estados, com destaque para o
INCRA, MAPA e a CONAB; com 6rgdos estaduais, em especial com a Secretaria de Agricultura e Pesca;
com as prefeituras municipais e com o Ministério Publico; e, ainda, a fiscalizacdo de contratos e
convénios.

Estas sdo a¢Oes do amplo conjunto de atribuices desempenhadas pelas Delegacias Federais
de Desenvolvimento Agrdrio, apesar das dificuldades encontradas para o pleno alcance das metas
fixadas para o exercicio, como estruturas fisicas precarias e de recursos humanos enxuto, tanto
servidores efetivos como terceirizados. Afora a defasagem na frota dos veiculos, desalinhamento de
informagdes e diminuicdo dos canais de divulgacdo, dificuldades que impedem um melhor
desempenho do papel institucional.

O item 9.1 deste relatério traz informagdes complementares sobre a atuagao das Delegacias
Federais de Agricultura.

2.3.2- Ambiente externo

Em 2017, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), foram realizadas diversas
parcerias relevantes buscando melhorar o desempenho das politicas publicas. Essas parcerias
fomentaram diretamente o Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territdrios
Rurais (Proinf), Pojeto Dom Helder Camara (PDHC), Programa de Promo¢do da Autonomia das
Mulheres Rurais, Programa de Valoriza¢do da juventude Rural, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para Povos e Comunidades Tradicionais (ATER/PCT), Arca das Letras, entre outros.

Nesse sentido, cabe destacar iniciativas como o langamento do edital em conjunto com a
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), o qual foi publicado e contratado na sua totalidade,
abrangendo a¢des em 3 linhas: Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA);
adicional de recursos para o Proinf; e conversdo de custeio para investimento em Projetos para
Mulheres.

No que se refere a politica de ATER, houve articulacdo com a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ANATER), que possibilitou realizar o aditivo do contrato de gestdo com a
SEAD, permitindo a previsdo de lancamento de chamadas especificas para Povos e Comunidades
Tradicionais, Mulheres Rurais e Juventude Rural, como a inclusdo desses publicos em todas novas
chamadas executadas pela Anater, além da ATER para o PDHC. Também houve articulagdo com as
Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario (DFDA), nos Estados, objetivando aprimorar e
monitorar o desempenho das a¢des da politica Arca das Letras, PDHC, entre outras. Por fim, ainda
houve articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MSD) e ANATER, para assinatura do
termo de cooperacgdo que viabiliza a Politica Brasil Sem Miséria (BSM).

No ambito da inclusdo das mulheres rurais, juventude rural e povos e comunidades
tradicionais nas politicas publicas do governo federal, houve articulagdo com diferentes érgaos
buscando qualificar o desenho de programas e visibilizar os publicos. Destaca-se a articulacdo com o
Ministério da Educacdo (MEC) para retomar a oferta de vagas para o Pronatec Campo em 2018, além
da articulacdo com a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ/PR) para incluir o recorte da agricultura
familiar no Diagndstico da Juventude Rural brasileira.
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Buscando fomentar e apoiar o Proinf e os Projetos de Investimento em Mulheres Rurais, foram
celebrados 182 contratos com os municipios e com os Estados, que beneficiaram 15 mil familias.

Outra acdo importante, resultou da negociacdo e pagamento de 108 contratos de restos a
pagar, referentes ao periodo de 2013 a 2016, os quais beneficiaram 9 mil familias.

Em face a necessidade de reestruturar o Condraf, houve encontro com representantes de
entidades de classe e governo para trabalhar em uma minuta de decreto que foi publicado
posteriormente. No entanto, tendo em vista os cortes de recursos, os colegiados territoriais ndo foram
fomentados.

Na regido da Amazobnia Legal, a SEAD realiza a regularizacdo fundiaria de terras publicas
federais remanescentes, por meio da Subsecretaria de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal
(SERFAL), a qual coordena o Programa Terra Legal. O trabalho consiste em legalizar as propriedades
rurais e urbanas como forma de garantir a seguranca juridica e de permitir que os agricultores acessem
outras politicas publicas.

Em 2017, o Terra Legal se concentrou na melhoria dos controles internos, gestdao de riscos,
cruzamento de bases de dados com outras institui¢cGes, implementacdo do painel de gestao eletronico
e aprimoramento das metodologias de diagndstico da demanda fundidria. O objetivo primordial dessas
acOes foi estruturar a politica de regularizacdo fundidria na regido amazonica, oferecendo mais
transparéncia e garantindo maior seguranca juridica nos procedimentos, a fim de alcancgar celeridade
e melhores desempenhos.

Além dessas importantes iniciativas, 2017 foi marcado por mudangas institucionais,
destacando-se a conversido da Medida Proviséria 759/2016 na Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, que
instituiu mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da unido.
Esses fatos também impactaram na estrutura orgamentaria e financeira da SERFAL, uma vez que, com
alteracdo do artigo 33 da Lei 11.952 de 2009, transferiu-se em definitivo as competéncias referentes a
regularizacao de terras publicas federais na Amazonia Legal do Incra para a Sead. Sendo assim, o Terra
Legal passou a ter uma Unidade Gestora (UG) na prdpria estrutura da Sead, deixando de executar o
seu orcamento por intermédio do Incra. Essa agao consistiu em uma etapa importante para reduzir a
burocracia e viabilizar o registro contabil das glebas publicas federais no patriménio da Unido.

Quanto aos resultados em 2017, o Terra Legal emitiu 2.135 titulos rurais e 77 titulos urbanos,
beneficiando 21 mil familias, acumulando um total de 30.591 titulos desde 2009, em uma 4area
equivalente a 13.5 milhdes de hectares, os quais estdo repartidos entre titulagdo rural, titulacdo
urbana e terras destinadas a outras instituicdes publicas.

Em relacdo as acdes de georreferenciamento, em 2017 o Programa Terra Legal alcangou 8.092
parcelas de imodveis, entre glebas, ocupagdes rurais, assentamentos, unidades de conservagdo e
perimetros urbanos, em area equivalente a 6.7 milhGes de hectares de terras publicas na Amazonia
Legal.

Nas demais regides do pais, a Sead promove o acesso a terra por meio da Subsecretaria de
Reordenamento Agréario (SRA), que apoia os governos estaduais na promoc¢do da regularizacdo
fundiaria, seguindo os regulamentos de cada estado, e subsidiando o agricultor familiar com o crédito
rural. O objetivo é oferecer condicGes para que esses trabalhadores rurais, sem terra ou com pouca
terra, possam acessar e comprar um imovel rural através de financiamento. O programa ainda da
suporte a construcdo da casa, preparacdo do solo, compra de implementos e assisténcia técnica para
gue se desenvolvam com independéncia.

Os resultados de 2017 no ambito do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF)
alcancaram 290 familias. E importante considerar que o ano de 2017 foi marcado pela reformulagdo e
reestruturagdo do PNCF. A proposta foi buscar um novo formato para o programa, tornando-o menos
burocratico, possibilitando o aumento dos perfis de renda e patrimonio dos beneficidrios, e
simplificando o fluxo de tramitagdo e contratacdo. Além disso, a reformulagdo do programa estimula
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e melhora as condi¢Bes para o acesso dos jovens, considerando que atualmente, mais de 40% desse
publico acessa o PNCF Jovem.

Com a reformulagdo serdo ampliados o teto de financiamento de RS 80 mil para RS 140 mil, e
os prazos de financiamento foram estendidos de 20 para até 25 anos, com trés anos de caréncia.
Também houve mudangas nas condi¢des de financiamento com revisdo e novas formas de acesso e
regionalizacdo para o PNCF Social e PNCF Mais.

Com a intencdo de fortalecer e ampliar as atividades pactuadas pela politica, o novo formato
do PNCF dinamiza a gestdo, e com as mudancgas previstas, possibilitara a participacdo de uma parcela
maior da populagdo que depende do programa para acessar a terra, além de maior participacdo da
Sead no processo de tramitacdo e operacionalizagao nos estados, qualificando a gestao.

Essas mudancas reafirmam o compromisso com a ampliacdo do processo de regularizagao
fundiaria de terras sob dominio estadual, que apesar do menor atendimento em 2017, com a
reestruturacdo, prevé mais de 20 mil titulos para os exercicios futuros.

Durante 2017, o programa trabalhou nas defini¢cGes para esse novo formato, potencializando
também o monitoramento dos instrumentos junto ao estado e fortalecendo o programa junto aos
parceiros. Encontra-se ainda em discussdo a revisdo dos normativos e manuais para dar celeridade ao
processo de regularizagdo com envolvimento do Governo Federal, estados e municipios.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é executor da politica da
reforma agraria e do ordenamento fundidrio nacional e compete a SEAD a supervisdao das a¢des
resultantes direta ou indiretamente dessas politicas, quais sejam algumas delas: analise juridica das
propostas de declaracdo de interesse social para fins de reforma agrdria sobre imdvel rural;
pronunciamento juridico acerca dos Processos Administrativos Disciplinares, os quais resultam em
penalidades para julgamento pelo senhor Ministro de Estado Chefe da Casa Civil ou no caso de
demissdo, pelo excelentissimo senhor Presidente da Republica; andlise de conveniéncia e
oportunidade para aquisi¢des de bens conforme normas vigentes.

O INCRA é uma autarquia federal criada pelo Decreto-Lei n? 1.110, de 9 de julho de 1970, que
foi vinculada ao extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, de 1999 até meados de 2016.
Atualmente compde a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por intermédio desta
Secretaria Especial de Agricultura Familiar do Desenvolvimento Agrdrio, por forca do Decreto 8.780,
de 30/05/2016, alterado pelo Decreto 8.865, de 29/09/2016. Dessa forma, a atuacdo da Sead como
entidade supervisora do Incra se da no acompanhamento das estratégias definidas pelo Instituto,
juntamente a apreciacdo do gabinete da Casa Civil, e em a¢Ges especificas executadas em parceria.

Sobre a promocdo do aceso as politicas publicas, ao longo de 2017, a SAF/Sead empreendeu
diversas agdes visando a melhoria da gestdao da DAP. Foram atualizados os normativos editados pela
Sead e pela SAF que regulamentam o uso e a emissdao da DAP, merecendo destaque as altera¢des do
prazo de validade do documento que mudou de trés para dois anos, na facilitacdo do acesso de jovens
a DAP principal e a DAP acesséria “jovem”, além de aperfeicoamentos no processo de emissdo da DAP
que identifica as pessoas juridicas da agricultura familiar (cooperativas, associa¢des e agroindustrias
familiares), e na gestao da rede credenciada para emissao de DAP. Iniciou-se um amplo processo de
recadastramento de toda a rede de emissores de DAP, ainda em curso.

Paralelamente, a partir da publicacdo do Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017, foram criadas
as bases legais para implementacdo do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar. As regras negociais
de operacdo do sistema, que sera utilizado no cadastro das unidades familiares de producdo agraria,
foram definidas pela SAF e coube a Coordenacdo de Modernizacdo de Sistemas da Coordenag¢do-Geral
de Moderniza¢do e Informatica (CGMI/SPG) o desenvolvimento do software/aplicacdo. Vale
mencionar que o sistema ja esta em fase de homologacéo e ja foi apresentado em diversos féruns de
discussdo com a finalidade de colher criticas e sugestdes para melhoria da ferramenta. Prevé-se a
disponibilizacdo da versdo de treinamento do sistema para o primeiro semestre de 2018.
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Em relacdo as acGes de apoio a produgao agricola familiar, o Departamento de Financiamento
e Protecdo a Producdo, da Subsecretaria da Agricultura Familiar, junto com a mobilizacdo dos
movimentos sociais e Casa Civil trabalharam para manter as condi¢es de acesso e disponibilidade de
crédito da safra vigente para o Plano Safra 2017/2018. Alguns fatores conjunturais contribuiram para
o éxito da acdo, entre eles: a inadimpléncia dos agricultores familiares junto aos agentes financeiros e
o impacto positivo no controle da inflagao dos alimentos.

No ambito da promogdo comercial, a Sead apoiou a realiza¢do de feiras regionais e estaduais,
das quais destaco a Expointer/RS, Agro Centro Oeste/GO e a Semiarido Show/PE. Esses sdo eventos
com grande participacdo de agricultores familiares, cooperativas, consumidores, além de ser um
espaco para o didlogo sobre o desenvolvimento rural brasileiro. Neste mesmo quesito, a Sead publicou
edital de selecdo das cooperativas/associacbes que receberdo os Kits-feiras adquiridos no ano
anterior. Com relagdo as feiras internacionais, a coordenagdo participou, juntamente com outros
setores da Sead, da BIOFACH - Alemanha, BioBrazil Fair - Brasil, Saitex -Africa do Sul e Expoalimentaria-
Peru, cumprindo assim, o calendario proposto.

Finalmente, com relagdo ao PAA, a Sead fez parte da discussdo da altera¢cdo dos normativos
que tratam do programa, sobretudo com relagdo a aquisicdo de produtos processados. Houve ainda
repasse orgamentario de recursos a CONAB para a contrata¢do das propostas enviadas. Dentre os
principais avangos, destacamos o cumprimento do calendario das feiras internacionais e as altera¢des
dos normativos relativo ao PAA.
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3- Planejamento organizacional e resultados
3.1- Resultados da gestdo e dos objetivos estratégicos

3.1.1- Programas Estruturantes Finalisticos

Programa Nacional de Acesso a Terra

Objetivo estratégico
Fortalecer e ampliar as politicas de acesso a terra priorizando o publico beneficidrio da SEAD e promovendo a
permanéncia do cidaddo no campo, a inclusdo social e cidadania.

Responsavel Raquel Porto Santori - CPF: 292.021.324-53 - Subsecretaria de Reordenamento Agrario
(SRA)

O ano comecou com um debate por meio de Grupo Técnico de Trabalho que definiu as novas
condicdes e o novo formato do Programa Nacional de Crédito Fundiario. As medidas de reformulacdo
ainda se encontram em tramitacdo, aguardando a publicacdo que altera o Decreto 4.892/2003 e, da
Resolucdo do Conselho Monetario Nacional. Outro fator relevante foi o vencimento dos contratos
entre a SRA e os agentes financeiros (BB e BNB), que interrompeu o processo de tramita¢do de novas
contratagoes.

No ambito da Amazonia Legal, o inicio de 2017 foi marcado por importantes fatos que
impactaram na implementagdo da politica publica de regularizacdo fundiaria no decorrer do ano, entre
elas:

Publicacdo da Medida Proviséria n? 759/2016;

Restricdo Orcamentdria;

Quadro de pessoal insuficiente;

Expectativa de realizacdo de Pregao de Georreferenciamento.

O Grupo Técnico de Trabalho apresentou a proposta final, sendo adotado os tramites
necessarios para o prosseguimento da publicacdo da legislacdo e dos novos normativos do PNCF. O
contrato com o Banco do Brasil foi publicado em 22 de dezembro de 2017, permitindo a retomada das
contratagoes.

Houve a conversdo da MP 759/2016 em Lei 13.465/17, adequacdo da estrutura orcamentaria
e financeira da SERFAL conforme alteracdo do art. 33 da Lei 11.952/09, a execucdo do planejamento
estratégico 2017/2018 da SERFAL, melhorias dos controles internos, gestdo de riscos, tratativas para
cruzamento de bases de dados com outras instituicGes, implementacdo do painel de gestdo eletronico
e aprimoramento das metodologias de diagndstico. Em geral, aces que buscaram atender as
determinac&es dos acérddos do TCU 1587/2016.

No que tange as ac¢les diretas para a regularizacdao fundidria rural, foram realizados 17
mutirdes internos, 6 mutirdes externos e 12 ciclos operacionais. Ja na regularizagao fundiaria urbana,
s6 foi possivel iniciar a emissdo de titulos apds o més de julho, com a vigéncia da Lei 13.465/17.
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Destaca-se que foram submetidas a consulta na Camara Técnica 100% das glebas que constam na base
cartografica do Programa Terra Legal, restando firmar o ato para concluir o ciclo de consulta.

ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
departamento/entidade externa para os resultados obtidos.

Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3
M Previsto M Realizado

Figura 1 - Indicadores 1a 3

Indicador 1: N2 de titulos rurais emitidos pelo Terra Legal
Indicador 2: N2 de titulos urbanos emitidos pelo Terra Legal
Indicador 3: N2 de familias beneficiadas no PNCF

Tabela 6 - Execugdo fisica dos indicadores 1 a 3

o206 207 2018
Realizado Previsto Realizado Meta
Indicador 1 4.473 sos0  [NEED
Indicador 2 87 105 o
Indicador 3 864 500 20 1.500

Legenda [ Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acées orcamentdrias relacionadas
ao programay/objetivo estratégico.

Tabela 7 - Execugdo orcamentdria e fisica - LOA

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Agdo 4.034.77 52.773,0 1.910.31 10.097,0 5.165 - 2254 - Titulos
211C/PO 6, 00 0 2,00 0 emitidos
0004
Agdo 0061 27.500.0 25.888.3 17.624.1 - 500 - 290 - Familias
00,00 66,00 96,00 beneficiadas

Fonte: SIAFI, SIOP e Controles Internos
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Para adequar o PNCF ao cendrio atual, foi proposta uma Minuta de Decreto, onde foram
alterados os limites de renda, patrimonio e o limite de financiamento. Houve a revisdo do papel das
DFDAs na operacionalizacdo do PNCF, onde foi definido um novo fluxo de tramitacdo, tornando a
delegacia como parte do processo de gestdo do programa. Anteriormente a delegacia ndo possuia
participacao no fluxo. A SRA adquiriu maior controle no processo de contratagdo, uma vez que passou
a ser responsavel pelo encaminhamento das propostas ao agente financeiro.

Em relacdo a regularizagdo fundidria na Amazénia Legal, houve um maior dominio a respeito
do diagndstico e execucdo dos mutirdes; a estruturagdo em sistema dos principais resultados e
indicadores; ao aprimoramento da instru¢cdo processual, destacando-se a emissdo pela ASJUR do
Parecer juridico referencial para o processo de titulagdo urbana; adequag¢Ges nos procedimentos de
anadlises de sobreposicao para identificar parcelas com embargos ou infracdes expedidas pelo érgado
ambiental federal; bem como identificar indicios de irregularidades como fracionamento fraudulento
e a falta de uso e ocupagdo em 22/07/2008. O georreferenciamento realizado foi de de 16.319 Km,
que correspondem a 7.873 parcelas e area de 6,6 milhdes de hectares, tendo sido emitidos 2.177
titulos rurais e 77 titulos urbanos.

Os principais desafios que se apresentam sdo a conclusao da assinatura do contrato entre a
SRA e o Banco do Nordeste do Brasil (BnB); retomada das contratacdes do PNCF e participagdo efetiva
das DFDAs na operacionalizacdo do Programa com a perspectiva de ampliacdo do publico,
considerando o tamanho da estrutura organizacional da SRA, das Delegacias e dos demais parceiros
estaduais; a atualizacdo das normas do PNCF, adequando-as ao Decreto n? 9.263/2018 e a Resolugdo
que sera publicada pelo Conselho Monetario Nacional. Além disso, um desafio que se mostra em
destaque é a ampliacdo do orcamento, uma vez que o PNCF necessita da disponibilizacdo de recursos
nado reembolsaveis oriundos do orcamento da Unido, suficientes para atender a demanda e a criacdo
de um novo sistema do Crédito Fundidrio mais robusto e que reduza a quantidades de sistemas
necessarios para operacionalizar o programa, tendo a SRA iniciado as reuniées com a CGMI e iniciado
a elaboracdo do projeto.

Portanto, ter disponibilidade de orcamento e financeiro se mostra um desafio, em conjunto
com acbes como a reestruturacao de pessoal; revisdao de normas infralegais; realizacdo de uma nova
licitacdo para contratacdo de georreferenciamento; registro contabil das glebas em conformidade com
as normas estabelecidas pela SPU; aprimoramento de processos e cruzamento de bases de dados, afim
de verificagdo dos pré-requisitos de titulagdo e acompanhamento das clausulas resolutivas e
dificuldades operacionais, principalmente relacionado a logistica necessaria para a implementacdo da
politica publica na regido amazonica (acesso a internet, comunicagdo nas areas remotas, problemas
de transporte).

Programa de Fomento a Comercializagdo e Organizagdo Produtiva

i. Descrigéio

Objetivo estratégico

Ampliar o acesso da agricultura familiar aos mercados e fortalecer suas organizag¢des, implementando politicas
publicas para estimular e potencializar a comercializagdo da producgdo via associages e cooperativas.

Responsavel Everton Augusto Paiva Ferreira — CPF: 000.629.806-02 - Subsecretario de Agricultura
Familiar (SAF)
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ii. Andlise
ii.a- Apresentacao sucinta da situacao inicialmente diagnosticada durante a elaboracao do
plano estratégico em 2017

Com relacdo ao Programa Estruturante de Fomento a Comercializagdo e Organizagdo
Produtiva, a CGDE ficou responsavel pelo acompanhamento das a¢Ges relativas a promog¢do comercial
nacional e internacional e a implementacao do PAA na modalidade Formacao de Estoque. Com relagao
as feiras nacionais, anualmente, a Coordenacdo estabelece um calendario para a participa¢do da Sead
em eventos estaduais e regionais. Além disso, a Secretaria realizou processo licitatorio para aquisicdo
e distribuicdo de 3.200 Kits (barraca, caixa pldstica, boné e aventais) para qualificacdo de espacos
publicos de comercializacdo da agricultura familiar.

Semelhante as feiras nacionais, a coordenagdo também estabelece um calendario de
participacdo nos principais eventos cuja a tematica seja a comercializagdo de produtos organicos,
agroecoldgicas da agricultura familiar no mundo. Por fim, com relacdo ao PAA, a Sead busca
descentralizar os recursos a CONAB com a finalidade de operacionalizar o programa em conformidade
ao Termo de Execucdo Descentralizado anualmente celebrado com a Companhia. Em 2017, o cendrio
foi de grande corte orcamentario e baixa disponibilidade de recursos.

O Selo Combustivel Social beneficiou, em 2016, 70 mil familias e 79 cooperativas da AF em
todo o pais, totalizando um volume de aquisi¢dao de matéria-prima da agricultura familiar da ordem de
3,3 milhdes de toneladas. As aquisicbes de matéria-prima produzidas pela agricultura familiar
totalizaram 4,2 bilhdes de reais neste mesmo periodo. Atualmente existem 38 usinas produtoras de
biodiesel (que representam 99% do volume de biodiesel comercializado) com a concessao do Selo
Combustivel Social.

Em relacdo as cadeias de energias renovaveis, os potenciais de geracdo de renda para a
agricultura familiar ficaram mais claros nos ultimos anos. Em 2016, técnicos de ATER do Centro Oeste
foram capacitados para atuar como multiplicadores no tema das energias renovaveis. Varias
articulagdes com drgaos governamentais, setor privado e bancos foram realizadas, para dar inicio a
implementacdo do Programa Nacional de Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia pela
Agricultura Familiar.

No ambito do Mais Gestdo, os instrumentos foram encerrados neste exercicio. Novas
contratagdes, também a cargo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (AnATER),
estdo previstas para 2018.

ii.b- Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,
enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio em relagdo ao exercicio anterior

No ambito da promocg¢do comercial, a SEAD apoiou a realizagdo de feiras regionais e estaduais,
das quais destaco a Expointer/RS, Agro Centro Oeste/GO e a Semiarido Show/PE. Esses sdo eventos
com grande participacdo de agricultores familiares, cooperativas, consumidores, além de ser um
espaco para o didlogo sobre o desenvolvimento rural brasileiro. Neste mesmo quesito, a SEAD publicou
edital de selecdo das cooperativas/associacbes que receberdo os Kits-feiras adquiridos no ano
anterior. Com relagdo as feiras internacionais, a coordenagdo participou, juntamente com outros
setores da SEAD, da BIOFACH - Alemanha, BioBrazil Fair - Brasil, Saitex -Africa do Sul e Expoalimentaria-
Peru, cumprindo assim, o calendario proposto.

Finalmente, com relagdo ao PAA, a SEAD fez parte da discussdo da alteracdo dos normativos
que tratam do programa, sobretudo com relagdo a aquisicdo de produtos processados. Houve ainda
repasse orcamentdrio de recursos a CONAB para a contratagdo das propostas enviadas.

Em 2017, foi realizada alteracao no normativo que dispde sobre a concessdao, manutencao e
uso do Selo Combustivel Social. Foi também estabelecido Grupo de Trabalho para aprimoramento do
SCS, com representatividade das empresas de biodiesel, da agricultura familiar e do governo. Houve
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melhoria no Sistema de Gerenciamento de A¢des do Biodiesel, com a desburocratizacao da prestacao
de informacGes pelas empresas e cooperativas a Coordenacdo.

ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
departamento/entidade externa para os resultados obtidos.

Indicador 4 Indicador 5 Indicador 6 Indicador 7 Indicador 8 Indicador 9 Indicador 10

M Previsto M Realizado
Figura 2 - Indicadores 4 a 10

Indicador 4: N2 de Organiza¢Ges Econdmicas da AF participantes de feiras nacionais

Indicador 5: N2 de Organiza¢Ges Econdmicas da AF participantes de feiras internacionais

Indicador 6: N2 de cooperativas com acesso ao PAA - Formacao de Estoque

Indicador 7: Aquisicdes da Agricultura Familiar no ambito do selo combustivel social

Indicador 8: N2 de OrganizagGes EconOmicas da Agricultura Familiar atendidas no ATER Mais Gestdo
Indicador 9: Volume de matéria prima adquirida da agricultura familiar no ambito do selo combustivel
social (mil toneladas)

Indicador 10: N2 de atendimentos a Organizacdes EconGmicas da Agricultura Familiar atendidas no
ATER Mais Gestao

Tabela 8 - Execugdo fisica dos indicadores 4 a 10

Andlise dos 2016 2017 2018
indicadores Realizado Previsto Realizado Meta
Indicador 4 229 480 100
Indicador 5 22 20 32
Indicador 6 21 60 135
Indicador 7 4.100.000.000  4.058.903.22 4.545.971.609,8
3,5
Indicador 8 111 34 1.032
Indicador 9 3.200 3.151,781 3.151,778 3.529,310
Indicador 10 - 100 3.219
Legenda [ Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais a¢Ges orgamentdrias
relacionadas ao programa/objetivo estratégico.

N
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Tabela 9 - Execugdo or¢camentdria e fisica - LOA

Or¢amento Fisico

Ana’\lise’ Previsto (R ea“za'-;° Previsto Realizado U":’:de

orcamentdria  (LOA + adicionais) l;Tizz';o‘; medida
Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP

Agao 16.919.9 27.150.8 837.670, 6.110.07 27.358 - 7.427 - Familias
210V/PO 83,00 45,00 00 1,00 assistidas
0007
Agao 2.415.88 379.939, 1.822.13 225.717, 2 - 4 - Acordos
210V/PO 000l 8,00 00 1,00 00
Agao 9.930.68 - 1.651.97 - 2238 - 676 - Agricultor
2B81/PO 0,00 6,00 beneficia
0003 do
Agdo 203.540. 464.917. 124.131. 91.900.6 119.720 - 66.443 - Agricultor
2100/PO 404,00 101,00 535,00 73,00 assistido
0004

Fonte: SIAFI, SIOP e Controles Internos

iii. Conclusao
iii.a- Avaliacao do resultado

Dentre os principais avancos, destacamos o cumprimento do calenddrio das feiras
internacionais e as altera¢des dos normativos relativo ao PAA. Dentre as dificuldades encontradas no
cumprimento da meta relacionada a participacdo de organizagdes econGmicas da agricultura familiar
estd o da ndo existéncia de Ata de Eventos vigentes na SEAD e o envio de projetos tecnicamente frageis
que inviabilizaram a sua celebragcdo. Ademais, ndo foram contabilizados no cumprimento da meta,
projetos ja executados que aguardam o envio da prestagdo de contas.

Com relagdo ao Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, na modalidade formacgdo de
estoque, houve questionamento do Tribunal de Contas da Unido na aquisicdo de alimentos, cujo o
processamento se da por terceiros via prestacao de servigos, exigindo assim, altera¢des de normativos.
Essa situagao impactou no calendario da contratagdo dos projetos, considerando que a Resolugao que
estabelece as condig¢Ges para aquisicao de produtos nessa situagao foi publicada apenas em setembro
de 2017.

A coordenacdo nao ficou passiva nesse processo. Houve forte participacdo no grupo gestor
contribuindo com a elaboragdo do texto, sensibilizagdo e reuniGes com a CONAB, Casa Civil e Ministério
do Desenvolvimento Social no sentido de superar essa situagdo com a maior brevidade possivel.

Com a alteracdo da Portaria que dispde sobre as normas para o Selo Combustivel Social,
melhorias significativas na desburocratizacdao no processo de manutencao do Selo foram alcancadas.
A principal delas foi a inclusdo de uma alternativa a anuéncia para a anterioridade dos contratos, que
agora, além de realizada pelas entidades representativas da AF, também pode ser obtida via registro
em cartdrio. Novas maneiras de contabilizar as despesas realizadas pelas empresas de biodiesel com
custos de assisténcia técnica e melhorias no Sistema do Biodiesel também foram importantes para a
desburocratizacao. Outros conceitos referentes ao Programa foram aperfeicoados no novo normativo.
A instituicdo do Grupo de Trabalho para tratar de aperfeicoamentos no Programa foi exitosa e as
reunides forneceram subsidios para uma reformulacdo posterior do normativo.

De acordo com o relatério do Sistema de Gerenciamento das A¢Ges do Biodiesel (SABIDO) de
janeiro de 2018, as aquisi¢oes de matéria-prima produzidas pela agricultura familiar no ambito do Selo
Combustivel Social estavam com um montante de 3,5 bilhdes de reais e 3 milhdes de toneladas. Cabe
ressaltar que esses dados ainda sao parciais do valor e volume totais de 2017, pois os normativos do
Selo estabelecem que as postagens de informacgdes que subsidiam os dados para alimentacao do
Sistema SABIDO sejam realizadas anualmente, com prazos e possiveis prorrogacdes até abril de 2018.
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Sendo assim, a CGAER solicita prazo até o fim de marco para complementar os dados de aquisicdo e
de volume de matéria-prima com o restante do quantitativo advindo das postagens que ainda serdo
realizadas no Sistema.

Ademais, a Coordenacdo esta em vias de elabora¢do de uma nova Portaria que dispde sobre
os critérios e procedimentos relativos a concessdo, manutengao e uso do Selo Combustivel Social. Um
dos pontos a ser analisado é a inclusdo de um novo prazo, possivelmente trimestral, para que as
empresas e cooperativas incluam as notas fiscais e outras informag¢des necessarias no SABIDO e
possamos obter tais dados mais celeremente.

iii.b- Principais desafios para o exercicio seguinte e acGes para melhoria de desempenho

Com relagdo a participacdo em feiras nacionais, o principal desafio é criar um calendario com
prazos e procedimentos adequados para sua operacionalizacdo. Ademais, existe o desafio para a
distribuicdo dos Kits feira aos empreendimentos selecionados no Edital.

Sobre as feiras internacionais, o desafio é ampliar a participacdo dos empreendimentos e criar
uma metodologia com maior efetividade para acompanhar os negdcios gerados. Por fim, com relagdo
ao PAA, superado o caso dos processados, o maior desafio é a questdo financeira/orcamentaria. O
programa tem sofrido com contingenciamento que tem impactado na sua execugdo e, por
conseguinte, na quantidade de organiza¢Oes beneficiadas.

Os principais desafios e propostas da Coordenacdo para 2018 sdo: reformular o Selo
Combustivel Social com o aprimoramento do alcance de seus principais objetivos a partir das reuniGes
do Grupo de Trabalho instituido; fomentar outras fontes renovaveis de energia, como a solar, edlica e
biomassa; implementar o Programa Nacional de Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia
pela Agricultura Familiar; qualificar a Assisténcia Técnica oferecida no dmbito do Selo Combustivel
Social; aumentar a participacdo da agricultura familiar no PNPB; diversificar a matéria-prima adquirida
no ambito do SCS; reestruturar o quadro de servidores da Coordenac¢do de Energias Renovaveis; e
recompor os recursos orgamentarios e financeiros para dar continuidade as a¢des no ambito das
energias renovaveis.

Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

i. Descrig@io
Objetivo estratégico
Fortalecer a agricultura familiar por meio da promocao de sua identidade, do acesso aos recursos e as politicas
de divulgag¢do de sua importancia, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e solidario.
Responsavel Everton Augusto Paiva Ferreira — CPF: 000.629.806-02 - Subsecretario de Agricultura
Familiar (SAF)
ii. Andlise
ii.a- Apresentacdo sucinta da situacao inicialmente diagnosticada durante a elaboracdo do plano
estratégico em 2017

Primeiramente, é importante reiterar que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf opera e é gerido por Ano Safra, que inicia em 1° de julho e finaliza em 30
de junho do ano seguinte. Dessa forma, no primeiro semestre de cada ano sao realizadas as tratativas,
os calculos de impacto orgamentario em relagdo as taxas de juros e volume disponibilizado, e outras
acOes a fim de determinar as condi¢des de acesso ao Pronaf para a safra subsequente, o Plano Safra.

Nessa perspectiva, devido a recessdo econOGmica, inflacdo elevada, restricdes orcamentarias e
fiscais, o cenario do inicio de 2017 indicava que haveria perdas significativas para o programa e,
consequentemente, para a agricultura familiar como a elevagdo das taxas de juros e reducdo do
volume total disponibilizado.
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O desempenho do Pronaf no ano civil de 2016 manteve-se semelhante ao do ano civil de 2015.
Em 2016 foram realizados 1,627 milhdo de contratos em comparagao ao 1,697 milhdo de 2015. Quanto
ao volume financiado foram operados RS 22,221 milh&es de contratos em comparacdo aos RS 21,747
milhGes de 2015.

As operagGes do SEAF tiveram um desempenho dentro do esperado no segundo semestre de
2016, mas iniciaram o ano de 2017 com uma queda significativa no valor contratado. Havia
necessidade de realizar novas implementagdes no Programa para oferecer melhores condi¢Ges de
cobertura, destacando-se:

a) elevar a renda liquida segurdvel;
b) ampliar o leque de culturas enquadraveis no Seguro;
c¢) desenvolver um novo modelo para horticolas;

d) criar estimulos para mitigadores de risco em lavouras de frutas de clima temperado, as quais tém
histérico de sinistralidade relativamente alta no mercado de seguro rural.

Em relagdo ao Garantia Safra, o pagamento para os agricultores com perda comprovada
iniciou em setembro de 2017 e, até o més de dezembro foram pagos 243.181 agricultores de 252
municipios, valor correspondente a RS RS 206.703.850,00. Para safra 2017/2018 foram
disponibilizadas 1.350.000 cotas para adesao dos agricultores. O valor do beneficio em caso de perda
comprovada serd de RS 850,00 pagos em 5 parcelas de RS 170,00, cada. Em termos de orgamento, o
Garantia-Safra dispde de RS 468 milhdes de reais. Quanto a previsdo de clima, ainda é cedo para saber
se chovera abaixo, na média ou acima da média naquela regido, mas os agricultores ja estdo se
inscrevendo para safra 2017/2018 e caso tenham perda de producgéo estardo segurados pelo Garantia-
Safra.

ii.b- Descricdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades, enfatizando
0s principais avancos obtidos no exercicio em relacdo ao exercicio anterior

Em virtude do cendrio pessimista que se apresentou no inicio de 2017, houve intensa
mobilizacdo do Departamento de Financiamento e Protecdo a Producdo, Secretaria da Agricultura
Familiar, dos movimentos sociais e Casa Civil junto ao Banco Central do Brasil, Ministério da Fazenda
e Tesouro Nacional para, no minimo, manter as condi¢Ges de acesso e disponibilidade de crédito da
safra vigente para o Plano Safra 2017/2018.

Dentre as consideragdes apresentadas para manutenc¢ao das condi¢des do Pronaf estavam: o
impacto positivo no controle da inflagao dos alimentos; a regular demanda da agricultura familiar por
maquinas, equipamentos e veiculos da industria nacional; e a baixa inadimpléncia dos agricultores
familiares junto aos agentes financeiros.

Além disso, destaca-se o desenvolvimento de articulagbes para implantacdo de
melhoramentos no SEAF, compreendendo a elevagdo do limite de renda liquida seguravel e a
ampliacdo do escopo do seguro para incluir todas as culturas financiadas no Pronaf. Essas medidas
haviam sido anteriormente negociadas com os ministérios da area econémica e aprovados pelo CMN,
mas dependiam de agdes junto ao Banco Central e aos agentes financeiros para sua efetiva operacao.

Dentre outras a¢Ges, podemos destacar o desenvolvimento de novo modelo para horticolas,
com condicdes operacionais e de cobertura adequadas paras essas lavouras, as negociacdes com areas
do governo e formulagdo de estimulos a mitigadores de risco para frutas de clima temperado e o
monitoramento e coordenagdo da operacionalizacdo do programa, supervisdo dos servicos de
comprovacdo de perdas e acompanhamento das lavouras seguradas.

Em relacdo ao Garantia-Safra as acdes se subdividem entre as safras:

Safra 2016/2017: foi realizado o monitoramento dos processos de inscricdo, homologacdo,
geracao de boletos e adesdao de agricultores; participacdao em capacitacdes de CMDRS; capacitacao
sobre os procedimentos de verificagdo de perdas com técnicos vistoriadores; andlise de perda para os
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municipios aderidos; articulagdo com as instituicdes parceiras do Garantia-Safra; procedimentos para
geracdo da folha de pagamento para os agricultores com perda comprovada; e articulagdo com o TCU
para cruzamento da base de aderidos e bloqueios preventivos.

Safra 2017/2018: realizagdo ordinaria do Comité Gestor do Garantia-Safra; monitoramento
dos processos de inscricdo, homologacdo, geracdo de boletos e adesdo de agricultores; participagdo

em capacitacdes de CMDRS; procedimentos para atender as determinacdes/recomendagbes dos
6rgaos de controle.

ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
departamento/entidade externa para os resultados obtidos.

Indicador 11 Indicador 12 Indicador 13 Indicador 14

M Previsto M Realizado

Figura 3 - Indicadores 11 a 14

Indicador 11: N2 de operacGes de crédito do Pronaf
Indicador 12: N2 de agricultores aderidos ao Garantia Safra
Indicador 13: N2 de municipios aderidos ao Garantia Safra
Indicador 14: Valor total segurado no SEAF

Tabela 10 - Execugdo fisica dos indicadores 11 a 14

Analise dos 2016 2017 2018
indicadores Realizado Previsto Realizado Meta
Indicador 11 1.648.116 1600000  [ESEEN 1.170.262
Indicador 12 991.853 1397.560 | 1477.185 928.496
Indicador 13 1.220 1.687 1927 1.205
Indicador 14 - 11.008.000.000  10.312.820.277,4 10.009.674.173
Legenda [ Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais a¢Ges orgamentdrias
relacionadas ao programa/objetivo estratégico.

Tabela 11 - Execugdo orgamentdria e fisica - LOA

Anélise’ ‘ Previsto Realizado Unida(!e de
BN (LOA + adicionais) (empenho Previsto Realizado medida
liquidado)
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Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP

Agdo 0359 468.040. 36.000.1 366.799. 36.000.0 946000 - 778.180 - Agricultor
642,00 00,00 000,00 00,00 segurado

Acdo OA81 e 8.262.67 2.051.97 2.113.06 - 1.600.00 - 1.638.59 - Operagdes

0281/Todos 3.000,00 0.000,00 2.729,00 0 6 de crédito

os POs

Agdo 1.612.15 2.715.28 703.804, 55.075,0 91.000 - 118.690 - Contrato

210V/PO 1,00 0,00 00 0

0003

Fonte: SIAFI, SIOP e Controles Internos

iii. Conclusao
iii.a- Avaliacao do resultado

Dentre as principais conquistas para o Plano Safra 2017/2018 destacam-se a manutenc¢do do
recurso total disponibilizado, um montante total de RS 30 bilhdes; das taxas de juros da safra anterior
(0.5%, 2.5% e 55%), e dos limites de financiamento por mutudrio por safra.

Outras conquistas foram: a ampliacdo do limite de financiamento para RS 5 mil no Pronaf B; a
ampliacdo dos limites do Pronaf Cota-Parte para RS 40 mil o individual e RS 40 milhdes para
Cooperativas. Também, o Pronaf ampliou sua participacdo na exigibilidade do crédito rural de 10%
para 20%. Ainda, o Plano Safra tornou-se trienal (2017/2020) e estende-se até o primeiro semestre de
2020.

Conforme consulta (n° 8.2) a Matriz de Dados do Crédito Rural, Banco Central do Brasil,
realizada em 03 de janeiro de 2018, os valores financiados em 2017 perfazem o montante de
R$22.718.338.716,80 e correspondem ao nimero de contratos total de 1.498.848. As mulheres rurais
obtiveram 466.573 (31% do total) contratos o que perfaz um total de RS 3.503.843.802,83 (16%) em
valores financiados.

Os financiamentos de custeio equivalem a RS 12,019 bilhdes de reais e 511.025 contratos. Em
relacdo aos investimentos foram operacionalizados RS 10,309 bilhdes e 987.641 contratos. Ainda, na
modalidade industrializacdo, o montante correspondente é de RS 389,4 milhdes e 182 contratos.

No que concerne o microcrédito do PRONAF, Pronaf B, o desempenho do ano estd dentro do
esperado, perfazendo um total de 526.206 contratos. O volume total financiado foi de RS
1.525.270.745,12. As mulheres rurais foram mutuarias em 50% tanto em volume como em numero de
contratos.

Por fim, nos ultimos meses de 2017 surgiu um grave entrave para a operacionalizagdo do
Pronaf, o que pode ter desencadeado uma queda de performance na execuc¢do do Programa em geral.
O Superior Tribunal de Justica publicou Acérddo, em 14 de novembro de 2017 que, em sintese,
determina a impenhorabilidade da pequena propriedade rural, pois a mesma assegura a subsisténcia
familiar e, inclusive, na maioria dos casos, a moradia. Dessa forma, o Acérddo determinou ndo
admissivel que se efetive a penhora da pequena propriedade rural para assegurar o pagamento de
divida oriunda da atividade agricola. Tal Acérddo implica em grandes dificuldades para os agentes
financeiros obterem garantias nos financiamentos do Pronaf, principalmente os de maior montante.
Desse modo, tal decisdo estd impactando negativamente no desempenho do Pronaf e continuara a
gerar obstaculos enquanto os agentes financeiros ndo encontrarem solucdes operacionais ou a Unido
publicar legislacdo que flexibilize a questdo da penhorabilidade das pequenas propriedades.

Em relagdo ao Seguro da Agricultura Familiar, o limite de renda liquida seguravel foi elevado
de RS 20 mil para RS 40 mil, no caso de lavouras permanentes e olericolas, e para RS 22 mil nos demais
€asos.

As culturas que ndo possuem estudos de Zoneamento Agricola de Risco Climatico - ZARC, que
nao eram enquadraveis no programa, podem agora ser seguradas mediante indicacdo da assisténcia
técnica e extensdo rural.
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Foi aprovada ainda redugdo na taxa de adesdo para frutas de clima temperado, de 6,5% para
3,5%, que se implantadas na lavoura cobertura de prote¢ao contra granizo, podem estimular cultivos
com menor risco e promover aumento da produgdo.

Foi aprovado novo modelo de seguro para horticolas, contemplando especificidades de ciclo
de producdo e cesta de culturas nessas lavouras.

O valor segurado passou de RS 9,4 bilhdes, na safra que terminou em junho de 2016, para RS
11,1 bilhdes na safra que terminou em junho de 2017.

O Garantia-safra cumpriu o objetivo de mitigar os efeitos da seca na renda dos agricultores
familiares que vivem em municipios da SUDENE com perda sistematica de producdo. Neste sentido, a
partir do novo planejamento estratégico, buscou-se o estabelecimento de metas condizentes com o
atual cenario econdémico, a realidade do campo e as condicbes de acesso ao Garantia Safra.

O principal indicador do Garantia-Safra é o nimero de agricultores aderidos em relacdo as
cotas disponibilizadas. No entanto a adesdo depende da adesdo de estados, de municipios, do préprio
agricultor, bem como da condi¢do climatica para aquela safra. Na safra 2015/2016, a adesdo
correspondeu a 73% das cotas disponibilizadas.

Por fim, como avango é importante destacar a parceria com o TCU para que sejam feitos os
cruzamentos na base de aderidos antes de iniciar o pagamento da safra e qualificacdo do publico
beneficiario. O GS continua com boa aceitacdo entre agricultores, estados e municipios, cumprindo
seu objetivo, qual seja, garantir condicdes minimas de sobrevivéncia para agricultores em situacdo de
risco climatico, adequag¢do do orcamento conforme determina a Lei, e adequag¢do da metodologia de
perdas para que os 05 anos seguidos de seca ndo inviabilizassem o acesso ao pagamento do GS.

iii.b- Principais desafios para o exercicio seguinte e a¢des para melhoria de desempenho

Os principais desafios e propostas em relagdao ao Pronaf s3o:

. Ampliar o nimero total de contratos realizados, pois o nimero vem decrescendo nas ultimas
safras;
° Otimizar a operacionalizacdo e ampliar o nimero de contratos das linhas especiais (Pronaf

Agroecologia, Pronaf Eco, Pronaf Floresta, Pronaf Produtivo Orientado, Pronaf Jovem, Pronaf
Mulher e Pronaf Semiarido);

o Reduzir as taxas de juros de custeio e investimento;

. Ampliar os limites de financiamento de custeio e investimento por mutuario por ano safra e

. Ampliar e atualizar a atual renda de enquadramento do Pronaf (RS 360.000 nos ultimos 12
meses).

Encontram-se em discussdao no Congresso Nacional e no Poder Executivo propostas de
reformulagdo nas politicas publicas para seguro rural. Na eventualidade de desenvolvimento de novos
modelos ou alteragdes nas legislacdo e normas vigentes, é importante contemplar as caracteristicas e
necessidades da agricultura familiar e preservar os aspectos positivos do SEAF, que oferece coberturas
abrangentes e tem um baixo custo operacional.

E necessario avancar nas agdes de monitoramento do SEAF, desenvolvendo novo modelo de
supervisdao da comprovacdo de perdas, para promover o controle da sinistralidade e o bom uso dos
recursos publicos, preservando os bons resultados do Programa nessas areas. Para isso, foi solicitado
a area de informatica da SEAD o desenvolvimento de sistema para implementagdo do cadastro dos
responsaveis pela comprovagao de perdas.

Do ponto de vista do Garantia-Safra, um grande desafio é ter acesso a outras bases
governamentais em tempo real para diminuir cada vez mais a incidéncia de beneficidrios sem perfil
para permanecer no GS, além da necessidade de um sistema robusto que permita fazer todos os
procedimentos de perda de forma automatizada.

Do ponto de vista do publico beneficidrio do Garantia-Safra, o grande desafio é conseguir
articular um conjunto de politicas publicas que contribuam para mitigar o efeito da seca na renda
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daquelas familias, principalmente, democratizar o acesso a terra e o acesso a agua, condi¢do
necessaria para a convivéncia com o Semiarido.

Programa de Fortalecimento da ATER

i. Descrig@io
Objetivo estratégico
Buscar universalizacdo dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de qualidade para o atendimento
dos diferentes publicos e das especificidades regionais, consolidando a politica de ATER no Estados.
Responsavel Everton Augusto Paiva Ferreira — CPF: 000.629.806-02 - Subsecretario de Agricultura
Familiar (SAF)
ii. Andlise
ii.a- Apresentacdo sucinta da situacdo inicialmente diagnosticada durante a elaboracao do plano
estratégico em 2017

Iniciamos o ano de 2017 com 175 contratos de ATER vigentes, firmados em exercicios
anteriores. Os instrumentos tendem a se encerrar, em sua maioria, em 2018.

O ano de 2017 marcou a implementagao da AnATER como executora das a¢des de ATER em
ambito nacional. Todos os esforcos da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — SEAD visam proporcionar condi¢des para total operacionalidade da
Agéncia. No ambito do Mais Gestdo, os instrumentos foram encerrados neste exercicio. Novas
contratacdes, também a cargo da Agéncia, serdo realizadas em 2018.

ii.b- Descricdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,
enfatizando os principais avangos obtidos no exercicio em rela¢do ao exercicio anterior

As acdes de ATER ficaram restritas ao acompanhamento e gestdo de instrumentos
previamente firmados. A efetivacdo da ANATER como promotora da execugdo de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil fez com que a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — PNATER atingisse um novo patamar. A agéncia, quando em
pleno funcionamento, podera convergir os diversos orgamentos de ATER e correlatos dispersos nos
6rgdos da Administragdo Publica Federal, aumentando sua disponibilidade financeira para execuc¢do
de metas finalisticas. Além disso, por meio de Instrumento Especifico, a AnATER poderd pactuar as
acles diretamente com os Estados, encurtando o tempo de tramite para o inicio da execugao dos
servicos de ATER. Por exemplo, em 2017 ndo foram langadas novas chamadas publicas de ATER, uma
vez que esta atribuicdo foi legalmente repassada a Agéncia.

O esforco empreendido foi no sentido de consolidar as demandas a serem repassadas a
Agéncia, bem como construir conjuntamente os instrumentos que viabilizardo as novas contratagoes.
Dessa forma, foram protocoladas na AnATER todas as demandas prioritarias para atendimento aos
diversos publicos da agricultura familiar, bem como as necessidades de Formagao de Agentes.

Foi celebrado, inclusive, o primeiro termo Aditivo ao Contrato de Gestao firmado entre a
Unido, por intermédio da SEAD, e a AnATER, com a prorroga¢do de vigéncia do instrumento e
readequacao do plano de trabalho.

ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicio de cada
departamento/entidade externa para os resultados obtidos.
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Indicador 8 Indicador 10 Indicador 15 Indicador 16

M Previsto M Realizado
Figura 4 - Indicadores 8, 10, 15 e 16

Indicador 8: N2 de Organiza¢Ges Econdmicas da Agricultura Familiar atendidas no ATER Mais Gestao
Indicador 10: N2 de atendimentos a Organizagdes EconOmicas da Agricultura Familiar atendidas no
ATER Mais Gestado

Indicador 15: Numero de atendimentos de ATER

Indicador 16: Numero de beneficidrios de ATER

Tabela 12 - Execugdo fisica dos indicadores 8, 10, 15e 16

Realizado Previsto Realizado Meta
Indicador 8 111 34 1.032
Indicador 10 - 100 3.219
Indicador 15 - 353.257 504.169
Indicador 16 277.078 132.000 165.739
Legenda I Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias
relacionadas ao programa/objetivo estratégico.

Tabela 13 - Execugdo orcamentdria e fisica - LOA

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Agdo 209.381. 597.188. 124.303. 112.196. 144918 - 66.443 -
2100/PO 837,00 850,00 835,00 860,00
0004, 0003,
000E, 000C e
0009

Fonte: SIAFI, SIOP e Controles Internos

iii. Conclusdo
iii.a- Avaliacdo do resultado

Foram atendidas 137.077 UFP (Unidades Familiares de Producdo) por meio de contratos de
ATER e Acordos de Cooperacdo Técnica — ACT, com destaque as a¢des no dmbito do Plano Nacional de
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Agroecologia e Produc¢do Organica — PLANAPO, com 27.915 beneficiarios atendidos, e o Programa
Fomento Rural, com 36.274 beneficidrios atendidos. Destaca-se ainda o atendimento a povos e
Comunidades Tradicionais, com cerca de 5.500 beneficiarios. Foram disponibilizados recursos da
ordem de RS 121.492.917,11 em pagamento aos servicos prestados.

Foram atendidas em 2017, 34 organiza¢Oes da agricultura familiar atendidas em 2017
corresponderam as agdes de encerramento dos contratos firmados em exercicios anteriores. Foram
encaminhadas ainda as diretrizes para as a¢Oes de ATER a serem executadas pela AnATER em 2018,
bem como aportados cerca de RS 65.000.000 para o custeio das atividades. Este recurso visa atender
o plano de trabalho ajustado pelo Primeiro Termo Aditivo.

Seguindo a definicdo legal de ATER como sendo um servico de educag¢do ndo formal e
continuado no meio rural, foram realizados 416.980 atendimentos a unidades familiares de produgao,
com média de 3,04 atendimentos no ano a cada propriedade. Ja em relagdo ao numero de
atendimentos a organizag¢des da agricultura familiar, foram 106 atendimentos, resultando numa média
de 3,12 atendimentos para cada organizag¢ao no exercicio.

iii.b- Principais desafios para o exercicio seguinte e acGes para melhoria de desempenho

Os cortes e contingenciamentos orgamentarios impostos desde 2015 tem influenciado
negativamente o desempenho das metas. O cendrio econdmico é desfavordvel. Em 2017, a dotagdo
orcamentaria foi da ordem de RS 203.540.404,00, sendo disponibilizado o limite de RS 155.053.058,87
(76,18%). A LOA 2018 indica uma execuc¢do na ordem de RS 184.383.018,00, desconsiderando-se
possiveis cortes e contingenciamentos. Isso representa uma redugdo de 9,6% da dotacdo do exercicio
2017.

A proposta aprovada no Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo Unido/SEAD/ANATER prevé o
atendimento a 97.606 UFP, com destaque as acOes previstas no Projeto Dom Helder Camara (60 mil
familias), e o Mais Gestdo, com atendimento a 1.032 organiza¢des da agricultura familiar.

Em 2018, restando o quesito operacional a cargo da AnATER, a Sead podera realizar a gestao
estratégica de suas ac¢bes, dedicando maior esforco a afericdo dos resultados da politica publica por
meio do aperfeicoamento dos processos de avaliagdo e monitoramento.

Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio*

-

. Descrigdo
Objetivo estratégico

Promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, por meio do uso racional dos recursos
naturais, incentivando a producdo de alimentos saudaveis, de energias renovaveis e praticas agroecoldgicas.

Responsavel Everton Augusto Paiva Ferreira - CPF: 000.629.806-02 - Subsecretdrio de Agricultura
Familiar (SAF)

ii. Andlise
ii.a- Apresentacdo sucinta da situacdo inicialmente diagnosticada durante a elaboracdo do plano
estratégico em 2017

O inicio do exercicio de 2017 foi marcado por um periodo de estruturagdo da Coordenacéo-
Geral de Cooperativismo, instancia nova criada por meio da reestrutura¢do do antigo MDA que se
tornou uma Secretaria Especial integrante da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Alguns Programas,
acbes e atividades que estavam anteriormente dispersas na estrutura da entdao Secretaria de

1 0 Programa Estruturante de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario é composto também pelos
indicadores n?2 15 e 16 referentes a Ater. Dessa forma, a analise sobre a execugdo desses indicadores ja foi
informada no Programa Estruturante de Fortalecimento de Ater.
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Agricultura Familiar foram aglutinadas nesta nova coordenacdo que tem as atribui¢cdes referentes aos

temas de agroecologia, producdo organica, sociobiodiversidade, plantas medicinais e fitoterapicos.
Deste modo, a Coordenacdo realizou articulacdo com outras areas, na promocdo de agdes

alinhadas com a sua tematica, como assisténcia técnica e extensao rural, comercializacdo e crédito.

Como consequéncia da importancia do assunto, ficou sob a responsabilidade da Coordenacdo
fomentar o acesso ao crédito, por meio do indicador “n? de opera¢bes de crédito do Pronaf
Agroecologia”. Além disso, cabe salientar a redugao drastica de orcamento para as a¢Ges de atribuicdo
da drea, que também caracterizou o cenario de 2017.

ii.b- Descricdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balango das atividades,
enfatizando os principais avangos obtidos no exercicio em rela¢do ao exercicio anterior

Foram realizados trés Seminarios Regionais de Agroecologia e Produg¢do Organica nas regioes
Sul, Sudeste e Norte, bem como trés reunides ordindrias e uma extraordindria da Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica - Ciapo, com aprovacdo do seu Regimento
Interno. Foi ainda langado o Portal Agroecologia.gov.br que condensa as acdes deste tema no governo
Federal.

Outra ac¢Ges realizada foi o Semindrio Nacional de Comercializagdo da Agricultura Familiar no
ambito do Slow Food, além da organizacdo da participacdo de empreendimentos da Agricultura
Familiar em eventos internacionais na Alemanha (Biofach), Africa do Sul (Saitex) e Peru
(Expoalimentaria), e participagdo nos eventos Green Rio - no Rio de janeiro, com a integracdo da
agricultura familiar no tema bioeconomia; Bio Brazil Fair, em S3o Paulo; e organizacdo do stand
institucional da Ciapo no X Congresso Brasileiro de Agroecologia.

Foram ainda realizadas trés reuniGes das Subcomissdes-Tematicas da Cnapo (Producdo,
Fomento, Crédito e Agroindustrializacdo; Conhecimento; Terra e Territério; Sociobiodiversidade;
Mulheres; Sementes; e Insumos), além de firmado instrumento com a Conab para viabilizar a
operacionalizagdo da PGPMBio, e um TED com a Fiocruz sobre Plantas Medicinais. Das acles
descritas acima, destacam-se os Semindrios Regionais de Agroecologia e Produg¢do Organica nas
regides Sul, Sudeste e Norte; além de orientacbes para os estados em relacdo ao Plano Safra
2017/2018; e reunides da Subcomissdo Temdtica de Producdo, Fomento, Crédito e
Agroindustrializacdo, nas quais a tematica do Pronaf Agroecologia esteve em voga. Derivam-se destas
acoes, atividades que culminaram no aumento do acesso a esta linha de crédito, em especial no ultimo
trimestre de 2017, quando ocorreram quase metade do total contratado no Pronaf Agroecologia no
ano (48,6%).

ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicio de cada
departamento/entidade externa para os resultados obtidos.

Indicador 15 Indicador 16 Indicador 17

M Previsto M Realizado

Figura 5- Indicadores 15a 17
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Indicador 15: Niumero de atendimentos de ATER
Indicador 16: Numero de beneficiarios de ATER
Indicador 17: N2 de operagGes de crédito do Pronaf Agroecologia

Tabela 14- Execugdo fisica dos indicadores 15 a 17

Anadlise dos 2016 2017 2018
indicadores Realizado Previsto Realizado Meta
Indicador 15 - 353.257 437.440 504.169
Indicador 16 277.078 132.000 138.747 165.739
Indicador 17 351 450 500 550
Legenda Conforme planejado Merece atengao M Desconforme

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orgcamentarias
relacionadas ao programa/objetivo estratégico.

Tabela 15 - Execugdo or¢amentdria e fisica - LOA

Or¢amento Fisico
Andlise Previsto Realizado . . Unidade de
orcamentaria (LOA + adicionais) (empenho Previsto Realizado medida
liquidado)
Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP
Agao 209.381. 597.188. 124.303. 112.196. 144.918 - 66.443 - Agricultor
2100/PO 837,00 850,00 835,00 860,00 assistido
0004, 0003,
000E, 000C e
0009
Acdo OA81 e 8.262.67 2.051.97 2.113.06 - 1.600.00 - 1.638.59 - Operagdes
0281/Todos 3.000,00 0.000,00 2.729,00 0 6 de crédito
os POs

Fonte: SIAFI, SIOP e Controles Internos

iii. Conclusdo
iii.a- Avaliacdo do resultado

A definicdo da Agroecologia como um dos eixos prioritarios do Plano Safra 2017/2018 foi uma
das principais acdes da Sead em relacdo ao tema. A época foi lancado o Portal Agroecologia.gov.br,
que estruturou uma rotina de disponibilizacdo de informacgdes a sociedade civil das principais acGes
do governo Federal nos temas de agroecologia, producdo orgéanica e sociobiodiversidade. Além disso,
as taxas de juros definidas para o Pronaf Agroecologia ficaram no patamar mais baixo entre as demais
linhas do Pronaf, o que incentivou o seu acesso, em especial nos Ultimos meses de 2017. Por conta
dessa priorizagdo no tema, as DFDAs foram capacitadas na tematica como um todo, podendo melhor
articular junto aos parceiros das suas respectivas unidades da federagado as melhores estratégias para
fazer com que os agricultores e agricultoras familiares que ja trabalham com base agroecoldgica
pudessem acessar a esta linha especifica de crédito.

Outro destaque no ano foi a articulacdo com os governos estaduais e entidades da sociedade
civil dos estados da regido sul, sudeste e norte por meio da realizacdo dos seminarios regionais de
agroecologia e producdo organica. Estes eventos foram fundamentais para conhecer as iniciativas
existentes e subsidiar a elaboracdo de agenda futura dos entes da federacdo para o tema.

Do ponto de vista do aumento da visibilidade da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo
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Organica, destacou-se a participa¢do da Coordenacdo no planejamento, organizacdo e participagdo
efetiva no X Congresso Brasileiro de Agroecologia.

iii.b- Principais desafios para o exercicio seguinte e a¢des para melhoria de desempenho

As propostas para 2018 estdo referenciadas no desafio de elevar o numero de agricultores
familiares que adotam sistemas produtivos agroecoldgicos. Esse desafio devera ser superado com um
processo massivo de capacitacdo de agricultores familiares e agentes de ATER.

A articulagdo com as areas de comercializagdo e crédito da Sead também serdao fundamentais
para a instituicdo de novas politicas publicas que incorporem a concepg¢ao produtiva agroecoldgica
para a agricultura familiar, além de dar continuidade as a¢des ja desenvolvidas no fomento do acesso
ao Pronaf Agroecologia, pois pretende-se ampliar o nimero de operagdes contratadas em 10% no
periodo. Dessa forma, serdo reforcadas as articulagdes com as unidades da federacdo para
fortalecimento das agendas estruturantes da agroecologia nos estados e municipios.

Programa de Valorizagéo da Juventude Rural

. Descrigdo
Objetivo estratégico

-

Promover a sucessao rural por meio de politicas publicas integradas e especificas para a juventude rural,

ressaltando o acesso a terra, a inclusdao produtiva e social, a educacgdo e a qualidade de vida.

Responsavel Marcelo Rodrigues Martins - CPF: 805.046.716-34 - Subsecretario de Desenvolvimento
Rural (SDR)

ii. Andlise
ii.a- Apresentacdo sucinta da situacdo inicialmente diagnosticada durante a elaboracao do plano
estratégico em 2017

O Programa de Valorizagao da Juventude Rural se refere a ampliacao e qualifica¢do da inclusao
do publico jovem (15 a 29 anos) nos programas e politicas executados pelas diferentes dreas da Sead,
bem como no desenho e implementacao de programas especificos para o publico. Dessa forma, trata-
se de um programa de carater transversal, cabendo a Coordenacdo-Geral de Politicas para Mulheres
Rurais, Juventude e Povos e Comunidades Tradicionais (CGAT/SDR) a articulacdo junto as diferentes
areas da Sead acOes transversais, intersetoriais e interinstitucionais, que levem em conta as
especificidades das mulheres trabalhadoras rurais, dos povos e comunidades tradicionais e das
juventudes rurais e contribuam para ampliar o seu acesso as politicas de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario.

No inicio de 2017, a CGAT/SDR estava em processo de reorganizacdo interna, adaptando a
equipe e o foco de atuacdo diante de sua recém criacdo a partir da fusdo de trés areas distintas e
independentes: Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais (DPMR), Coordenacao Geral de Povos e
Comunidades Tradicionais (CGPCT) e Assessoria de Juventude (Asjuv). Durante esse processo e ao
longo de 2017 a drea passou por uma desestruturagdo no quadro de servidores, com uma redugao
substantiva na equipe de servidores efetivos, além de uma expressiva redu¢do em seu orcamento
préprio. E nesse contexto em que a drea buscou ao longo de 2017 garantir avangos no Programa de
Valorizacao da Juventude Rural, que tem como eixo estruturador a implementacao do Plano Nacional
de Juventude e Sucessao Rural (PNJSR), instituido por meio do Decreto n2 8.736, de 3 de maio de 2016.

As metas do Planejamento Estratégico associadas ao Programa de Valorizag¢do da Juventude
Rural estdo inseridas no PNJSR e sdo executadas pela SRA e SAF. A CGAT/SDR tem o papel de monitorar
0s programas executados por essas dreas, articular e implementar iniciativas que contribuam para o
alcance das metas relacionadas ao publico da juventude rural, buscando parcerias, qualificando e
visibilizando a agenda de politicas de juventude rural.
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Assim sendo, com relacdo ao PNCF, o cendrio encontrado no inicio de 2017 foi marcado pelas
reformulagdes no programa e pelo vencimento dos contratos com os agentes financeiros, o que
impactou na execucdo do programa. No dmbito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, havia a expectativa de que haveria perdas significativas para o programa
por ocasido do cendrio de ajustes fiscais derivados da recessdo econGmica, inflacdo elevada, restricoes
orcamentdrias e fiscais. Com relacdo a ATER, o inicio de 2017 foi marcado pelas tratativas para
estruturacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (AnATER) como
implementadora das acGes de ATER em ambito nacional. Com isso, havia a expectativa de que as novas
contratagdes para a prestagao de ATER em 2017 seriam realizadas pela AnATER.

ii.b- Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,
enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio em relacdo ao exercicio anterior

Com relagdo ao indicador de crédito fundidrio, a SRA deu continuidade as agbes de
operacionalizagdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que vinham sendo realizadas em
2016, que incluia a disponibilizacdo de uma linha de crédito especifica para o publico jovem, o Nossa
Primeira Terra (NPT). Entretanto, os contratos com os agentes financeiros foram expirados e o
processo de renova¢do dos mesmos se estendeu até o final do ano. Além disso, o desenho do PNCF foi
reformulado ao longo de 2017, resultando em uma minuta de decreto presidencial com as novas regras
do programa que, até o final do ano, ndo havia sido publicado. Dessa forma, a execug¢do do PNCF foi
comprometida em 2017, impactando, também, a meta de nimero de jovens beneficiados.

Estava previsto o atendimento de 150 jovens no PNCF, porém a execugao foi de 118 jovens.
No &mbito do Pronaf, os ajustes previstos para o ano de 2017 no Plano Safra 2017/2020 foram no
sentido de manter as condi¢des de acesso e disponibilidade de crédito. A linha do Pronaf Jovem
manteve as condi¢des do Plano Safra 2016/2017: teto de financiamento de RS 16,5 mil, 2,5% de juros
a.a., até 3 parcelas e prazo de 10 anos. Em 2017 foram realizadas 445 operac¢oes de crédito do Pronaf
Jovem (acesso no site do BC em 26/01/18), superando a meta de 365 operagdes.

E importante destacar que a CGAT/SDR busca monitorar o acesso da juventude a todas as
linhas do Pronaf, ndo apenas a linha Pronaf Jovem. Anualmente, a CGFP demanda aos agentes
financeiros informacgdes sobre o nimero de operagbes de crédito do Pronaf para jovens, porém nao
consegue resposta de todos os agentes financeiros. O SICOR (Sistema do Banco Central) ndo
disponibiliza um campo para o preenchimento da data de nascimento dos tomadores de crédito,
inviabilizando um acompanhamento do indicador através do sistema do BC e dificultando que os
agentes financeiros fagam um monitoramento desse dado. A CGAT/SDR terda como uma de suas
prioridades em 2018 a implementac¢do de a¢des que contribuam para a adequacgao do SICOR.

Com relagdo a ATER, o ano de 2017 foi caracterizado pela interrup¢ao de novas chamadas de
ATER por meio da Sead e uma intensa articulacdo com a AnATER para que as novas contratagdes
fossem realizadas por meio da empresa. Entretanto, devido ao processo de estruturacao da AnATER,
que se estendeu ao longo de todo o ano, e de um cendrio de cortes orgamentarios nas a¢des voltadas
para a ATER, ndo foram realizadas novas contratacdes em 2017. Todas os atendimentos de ATER pela
Sead em 2017 foram relativos a execu¢do de chamadas iniciadas em anos anteriores. Quanto a meta
de atendimento de jovens com ATER, em 2017 a CGAT/SDR trabalhou na elaborac&o de um novo edital
de chamada publica de ATER especifica para jovens para ser contratado pela AnATER, com vistas a
reverter os impactos negativos da revogac¢io da Chamada 02/2015, cuja previsdo era de atendimento
de 22500 jovens.

Além disso, a CGAT/SDR incidiu na formulagdo de diretrizes gerais para a contratacdo de ATER
pela AnATER, buscando garantir que um minimo de 25% do publico atendido nos contratos seja jovem.
Essa diretriz foi enviada a AnATER e ird embasar sua atuagdo em 2018. Em 2017, foram atendidos
12.912 jovens com ATER e realizados 33.142 atendimentos de jovens com ATER, de um total de 13.715
jovens e 35.729 atendimentos de jovens previstos para o ano.
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ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicdo de cada
departamento/entidade externa para os resultados obtidos.

Indicador 18 Indicador 19 Indicador 20 Indicador 21

M Previsto M Realizado
Figura 6 - Indicadores 18 a 21

Indicador 18: N2 de operac¢des de crédito do PRONAF JOVEM

Indicador 19: N2 de JOVENS beneficiados no PNCF

Indicador 20: N2 de atendimentos de jovens com ATER

Indicador 21: N2 de agricultores familiares JOVENS beneficiarios de ATER

Tabela 16 - Execugdo fisica dos indicadores 18 a 21

Realizado Previsto Realizado Meta

Indicador 18 364 365 . a8 370
Indicador 19 296 10 [N 600

Indicador 20 - 35.729 33.142 50.417
Indicador 21 24.937 13.715 12.912 16.574
Legenda I Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes orcamentarias
relacionadas ao programa/objetivo estratégico.

Tabela 17 - Execugdo or¢camentdria e fisica - LOA

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Acdo OA81 e 8.262.67 2.051.97 2.113.06 - 1.600.00 - 1.638.59 - OperagGes de
0281/Todos 3.000,00 0.000,00 2.729,00 0 6 crédito
os POs
Agdo 0061 27.500.0 25.888.3 17.624.1 - 500 - 290 - Familias
00,00 66,00 96,00 beneficiadas
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Acdo 203.540. 579.645. 124.131. 106.445. 119.720 - 66.443 = Agricultor
2100/PO 404,00 498,00 535,00 858,00 assistido
0004 e 0003

Fonte: SIAFI, SIOP e Controles Internos

iii. Conclusdo
iii.a- Avaliacdo do resultado

Em 2017 foram beneficiados 118 jovens no PNCF, diante de uma previsdao para o ano de 150
jovens. A execucdo abaixo da meta se deveu a expira¢cdo no primeiro semestre do ano dos contratos
com os agentes financeiros e a morosidade no processo de renova¢do dos mesmos, que se estendeu
até o final do ano. Além disso, o desenho do PNCF foi reformulado ao longo de 2017, resultando em
uma minuta de decreto presidencial com as novas regras do programa que, até o final do ano, ndo
havia sido publicado.

Em relagdo ao Pronaf Jovem, foram realizadas 445 operagdes de crédito (acesso no site do BC
em 26/01/18), superando a meta de 365 operacdes. Por fim, foram atendidos 12.912 jovens com ATER
e realizados 33.142 atendimentos de jovens com ATER, de um total de 13.715 jovens e 35.729
atendimentos de jovens previstos para o ano. A execucdo abaixo da meta se deveu a interrupcgdo de
novas chamadas de ATER por meio da Sead para que se efetivasse a transicdao para a contratagao por
meio da Anater. Entretanto, devido ao processo de estruturacdo da Anater, que se estendeu ao longo
de todo o ano, e de um cenario de cortes orcamentarios nas acGes voltadas para a ATER, ndo foram
realizadas novas contratacdes em 2017. Todas os atendimentos de ATER pela Sead em 2017 foram
relativos a execucdo de chamadas iniciadas em anos anteriores.

iii.b- Principais desafios para o exercicio seguinte e acGes para melhoria de desempenho

No caso do PNCF, o desafio sera de inserir o publico de jovens nas linhas do programa apds
sua reformulagdo, tendo em vista a extin¢do da linha especifica para jovens (Nossa Primeira Terra).
Serd necessario implementar agdes de divulgacao do programa especificas para os jovens e formatar
recortes no programa que incentivem a adesdo da juventude.

Em relagdo ao Pronaf Jovem, o desafio serd promover maior acesso dos jovens através de
campanhas informativas junto aos agentes financeiros, além de técnicos e extensionistas. E
importante destacar que o cendrio econémico adverso dos ultimos anos permanece em 2018 e o
numero de contratos do Pronaf tem um histdrico de queda nos ultimos periodos (23,4% entre 2015 e
2017), realidade em que também se insere o Pronaf Jovem.

Com relagdo a ATER, sera dada continuidade as agdes em parceria com a Anater no sentido de
construir conjuntamente diretrizes e acOes direcionadas a ampliacdo do atendimento de jovens,
considerando suas especificidades na prestacdo do servico. O desafio serad garantir a contratacdo de

ATER especifica para a juventude tendo em vista o cenario de ajuste fiscal.

Programa de Promog¢do da Autonomia das Mulheres Rurais

i. Descrig@io
Objetivo estratégico
Promover o acesso a cidadania e a autonomia econémica das mulheres rurais, por meio de politicas integradas
e da participagao social.
Responsavel Marcelo Rodrigues Martins - CPF: 805.046.716-34 - Subsecretario de Desenvolvimento
Rural (SDR)

RELATORIO DE GESTAO 2017 SEAD 39



ii. Andlise
ii.a- Apresentacdo sucinta da situacdo inicialmente diagnosticada durante a elaboracdo do plano
estratégico em 2017

As politicas publicas para mulheres rurais, no ambito da Sead, tém sido executadas pela
Coordenacdo-Geral de Politicas para Mulheres Rurais, Juventude e Povos e Comunidades Tradicionais
(CGAT/SDR) através de dois programas principais: o Programa de Organizacdo Produtiva das Mulheres
Rurais (POPMR), que visa promover a igualdade de género e a autonomia econémica das mulheres
para garantir o seu protagonismo na economia rural, e o Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (PNDTR), que tem por objetivo promover a cidadania das mulheres rurais por meio
da garantia do acesso aos documentos civis, trabalhistas e previdenciarios de forma gratuita. A CGAT
atua também através da articulagdo com as demais dreas da Sead para que a participacdo das mulheres
seja garantida nas demais politicas e programas desenvolvidos pela Secretaria Especial.

Verifica-se, portanto, que trata-se de uma Coordenacdo de carater transversal, que é
responsavel pela execucdo direta de algumas politicas especificas, além do acompanhamento de a¢des
transversais, intersetoriais e interinstitucionais que levem em conta as especificidades das mulheres
trabalhadoras rurais, dos povos e comunidades tradicionais e das juventudes rurais e contribuam para
ampliar o seu acesso as politicas de desenvolvimento rural sustentdvel e solidario.
No inicio de 2017, a CGAT/SDR estava em processo de reorganizacdo interna, adaptando a equipe e o
foco de atuacdo diante de sua recém criacdo a partir da fusdo de trés areas distintas e independentes:
Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais (DPMR), Coordenac¢do Geral de Povos e Comunidades
Tradicionais (CGPCT) e Assessoria de Juventude (Asjuv). Durante esse processo e ao longo de 2017 a
area passou por uma desestruturacdo no quadro de servidores, com uma redugao substantiva na
equipe de servidores efetivos (seis servidores/as efetivos em outubro de 2016 para dois servidores
efetivos em agosto de 2017), além de uma expressiva redugdao em seu orgamento préprio.

Com rela¢do ao Planejamento Estratégico de 2017, verificamos que as metas relacionadas ao
atendimento especifico de mulheres rurais, por estarem relacionadas a indicadores transversais, sdo
impactadas pelas deliberacdes ocorridas nas areas que coordenam as politicas de crédito fundiario,
crédito rural e ATER. Com o processo de reformulagdo da CGAT e a redugdo de sua equipe técnica, a
capacidade da Coordenacdo em participar destes espacos de planejamento e deliberacdao foi
comprometida, sendo observada a necessidade de redesenhar processos e estratégias de articulacdo
da coordenacdo junto as demais dreas da CGAT.

As metas do Planejamento Estratégico associadas ao Programa de Promogdo da Autonomia de
Mulheres Rurais sdo executadas pela SRA e SAF. A CGAT/SDR tem o papel de monitorar os programas
executados por essas dareas, articular e implementar iniciativas que contribuam para o alcance das
metas relacionadas ao publico de mulheres rurais, buscando parcerias, qualificando e visibilizando a
agenda de politicas voltadas ao atendimento de mulheres rurais.

Assim sendo, com relagao ao PNCF, o cendrio encontrado no inicio de 2017 foi marcado pelas
reformulagdes no programa e pelo vencimento dos contratos com os agentes financeiros, o que
impactou na execucdo do programa. No ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, verificou-se que o volume de recursos planejado para o ano de 2017 foi
reduzido por ocasido do cenario de ajustes fiscais derivados da recessdo economica, inflacdo elevada,
restricGes orcamentarias e fiscais. Com relacdo a ATER, o ano de 2017 foi marcado pelas tratativas para
a operacionalizacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER como
implementadora das acGes de ATER em ambito nacional. Com isso, havia a expectativa de que as
chamadas publicas a serem elaboradas e publicadas neste ano seriam coordenadas pela ANATER. No
inicio de 2017, a CGAT contava com seis contratos de ATER Mulheres vigentes sob sua geréncia, para
continuidade das a¢Ges de acompanhamento e gestao.
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ii.b- Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,
enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio em relacdo ao exercicio anterior

Com relagdo ao indicador do PNCF, foi dada continuidade as ag¢Bes que vinham sendo
realizadas em 2016, referentes ao nimero de mulheres beneficiadas no programa, sendo cumprida a
meta estabelecida pela SRA, responsavel pela execucdo do programa.

No ambito do Pronaf, em virtude dos ajustes previstos para o ano de 2017, os esforcos da area
responsavel pela execucdo do programa (DFPP) foram no sentido de manter as condicGes de acesso e
disponibilidade de crédito da safra vigente para o Plano Safra 2017/2018. Em 2017, foram realizadas
536.494 operagdes de crédito para mulheres no Pronaf.

Com relagdo a ATER, em 2017 a CGAT trabalhou na elaboracdo do edital de nova chamada
publica de ATER Mulheres, que seria lancada pela ANATER, porém, em virtude da falta de viabilizagdo
operacional da ANATER, o chamamento ndo foi lancado. Da mesma forma, ndo foram lancadas novas
chamadas publicas de ATER pela SAF, uma vez que esta atribuicdo foi legalmente repassada a ANATER.
Foi dada continuidade as acdes de acompanhamento e gerenciamento dos seis contratos de ATER
Mulheres que se encontravam vigentes ao longo do ano de 2017.

ii.c- Andlise dos principais indicadores e macroprocessos, bem como contribuicio de cada
departamento/entidade externa para os resultados obtidos.

Indicador 22 Indicador 23 Indicador 24 Indicador 25

M Previsto M Realizado
Figura 7 - Indicadores 22 a 25

Indicador 22: N2 de operacdes de crédito para MULHERES do PRONAF
Indicador 23: N2 de MULHERES beneficiadas no PNCF

Indicador 24: N2 de atendimentos de agricultoras familiares mulheres com ATER
Indicador 25: N2 de agricultoras familiares mulheres beneficiadas com ATER

Tabela 18 - Execugdo fisica dos indicadores 22 a 25

Analise dos 2016 2017 2018
indicadores Realizado Previsto Realizado Meta
Indicador 22 494.791 se0.000 [ EESEEE 318.556
Indicador 23 152 150 - &3 500
Indicador 24 - 150.419 141.495 201.668
Indicador 25 98.210 59.400 56.848 66.336
Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

ii.d- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais a¢Ges orgamentdrias
relacionadas ao programa/objetivo estratégico.
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Tabela 19 - Execugdo or¢amentdria e fisica - LOA

Or¢amento Fisico
Analise Previsto Realizado ) ) Unidade de
orcamentaria (LOA + adicionais) (empenho Previsto Realizado nediis
liquidado)

Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP
Agao OA81 e 8.262.67 2.051.97 2.113.06 - 1.600.00 - 1.638.59 - Operagoes de
0281/Todos 3.000,00 0.000,00 2.729,00 0 6 crédito
os POs
Agdo 0061 27.500.0 25.888.3 17.624.1 - 500 - 290 - Familias

00,00 66,00 96,00 beneficiadas
Acdo 852.698, 8.672.16 - 2.803.29 1.328 - - - Projeto
2100/PO 00 0,00 3,00 apoiado
000C

Fonte: SIAFI, SIOP e Controles Internos

iii. Conclusao
iii.a- Avaliacao do resultado

Com relagdo ao PNCF, em 2017, foram beneficiadas 83 mulheres no programa, nao atingindo
a meta de 150. A concentra¢do de esforcos da equipe responsavel pela execugdo do programa na sua
reformulagdo e nas tratativas junto aos agentes financeiros para renovagao dos contratos restringiu a
potencialidade de expansdo do programa para o atendimento de mulheres. No caso do Pronaf, o
desempenho geral do programa no primeiro trimestre do ano safra 2017/2020 foi superior ao mesmo
periodo da safra 2016/2017, com o crescimento de 10,3% no niumero de contratos e 8,61% no volume
financiado, sendo 536.494 operac¢des de crédito para mulheres realizadas em outubro de 2017, pouco
abaixo da meta proposta de 560.000. No ambito da ATER, ndao houve novas contratagdes beneficiando
o publico de mulheres rurais. Havia a expectativa de que novas chamadas pudessem ser lancadas pela
AnATER, o que ndo ocorreu devido ao processo de estruturacao da AnATER, que se estendeu ao longo
de todo o ano, e de um cenario de cortes orcamentdrios nas a¢Ges voltadas para a ATER, nao foram
realizadas novas contratacdes em 2017.

iii.b- Principais desafios para o exercicio seguinte e a¢des para melhoria de desempenho

No caso do PNCF, o desafio sera de inserir o publico de mulheres rurais nas linhas do programa
apo6s sua reformulacdo, tendo em vista que algumas a¢Oes poderdo impactar negativamente na
participacdao de mulheres no acesso ao crédito fundidrio. Sera necessario pensar em agbes de
divulgacdo do programa com detalhamento especifico para as mulheres.

No caso do Pronaf, o desafio serd de promover maior acesso das mulheres as linhas de crédito
oferecidas, através de campanhas informativas junto aos agentes financeiros, além de técnicos e
extensionistas, visando otimizar a operacionalizacdo da linha Pronaf Mulher. Com rela¢do a ATER, sera
necessdria uma aproxima¢do com a Anater no sentido de construir conjuntamente as agles de
assisténcia técnica direcionadas as mulheres, tendo em vista suas especificidades.

Informagoes sobre a gestao

3.2.1- Programas Estruturantes de Gestdo

Embora a Portaria DOU n2 424, de 14 de julho de 2017, que institui o Planejamento Estratégico
da Sead 2017-2019 contenha programas estruturantes da area de gestdo, para o exercicio de 2017,
nao foram definidos indices, indicadores e metas para tais programas na Portaria DOU n2 654, de 21
de novembro de 2017, a qual formaliza e detalha o Planejamento Estratégico da Sead.
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Ainda que os programas estruturantes sao tenham avancado para a definicao de indicadores
e metas, os objetivos e respectivos programas da area de gestdo sdo:

Programa de Articulagdo Institucional e Parcerias: Fortalecer o papel institucional da Sead,
intensificando o didlogo com governos, movimentos sociais e outros parceiros e garantir a
representatividade em espacos oficiais de participa¢do, nacionais e internacionais.

Programa de Comunicagdo Institucional: Fortalecer e difundir a imagem da Sead, dando
visibilidade as suas ag¢Oes e resultados para a sociedade, ressaltando a importancia da agricultura
familiar.

Programa de Integracao Organizacional: Promover o acesso das informagdes, o alinhamento
interno, a valorizacdo do profissional e integracdo dos setores da Sead como forma de conferir maior
eficiéncia ao trabalho e maior efetividade as politicas.

Programa de Inteligéncia Corporativa: Aprimorar o monitoramento e avalia¢do das politicas
publicas, com o objetivo de promover maior efetividade por meio da integra¢do dos sistemas e dados
da Sead e do acesso a bases de dados externas.

Programa de Integragdo de Politicas Publicas: Fortalecer o desenvolvimento rural e as
politicas territoriais, com participacdo social, potencializando as parcerias nos trés niveis de Governo
e a articulacdo e integracdo de politicas publicas.

Programa de Modernizagdo da Gestdo: Promover uma gestdo administrativa eficiente e
eficaz, assegurando a integracdo entre as areas e unidades descentralizadas, viabilizando os recursos
financeiros, materiais e humanos para o cumprimento das atribuicdes da Sead com valorizacdo de seus
profissionais.

Programa de Desenvolvimento de Pessoas: Promover uma gestdo administrativa eficiente e
eficaz, assegurando a integracdo entre as dreas e unidades descentralizadas, viabilizando os recursos
financeiros, materiais e humanos para o cumprimento das atribuicdes da Sead com valoriza¢do de seus
profissionais

Programa Internacional da Agricultura Familiar: A caracteristica transversal das agdes
internacionais da agricultura familiar desenvolvidas na Sead faz com que esse programa estruturante
se vincule a mais de um objetivo prioritario.

E importante destacar que para o exercicio de 2018, o érgdo ja finalizou as propostas de
indicadores da area de gestdo, que faz parte do processo anual de revisdo do Planejamento Estratégico
vigente e inova ao possibilitar a mensuragdo de projetos prioritarios para a Sead durante o exercicio
de 2018.

3.3- Estagio de implementacao do planejamento estratégico

3.3.1- Estdgio de desenvolvimento

O Planejamento Estratégico da Sead proposto para 2017-2019 em seus niveis mais estratégicos
é fruto de um processo de mudanga na gestdo do Governo Federal. Ele é o resultado da proposta de
adogdo de uma metodologia de gestdo estratégica desenvolvida com o auxilio de uma ferramenta
computacional, o Sistema de Monitoramento e Gestao (Simog), para a produc¢ao automatica de um
sistema de monitoramento do plano, de forma mensal. A gestdo estratégica mensal aponta rumos e
possibilidades de correcao que possibilitam aprimoramento da execugdo das metas propostas.

A partir de um primeiro exercicio onde foram propostos e acompanhados indicadores
estratégicos sobre as ac¢Ges finalisticas da Secretaria Especial de maneira exitosa, estdo sendo
desenvolvidos indicadores para a area de gestdo, que compordo o plano e mostrardo o compromisso
do 6rgdo também com as dreas de gestdo.
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3.3.2- Metodologia de formulagdo, de avaliacdo e de revisdo dos objetivos estratégicos

A formulacdo do Planejamento buscou aperfeicoar o préprio referencial estratégico da
entidade em um contexto de mudangas politica e estrutural do érgdo, articulando suas a¢ées a partir
de estratégias de curto, médio e longo prazo, disseminando sua identidade organizacional, objetivos
estratégicos, programas estruturantes, metas e indicadores.

Dessa maneira, foi fundamental construir um planejamento estratégico participativo e que
deu centralidade as a¢des empreendidas pelo 6rgdo, objetivando a eficiéncia, eficacia e efetividade
das politicas. Essa iniciativa visou aprimorar o controle, o desenvolvimento de capacidades e estimular
uma gestdo com fluxo de monitoramento, avaliacdo e tomada de decisGes mais adequadas as
demandas da populagdo rural e aos compromissos assumidos junto aos drgdos de controle.
A metodologia para alcancgar o Planejamento Estratégico foi composta em quatro ag¢des:

. Definicao do objetivo
. Levantamento de cenarios
° Problematizagao

Proposicao de solugdes
A partir da definicdo do objetivo, com auxilio do levantamento de cenarios, foi apresentado o
Mapa Estratégico com a definicdo das prioridades, conforme consta neste mATERIial.
As definicdes estratégicas atuam na construcdo da missdo e dos valores, elencando objetivos
prioritarios e programas, com projetos e metas que focam nos conceitos, drea de atuagao e publico-
alvo.

A primeira etapa consolidou os cenarios interno e externo, nivelando os temas, acoes,
atividades e programas desenvolvidos nas subsecretarias. Foram exaustivamente trabalhados os
pontos fortes e oportunidades, como fatores internos e externos positivos, além dos pontos fracos e
ameacas, como fatores internos e externos negativos.

3.3.3- Alinhamento ao PPA e a Lei Or¢amentdria Anual

Em 2017, com a revisdo do Planejamento Estratégico da SEAD (PE), foi possivel adequa-lo ao
Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 e a Lei Orgcamentdria Anual (LOA) 2017 com maior uniformidade.

Ao definir os indicadores e metas do PE, partiu-se da exequibilidade dos objetivos e metas do
PPA, como exemplo citam-se os indicadores do PE “Numeros de atendimentos de ATER” e “NUmeros
de beneficidrios de ATER”. Um dos maiores objetivos do PPA da SEAD relacionado a ATER (assisténcia
técnica e extensao rural) diz: “0412 - Ampliar e qualificar os servicos de assisténcia técnica e extensao
rural, promovendo a inovagdo e a sustentabilidade dos sistemas produtivos de agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais”. A meta PPA do objetivo 0412
busca prestar ATER qualificado, direcionado e continuado a diversas familias da agricultura familiar,
portanto, é pertinente ao PE estabelecer indicadores que atendam aos objetivos do érgdo e
contribuam para a execugdo plena do PPA, assim, nada mais factivel do que acompanhar e incentivar
o crescimento dos nimeros de atendimento e beneficidrios de ATER.

A mesma dinamica foi pensada para cada indicador formalizado no PE 2017: Estabelecer uma relagdo
pratica e eficaz com os mais significantes objetivos e metas do PPA da SEAD. Seguindo esta linha, o
alinhamento com a LOA foi facil, uma vez que o préprio PPA ja possui associagdo com a LOA a partir
dos Programas Temadticos e Objetivos versus A¢des Orcamentarias.

Para cada Objetivo do PPA ha uma A¢do Orgcamentaria da LOA correspondente, assim, os
custos de execugao das atividades medidas pelos indicadores do PE podem ser mensurados de acordo
com os Planos Orcamentarios (PO) atrelados ao respectivo Objetivo do PPA. O trabalho de construgdo
do Planejamento Estratégico da Sead 2017-2019 buscou concentrar seus esforcos na adoc¢do de
indicadores basicos da execugdo das principais politicas executadas pela Sead. Com essa ac¢do
pretende-se que esses indicadores sejam mais adequados a realidade do monitoramento do érgdo e
permitam o balizamento de futuros documentos de gestdo do 6rgdo como o PPA, além de
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possibilitarem a confiabilidade das informagdes, a perpetuidade de linhas de base, um melhor
processo de avaliacdo das politicas e a formulagdo de indicadores de impacto, qualificando assim, o
processo de gestao e a tomada de decisao.

3.3.4- Indicadores de desempenho relacionados a gestdo estratégica

Conforme explicitado no item 3.2.1, embora a Portaria DOU n2 424, de 14 de julho de 2017,
gue institui o Planejamento Estratégico da Sead 2017-2019 contenha programas estruturantes da area
de gestdo, para o exercicio de 2017 ndo foram definidos indices, indicadores e metas para tais
programas na Portaria DOU n? 654, de 21 de novembro de 2017, a qual formaliza e detalha o
Planejamento Estratégico da Sead.

E importante destacar que para o exercicio de 2018, haverd o compromisso do érgdo com
indicadores da area de gestdo, no processo anual de revisdo do Planejamento Estratégico vigente e
gue deve ser publicado ainda em abril de 2018.

3.3.5- Revisées ocorridas no planejamento estratégico, sua descrigdo e periodicidade

O Planejamento Estratégico foi publicado em meados de 2017 apds um longo processo de
adequacbes a uma nova conjuntura politica e econ6mica do pais e a realidade orcamentaria e
estrutural do 6rgdo. Na nova metodologia o plano é reavaliado anualmente, processo pelo qual
passam os indices, indicadores e metas propostas. A missao, visao, objetivos estratégicos e programas
estruturantes ndo serao reavaliados para o biénio 2017-2019.

3.3.6- Envolvimento da alta dire¢do (Secretdrios)

Grande parte das politicas e compromissos assumidos pelo 6rgao foram mantidos pela nova
gestdo, contudo foi necessadrio repensar metas e rumos anteriormente tragados, por questdes
estratégicas e também pela redugdo no orgamento disponivel.

No entanto, grande parte da alta direcdo do d6rgdo é responsavel pelo papel de “gestor” dos
programas estruturantes do plano, conforme explicita a Portaria DOU n2 424, de 14 de julho de 2017,
em seu Art. 49:

“§ 19 Fica instituida a figura do gestor para cada um dos quinze programas estruturantes, que deverdo
ser designados pelo Secretdrio Especial.

§ 22 Compete ao gestor atuar na defesa das acles estratégicas necessdrias para o alcance do programa
estruturante, exercer a fungdo de articulador, monitorar seu desenvolvimento e reportar os resultados
alcangados”

E também pode ser constatado na Portaria SEAD n2 567, de 05 de outubro de 2017.

3.3.7- Alinhamento das unidades ao planejamento estratégico

Ainda que o Planejamento ndo tenha evoluido no exercicio de 2017 para abarcar as areas de
gestdo, como a Subsecretaria de Planejamento e Gestdo, todas as subsecretarias da Sead possuem
indicadores e metas no Planejamento Estratégico vigente e passam pelo processo de monitoramento
e avaliacdo da execugdo dos compromissos assumidos como apresenta-se abaixo:

Subsecretarias

Subsecretaria de Reordenamento Agrario 58 %
Subsecretaria de Agricultura Familiar 94,8%
Subsecretaria de Desenvolvimento Rural 88,3%
Subsecretaria de Regularizagao Fundidria na Amazonia Legal 58,2%
Legenda

Conforme planejado
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Merece atengdo

M Desconforme
Figura 8 - Desempenho das subsecretarias

3.3.8- Principais dificuldades e mudancas previstas

A principal dificuldade é a consolidacdo da cultura de planejamento, monitoramento e
avaliacdo no drgdo. A formalizagdo do processo de prestacdo de contas avangou bastante, porém o
desconhecimento e/ou limitado recurso para a tarefa de planejamento e gestdo no érgdo como um

todo ainda é um fator limitante para que todo o processo de planejamento e gestdo ocorra
satisfatoriamente.
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4- Governanga, gestdo de riscos e controles

internos

4.1- Descrigao das Estruturas de governanga

Instancias externas
de governanga

Congresso Nacional

TCU

Agricultores
Familiares

Sociedade

Beneficidrios
das politicas de
acesso e
regularizagdo de
l terras da Sead

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Instancias externas

Y

Instancias internas de governanga

CONDRAF

Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario

Alta administracao

Autoridade maxima (Secretdrio

Especial)

Dirigentes superiores (Subsecretdrios)

Gestdo tatica

Dirigentes (Diretores e Coord. Gerais)

Tabela 20 - Quadro de governanga - legenda

de apoio a
governanga
REAF
Legenda
Instancias externas de Instancias externas de
governanga apoio a governanga

Responsaveis pela
fiscalizagdo, pelo controle e

pela regulagdo,
desempenhando
importante  papel para

promog¢ao da governanga
das organizagdes publicas.

Sdo auténomas e
independentes, nao
estando vinculadas a

apenas uma organizagdo.
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Responsaveis pela
avaliagdo, auditoria e
monitoramento

independente e, nos
casos em que
disfungdes sdo
identificadas, pela

comunicagdo dos fatos
as instancias superiores
de governanga.

SEAD

Figura 9 - Quadro de governancga

Gestdo operacional

Gerentes (Coordenadores)

Instancias internas de governanga

Responsaveis por definir ou avaliar a
estratégia e as politicas, bem como
monitorar a conformidade e o
desempenho destas, devendo agir
nos casos em que desvios forem
identificados. Sdo, também,
responsaveis por garantir que a
estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico
servindo de elo entre principal e
agente.
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Instancias internas
de apoio a
governanga

Aeci
Nead
CGCS
CGTI
CGGS
Ouvidorias
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Instancias internas de apoio
a governanga

Realizam a comunicagdo
entre partes interessadas
internas e externas a

administragdo, bem como
auditorias internas que
avaliam e monitoram riscos
e controles internos,
comunicando quaisquer
disfungOes identificadas a
alta administragao.



4.2- Gestao de riscos e controles internos
4.2.1- Avaliagdo da qualidade e da suficiéncia dos controles internos

Controles Internos tém por finalidade disponibilizar uma seguranca razoavel para que os
objetivos da Unidade sejam alcangados, e para tanto, seu funcionamento e implementacao tornam-se
indispensaveis. Assim, o monitoramento dos controles internos, incluindo ai a avaliagdo de sua
capacidade para evitar ou reduzir a probabilidade de ocorréncia ou os impactos advindos de eventos
nao previstos e indesejaveis, torna-se essencial. Considerando o modelo de avaliacdo do sistema de
controles internos mais utilizado mundialmente, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario baseou sua avaliagdo nos seguintes componentes:

Ambiente de Controle

Responsavel por proporcionar a atmosfera na qual os servidores desenvolvem suas atividades,
€ no ambiente de controle que se pode identificar a internalizacdo da cultura de controle, de
integridade e dos valores éticos presentes no ambiente organizacional. Inicialmente, a SEAD ao estar
inserida no corpo da Presidéncia da Republica se beneficia diretamente de toda a estrutura voltada a
supervisao da ética e integridade da Presidéncia, o que reflete diretamente a atuacdo da Coordenacdo
de Procedimentos Administrativos Disciplinares - CPAD no acompanhamento de eventuais indicios de
fraudes e desvios identificados na Secretaria. A adesdo voluntaria da SEAD ao Programa de Fomento a
Integridade Publica (PROFIP) vem corroborar o compromisso da alta administragdo com a difusdo dos
aspectos da integridade na Secretaria. Cabe ressaltar ainda que foi publicado em 08 de fevereiro de
2018, com a nova estrutura organizacional da SEAD, o Decreto n2 9.282, de 07 de fevereiro de 2018,
na busca de uma otimizacdao das atividades finalisticas em favor de uma melhor efetividade das
politicas publicas, além de empoderar seu corpo de dirigentes por meio do aumento da legitimidade
no desenvolvimento de suas responsabilidades. Por fim, pode-se citar a criacdo do Comité de
Governanga, Riscos e Controles (Portaria n2540, 19/09/2017) como estrutura que fortalece o sistema
de governanca da SEAD, na busca de um equilibrio dos interesses das partes envolvidas.

Riscos

Considerando a missdo da SEAD que visa contribuir com a soberania alimentar, o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais, foi publicada em 22/09/2017, a Portaria n®
541 que dispOe sobre a instituicdo da Politica de Gestdao de Riscos da SEAD. Tal Portaria vem ao
encontro da IN MP/CGU n91, de 10/05/2016 que trata da sistematizacdo da gestdo de riscos e
governang¢a no ambito do Poder Executivo Federal. Nesse interim, a SEAD vem implementando sua
gestdo de riscos sob a supervisdo da Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica, Monitoramento e
Avaliacdo — CGMA/NEAD, contemplando processos e projetos apresentados no Planejamento
Estratégico de 2016 -2019, dentre os quais podemos citar: Projeto do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar — CAF; Programa de Fortalecimento de ATER; Programa PRONAF; Programa Garantia Safra; e
Programa nacional de acesso a Terra — Titulagdo. Assim, a previsdo é que até o final de 2018, a
metodologia esteja implementada, as atividades monitoradas e a politica de riscos em execugao.

Atividades de Controle

Com a finalidade de contribuir para que os objetivos da Unidade sejam efetivados, as
atividades de controle tornam-se inerentes aos processos da SEAD. Dessa maneira, o resultado da
implementacdo da metodologia de gestdo de riscos trard um aprimoramento significativo na primeira
linha de defesa, presente em todos os niveis da organizagao.
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Cabe destacar o esforco da SEAD na implementacdao e manutencdo de atividade de controle
de detecc¢do no que se refere as avaliagdes de desempenho operacional por meio de painel, disponivel
no site (http://nead.mda.gov.br/politicas), que apresenta para a sociedade indicadores que permitem
avaliar as politicas publicas da Secretaria tanto em relacdo a evolugdo temporal, como em relacédo ao
alcance das metas inicialmente definidas.

Em complemento, diante da importancia da Tecnologia da Informacdo (TI) para o
desenvolvimento das atividades da SEAD, existe uma preocupacao recorrente com os controles gerais
de TI, abrangendo a estrutura, politica e os procedimentos aplicaveis a todos os sistemas de
informacdo, devidamente contemplados no Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo
(PETIC) e no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTIC). Ha de se destacar neste contexto a
busca pela implementac¢do do aprimoramento dos processos de segurancga da informagao por meio da
devida atualizacdo da Politica de Seguranca da Informacao.

Informagdo e Comunicagao

Os resultados dos controles preventivos e detectivos precisam ser devidamente comunicados
de maneira a proporcionar informagdes apropriadas, oportunas, atuais, precisas e acessiveis,
possibilitando tomadas de decisGes tempestivas e efetivas.

Nesse interim, além dos meios de comunicagdo j4 comumente utilizados para propagar as
informacgdes, como: as ferramentas de e-mails, videos institucionais, redes sociais ou paginas na
Internet, cita-se a adesdao da SEAD ao Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) como iniciativa de
fortalecimento do fluxo das informacgdes, na medida que disponibiliza um sistema de informacado que
proporciona um acesso seguro aos destinatarios das informagdes com atualizacGes de novos eventos
em tempo real, além de contribuir com a sustentabilidade ambiental, mudando o paradigma da
utilizacdo do papel como suporte fisico para a documentacao institucional.

Monitoramento

Fatores internos ou externos podem de alguma maneira mudar os objetivos ou riscos
organizacionais uma vez identificados e tratados pelas atividades de controle. Assim, a qualidade dos
controles deve ser monitorada, buscando-se o efetivo funcionamento na busca dos objetivos
estabelecidos.

No que se refere ao monitoramento continuo, realizado ao longo das atividades, a Politica de
Gestdo de Riscos da SEAD, publicada por meio da Portaria 541/2017, veio fortalecer esse
procedimento, na medida que define como uma de suas diretrizes a execu¢do continuada do
monitoramento ao longo de todo o processo de gerenciamento de riscos, assim como estipula, como
responsabilidade do gestor de riscos, o monitoramento do risco ao longo do tempo, de modo a garantir
gue as respostas adotadas resultem na manutencao do risco em niveis adequados.

J4 no que tange as avaliagdes separadas, a participacdo dos Orgdos de Controle tem
contribuido de sobremaneira no aprimoramento dos controles internos e melhoria dos processos, a
exemplo das auditorias de conformidade do TCU nas opera¢des do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, e na Declaragdao de Aptiddo ao PRONAF (DAP), além das FiscalizacGes de Orientagdo
Centralizada no Programa Terra Legal e na prestacao de servigos que promovam a inclusao social, em
especial a diretriz de inclusdo produtiva da populacdo mais vulneravel e pobre do pais. Assim,
considera-se que a Secretaria Especial de Agricultura Familiar tem buscado constantemente o
aprimoramento do seu sistema de controles internos, estando seus gestores cientes e em constante
patrocinio de sua importancia na consecucdo dos objetivos pretendidos.

RELATORIO DE GESTAO 2017 SEAD 49



5- Areas especiais da gestéo
5.1- Gestao ambiental e sustentabilidade
O Quadro a seguir esta organizado de forma a se obter um panorama geral sobre a adesdo da

unidade a praticas que convergem para a sustentabilidade ambiental, principalmente no que diz
respeito a licitagdes sustentaveis.

Tabela 21 - Aspectos sobre gestdo ambiental e sustentabilidade

Aspectos sobre a gestao ambiental e licitagGes sustentaveis Avaliagao
Sim NAO
1 Suaunidade participa da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)? X

2 Na unidade ocorre separagao dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinacdo a associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto X
n2 5.940/20067?

3 As contratacdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os pardmetros

estabelecidos no Decreto n2 7.746/2012? oS

4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. X
16 do Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.

5 A Comissdo gestora do PLS foi constituida na forma do art. 62 da IN SLTI/MPOG 10, X
de 12 de novembro de 20127

6 O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo X
a todos os tdpicos nele estabelecidos?

7 O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN X
SLTI/MPOG 10/2012)?

8  Os resultados alcancados a partir da implementacdo das a¢des definidas no PLS
sdo publicados semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando as X

metas alcangadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN
SLTI/MPOG 10/2012)

Consideragdes gerais
Apesar do antigo MDA, atual SEAD, estar cadastrada na rede A3P, constante no enderego

eletrénico do Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/rede-a3p), ndo ha Termo de Adesdo firmado com o programa da A3P, assim
como, ndo ha convite direcionado ao érgao para participar de eventos relacionados ao programa.

Informa-se que no ambito das unidades desta Secretaria Especial, localizadas nas
dependéncias do Edificio Paldcio do Desenvolvimento, os servicos de limpeza e conservacdo, e a
consequente separac¢do dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destina¢do a associagdes
e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n? 5.940/2006, sdo de responsabilidade do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, o qual disponibiliza tais servicos no
edificio supra por meio de seu Contrato n? 32100/2013.

Os procedimentos para contratages se utilizam dos modelos de Termos de Referéncia
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, os quais recomendam a observancia aos parametros
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estabelecidos no Decreto n? 7.746/2012, e assim é realizado.

O plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) é uma das determinac¢des do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), exigido no dmbito do Acordido n2 557/2016-TCU-Plenario. Quando ainda MDA,
identificou-se a auséncia do referido plano e estabeleceu-se um Plano de Ac¢do para elaborar e

implementar o PLS. De antemao, pode-se informar que a comissao gestora do drgao foi criada para
desenvolver o PLS pelas Portarias SEAD n2 137, de 14 de fevereiro de 2017 e n2 223, de 29 de mar¢o
de 2017. Porém, com as mudancas de gestdo no érgdo e a vinculagdo da SEAD a Casa Civil da

Presidéncia da Republica ndo foi possivel finalizar a elaboragao do PLS.

Ainda assim, envidou-se esforcos para realizar algumas a¢bes no intuito de dar inicio ao

projeto do PLS nesta Secretaria Especial, sdo elas:

Levantamento inicial das acdes realizadas pelos responsaveis anteriores e pelo Orgdo de um
modo geral;

Contato com os responsdveis na Casa Civil pela gestdo do respectivo PLS na Presidéncia. Esta
acdo pretendeu, inicialmente, realizar um benchmarketing sobre o PLS com outros érgaos,
porém, posteriormente, estd em analise a possibilidade da SEAD aderir ao Projeto "Presidéncia
Sustentdvel", que compde agdes relacionadas ao Plano de Logistica Sustentavel.

E finalmente, esta Secretaria realizou diversas a¢des ao longo dos dois ultimos anos que,
mesmo n3o sistematizadas num plano/projeto, demonstraram o compromisso que o érgdo
possui com a sustentabilidade na gestdo publica. Dentre elas destacam-se:

Instalacdo no Edificio Palacio do Desenvolvimento, principal local da SEAD onde trabalham
mais de 60% da sua forga de trabalho, de torneiras de toque;

Instalacdo no Edificio Palacio do Desenvolvimento de acendedores automaticos de luzes da
escada e outros locais de uso intermitente;

Implantagdo do Sistema Eletronico de Informagdes — SEl, em 01 de agosto de 2017, em todas
as suas unidades, inclusive nas Delegacias situadas nos Estados. Somente essa iniciativa
propiciou uma redugdo em 64% no consumo de papel na Secretaria nos trés meses apés a
implantacdo;

Os novos contratos da SEAD, sempre que cabivel, incluiram causa de sustentabilidade como,
por exemplo, o papel para impressdo, que desde o final de 2016, utiliza-se o papel reciclavel.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Tabela 22 - Informagdes de atendimento

Informagbes sobre o atendimento

Natureza da Qtde. de Atendidas Atendidas no
demanda manifestagoes prazo
Denduncias 29 22 16

Reclamagdes 16 15 11
Sugestdes 6 5 1

SolicitagOes 26 24 16

Elogios 1 1 1
Total 78 67 45

*OBS.: Todas as manifestagdes foram recebidas pelo Sistema e-Ouv.

De forma a garantir o atendimento as demandas do cidad3do, e em apoio a Ouvidoria da
Secretaria de Controle Interno da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — CISET/SG - PR, esta
Secretaria Especial, em novembro de 2017, aderiu ao Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo
Federal - e-Ouv, desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU);
sendo que, desde o inicio da utilizacdo do sistema até o final do exercicio de 2017, foram recebidas e
tratadas 78 (setenta e oito) manifestagdes.

Uma das finalidades desse canal de atendimento é oportunizar ao cidad3o o direito de se
manifestar e ter sua demanda atendida, como também promover a transformacgdo das manifesta¢des
de insatisfacdo, em agbes que estimulem o aperfeicoamento das atividades desempenhas pela Sead.
Com vistas a facilitar o acesso ao referido sistema por parte do cidadao, o Sitio Eletronico da Secretaria
Especial disponibiliza os links para o e-Ouv (http://www.mda.gov.br/ sitemda/ouvidoria-0), por meio
dos quais podem ser registradas as manifesta¢des do tipo solicitacdo, reclamagdo, denuncia, elogio ou
sugestdo, que versem sobre atividades afetas a agricultura familiar e ao desenvolvimento agrario.

As manifestacdes registradas no e-Ouv sdao encaminhadas diretamente aos titulares das
unidades da Sead e, apds subsidios da respectiva drea, ha o envio da resposta ao cidad3o. Tal
procedimento tem possibilitado o retorno ao cidaddo das providéncias que estdo sendo adotadas pela
Secretaria, bem como o acompanhamento dos casos até que sejam esgotadas as possibilidades de
resolugao.

Atualmente a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead),
disponibiliza em média nove meios de comunicagdo para que a sociedade possa realizar reclamacgées
e solicitar informacgdes, além de ter acesso diariamente aos conteldos publicados sobre a pauta
trabalhada neste érgdo, como editais, licitagcdes, informagdes sobre as politicas publicas, novidades,
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cases e curiosidades.

O principal meio de comunica¢do é o portal da Sead www.mda.gov.br, pois nele estdo
disponiveis, em sua pagina principal (home) cinco canais:
Contatos

No link “Contatos” (http://www.mda.gov.br/sitemda/contato), os usuérios tém acesso aos e-
mails, telefones e endereco das areas que mais recebem solicitacdo de informacdes e esclarecimentos
como a Assessoria de Comunicacdo, Gabinete, Assessoria Parlamentar e principais politicas publicas
como o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

Ouvidoria

Este canal visa garantir o direito de todo cidaddo de se manifestar e de receber resposta, e
propor a¢des para estimular a participacdo popular, a transparéncia e a eficiéncia na prestagdo de
servicos pela Sead.

Ao clicar em “Ouvidoria” (http://www.mda.gov.br/sitemda/ouvidoria-0), o usuario tem cinco
opcOes de interagdo: Solicitacdo, Reclamacdo, Denuncia, Sugestdo e Elogio.

Quem é quem

Disponivel também na home do portal da Sead o “Quem ¢é quem”
(http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/quem-%C3%A9-quem), disponibiliza aos wusudrios as
informacgdes dos cargos de coordenacdo e fun¢des atuais do orgdo. Nas informacgbes de cada area
estdo disponiveis telefone e e-mail para que o usudrio possa entrar em contato.

Sistema de Informacgao ao Cidadao

O Sistema de Informagao ao Cidadao (SIC) é o canal para solicitar pedidos de dados, conforme
disposto na Lei de Acesso a Informac&o (LAI). Acesso: http://www.mda.gov.br/sitemda/sic.
Delegacias Federais

O link das “Delegacias Federais” (http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/delegacias-
federais-do-mda) tem o mesmo intuito do “Quem é quem”, pois deixa disponivel as informacgdes de
cargos, e-mails, telefones e endere¢o dos representantes da Sead em todo o pais. Assim todos os
cidad3os brasileiros tém informagdes mais acessiveis.

A partir de 2017, a Sead, através da Diretoria de Gestdo Estratégica, Monitoramento e
Avaliacdo (Nead), disponibiliza on-line o “Painel de Politicas da Sead” que é o acompanhamento da
execucado fisica de grande parte das politicas e programas da Sead, com periodicidade regular e com
filtros para os niveis nacional, estadual e por municipio, que pode ser acessado em:
http://nead.mda.gov.br/politicas.

Essa acdo visa dar mais transparéncia ao trabalho do 6rgdo e governanga da sociedade. Além
disso, também é importante destacar que em 2017 a Sead também disponibilizou diversas bases de
dados através da publicacdo do Plano de Dados Abertos 2017-2018, acessivel em:
http://nead.mda.gov.br/pda.

6.2- Afericao do grau de satisfacao dos cidadaos-usuarios

Além dos canais de comunicacdo disponiveis no portal, a Sead possui trés redes sociais
(também sinalizadas na home do portal), onde os usuarios enviam diariamente: duvidas e sugestdes.
Facebook

A principal rede é o “Facebook” (https://www.facebook.com/mdagovbr/), hoje com 212.364
seguidores, que interagem com a Sead através de comentarios em publicacGes e mensagens privadas
dentro da prépria plataforma. E nessa rede social que a Sead possui maior interacdo com os seguidores
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(via mensagens diretas - inbox).
Instagram

A segunda rede com grande interacao é o “Instagram”
(https://www.instagram.com/mdagovbr/), nele os usudrios podem comentar as imagens publicadas e
também enviar mensagens privadas dentro da prépria plataforma. Hoje o Instagram da Sead tem
17.700 seguidores.

Twitter

Aterceira rede social da Sead que funciona de canal de comunicagao para sanar duvidas, enviar
sugestdes e/ou reclamacdes é o “Twitter” (https://twitter.com/mdagovbr). Atualmente sdo 77.000
seguidores.

Nas trés redes sociais citadas, quando as duvidas ndao sdo sanadas pela equipe de redes, os
usudrios sdo orientados a entrar em contato através do endereco eletrénico faleconosco@mda.gov.br,
mais um canal disponibilizado pela Sead. Em média sdo recebidos 10 questionamentos (e-mails)
mensais. As mesmas sdo respondidas no mesmo dia, caso a assessoria tenha posse da informacgao

solicitada. Dependo de outras areas, as respostas sdo enviadas em até 72h.

6.3- Mecanismos de transparéncia das informagoes relevantes sobre a atuagao

da unidade

Tabela 23 - Acesso a informagdo

Acesso as informag6es do MDA

Outros documentos

Mapa estratégico

Portaria DOU n2 424 — Institui

o Planejamento estratégico

Portaria DOU n2 654 —
Detalha o Planejamento
Estratégico

Relatérios de evolugdo dos
objetivos estratégicos
Indicadores de desempenho
utilizados na gestao
Relatdrios de gestao

Estrutura organizacional -
Decreto n? 8.889 - Estrutura

Estrutura organizacional -
Decreto n29.282 - Alteragao
Estrutura

Organograma
Portaria n2 60, de 20 de

novembro de 2009 -
Regimento interno

Portaria MDA n2 19 de
03/04/2009 — Regimento
interno
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Enderego para acesso

http://nead.mda.gov.br/public/files/cartilha-pe-2017.pdf

http://nead.mda.gov.br/public/files/portaria-424-pe.pdf

http://nead.mda.gov.br/public/files/portaria-654-pe.pdf

http://nead.mda.gov.br/planejamento/indice/2018

http://nead.mda.gov.br/public/files/portaria-654-pe.pdf

http://nead.mda.gov.br/planejamento/documento

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2016/decreto/D8889.htm

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.js

p?data=08/02/2018&jornal=515&pagina=1

http://nead.mda.gov.br/

http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/legisla%C3%A7

%C3%A30-da-estrutura-organizacional

http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/legisla%C3%A7

%C3%A30-da-estrutura-organizacional
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Periodicidade
de
atualizacao

2 anos
2 anos

anual

mensal
anual

anual

Nao se aplica

nao se aplica
nao se aplica

nao se aplica



/- Desempenho financeiro e Informacdes
contdbeis

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais Receitas

218% . 000%

0,00%

= Recursos do Tesouro
= PAA
= Crédito Fundiario

Outros

197,86%
Figura 10 — Distribuigéo das principais receitas

Fonte: Tesouro Gerencial. Para 2016 e 2017 foram considerados valores da Execugdo da Receita, Receita Bruta. Para o
exercicio financeiro de 2018, o valor considerado foi o valor de LOA.

Tabela 24 — Distribuigdo das principais receitas

Principais Receitas (em Milhares de
. 2016 2017 2018

Reais)

Recursos do Tesouro 1.569.921 1.239.227 | 1.120.984
PAA 17.708 0 10.829
Crédito Fundiario 5.723 27.076 203.155
Outros 1,61 25 30.109
TOTAL 1.593.354 1.266.327 | 1.365.077

A SEAD possui duas receitas principais: referente ao Programa de Aquisicdo de Alimentos e

referente ao Crédito Fundiario.

RELATORIO DE GESTAO 2017

SEAD 55




No caso do Crédito Fundiario, o processo inicia-se na deliberacdo pelos interessados sobre os
seguintes assuntos: escolha do imével a ser adquirido, negociagdao do preco com o proprietario,
identificacdo dos cultivos que serdo explorados e quais as obras que devem ser feitas no imével, tudo
em parceria com os Governos Estaduais e Consdrcios de Municipios, sob a gestdo financeira do BNDES.
O Fundo de Terras disponibiliza o crédito fundiario necessdrio a viabilizagdo da compra da terra e
implantacdo da infraestrutura. A operacdo é descentralizada, cabendo ao Governo Federal fiscalizar,
por meio do Orgao gestor do Fundo de Terras, a aplicagdo dos recursos. O projeto sera implantado por
meio de contratos firmados com as associa¢cdes de agricultores, de convénios com os Estados ou
associacdes de municipios, a quem incumbira a execucdo, em nivel local, das acbes de mobilizacéo,
recebimento das propostas, andlise da elegibilidade, avaliagdo e aprovacdo das propostas. Aos agentes
financeiros cabera a liberacdo do financiamento para os beneficidrios. Apds a implantagao do projeto
serdo feitos o monitoramento e o acompanhamento pelas Unidades Técnicas Estaduais. Havera
também o controle social realizado pelas entidades sindicais parceiras do Programa.

No caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos, as aquisi¢Ges sdo feitas por compra direta,
compra antecipada da produgdo ou por contrato de garantia de compra. Os critérios e condi¢des da
compra e da venda sdo definidos pelo Grupo Gestor do PAA. Os produtos adquiridos sdo utilizados na

Principais Despesas

0,38% 7.23% 4,44% 0,00%
6,13%
7.66% \ “ DiVIDA

13,50% DESPESAS ADMINISTRATIVAS

“ PESSOAL E ENCARGOS

ATER

" PAC

23,69% 0,00%

" GS
" FUNDO DE TERRAS
" APOIO A TERRITORIOS

" AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR - PAA

Figura 11 - Distribuigdo das principais despesas

36,96%

formacao de estoques estratégicos, mediante compras a serem realizadas através de convénio com a
CONAB/MAPA, que posteriormente os colocard a venda no mercado tradicional mediante
fornecimento institucional remunerado. O produto dessa venda gera recursos para a aplicagdo nas
proprias aces da Secretaria Especial.

Em 2017, houve arrecadac¢do na fonte 163 — Recursos Prdprios Decorrentes da Alienacdo de
Bens e Direitos do Patriménio Publico referentes a venda de terras da Amazénia Legal para os
particulares com fins de regularizacdo legal dos terrenos, por isso o aumento da categoria “Outros”.

Tabela 25 - Distribui¢do das principais despesas

Principais despesas (em milhares de reais) 2016 2017 2018
Pessoal e Encargos 59.896 56.283 70.957
Divida = = =
Despesas Administrativas 98.337 77.638 47.059
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ATER 245.526 170.947 185.373

PAC = = -
Garantia Safra 748.515 468.041 468.041
Fundo de Terras 249.500 300.000 300.000
Apoio a Territérios 102.365 97.014 78.835
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) 9.642 4.853 55.490
Outros 79.572 91.551 159.321
TOTAL 1.593.354 1.266.327 1.365.077

As despesas da SEAD podem ser divididas nos grupos detalhados na tabela acima. Conforme
se pode observar, houve uma redugdo na execucio no valor de RS 327.027 mil entre 2016 e 2017. Essa
reducdo se deve ao forte contingenciamento ocorrido no exercicio e ao corte de cargos comissionados
no governo federal.

O ano de 2017 marcou, de fato, o inicio da operacionalizagdo das acGes de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural - ATER pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER. Foi
assinado o primeiro termo aditivo ao Contrato de Gestdo firmado entre a Agéncia e a Unido, por
intermédio da SEAD, com a previsdo de novas metas e valores a serem repassados para sua execugao.

O aumento da categoria “Outros” se refere ao aumento da Titulagdo de Terras e da
Consolidagao das unidades produtivas. A Titulagdo de Terras teve um aumento de 76,7% no valor total
pago entre 2016 e 2017. Este fato reflete a prioridade do governo para a Titulagdo, mesmo em um
cenario de contingenciamento elevado.

7.2- Tratamento contabil da depreciagdo, da amortizacdo e da exaustao de
itens do patrimonio e avaliagdo e mensurag¢ao de ativos e passivos

A depreciacdo, reducao do valor de um bem pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acao
da natureza ou obsolescéncia ao longo de sua vida util, no dmbito da Administracdo Publica Direta
deve ter seu calculo realizado pelo sistema de controle patrimonial de cada drgao.

Os bens imoveis de uso especial sob administragdo da SEAD, estdo registrados no SPIUNET, da
Secretaria do Patrimoénio da Unido, que calcula e registra a depreciacdo no SIAFI.

Quanto aos bens méveis, a SEAD adota o sistema Gestdo Integrada — GESIN para o controle de
seu patrimoénio. A partir do sistema, o Servico de Patriménio - SEPAM/SELOG/SPG, obtém o Relatério
de Bens Moéveis, o Relatdrio de Movimentacdo de Almoxarifado e também os valores de deprecia¢do
para registro no SIAFI.

Contudo, ao longo dos ultimos exercicios, verificou-se que os valores de bens méveis no GESIN
e no sistema que o antecedeu, ndo correspondiam ao registrado nas contas correspondentes no SIAFI,
e tampouco aos quantitativos localizados nos processos de inventdrio anual. Assim, o Servico de
Patrimdnio iniciou processo para apuracdo dos quantitativos e valores reais dos bens moveis da
Secretaria a fim de que os valores registrados no sistema de controle patrimonial e no SIAFI
representassem a realidade. Dada a complexidade da tarefa, os trabalhos ndo foram concluidos em
2017. Nesse sentido o registro da depreciacdo so foi feito em relacdo as contas ja saneadas, o que
implica dizer que a conta 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciagdao Acumulada de Bens Modveis, na data de
encerramento do exercicio, ndo refletia, no todo, a realidade. Para essas contas o método de
depreciacdo adotado é o de quotas constantes.

Quanto a avaliacdo e mensuragdo dos ativos e passivos temos que, a Secretaria busca atender
o estipulado na NBC T 16.10.
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Ressalva-se, contudo, que durante o exercicio ndo foram reconhecidos em conta de ajuste os
riscos de recebimento de dividas, em especial aos créditos a receber constituidos no Fundo de Terras
e da Reforma Agraria (6rgao 49001) sob responsabilidade da SEAD.

N3do foram realizados no exercicio procedimentos de reavaliagdo e/ou reducdo ao valor
recuperavel.

7.3- Sistematica de apuragao de custos no ambito da unidade

A UJ ndo possui estrutura organica ou setorial responsavel pelo gerenciamento de custos. A
sistematica de apuracdo de custos tem atendido aos pardmetros formulados pela Secretaria do
Tesouro Nacional visando apenas compor, anualmente e quando cabivel, a Prestacdo de Contas da
Presidéncia da Republica (PCPR), e utilizando os relatérios disponibilizados pelo Sistema de
Informacgdes de Custos — SIC.

Encontra-se em fase de elaboracdo o novo regimento interno da SEAD (érgdo que recebeu a
estrutura e atribuicées do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario nos termos do Decreto
8.865, de 29/09/2016), no qual a Coordenacdo de Contabilidade passa a constar como responsavel
pelo gerenciamento das informacgGes de custos, contudo, essa nova atribuicdo ainda carece de
estruturacdo da coordenacgdo e regulamentacdo das novas atribui¢cdes visando atender a Portaria STN
n? 716/2011.

7.4- Demonstragdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Tabela 26 - Distribui¢éo contdbil

Demonstragdo contébil/notas explicativas Enderego para acesso a todos os Balangos e DemonstragGes
Balango Financeiro SEAD
Balango Orgamentario SEAD
Balango Patrimonial SEAD
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa SEAD

Demonstracdo das MutagGes do Patrimonio
Liquido SEAD

Demonstrac¢do das VariacGes Patrimoniais

SEAD
http://www.mda.gov.br/sitemda/balan%C3%A7o-

Balanco Financeiro — Fundo de Terras edesmostra%C3%A7%C3%B5es
Balango Orgamentario — Fundo de Terras
Balango Patrimonial — Fundo de Terras

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Fundo de
Terras

Demonstracdo das Mutagées do Patrimonio
Liquido — Fundo de Terras

Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais —
Fundo de Terras
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8- Conformidade da gestéo e demandas de
orgdos de controle

De maneira a dar conhecimento sobre a situagdao da SEAD quanto as principais deliberacdes
proferidas no exercicio de referéncia (2017) e no ano anterior (2016), tanto do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), como dos Orgdos de Controle Interno, apresenta-se a seguir as providéncias levadas a
efeito pelas diversas unidades desta Sead, responsaveis pela execucdo de programas e agdes
governamentais. Cabe destacar que foram consideradas relevantes e de impacto significativo as
delibera¢des envolvendo carater estruturante, com indicativo de reposicdo ao erdrio ou com
determinacao de apuracao de responsabilidade.

Na oportunidade, esclarece-se que foram consideradas “pendentes de atendimento” as
delibera¢des ou recomendagdes nao atendidas dentro do prazo definido pelo TCU ou pelo Controle
Interno; e “em atendimento” aquelas que estao sendo providenciadas nos prazos estabelecidos pelos
orgdos de controle. Assim, ha deliberagdes que constam no quadro “deliberacées do TCU pendentes
de atendimento”, mas que, por ndao se enquadrarem nas situacdes de relevancia e impacto
significativo, ndo constam no quadro de “delibera¢des do TCU de maior impacto”.

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

A Assessoria Especial de Controle Interno encaminhou as demandas do TCU para as areas
técnicas responsaveis e monitorou o atendimento as determinagdes proferidas, conforme quadros, a

seguir:
Tabela 27 - Deliberagées do TCU pendentes
Deliberagdes do TCU pendentes de atendimento
Unidade/Subunidade responsavel Quantidade de deliberagoes
Subsecretaria de Planejamento e Gestdo - SPG 1
Subsecretaria de Agricultura Familiar - SAF 1
Subsecretaria Extraordindria de Regularizagdo
Fundidria na Amazonia Legal — SERFAL 1
Total 3
Tabela 28 - Situagdo das deliberagées do TCU
Quadro da situagdo das deliberagdes do TCU de maior impacto*
Ne Providéncias adotadas / A¢des
Deliberagdo do Descrigdo sucinta do item da deliberagdo Situagdo** implementadas / Justificativas
item para a ndo implementagdo
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Acdrddo N2
557/2016 - TCU
- Plenario
(TC
017.637/2014-
7)

Acérdao
1840/2016-
Plenario
(TC
019.715/2015-
3)
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9.2

9.3
e
9.4

9.2. Determinar ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, (...), que:
9.2.1.[...] elabore e aprove um Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS), contendo objetivos e
responsabilidades definidas, a¢es, metas, prazos
de execugdo e mecanismos de monitoramento,
gue permita aquela organizagdo estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de
gastos e processos;

9.2.2. [...] publigue no seu sitio na Internet o PLS
aprovado;

9.2.3. [...]  estabeleca  mecanismos de
monitoramento para acompanhar a execugdo do
PLS;

9.2.4.[...] elabore Plano Anual de Capacitacao para
a organizacgao;

9.2.5. [..] antes da eventual prorrogacdo do
Contrato 186/2010 ou antes da elaboracdo de
edital para licitagdo com vistas a substitui-lo,
inclua, nos estudos técnicos preliminares da
contratagdo:

[...]

9.2.6. [...] antes da eventual prorrogacdo do
Contrato 60/2010, ou antes da elaboragdo de
edital para licitagdo com vistas a substitui-lo,
realize estudo técnico preliminar [...];

9.2.7. [...] antes da eventual prorrogacdo dos
contratos 23/2012 e 186/2010, ou da elaboracdo
de edital para licitagdo com vistas a substitui-los,
elabore, aprove e publigue plano de trabalho para
subsidiar a terceirizagdo dos servicos de limpeza e
vigilancia;

9.2.8. [...] antes da eventual prorrogacdo do
Contrato 186/2010, ou da licitagdo com vistas a
substitui-lo, inclua como obrigagdo da contratada
a adocdo de praticas de sustentabilidade na
execucdo dos servicos de limpeza e conservagao,
nos termos do art. 62 da IN SLTI/MPOG 1/2010 e
doinc. Ill do art. 42 da IN SLTI 2/2008;

9.2.9. com fulcro no inc. IX do art. 71 da
Constituicao Federal, adote, no prazo de noventa
dias, as medidas necessarias com vistas a
recuperacgdo dos valores pagos indevidamente em
decorréncia da majoragdo das aliquotas de PIS e
Cofins apds a 22 repactuagdo do Contrato
186/2010;

9.2.10. encaminhe, no prazo de noventa dias a
contar da ciéncia deste Acérddo, plano de agdo
para a implementacdo das medidas aqui inseridas
[...].

[

9.3. determinar a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(Sead/Casa  Civil) que instaure processo
administrativo contra a empresa Horeb - Logistica
para Eventos Ltda.- EPP, (CNPJ: 11.519.912/0001-
90), com base no art. 7° da Lei 10.520/2002 e no
item 17.1 do edital do Pregdo Eletronico 7/2015,
em face de desisténcia injustificada de apresentar
a documentagdo de habilitagdio no referido
certame, informando ao TCU, no prazo de 60

SEAD 60

Em
atendimento

No ambito do processo n2
55000.001628 /2016-90, foi
enviada a 12 versdo do Plano de
Acdo ao TCU cuja implementagdo
das agGes foram monitoradas na
prépria Sead. A 22 (segunda)
etapa do monitoramento do
acordido 557/2016 foi retomada
em novembro de 2017, assim
como foi publicado o Acdrdado
1593/2017, contendo o
julgamento das a¢Ges do 12 Plano
de acdo (Proc.
55000.015690/2017-40). A 22
versdo do Plano de Agdo foi
encaminhada em  02/2018,
relatando acoes ja
implementadas e novos prazos e
responsaveis para as demais.

Processo n2 55000.003216/2016-
94. Plano de Acdo solicitado
enviado em  out/26. Em
17/02/2017, a CGCS enviou Nota
Técnica n2 01/2017, juntamente
com estudo da subcontratacdo
em licitagbes de eventos,
concluindo pela impossibilidade
de definir percentual fixo para
subcontratagao.
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(sessenta) dias contados a partir da ciéncia, as
providéncias adotadas;

9.4. recomendar a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(Seada/Casa Civil), com fundamento no art. 250,
inciso Ill, do RI/TCU, que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de adotar 0os  seguintes
procedimentos, encaminhando, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da ciéncia do
plano de agdo, com devido cronograma e
responsaveis:

[

9.5. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento  Agrario
(Seada/Casa  Civil) acerca das seguintes
impropriedades/falhas no Pregdo Eletronico
7/2015, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de ocorréncia
semelhantes:

[...]

1.8.3. Determinar, com fulcro no art. 250, I, c/c
art. 197, § 12, do RI/TCU, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA que instaure
tomada de contas especial em relagdo aos
Convénios Siafi 465656, 488195 e 537277 e
informe no relatdrio de gestdo do exercicio atual
(2016) todas as medidas adotadas para finalizar a
analise da prestacdo de contas desses convénios
sob pena de responsabilizagdo solidaria de quem
der causa ao atraso;

1.8.4. Dar ciéncia, com fulcro no art. 72 da
Resolugdo 265/2014-TCU, ao Incra/MT e ao MDA
de que restou configurado o descumprimento das
determinagdes exaradas nos Acérddos
7.389/2013-TCU-Plendrio (item 1.7.3.), 897/2013-
TCU-22 Camara (itens 1.6.2.3, 1.6.2.4 e 1.6.2.5,
itens 1.6.1.1 e 1.6.1.2) e 1.287/2010-TCU-22
Camara (itens 1.4.1.6, 1.4.1.7 e 1.4.1.8; itens
1421 e 14.2.2), com vistas a adogdo de
providéncias internas que previnam a recorréncia
desse fato;

1.7.1. Determinar a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario),
ou a quem vier lhe suceder, que, no prazo de até
sessenta dias a contar da ciéncia desta
deliberagdo, apresente novo plano de acdo
contemplando a redugdo de estoque dos
processos de prestacdo de contas pendentes de
analise, decorrentes de convénios e contratos de
repasse, acompanhado da metodologia utilizada
para redugdo do prazo de andlise.
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Atendida

Atendida

Atendida

Em 02/2017, foi solicitado novo
Plano de Acdo atualizado com
cronograma de todas as etapas
até o cumprimento  das
recomendagbes. Em 04/2017,
enviamos o novo Plano de Agdo
com cronograma,. como
consequéncia foi publicado no
Boletim Interno a Portaria
Gabinete n? 539, de 18/09/2017,
contendo o Manual de
Procedimentos de Eventos SEAD,
de maneira que por meio do
Acérddo 2617/ 2017, de
27/11/2017, foram considerados
cumpridos os itens 9.3 e 9.4 do
Acoérddo 1840/2016.

Os processos relacionados foram
redistribuidos para continuar as
analises financeiras e emissdes de
pareceres  conclusivos, para,
entdo solicitar a instauracdo de
tomada de contas dos convénios
listados. As informacGes
fornecidas pela CGCONV foram
informadas no Relatério de
Gestdo 2016. Posteriormente,
enviou-se o Oficio SPG n?
517/2017, de 14/06/2017 ao TCU
(SECEX-MT) contendo o resultado
das andlises.

Enviado a SecexAmbiental o
Plano de Agdo contendo as agGes
detalhadas, prazos e
responsaveis, juntamente com
estudo da simplificagdo ajustado.
Apés a analise da metodologia de
simplificagdo, a Portaria de
Simplificagdo n2 215/2017, foi
publicada em 29/03/2017, no
DOU n? 61, segdo I; Assinou
Termo de Adesdo a Rede Siconv
(Acordo de Cooperagdo Técnica
com o Ministério do
Planejamento), visando apoio,
desenvolvimento de acgbes de
capacitacdo e melhoria na gestao.
Quanto as Transferéncias
voluntdrias ndo abrangidas no
modelo de simplificagdo, o
método ainda serd estudado no
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9.1

[...]

1.7.3. determinar, (...) ao Sr. Mauro Oliveira Pires,
secretdrio interino da Secretaria Extraordindrio de
Regularizacdo Fundidria da Amazonia Legal
(Serfal), que realizem novo exame técnico de
todos os 84 processos de titulagdes concedidas
durante a gestdo do Sr. Leonel Wohlfahrt no
periodo de 2003 a 2007 (sete processos ja foram
tratados na TCE Incra 75.201/2014), no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, de modo a dar
transparéncia sobre os resultados das analises
para cada processo, especificando os dados de
acordo com a planilha abaixo: [...]

1.7.1. ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
analise a documentagdo encaminhada ao TCU
pelos Srs. Erbertes Almeida Campos e Wellington
de Azevedo Leite, e pela Associacdo de Silves pela
Preservacdo Ambiental e Cultura, a titulo de
prestacdo de contas do Convénio n2 700232/2008
(Siconv ne 6350/2008: Processo
55000.000997/2012-31) firmado com a
Associacdo de Silves pela Preservagdo Ambiental e
Cultura (Aspac), emitindo o seu parecer conclusivo
guanto a regularidade, ou ndo, da execucgdo da
avenca, nos termos do art. 60 da entdo vigente
Portaria Interministerial CGU-MF-MP n2 127/2008
e da cldusula décima terceira do termo de
convénio, encaminhando ao TCU as suas
conclusdes ao final do referido prazo;

b) determinar ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA que requisite junto a Caixa
Econbémica Federal — Caixa a tomada de contas
especial n. 116/2014, referente ao Contrato de
Repasse 729844, celebrado com a Cooperativa
Regional das Agroindustrias Familiares Ecoldgicas
— Cooperafe, e lhe dé andamento, bem como
inclua em suas apuragdes o Contrato de Repasse
546298 (Siafi), celebrado com a mesma entidade
em 2005, com objetivo de identificar os
responsaveis e quantificar o dano, enviando o
resultado de suas apuragles a este Tribunal, no
prazo de 90 dias, para que este aprecie a questao;

9.1. fixar prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
notificagdo, para que a Sead:

9.1.1. analise a prestacdo de contas do convénio
707419/20009, (...) em especial quanto a existéncia
de nexo de causalidade entre todas as despesas
efetuadas e os recursos repassados; e

9.1.2. envie ao Tribunal cépia dos pareceres
técnicos e financeiros e dos despachos emitidos
sobre a referida prestacdo de contas, assim como
do extrato bancdrio da conta de movimentacdo
dos recursos e de eventuais comprovantes de
despesas ndo constantes destes  autos.
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Atendida

Atendida

Atendida

Atendida

ano de 2018, conforme o novo
Plano de Acéo.

Foi realizado novo exame técnico
e enviado ao TCU, conforme
processo: NUP
54000.001096/2016-28.

Ap6s andlise da drea técnica
(Subsecretaria de
Reordenamento Agrario - SRA),
foi emitido o Oficio n?
554/2017/SPG, de 26/06/2017,

juntamente com o Parecer
Técnico n2 64/2017-
CGAT/SDR/SEAD/CC/PR, de
12/06/2017, a SECEX-AM,

informando a REPROVACAO do
convénio quanto a execugdo
fisica. Salienta-se que ja havia
sido instaurada a Tomada de
Contas Especial do convénio
citado em 02/04/2012, processo
n2 55000.000997/2012-31.

O processo de TCE foi enviado a
Secretaria Federal de Controle
Interno para certificagdo das
contas e, 03 de abril de 2017.

A prestacdo de contas foi
analisada com entendimento
desfavordvel. A entidade foi
notificada a devolver o recurso,
assim como, foi incluida na
situagdo de inadimpléncia efetiva
no SIAFI), tendo em vista que o
recolhimento dos valores nao
foram efetuados até o momento.
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a) fixar prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
notificagdo, para que a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
= Sead:

a.1) analise a prestacdo de contas do convénio
736097/2010, celebrado entre o entdo Ministério
do Desenvolvimento Agrario— MDA e a Associagao
Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do
Brasil — Arcafar-Sul, em especial quanto a
existéncia de nexo de causalidade entre despesas
efetuadas e recursos repassados; e

a.2) envie ao Tribunal cépia dos pareceres técnicos
e financeiros e dos despachos exarados sobre a
referida prestagdo de contas, assim como outros
documentos considerados necessarios ao deslinde
da matéria;

[...] que adote as providéncias necessdrias, a fim
de possibilitar o devido registro dos ativos da
Unido referentes aos créditos a receber
decorrentes dos titulos de dominio emitidos para
regularizacdo fundiaria no ambito do Programa
Amazdnia Legal, em observancia aos itens 2.2.1 e
2.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

A Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria do
Patrimonio da Unido e a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
gue, em conjunto, adotem as providéncias
necessarias para que os imoveis ja titulados sejam
baixados do patrimonio da Unido, em
convergéncia ao conceito de ativo, disposto nos
itens 2.2.1 e 2.2.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
A Secretaria do Tesouro Nacional, & Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria que, em
conjunto, adotem as providéncias necessarias
para o desenvolvimento de metodologia e o
reconhecimento dos encargos incidentes sobre os
créditos oriundos de regularizacdo fundiaria, em
observancia a legislagdo aplicavel e ao item 4.3.2
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria que adotem as
providéncias necessarias, a fim de que os ajustes
para perdas relativos aos créditos a receber de
regularizacdo fundiaria sejam devidamente
calculados e reconhecidos, em observancia ao
item 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

Aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e ComunicacGes, da Cultura, do Esporte e a
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Atendida

Pendente

A Prestacdio de Contas foi
analisada concluindo pela ndo
aprovagdo da execugao fisica do
convénio; sendo solicitada a
devolugdo dos valores liberados
para a execuc¢do do objeto.

1) Quanto ao reconhecimento da
depreciagdo dos seus bens
méveis da SEAD. Solicitamos
prorrogagao de prazo ao TCU,
pelo Oficio 1080/2017,
27/12/2017 (SEI 135898). Assim,
solicitamos informacdes a CGARH
quanto a auséncia de registro de
depreciacdo dos bens. Apods
resposta, foi enviada solicitacdo
ao TCU, com o compromisso de
sanar as omissdes de registros até
12/2018, pelo Oficio n? 6/2018
(SEI 139529). 2)Realizado
o registro no Patrimoénio da Unido
diretamente no SIAFI relativo as
glebas publicas federais na
Amazobnia Legal no valor de
RS145 bilhdes, conforme
processo  54000.013346/2017-
53.

3) Plano de agdo em elaboragao.
Tal plano contemplara o registro
dos créditos a receber
decorrentes dos titulos de
dominio emitidos pelo Programa
Terra Legal.



Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario que tomem as medidas
necessarias para reconhecer a depreciacdo dos
seus bens moveis, nos termos do disposto no item
7.3 da parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Procedimentos
Contabeis Patrimoniais).

* Deliberagdes proferidas no exercicio de referéncia e no exercicio anterior, relevantes e de impacto significativo no ambito
da Unidade.
** Situagdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.

8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Por meio do Sistema Monitor Web sao fornecidos dados que possibilitam o acompanhamento
por parte da Assessoria Especial de Controle Interno das recomendag¢des monitoradas pela Secretaria
de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — CISET/SG-PR, conforme quadros
a seguir:

Tabela 29 - Recomendagbes pendentes de atendimento do Controle Interno

Recomendagdes pendentes de atendimento
Unidade/Subunidade responsavel Quantidade de recomendagdes
N3do ha recomendagées pendentes de manifestagao dos gestores

Tabela 30 - Situagdo das recomendagdes do Controle Interno

Origem Descricdo sucinta da recomendagao Situacdo™** Provnden(fl?s a.dotadas/Ag:?es |mpl.ementadas/
Justificativas para o ndo atendimento

Instituir formalmente, mediante Portaria ou

instrumento equivalente, o processo de coleta,
armazenamento e utilizagdo dos indicadores

definidos para o Projeto, estabelecendo, entre

outros, o fluxo operacional, a metodologia de célculo

0os do indicador, a metodologia das metas
201600005 preestabelecidas, a periodicidade de coleta dos
- Auditoria  dados, a periodicidade e os meios de divulgagdo do

A programagdo feita anteriormente para atender a

Em esta recomendagdo dependia da contribuicdo de
Atendimento  outras unidades para sua efetivagdo. Ndo obstante, o
(em analise processo de transigdo ocorrido em 2016

L . .. pelo Orgdo impossibilitou a execugdo do todo o processo.
Regular - indicador, as areas responsdveis em cada fase do - ) o
e ) . (0 R - de Controle Estamos finalizando o planejamento de novas agdes
Contabil processo (incluindo a andlise e interpretagdo dos . ~ -
Interno) para cumprimento desta recomendagdo. Solicitamos

resultados), as rotinas de monitoramento e de
identificacdo dos riscos inerentes, de forma que,
quando da execugdo desses procedimentos, os
requisitos de confiabilidade, acessibilidade e
completude dos indicadores possam ser atendidos.

Apresentar anualmente, a partir da execugdo do
exercicio de 2016, no item 7 (Avaliagdo Geral dos

prazo adicional de 90 (noventa) dias.

0s ; . -
2016?0005 Resultados do Projeto) ou no item 11 (Informagdes
= . Complementares) do Relatério de Progresso, a ) Acatada.
- Auditoria o : - K Atendida . o
aferi¢do dos Indicadores definidos para o Projeto, Prazo: a partir do exercicio de 2016
Regular - 0 ) =
Contabil bem como a andlise e interpretagdo dos mesmos sob
- a otica dos ganhos qualitativos e dos impactos
socioecondmicos alcangados.
A Comissdo de Selecdo entende que houve um
equivoco na indicagdo no item 3 do curriculo quando
x . . a id b ica t
0os Em relagdo ao processo seletivo DATER 01/2015, Atendida ndo c.c3n5|. erou ?, 50 reposm{—zo < g (el
. ~ o« (o experiéncia desejavel. Nesse item o tempo correto
201600005 apurar as diversas falhas de atuagdo da Comissdo de (em analise . A o
T ~ . ~ P seria de 7 meses de experiéncia profissional. A
- Auditoria  Sele¢do, que culminaram com a homologagdo e pelo Orgdo e .
L ) . Comissdo ira aperfeicoar e reforgar entre seus
Regular - adjudicagdo do processo seletivo ao candidato de CPF de Controle membros o cuidado com a anilice referente a
Contabil *** 946.480-**, Interno)

sobreposi¢cdo de tempo de experiéncia. Felizmente
esse equivoco ndo alterou a pontuagdo final do
candidato em questdo.
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Instituir rotinas de controle interno estabelecendo
critérios de avaliagdo quanto a andlise dos curriculos
dos candidatos, observando as exigéncias do Termo
de Referéncia e os curriculos apresentados.

Reformular os controles internos visando mitigar o
risco de subjetividade na andlise e ateste dos
produtos contratados e o risco de os produtos ndo
apresentarem uma qualidade minima esperada tanto
na estrutura quanto no conteddo de um produto
técnico de alta especialidade.

Proceder a revisdo dos procedimentos de conferéncia
e validagdo da remuneragdo devida pelos agentes
financeiros/BNDES e das transferéncias realizadas
(aportes de recursos realizados pelo Fundo,
contratagdo e liquidagdo das operagdes de crédito
pelos beneficidrios e transferéncia de remuneragdo
ao Fundo), previstos no item IV da Portaria SRA n2
41/2014, estabelecendo, entre outros requisitos, os
prazos e a periodicidade de execugdo, os agentes
responsaveis pela conferéncia e aprovagdo com
emissdo de Relatério de Conferéncia e Termo de
Validagdo, os documentos utilizados em cada etapa
com a descricdo de sua finalidade, a sequéncia
ordenada de atos a serem observados em cada etapa
de execugdo, onde consultar e como utilizar a Taxa
Média Selic na conferéncia dos célculos, a descrigdo
detalhada da execugdo do cruzamento de dados entre
as planilhas/relatérios/GRU  apresentados pelo
agente financeiro e os sistemas SIG-CF e Siafi e/ou
planilhas/demonstrativos de controle elaborados
pela CGOF (memdrias de calculo), a descricdo do
acesso aos sistemas SIG-CF e Siafi para a realizagdo de
consultas, a definicdo e a solicitagdo de amostra de
operagdes contratadas e de parcelas das operagdes
liquidadas, a previsdo de outros procedimentos
necessarios a conformidade dos valores apurados e
transferidos, bem como das respectivas
contabilizagdes.

Adotar procedimentos de controle por meio de
planilhas eletronicas, com registros didrios das
ocorréncias, visando ao fortalecimento do processo
de conciliagdo das posi¢des contdbeis entre o FTRA e
os agentes financeiros relacionados aos ingressos de
recursos no Fundo e nos Bancos, as liberagGes aos
tomadores dos financiamentos, aos pagamentos
pelos mutudrios e aos reembolsos ao Fundo.

Recomendagdo 1 - Revisar as metas fisicas e
financeiras previstas no Acordo de Financiamento
dos Empréstimos n° 2000000436 e n° 2000000437.
Elaborar e apresentar um plano de agdo para
os préximos trés anos de projeto (Constatacdes
1.1.1.2e1.1.2.2).

Recomendacdo 2 - Fazer prever na Lei orgamentdria,
Fonte 148 - Operag&es de crédito externo em moeda,
dotagdo para a utilizagdo dos recursos externos
desembolsados relativos ao Acordo
de Financiamento dos Empréstimos n° 2000000436 e
n° 2000000437 Constatagdo 1.1.1.2).
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Atendida

Atendida

Atendida
(em analise
pelo Orgdo
de Controle

Interno)

Atendida
(em analise
pelo Orgdo
de Controle

Interno)

Atendida
(em analise
pelo Orgdo
de Controle

Interno)

Atendida
(em analise
pelo Orgdo
de Controle

Interno)

A Comissdo de Selegdo entende que ¢é viavel
estabelecer critério de avaliagdo, conforme
recomendado pela CGU, e informa que as rotinas de
controle interno poderdo ser abordadas no ambito do
Manual de processo seletivo de consultores, que esta
em fase de aperfeicoamento para posterior
publicacdo.

Foi instituido o Relatdrio de Avaliagdo de Produto com
ateste da drea demandante quanto a qualidade
requerida no Termo de Referéncia.

Conforme j& encaminhado nas recomendagdes
referentes ao controle em 09/05/2017, esta
Recomendacdo foi parcialmente  atendida,
considerando que aguardamos a aprovagdo dessa
CISET na minuta de Portaria em anexo, conforme
acertado com a CGU, com vistas a publicagdo da
mesma regulamentando as rotinas de validagdo da
remuneragao devida aos agentes financeiros/ BNDES.
e das transferéncias realizadas.

Foi feito o aperfeigopamento da planilha de controle
existente na CGOF, visando englobar todos os itens
propostos na Recomendacdo. Esta planilha ainda estd
em fase de implementagdo e sua utilizagdo estara
prevista nos procedimentos da nova Portaria a ser
apresentada até 30/11/2016 conforme descrito no
memorando n? . 073/2016/CGOF/DCF/SRA/SEAD/CC-
PR da Coordenacgdo-Geral de Orgcamento e Finangas
do Fundo de Terras.

Conforme documento anexo, esta Secretaria Especial
elaborou um novo cronograma de execugdo do
projeto, para os 3(trés) préximos anos, o qual foi
encaminhado ao FIDA para sua analise e manifestagdo
formal, uma vez que as tratativas acerca do tema ja
foram previamente debatidas entre os
representantes do Acordo de Empréstimo.

Desta feita, conforme mensagem eletrénica anexa,
houve anuéncia do FIDA, além disso foi encaminhado
ao FIDA o Plano Operativo Anual, constando o novo
cronograma de execugdo do Projeto, para a emissdo
da N3o-Objecdo pelo Fida.

Em virtude do acordo realizado entre esta nova
gestdo e o FIDA, a SEAD tem empreendido esforgos
para que a disponibilizagdo orgamentdria no ano de
2018, na fonte 0148, seja no montante de RS
35.470.000,00. Em consequéncia disso, a SPG/SEAD
encaminhou oficio a SOF com a respectiva solicitagdao
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Recomendacgdo 3 - Promover e apresentar ao 6rgdo
de controle interno o levantamento do possivel dano
ao erdrio com relagdo a antecipagdo do pagamento de
juros, devido a
disponibilizagdo do recurso externo sem a
possibilidade de utilizagdo do recurso desembolsado
no periodo auditado, e instaurar os respectivos
procedimentos com vistas a apurar o©0s
responsaveis que deram causa (Constatagdo 1.1.1.2).

Recomendacdo 4 - Elaborar planejamento financeiro
e orcamentario adequado com o Acordo de
Financiamento dos Empréstimos n° 2000000436 e n°
2000000437, e apresentar ao o6rgdo de
planejamento e orgamento com o fim de que haja a
disponibilizagdo dos recursos necessarios
para a consecugdo das metas Fisicas e financeiras
(Constatagdo 1.1.1.2).

Recomendacgdo 5 - Implementar estrutura suficiente
de administragdo, de controles, de gestdo e
de supervisdo para executar o Acordo de
Financiamento dos Empréstimos n° 2000000436 e n°
2000000437 (Constatagdo 1.1.2.2).

Recomendacgdo 6 - Adequar os sistemas proprios de
monitoramento e avaliagdo (M&A) e de
acompanhamento financeiro conforme previsto no
Relatério de Desenho Final do Projeto e
atualizar esses sistemas com a inser¢do dos dados
fisicos e financeiros de execugdo da segunda fase do
projeto (Constatagdo 1.1.2.2).

Recomendacgdo 7 - Orientar formalmente a UGP para
a nao utilizagdo de empregados
terceirizados e consultores em atividades tipicas de
servidores publicos, a exemplo de operagdo
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de alteragdo na PLOA com o intuito de garantir o
acordado. Além disso foi apresentado ao Relator da
PLOA na data de 24 de outubro de 2017 a solicitagdo
para ampliagdo do orgamento na fonte 0148 para
2018 a fim de alcangar o valor de RS 35.470.000,00.

Desta feita, encaminhamos os novos documentos
anexados, para que esta equipe de auditoria os
reanalise e verifique se esta recomendagdo poderd
ser reconsiderada, conforme solicitado pelos gestores
responsaveis pelo ato em questdo ou se ainda haverd
necessidade de encaminhamento dos autos a
Coordenagdo de Procedimentos Administrativos,
conforme preceitua Portaria n2 138, de 10 de maio de
2016.

Entende-se que ndo nos cabe responsabilidade por
qualquer prejuizo que possa ter sido causado ao
erario em decorréncia da situagdo, ja que tudo
ocorreu em circunstancias alheias a nossa vontade.”

Conforme documento anexo, esta Secretaria Especial
elaborou novo planejamento  financeiro e
orgamentario, o qual foi encaminhado ao Fida para
andlise acerca da adequagdo ao Acordo de
Empréstimo, a qual foi acatada, conforme detalhado
em resposta a Recomendagdo

Nas tratativas realizadas com o FIDA foi acordado a
utilizagdo da estrutura das DFDA’s a fim de garantir a
equipe necessaria, conforme consta na Ajuda a
Memoéria de 05 a 08 de dezembro, no Manual de
Implementagdo do Projeto de 2017 (aprovado pelo
FIDA) e no Memorando de 21 de setembro de 2017 o
acordo entre as partes acerca do tema (documento
anexo). Além disso, os componentes dos comités
previstos no MIP, estdo sendo analisados pela Sead,
para que a respectiva Portaria de nomeagdo seja
publicada.

Ademais, a SDR ficara responsavel pela supervisdo e
coordenagdo geral das informagdes de execugdo das
agoes do projeto por meio dos Sistemas constantes
dos instrumentos celebrados com a UNB e a AnATER.
Assim como, o sistema criado por esta Secretaria
Especial por meio do NEAD subsidiardo a alimentagdo
do Sistema Fida, no qual podera ser vislumbrada as
acoes de forma integrada.

Desta feita, a SDR juntamente com os Comités
analisardo as informagdes coletadas por esses
sistemas e determinardo os atos administrativos
necessdrios a eficiente execugdo do Projeto, por meio
de solicitacdo de demandas a serem executadas na
UGP, bem como nas demais delegacias responsaveis
pelo Projeto.

Acerca do sistema financeiro estdo sendo adotadas
medidas a fim de que seja readequado, considerando
as mudangas que ocorreram no novo modelo de
gestdo para a execugdo do Projeto. Quanto ao sistema
de monitoramento e avaliagdo, conforme explicitado
no item anterior, serdo atendidos através dos
Sistemas oriundos dos instrumentos celebrados com
a AnATER e a Unb, assim como Sistema Fida e Nead.

Conforme recomendagdo 7, encaminhamos a UGP
memorando anexo, com a finalidade de alertar os
responsaveis acerca das vedag¢des de utilizagdo de
colaboradores em atividades tipicas de servidores
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de sistemas corporativos (Siafi, Siconv) e de emissdo
de pareces administrativos e juridicos (Constatagdo
1.1.2.2).

Recomendacdo 8 - Orientar formalmente a UGP para
a ndo utilizagdo de empregados
terceirizados do cargo de secretdrio técnico para a
execu¢do de tarefas relativas a  outras
categorias  profissionais, como  contabilidade,
informatica e jornalismo (Constatagdo 1.1.2.2).

Recomendagdo 9 - Elaborar e anexar as
demonstragBes financeiras as notas explicativas

inerentes ao Acordo de Financiamento dos
Empréstimos n°s 2000000436 e na 2000000437,
conforme previsto nas normas brasileiras de
contabilidade e no Relatério Final do Projeto/Marco
Légico (Constatagdo 1.1.2.2 e Informagdo 1.1.4.1).
Recomendagdo 10 - Instaurar procedimentos
administrativos, e apresentar ao érgdo de controle
interno os resultados alcangados, para apurar o
possivel dano ao erério e indicar os responsaveis em
decorréncia de (i) auséncia de economicidade na
celebragdo dos Convénios n°s 813825,
813863, 813799 e 813800; (ii) sobreposicdo dos
objetos desses quatro instrumentos com as
atividades previstas para comités, colegiados, UCTs e
UGP; (iii) auséncia, no Plano de
Aquisi¢do dos primeiros dezoito meses do projeto, de
previsdo de celebragdio de convénios para
tal objeto; e (iv) direcionamento do chamamento
publico realizado em 2014, tudo em relagdo a
segunda fase do Projeto Dom Helder Camara Il
(Constatagdes 1.1.6.2 e 1.1.8.2).

Recomendagdo 11 - Consultar o FIDA quanto a
elegibilidade dos gastos de contrapartida relativos
aos Convénios n°s 813825, 813863, 813799 e 813800,
por causa de: (i)
auséncia de economicidade na celebragdo dos
Convénios n°s 813825, 813863, 813799 e 813800;
(i) sobreposicdo dos objetos desses quatro
instrumentos com as atividades previstas para
comités, colegiados, UCTs e UGP; e (iii) auséncia, no
Plano de Aquisicdo dos primeiros dezoito
meses do projeto, de previsdo de celebragdo de
convénios para tal objeto; (iv) direcionamento do
chamamento publico realizado em 2014, tudo em
relagdio a segunda fase do Projeto Dom Helder
Camara Il (Constatagbes 1.1.6.2 e 1.1.8.2).

Recomendagdo 18 - |Instaurar procedimento
administrativo para apurar o possivel dano e
identificar os responsdveis pela celebragdo e
prorrogagdes do Contrato n° 11/2015 em valores
superiores aos devidos, como consequéncia de
pesquisas com pregos inferiores; pesquisas de
mercado em inobservancia ao disposto na IN SLTI n°
5/2014; e de repactuagdes e prorrogacdes embasadas
em convengdo coletiva de trabalho de base territorial
distinta das localidades previstas no Projeto Dom
Helder Camara Il (Constatagdes 1.1.6.3 e 1.1.6.4).
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publicos e desvio de fungdes de empregados
terceirizados.

Conforme recomendagdo 8, encaminhamos a UGP
memorando anexo, com a finalidade de alertar os
responsaveis acerca das vedagdes de utilizagdo de
colaboradores em atividades tipicas de servidores
publicos e desvio de fungdes de empregados
terceirizados.

Em atengdo a recomendagdo 9 encaminhamos, em
anexo, as notas explicativas e demonstracGes
financeiras referentes ao Acordo de Financiamento.

Os gestores a época apresentaram novos
esclarecimentos para os fatos analisados pela equipe
de auditoria e solicitaram a reconsideragdo das
recomendagdes apontadas.

Em atengdo a recomendagdo 11, foi encaminhado ao
FIDA, por meio de correspondéncia eletrénica
(anexa), os questionamentos realizados por esta
Auditoria, os quais estdo sendo analisados pelo Fundo
Internacional.

As dificuldades que a gestdo do Projeto enfrentou
para implementar as agBes previstas no Acordo de
Financiamento, inclusive sem contar com servidores
em numero suficiente para compor até mesmo uma
comissdo de licitages, o que a levou a optar pela
adesdo a uma ata de registro de pregos de
Campinas/SP, ndo ha como responsabiliza-la por
eventual dano que pudesse ter sido causado ao
erario. Ndo houve locupletagdo de qualquer valor por
parte de servidor publico em prejuizo para o erdrio. O
que houve na verdade foi grande esforgo da gestdo
para garantir as condi¢gdes minimas necessarias para
execugdo do Projeto.

Ressalte-se ainda o fato de que a possibilidade de
prorrogacgdo dos contratos estd devidamente prevista
em todos os instrumentos contratuais assinados.
Muito embora a realizagdo de pesquisas de prego
complemente o zelo do gestor, as mesmas ndo se
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Recomendagdo 19 - Obter anuéncia do FIDA em
relagdo a utilizagdo dos recursos do PDHC Il

para a manutengdo compartilhada das sedes da UGP,
desde outubro de 2016, e UCTs em
conjunto com as delegacias da SEAD nos territério
abrangidos pelo projeto.

Recomendagdo 20 - Ajustar e reapresentar as
demonstragdes financeiras dos exercicios de 2014,
2015 e 2016 Projeto Dom Helder Camara Il, com a
revisdo dos gastos de (i) recepcionista de
Piranhas - AL (Contrato nO 11/2015), caso ndo
existam documentos que comprovem que houve
a prestagdo dos servigos em local fornecido
gratuitamente por organizagdo ndo governamental
na

mencionada cidade; (li) dos Convénios n°s 813825,
813863, 813799 e 813800, apds consulta ao FIDA
quanto a elegibilidade dos gastos, por haver
sobreposigdo com atividades previstas para UCTs, por
ndo ter sido demonstrada a economicidade dos
valores conveniados e por ndo ter sido
prevista, no Plano de Aquisigdo dos primeiros dezoito
meses do projeto, celebragdo de convénios com tal
objeto; e (iii) das despesas de outubro a dezembro de
2016 relativas a Delegacia Federal
da SEAD em Pernambuco (Constatages 1.1.4.1,
1.1.6.2 e 1.1.6.3), ja que a auséncia de rateio
dos gastos infringe a Sec¢do 7.06 das condigdes gerais
do acordo de empréstimo.

Apresentar anualmente, a partir da execugdo do
exercicio de 2016, no item 7 (Avaliagdo Geral dos
Resultados do Projeto) ou no item 11 (Informagdes
Complementares) do Relatério de Progresso, a
aferi¢do dos Indicadores definidos para o Projeto,
bem como a andlise e interpretagdo dos mesmos sob
a Otica dos ganhos qualitativos e dos impactos
socioecondmicos alcangados.
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faziam mais necessdrias para prorrogagdo de
contratos relacionados com terceirizagdo de mao de
obra, conforme previsto na Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n2 02/2008, consoante § 22 do artigo 30-
A, com a redagdo da IN 06 de 2013.

No que se refere a utilizagdo dos recursos do PDHC I
para a manutengdo compartilhada da sede da UGP e
DFDA-PE, desde outubro de 2016, reiteramos
manifestagdo do Fida, constante no Memorando
assinado em 21 de setembro de 2017, o qual
estabelece “10. Custo Operacional: Foi acordado que
os custos operacionais do PDHC Il poderdo ser
cobertos por meio do financiamento Fida desde
outubro de 2016, quando ficou definido que as
DFDA’s iriam operacionalizar as agdes do PDHC
conforme estabelecido no MIP. Isso implica os gastos
de 2016 e mais R$6.000.000,00 para os anos de 2017
a 2020 com os gastos de escritdrios, viagens e outros
da UGP em Recife e nos demais estados, conforme
previsto no POA. Esses recursos também apoiardo
eventuais contratagdes de servigos necessarios para
reunides de mobilizagdo, gestdo e divulgagdo do
projeto”. Conforme documento anexo.

Quanto a solicitagdo para a reapresentagdo das
demonstracGes financeiras cabe destacar:

(i) Conforme ja fora devidamente esclarecido e
comprovado, a recepcionista efetivamente atuou em
Piranhas Alagoas/AL, onde funcionou a sede da UCT
do Sertdo Alagoano. O fato de haver constado o nome
de Maceié/AL ao invés de Piranhas/AL, decorreu de
equivoco da empresa terceirizada INTERSEPT quando
da emissdo das notas fiscais, situagdo que ja foi
devidamente esclarecida e comprovada pela mesma.
N&o houve locagcdo de imdvel para funcionamento da
UCT em Piranhas porque o projeto ainda estava em
fase de implantagdo em Alagoas e por razdes de
economicidade a gestdo optou pela ocupagdo de um
espaco cedido a titulo gratuito pelo Instituto Palmas
(declaragdo anexa). As evidéncias de que a sede da
UCT efetivamente funcionou em Piranhas e que o
Projeto atuou no Alto Sertdo Alagoano também estdo
devidamente fundamentadas no oficio expedido pela
Coordenagdo do Colegiado Territorial, bem como pela
memoria da Plenaria Territorial, ocorrida em abril de
2016 (copias anexas). Também encaminhamos fatura
referente ao telefone fixo que servia a UCT de
Piranhas, cuja sede funcionou na Rua Cristinapolis, 35
- CEP 57.460-000 - Piranhas/AL;

(ii) Esta Secretaria Especial, aguardara
pronunciamento do FIDA acerca da elegibilidade dos
gastos com os Convénios n2 813825, 813863, 813799
e 813800, conforme resposta a Recomendagdo 11;

(iii) Considerando a anuéncia do FIDA, referente as
despesas de outubro a dezembro de 2016,
entendemos que ndo havera a necessidade de
readequagdo das demonstragdes financeiras do
periodo, conforme resposta a recomendagdo 19.

A SAF apresentard ainda no primeiro semestre de
2018 uma Avaliagdo Geral dos Resultados do Projeto,
os Indicadores definidos para o Projeto, bem como a
andlise e interpretagcdo dos mesmos sob a dtica dos
ganhos qualitativos e dos impactos socioeconémicos
alcangados.



Relatério
de
Auditoria
201700021

Relatério
de
Auditoria
201700021

Relatério
de
Auditoria
201700021

Relatério
de
Auditoria
201700021

Relatério
de
Auditoria
Anual de
Contas

2016 - Sead

Relatério
de
Auditoria
Anual de
Contas
2016 - Sead

Relatério
de
Auditoria
Anual de
Contas
2016 - Sead

RELATORIO DE GESTAO 2017

Providenciar o ressarcimento das despesas incorridas
com os Produtos 1, 3 e 4, nos valores respectivos de
RS 27.700,00, RS 25.000,00 e 24.300,00, do Contrato
n2 2016/000015;

Avaliar a relevancia dos outros produtos elaborados
pela consultora D. C. V., CPF ***163.861-** e,
conforme o resultado da avaliagdo, providenciar o
ressarcimento das despesas;

Estabelecer rotinas de controle de modo a garantir a
aplicagdo da Lei n29.610/98, quando da aceitagdo dos
produtos entregues pelos consultores contratados.

Efetuar o levantamento das diarias pagas em 2016,
buscando identificar os casos em que as meias didrias
relativas ao dia de retorno ndo foram pagas, e
proceder o ajuste dos pagamentos erroneamente
realizados.

Recomendagdo 10 - |Instaurar procedimentos
disciplinares em razdo das possiveis irregularidades
constatadas nos Processos nos 55000.001706/2016-
56 e 55000.000233/2016-70 (Refere-se ao Achado
E.2.1).

Recomendacgdo 11 — Realizar juizo de admissibilidade
sobre a recomendagdo de eventual instauracdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo de
Entes Privados, oriunda da CGU, em razdo de
possiveis irregularidades constatadas no Processo n?
55000.000212/2016-54 (Refere-se ao Achado E.2.1).

Recomendagdo 12 — Remeter os autos a Assessoria
Juridica para manifestagdo acerca de eventual
prescrigdo da pretensdo punitiva antes da instauragdo
e/ou intercorrente, para, se for o caso, determinar a
constitui¢do de nova comissdo ou o arquivamento dos
autos nos termos do Enunciado CGU/CCC n2 4, de 4
de maio de 2011 (Refere-se aos Achados E.2.1 e E.2.5
—  Processos nos 54000.000819/2010-86 e
54000.000900/2014-90).
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A SAF discordou do entendimento da equipe de
auditoria e prestou informagdes/esclarecimentos
sobre o assunto. Como a recomendagdo foi mantida
solicitamos a consultora que apresentasse
manifestagdo dos achados da auditoria. A SAF estd
analisando a contestagcdo da consultora junto com a
Assessoria Especial do Controle Interno da SEAD, para
encaminhamento as providéncias julgadas cabiveis.
Esta recomendagdo esta relacionada a recomendagdo
anterior e a resposta é a mesma, a SAF discordou do
entendimento da equipe de auditoria e prestou
informagdes/esclarecimentos sobre o assunto. Como
a recomendagdo foi mantida solicitamos a consultora
que apresentasse manifestacdo dos achados da
auditoria. A SAF estd analisando a contestagdo da
consultora junto com a Assessoria Especial do
Controle Interno da SEAD, para encaminhamento as
providéncias julgadas cabiveis.

As medidas de controle interno para atender a essa
recomendagdo fazem parte de um conjunto de
providencias que visam minimizar o risco de aceitagao
de produtos em desacordo com a Lei n2 9.610/98. Foi
instituido o Relatdrio de Avaliagdo de Produtos. Para
o aceite dos produtos, tanto o coordenador da drea
quanto o diretor do departamento atestam a
qualidade do s produtos.

Ainda no primeiro semestre de 2017 o Projeto
realizou o levantamento das didrias pagas em 2016 e
identificou os casos em que as meias diarias relativas
ao dia de retorno ndo foram pagas, e efetuou o ajuste
dos pagamentos erroneamente realizados.

O Processo n2 55000.001706/2016-56 encontram-se
atualmente com juizo de admissibilidade realizado,
aguardando a expedi¢do de Portaria de instauragdo
de Sindicancia Investigativa, conforme decisdo
expedida nos autos do processo, aprovando a Nota
Técnica ne  07/2016/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR,
expedida por esta Coordenagao.

Em referéncia ao Processo n2 55000.000233/2016-
70, segundo Despacho exarado por Sua Exceléncia o
Senhor Secretario Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos referidos autos,
aprovando a Nota Técnica Ne
22/2017/ASS/CPAD/SEAD/CPAD/CC/PR, expedida por
esta Coordenagdo, foi deflagrada Comissdo de
Sindicancia Investigativa por meio da PORTARIA
GABINETE N2 62, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2018.

O processo n? 55000.000212/2016-54 encontra-se
atualmente com Juizo de Admissibilidade realizado,
aguardando a expedi¢do de Portaria de Instauragdo
de Comissdao de Sindicancia Investigativa, com o
objetivo de identificar a autoria e mATERialidade das
irregularidades funcionais consignadas nos autos, em
cumprimento a Decisdo N2 279/SEAD/CC/PR, exarada
por Sua Exceléncia o Senhor Secretario Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

A ASJUR expediu nos autos do Processo N2
54000.000900/2014-29 a Cota n2
00689/2017/ASJUR-SEAD/CGU/AGU, para atender a
proposta constante na Nota Técnica N2
024/2016/ASS/GM-MDA, concluindo que
“relativamente ao conhecimento dos fatos pela
autoridade instauradora e ao momento da
instauragdo do processo disciplinar que interrompeu
a contagem do prazo prescricional, sdo indicadores de
que até o momento ndo houve incidéncia da
prescricdo da pretensdo punitiva da Administragdo
para as penalidades mais graves, tem-se que o
arquivamento dos procedimentos de investigagdo
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Recomendagdo 13 — Instaurar procedimento
disciplinar para apurar o sobrestamento indevido do
Apenso n? 55000.002541/2010-44, no ambito da
Coordenagdo-Geral de Administragdo de Recursos
Humanos, no periodo de 5 de margo de 2011 a 6 de
fevereiro de 2014 (Refere-se ao Achado E.2.3 -
Processo n? 55000.000181/2016-31).

Recomendagdo 14 — Instaurar procedimento
investigativo com vistas a apurar as causas do
pagamento indevido de saldrios ao servidor, bem
como comunicar os fatos ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para que
apure eventual pratica de ato de improbidade pelo
envolvido (Lei n2 8.429/1992, art. 11), pois, quando
enviou o e-mail, fl. 9, requerendo o pagamento de
vantagens indevidas, omitindo que havia se desligado
da Sead desde 12 de junho de 2015, ja integrava os
quadros daquele 6rgdo. (Refere-se ao Achado E.2.4).

Recomendacgdo 15 — Elaborar ato de julgamento, bem
como promover sua publicagdo no boletim de servigo
(Refere-se ao achado E.2.5 - Processos
55000.000169/2015-46 e 55000.000164/2015-13).

Recomendagdo 16 — Instaurar procedimento
disciplinar para apurar responsabilidade de quem deu
causa ao sobrestamento indevido dos processos, bem
como remeter os processos a Assessoria Juridica para
manifestagdo acerca da prescricdo em perspectiva
(Refere-se ao Achado E.2.6 — Processos nos
54000.000819/2010-86 e 54000.000900/2014-90).

Recomendacgdo 18 — Organizar as pegas processuais e
remeter o processo a Assessoria Juridica para que se
manifeste acerca da ocorréncia de prescrigdo em
perspectiva como questdo preliminar a declaragdo de
nulidade das oitivas das testemunhas, fls. 204/207,
208/210 e 211/213 (Refere-se ao Achado E.2.7)
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criminal referidos na consulta ndo constitui aspecto
que interfira na continuidade da apuragdo ja
deflagrada no PAD n2 54000.000900/2014-90.”

Apds Relatério Final da Comissdo de Sindicancia e
Parecer da ASJUR, os autos foram submetidos ao
Senhor Secretério Especial, que exarou a Decisdo N2
442 /SEAD/CC-PR, no sentido da deflagragdo do
Processo Administrativo Disciplinar. Desta forma, o
processo encontra-se com Juizo de Admissibilidade
realizado, aguardando a expedi¢cdo de Portaria de
instauragdo do Procedimento indicado.

O processo n? 55000.001599/2016-66 encontra-se
atualmente, aguardando andlise pelo Secretario
Especial de  Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, da Nota Técnica N°¢
3/2018/CPAD/SEAD, para posterior expedi¢do de
Portaria de Instauragdo de Comissdo de Sindicancia
Investigativa para apuragdo dos fatos, com o objetivo
de identificar a autoria e mATERialidade das
irregularidades funcionais consignadas nos autos.

Quanto a comunicagdo dos fatos ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, foi
encaminhado ao  Corregedor-Geral  daquele
Ministério, o Oficio N2 4/2018/CPAD/SEAD/CC-PR,
com copia integral dos autos, para conhecimento e
providéncias que julgar necessarias.

Apds Parecer da ASJUR e cumpridas as formalidades,
os autos serdo devolvidos ao arquivo, se manifestou
pela remessa dos autos ao arquivo, sem a necessidade
de nova atuacdo da autoridade julgadora, uma vez
que o procedimento se encontra finalizado.

A ASJUR expediu nos autos do Processo N2
54000.000900/2014-29 a Cota n2
00689/2017/ASJUR-SEAD/CGU/AGU, para atender a
proposta constante na Nota Técnica N2
024/2016/ASS/GM-MDA, concluindo que
“relativamente ao conhecimento dos fatos pela
autoridade instauradora e ao momento da
instauragdo do processo disciplinar que interrompeu
a contagem do prazo prescricional, sdo indicadores de
que até o momento ndo houve incidéncia da
prescricdo da pretensdo punitiva da Administragdo
para as penalidades mais graves, tem-se que o
arquivamento dos procedimentos de investigagdo
criminal referidos na consulta ndo constitui aspecto
que interfira na continuidade da apuragdo ja
deflagrada no PAD n2 54000.000900/2014-90.”

A recomendacdo versa sobre o achado E.2.7., que foi
analisado na recomendagdo 17 - ID 175869. Ndo foi,
todavia, localizada a recomendagdo 18 no Relatdrio
de auditoria, uma vez que somente consta até a
recomendagdo 17.

* Recomendagdes qualificadas no Sistema Monitor (CGU) como: estruturantes, com indicativo de reposi¢do ao erdrio ou
apuragdo de responsabilidade.
** Situagdo: Atendida; Em atendimento; Pendente.
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8.3- Demonstrag¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Em observancia ao art. 52 da Lei n2 8.666/1993, a SEAD, por meio da Coordenacdo de Finangas
— CFIN, observa-se rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos de suas obrigacdes contraidas
em decorréncia da contratacdo de bens, locac¢des, realizagdo de obras e prestagao de servigos.

Entretanto, durante o exercicio de 2017, houve alguns atrasos nos pagamentos de contratos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural— ATER, em decorréncia da insuficiéncia de recursos financeiros
para atender despesas de Restos a Pagar - RP.

Por fim, registre-se, ainda, que a CFIN mantém uma planilha de acompanhamento dos
processos de pagamentos, onde sdo registradas as seguintes informagdes: data de entrada do
processo, nimero do processo, nimero do contrato, nome da Contratada, CNPJ, objeto e o valor do
pagamento.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Atuacao das Delegacias Federais de Agricultura

Complementa informacgoes do item 3.1

Tabela 31 — Execugdo fisica dos indicadores do PE Sead 2017-2019 por UF

Indicador

UF

3 11 16 17 | 18 19 21 22 23 25
AC - 3.582 631 - - - 165 958 - 316
AL 22 30.539 2.75 54 - 15 414 12904 | 19 | 1.758
AM - 1.337 1.584 1 - - 99 348 - 486
AP - 359 - - - - - 132 - -
BA - 140.781 14.083 6 21 - 1.495 | 59.338 - | 8.932
CE 5 75.294 3.464 - 11 3 377 30.216 2 | 2161
DF - 97 42 - - - 2 11 - 34

ES 21 21.176 2736 | 21| 11 4 168 2.901 4 696

GO - 15.892 2.978 - - - 72 2.485 - 601
MA - 51.497 3.102 1 22 - 547 23357 | - | 1.798
MG 4 126996 | 16341 | 5 4 - 1.723 | 31.846 | - | 7.968
MS - 6.827 1.082 - - - 16 1.424 - 189
MT - 18.957 1.535 - - - 42 3.548 - 501
PA - 12.513 3.418 1 - - 831 3.296 - | 2427
PB 19 49.241 4968 |305| 23 3 360 22.357 [ 16| 2.441

PE 17 57.233 7.616 6 10 5 645 23906 [ 6 | 4.339

Pl 56 62.966 2.576 - 13 34 477 28.019 [ 19 | 2.065

PR 37 119.758 19.64 6 9 17 2403 | 14693 | 8 | 3.726

RJ - 5.029 1.017 1 - - 51 624 - 210
RN 12 30.963 2.102 7 36 6 172 13486 | 1 | 1.192
RO 31 24.855 1.344 - | 257 19 132 4.168 9 516
RR - 1.153 132 - 1 - 26 319 - 99

RS 11 206.194 | 15.461 | 47 2 7 1.309 | 24.893 | 1 | 7.017

SC 39 92.392 6.932 | 22 3 22 609 8.335 4 | 3.105
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SE 15 20.667 1.376 - 1 4 88 8.289 7 516
SP 6 18.718 1.993 1 - 2 319 2.819 1 496
TO - 4.931 1.524 - 4 - 207 1.089 - | 1.009

TOTAL| 295 | 1.199.947 | 120.427 |484| 428 | 141 |12.749| 325.761 | 97 | 54.598

Data de extragdo dos dados: 14/03/2018

Indicador 3: N2 de familias beneficiadas no PNCF

Indicador 11:
Indicador 16:
: N2 de operagdes de crédito do Pronaf Agroecologia
Indicador 18:
Indicador 19:
Indicador 21:
Indicador 22:
Indicador 23:
Indicador 25:

Indicador 17

N2 de operagdes de crédito do Pronaf
Numero de beneficiarios de ATER

N2 de operagdes de crédito do PRONAF JOVEM

N2 de JOVENS beneficiados no PNCF

N de agricultores familiares JOVENS beneficiarios de ATER
N2 de operagdes de crédito para MULHERES do PRONAF

N2 de MULHERES beneficiadas no PNCF

N2 de agricultoras familiares mulheres beneficiadas com ATER

Os dados presentes nas Tabela 6, Tabela 8, Tabela 10, Tabela 12, Tabela 14, Tabela 16 e Tabela
18 foram extraidos entre os dias 12 e 10 de janeiro de 2018, referentes a 2017. Muitos sistemas sdo
atualizados posteriormente, por isso alguns valores ndo conferem com os relatados na Tabela 31, que
foram extraidos em 14 de margo de 2018.
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