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Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA/MAPA

Exercicio: 2012

Processo: 21000.003337/2013-71

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201305722

UCI Executora: SFC/DRAGR - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201305722, e
consoante o estabelecido na Se¢éo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva - SE/MAPA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 12/04/2013 a
07/06/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricéo foi imposta a realizacdo dos exames.

De acordo com a DN/TCU n° 124/2012 o processo de contas da Secretaria Executiva do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento deve ser apresentado consolidando
as informacGes sobre a gestdo do Gabinete do Ministro - GM/MAPA, da Secretaria de
Politica Agricola (SPA), da Secretaria de Producdo e Agroenergia (SPAE), da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC), da Secretaria de Defesa
Agropecuéria (SDA), da Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegocio (SRI) e
agregando as informac6es sobre a gestdo do Programa de Desenvolvimento da Economia
Cafeeira (FUNCAFE) e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuério
(PRODESA), desta forma, foram geradas Ordens de Servico para cada Unidade visando
realizar os trabalhos de auditoria, conforme segue:

Unidade UG Ordem de Servigo
SE 130002 201305722
GAB 130001 201305823
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SPA 420012 201305759

SPAE 280106 201305773
sDC 420013 201305769
SDA 130007 201306060
SRI 130020 201306058
SPAE-FUNCAFE__ 130137 201305768
CEF-PRODESA_ 135098 201305771

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteudos exigidos pela IN/TCU n° 63/2010 e pelas DN/TCU
n° 119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
Relatério de Auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN/TCU n° 124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigat6rios nos termos
da DN/TCU n° 119/2012, da DN/TCU n° 124/2012 e da Portaria/TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitéaria de todos os itens
que compBem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n° 21000.003337/2013-71 concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Todavia o Processo deu entrada na CGU, somente, em
22/04/2013; além disso, foi verificado que varios itens do Relatdrio de Gestdo deixaram
de contemplar os formatos e conteldos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012. Tendo sido questionada, mediante
a Solicitacdo de Auditoria n® 201305722/23 quanto as desconformidades, a Unidade,
por meio do Oficio n° 473/2013/SE-MAPA, apresentou esclarecimentos e
complementacOes que foram inseridas em informacao especifica deste Relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?
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Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Ac¢des de maior
criticidade do Programa ‘2105 — Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento” da UJ, incluindo as que abarcassem procedimentos
licitatérios e excluindo aquelas voltadas aos gastos com recursos humanos. Além disso,
foram incorporados os resultados das auditorias de Acompanhamento Permanente da
Gestéo.

Quadro — A¢do 2000 — Administra¢do da Unidade

130005 — Secretaria Executiva
Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento
Acéo Meta Fisica
Previsdo Execucdo Execucdo/ Previsdo (%)

2000 —
Administracdo da - - -
Unidade

Acio Meta Financeira

Fixacéo Execugdo Despesa - s
~ (despesa - Despesa Liquidada)/ Fixacdo
_ (dotag:_;lo empenhada) Liquidada (%)
final/atualizada)

2000 — AdmInistracio | 79 439507 | 52.999.246 | 42.685.311 53,73
da Unidade

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

A dotacdo orcamentaria prevista para o exercicio de 2012 atendeu o planejamento
estabelecido pela Coordenacdo-Geral de Logistica e Servicos Gerais — CGSG/SPOA.
Ademais, 0 PPA ndo estabeleceu metas fisicas para a A¢édo 2000.

Observa-se ainda que houve um alto percentual de inscricdo em Restos a Pagar nédo
processados (R$10.313.936, o que corresponde a 19,46% das despesas empenhadas).

Quadro — Acao 20SS — Gestdo e Manutenc¢ao de Solugdes e Processos de T | - CGTI
130005 — Secretaria Executiva
Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento
Acdo Meta Fisica
Previsdo Execucdo Execucao/ Previsdo (%)

20SS - Gestéo e
Manutengdo de
Solucgdes e Processos 2 2 100
de Tecnologia da

Informacdo — CGTI

Acéo Meta Financeira
Fixacéo Execugdo Despesa
" (despesa . Despesa Liquidada)/ Fixacéo
(dotacéo empenhada) Liquidada %)

final/atualizada)

20SS - Gestéo e
Manutengdo de
Solucdes e Processos 39.328.000 36.309.149 25.503.339 64,84
de Tecnologia da

Informacgdo — CGTI
Fonte: Relatdrio de Gestdo 2012 e SIAFI.
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Conforme analise critica constante do Relatdrio de Gestdo 2012, a execucdo fisica e
financeira desta iniciativa foi realizada dentro do esperado e as etapas ocorreram
normalmente no dmbito deste Ministério. Os gastos nesta acdo no decorrer do exercicio de
2012 permitiram que a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo — CGTI
executasse as seguintes atividades para o atendimento de seu publico-alvo: Prestacdo de
servicos técnicos especializados na area de tecnologia da informacdo; Manutencdo da
Central de Relacionamento do MAPA,; Suporte técnico e a manutencdo de atualizacdo das
licencas dos produtos Oracle; Administracdo de todo o ambiente da solugéo de sistemas de
seguranca (Firewall e Analisador de Contetdo) e clusterizacdo do sistema que protege a
rede de Banco; Prestacdo de servi¢os de garantia de funcionamento e suporte técnico aos
equipamentos da Rede Corporativa do MAPA — Sede e Anexo; Manutengdo preventiva e
corretiva de impressoras no ambito do MAPA,; Certificacdo digital - Servi¢os técnicos
especializados em certificacdo digital para usuarios e servidores, dentro das especificacGes e
normas ICP — Brasil; e Renovagéo das licencas do sistema de seguranga coorporativo de
antivirus do MAPA.

Constatou-se, conforme ilustrado no quadro acima, que a Unidade alcangou as metas fisicas
e financeiras estipuladas para o exercicio de 2012. O valor empenhado foi inferior a dotacdo
prevista. A Unidade inscreveu elevado percentual em Restos a Pagar Ndo Processados (R
$10.805.810,00, o que corresponde a 29,76% do valor empenhado).

Quadro — Acao 4641 — Publicidade de Utilidade Pablica
130005 — Secretaria Executiva

Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

Acéo Meta Fisica
Previséo Execucdo Execucdo/ Previséo (%)

4641 — Publicidade de
Utilidade Publica

Acéo Meta Financeira
Fixacdo Execugdo Despesa
G (despesa Jesp Despesa Liquidada)/ Fixacao
(dotacéo empenhada) Liquidada (%)
final/atualizada)
4641 — Publicidade de
Utilidade Publica 15.419.250 15.368.514 12.203.756 79,14

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

A analise critica constante do Relatério de Gestdo 2012 informou que as campanhas
voltadas para o Programa ABC, o evento Rio+20, o Plano Agricola, o combate a febre
aftosa, a divulgacdo de eventos, folheterias desenvolvidas etc., alcangaram éxito em
suas execucdes, em funcdo de retornos avaliados de imprensa, uso de recursos
anunciados nas ac0es, participacOes em eventos, entre outros. Ressaltou, ainda, que néo
houve ocorréncia de problemas na execucao das atividades, a dotacdo orgcamentaria foi
suficiente para executar as acdes planejadas e os valores inscritos em restos a pagar néo
impactaram no desenvolvimento do programa.

Observa-se, no quadro acima, que a despesa empenhada foi inferior a dotagéo final. A
Unidade inscreveu 20,59% (correspondente a R$3.164.758) do valor empenhado em
restos a pagar ndo processados, embora, segundo a andlise critica, ndo tenha afetado o
desenvolvimento do programa.
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Por fim, de modo a verificar se 0s gastos efetuados estavam compativeis com as
finalidades das AgOes em comento, foi analisado o objeto descrito em 90 Notas de
Empenhos correspondendo a 91,04% do valor empenhado para as Ag¢des. Da anélise
efetuada foi verificado que ndo ocorreram Notas de Empenho cuja descricdo do objeto
do gasto fosse incompativel com a finalidade da Acdo, conforme apresentado
resumidamente a seguir:

Quadro - Objeto do Gasto X Finalidade da A¢do

Percentual em Quantidade de Volume dos
~ | Quantidade ~ empenhos cujo objeto empenhos cujo
Acéo Volume total | relacéo ao valor . . .
de empenhos . do gasto foi objeto do gasto foi
. analisado R$ [empenhado paraa| . ; . .
analisados Acio incompativel coma |incompativel coma
¢ finalidade Acéo finalidade Acéo
2000 60 39.475.557,03 83,15 0 R$ 0,00
20SS 15 35.479.260,54 97,71 0 R$ 0,00
4641 15 15.310.684,85 99,62 0 R$ 0,00
Total 90 90.265.502,42 91,04 0 R$ 0,00

Fonte: SIASG-DW e SIAFI.

Assim, conclui-se que dos gastos analisados foram efetuados pela Unidade em
conformidade com as finalidades das respectivas Agoes.

Secretaria de Politica Agricola - SPA/MAPA

A Secretaria de Politica Agricola — SPA executou, no exercicio de 2012, 03 ages
financiadas com recursos da Unido, integrantes de 02 Programas de Governo. A
Unidade recebeu provisdo no valor total de R$ 341.958.803,70, tendo concedido
destaques no montante de R$ 1.155.393,04, dos quais ficaram disponiveis para
execucdo R$ 340.803.410,66. Deste total, foram liquidadas pela Unidade despesas no

valor de R$ 340.753.970,99.
Quadro — Acbes de Governo SPA/MAPA

o Créditos Créditos % das
Créditos . . L
. concedidos — | disponiveis (A — Despesa Despesas
Programa recebidos — . .
Provisin (A) Destaques (B) B) liquidada (D) | liquidadas
(© (b/C)
2014 -
Agropecudria
Sustentavel, 341.107.900,35 898.633,04 340.209.267,31 | 340.159.827,64 99,98%
Abastecimento e
Comercializagdo
2105 - Programa
de Gestdo e
Manutencéo do
Ministério da 850.903,35 256.760,00 594.143,35 594.143,35 100%
Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento
Total 341.958.803,70 1.155.393,04 | 340.803.410,66 | 340.753.970,99

Fonte: SIAFI (Gerencial e Producéo - dados para exercicio 2012).

A anélise dos dados relacionados evidencia o desempenho satisfatorio da SPA na gestédo
dos Programas/Acdes sob responsabilidade de execugcéo orgamentério-financeira.
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Considerando que o Programa 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializacdo representa 99,82% das despesas executadas pela Unidade, releva
abordar os resultados das acfes de governo relacionadas a consecucdo dos objetivos
definidos para o referido Programa, conforme demonstrado na sequéncia.

Demonstra-se, a sequir, quadro de representatividade das acdes executadas pela SPA em
relacdo a dotacdo do Programa 2014, verificando-se maior volume de despesas
liquidadas na Acdo 099F — Concessao de Subvencdo Econémica ao Prémio do Seguro
Rural, que corresponde a 96,73% do total executado pela Unidade dentro do Programa:

Programa 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo

Acéo Despesa liquidada Acéao/Programa(%b)
(R9)
099F - Concessdo de Subvengdo Econdmica ao Prémio
do Seguro Rural (Lei n° 10.823, de 2003) 329.044.173,99 9,73
5920 - Zoneamento Agricola 11.115.653,65 3,26
Total 340.159.827,64 100

Fonte: SIAFI 2012

Considerando que a LOA ndo prevé meta fisica para a A¢do 099F, apresentam-se, no
quadro a seguir, os resultados de sua execucao orcamentario-financeira:

Quadro — Execucdo orcamentéria-financeira A¢do 099F

Dotacdo inicial C!’e_dlto_s Dotacéo final Despesa liquidada % execucao
adicionais
174.044.174,00 | 155.000.000,00 | 329.044.173,99 329.044.173,99 100%

Fonte: SIAFI Gerencial 2012

Observa-se 0 desempenho satisfatério da A¢do na medida em que se verificou a
execucdo da totalidade dos créditos alocados no exercicio de competéncia do
Orcamento.

De acordo com dados do Relatério de Gestdo da Unidade, foram aprovados na LOA R$
174 milhdes em recursos para esta Acdo. Além deste montante, também foram
empenhados mais R$ 100 milhdes de um crédito suplementar e R$ 55 milhdes de um
crédito extraordinario, totalizando aproximadamente R$ 329 milhdes de recursos
empenhados.

O Gestor aponta, ainda, que ndo houve problemas significativos que prejudicassem o
alcance dos objetivos da Acdo, pois considerando-se que a meta inicial aprovada na
LOA era de R$ 174 milhdes, houve uma superacao significativa da meta, sobretudo em
razdo da aprovacdo de creditos adicionais no valor de R$ 155 milhdes, resultado do
esforgo conjunto de diversos atores envolvidos com o seguro rural.

O Programa do Seguro Rural permitiu segurar culturas em uma area de 5,24 milhGes
de hectares, garantindo capitais da ordem de R$ 8,8 bilhdes e beneficiando 51,99 mil
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produtores rurais, com o comprometimento de 329,04 milhdes de reais de recursos do
Tesouro.

Foram introduzidas melhorias no PSR que permitiram a alteracdo de alguns percentuais
de subvencéo para a safra 2012/13, com aprovagdo do comité gestor interministerial do
seguro rural — CGSR, a saber: i) acréscimo de 10% no percentual de subvencao para as
culturas de soja, milho, 122 arroz e feijdo nas microrregidoes onde essas culturas
possuem uma substancial importancia econdmica, a0 mesmo tempo em que estdo
sujeitas a maior vulnerabilidade climatica, conforme pardmetros extraidos do
zoneamento agricola de risco climatico; ii) acréscimo de 10% no percentual de
subvencdo para as culturas de milho, arroz e feijdo para os produtores rurais
enquadrados no Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp); e
iii) acréscimo de 20% no percentual de subvencdo para os produtores de organicos,
independentemente da atividade e da regido produtora.

Um dos fatores que dificultaram a implementacdo da iniciativa foi a ndo
disponibilizacdo dos créditos orcamentarios em tempo habil, visto que a suplementagéo
orcamentaria apenas ocorreu na segunda quinzena de dezembro, razdo pela qual 54,75%
dos valores empenhados foram inscritos em restos a pagar ndo processados.

Secretaria de Producéo e Agroenergia - SPAE/MAPA

No exercicio de 2012, foi programada dotagdo no montante de R$ 831.206,22 para a
Secretaria de Producdo e Agroenergia — SPAE. No entanto, a Unidade recebeu provisédo
no valor de R$ 473.660,77 e concedeu destaques no valor total de R$ 357.545,45,
restando disponiveis R$ 116.115,32 para execucdo. Dos créditos disponibilizados a
Unidade, foram liquidados R$ 110.226,22, nos Programas 2022 — Combustiveis e 2105
- Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Quadro — Acbes de Governo SPAE/MAPA

*Dotacao Créditos Credlt_os Créditos Despesa e
. Concedidos | .. P . Despesas
Programa (SIAFI) Recebidos - disponiveis | liquidada
(A) Provisio (B) | Destaque D) (E) Executadas
(©) (E/D*100)
2022 - Combustiveis | 27.332,95 27.332,95 - 27.332,95 | 27.332,95 100%
2105 - Programa de
Gestéo e
Manutencéo do
Ministério da 88.782,37 88.782,37 - 88.782,37 | 82.893,27 93,36%
Agricultura,
Pecuéria e
Abastecimento
Total 473.660,77 | 473.660,77 - 116.115,32 | 110.226,22 94,92%

Fonte: Siafi 2012.

A SPAE executou despesas em 02 Acdes, apresentadas a seguir por ordem de
materialidade das despesas liquidadas:

Quadro — Execuc¢do orcamentaria-financeira Ac¢des 2000 e 8626

Acéo Despesas liquidadas | % das despesas liquidadas

2000 - Administracdo da Unidade 82.893,27 75,20%
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8§26 - Cooperacao _Internacmnal para a 27.332.95 24.80%
Difusdo da Agroenergia
Total 110.226,22 100%

Fonte: Siafi 2012.

A Secretaria de Producéo e Agroenergia — SPAE tem como competéncia institucional o
desenvolvimento da agroenergia, tendo como foco a implementacdo de agdes visando
ampliar a participacdo deste setor na matriz energetica nacional, de forma sustentavel e
competitiva.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Unidade, as principais dificuldades
encontradas para a realizacdo dos objetivos tragados para o exercicio decorreram da
limitacdo orcamentaria para a execucao de algumas aces.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo - SDC/MAPA

A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC executou, no
exercicio de 2012, 19 acdes financiadas com recursos da Unido, integrantes de 04
Programas de Governo distintos.

A dotagdo descentralizada dos valores autorizados na LOA/2012 ao MAPA, para
execucdo pela UG 420013 (SDC), alcancou o montante de R$ 53.421.513,03, valor que
representa 94,19% da dotacdo programada para a Unidade, conforme apresentado no

quadro a seguir:
Quadro — Ac¢oes de Governo SDC/MAPA

- % das
. Créditos .
Dotacéao . Proviséo/ Despesa Despesa despesas
Programa Recebidos ~ . .
(Programado) . Dotacdo | empenhada liquidada | liquidad
(Proviséo)
as
2013 -
Agricultura 162.529,94 85.230,17 52,44% 3.099,64 3.099,64  0,01%
Irrigada
2014 -
Agropecudria
Sustentavel, 54.326.355,17 51.684.959,75| 95.14% | 48.328.862,37| 17.665.729,39 97,37%

Abastecimento e
Comercializagéo
2042 — Inovagdes
para a 1.837.883,260 1.262.915,08 68,72% 504.386,08 207.793,41] 1,14%
Agropecuéria
2105 — Programa
de Gestdo e
Manutengéo do
Ministério da 388.408,0§  388.408,03 100% 302.164,06  265.813,75  1.46%
Agricultura,
Pecuéria e
Abastecimento

56.715.176,401 53.421.513,03 94,19% 49.138.512,15 18.142.436,19 100%
Fonte: SIAFI Gerencial - dados para exercicio de 2012.
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No Relatorio de Gestdo do Exercicio 2012, o Gestor destaca a ocorréncia de
significativo contingenciamento na liberacdo de recursos no exercicio de 2012, o que se
observa no quadro pelo quociente entre os créditos efetivamente recebidos pela Unidade
e aqueles programados, destacando-se os Programas 2013 — Agricultura Irrigada, com
52,44% de recursos recebidos frente ao programado, e 2042 — Inovacdes para a
Agropecuéria, com 68,72%.

Com relacdo a totalidade das despesas liquidadas pela Unidade (R$ 18.142.436,19),
destaca-se 0 Programa 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializacdo, que responde por 97,37% dos recursos liquidados. Em seguida, vém
0s Programas 2105 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, com 1,46%; e 2042 — Inovagdes para a Agropecuéria, com
1,14% de recursos liquidados.

O Programa Tematico 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializagdo, tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento e a
sustentabilidade da atividade agropecuéaria, mediante a implementacédo de instrumentos
destinados a apoiar sua producdo, comercializacdo e abastecimento.

A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC atuou em 13
acOes ligadas ao Programa 2014. Grande parte delas pertencia ao Programa 6003,
integrante do PPA 2008-2011, extinto por ocasido da alteracdo da estrutura do Plano
Plurianual 2012-2015. Devido ao montante de recursos empenhados, destacam-se as
acOes 8611 e 2135, presentes no quadro a seguir:

Programa 2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao

Despesas
Despesas Despesas
. empenhadas/
~ empenhadas liquidadas
Acao (RS) (R9) Programa
(%)

8611 - Ap10|.o ao Pequeno e Médio Produtor 28.014.087.43 4.764.384.31 57.96%
Agropecuério
2135 - Prestacdo de Assisténcia Tecnica aos 12.913.820,13 | 12.337.668,30 26,72%
Beneficiarios do Proceder
8622 — Dese.n\{olwmento do Associativismo Rural e 3.903.213.97 283.807.24 8.07%
do Cooperativismo
852_)3 - Ap.0|o~ ao Desenvolvimento de Agricultura de 1.342.715,81 4271581 2. 77%
Baixa Emissdo de Carbono
8591_- Apoio ac_) Desenyolwmento Sustentavel das 909.822.30 55.077.30 1.88%
Cadeias Produtivas Agricolas
4720_— Apllcat;Aao_ de Mecanismos de Garantia da 552.505.78 52.595.78 1.14%
Qualidade Organica
8598 —_Ap0|o ao, _Desenvolwmento das Cadeias 341.547 80 27.147.80 0.70%
Produtivas Pecuérias
20SR —~Estudos de Infraestrutura e Logistica da 263.972,06 15.245.76 0.54%
Producdo - Infralog
8696 - DAes_envolwmento da Agricultura Orgénica - 31.138.11 31.138.11 0.06%
Pro-Orgéanico
2B17 - Fiscalizacdo de Contratos de Repasse 27.240,84 27.240,84 0,05%
4747 — Fiscalizacdo de Servigcos Pecuarios 17.450,13 17.450,13 0,03%
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20SQ — Apoio ao. Desenvolvimento de Florestas 10.169.50 10.169,50 0.02%
Plantadas e Heveicultura

2177 — Fiscalizagao de Servigcos Agricolas 1.088,51 1.088,51 0,002%
Total 48.328.862,37 | 17.623.013,58 100,00%

Fonte: SIAFI Gerencial - dados para exercicio de 2012.

Observou-se montante expressivo de despesas inscritas em Restos a Pagar N&o
Processados nas Acdes 8611, 8622, 8593 e 8591. No Relatdrio de Gestdo do Exercicio
de 2012 o gestor atribui a ocorréncia desse fato ao limite de disponibilizacdo para
movimentacao e empenho dos recursos, ocorrido ultimo trimestre do ano.

O sistema SIOP ndo oferece os dados de execucdo apenas da UG 420013 -
SDC/MAPA, e sim de todo o Programa, independentemente da UG executora. Tal fato
compromete a analise da relacdo execucdo financeira/execucéo fisica para afericdo de
desempenho da atuacdo da SDC e das a¢Ges de governo em questéo.

Quadro — Execucao or¢camentéria-financeira A¢édo 8611

2014 — Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao

8611 - Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecudrio

Execucao/Prev

. A f rejudicaram
Meta Previséo Execucéo isdo (%) tos ¢ fatos que prejudicaram o

desempenho (conforme Relatério de Gestéo)

O contingenciamento de recursos feito em
2012 impediu que a meta fosse alcangada,
possibilitando a execugdo de apenas 30,5% da
meta fisica.

Fisica 6.334 1.931 30,5%

Fonte: Siafi 2012.

Da andlise dos dados coletados observa-se que a Unidade Gestora apresenta
dificuldades para atingir as metas previstas da acdo de apoio ao pequeno e médio
produtor agropecuario, implementada por convénios e contratos de repasse, sobretudo
devido a limitagdes orcamentarias impostas pelo Governo Federal.

Em relacdo a Ac¢do 2135 — Prestacdo de Assisténcia Técnica aos Beneficiarios do
Proceder, o Relatério de Gestdo informa que os resultados alcancados estdo dentro da
meta fisica prevista, pois sdo atendidos 40 (quarenta) produtores, beneficiarios das
atividades previstas, em cada um dos dois projetos: um no estado do Tocantins (Projeto
de Colonizacdo Pedro Afonso) e outro no estado do Maranhé&o (Projeto de Colonizagéo
Gerais de Balsas); o que perfaz um total de 80 (oitenta) produtores. Entretanto, de
acordo com o sistema SIOP, a meta fisica visava atender a 100 produtores, conforme
apresentado na tabela abaixo:

Quadro — Execucdo da A¢do 2135

2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo

2135 — Prestacéo de Assisténcia Técnica aos Beneficiarios do Proceder

Execucao/Previsao(%o)

Meta Previsédo Execucéao
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Fisica 100* 80 80%

* Valor incorreto, segundo o Relatério de Gestao.

Segundo o Gestor, foi solicitada a correcdo da meta fisica para 80 produtores, valor
correto previsto inicialmente. Consulta efetuada ao sistema SIOP mostra que o valor
para a meta fisica permanece em 100 produtores.

Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA

Embora a SDA ndo execute diretamente o Programa 2028 — “Defesa Agropecuaria”, é a
responsavel pela superviséo das respectivas Acbes de Governo (com excegdo das Acdes
de Governo 14KN — “Implantagdo da Rede Oficial de Laboratério para Diagnostico de
Enfermidades e Anélises de Residuos e Contaminantes em Recursos Pesqueiros” e a
Acédo 20TD — “Prevencgdo, Controle e Erradica¢do de Doengas dos Animais Aquaticos”,
pois ambas s&o de execucdo do Ministério da Pesca e Aquicultura).

Para avaliacdo dos resultados alcangados no exercicio pela Unidade, o critério de
selecdo foi o de materialidade. As acdes selecionadas, em conjunto, correspondem a R$
288.524.292,00, ou 76,9 % do total dos recursos orcamentérios destinados ao Programa
2028.

Quadro — Acdo 4842 - Erradicacdo da Febre Aftosa

130007 — Secretaria de Defesa Agropecuéria
Programa 2028 - Defesa Agropecuéria
Acéo Meta Fisica
Previsao Execucdo Execucdo/ Previséo (%)
Acdo 4842 — 8.515.876 5.073.062 59,57 %
Erradicacdo da Febre
Aftosa
Acéo Meta Financeira
Fixagdo (dotacdo[Execucdo Despesa (Despesa Liquidada)/ Fixacdo
final/atualizada) |(despesa Liquidada (%)
empenhada)
Acdo 4842 — 44.884.930 38.585.765 36.983.695 82,4 %
Erradicacdo da Febre
Aftosa

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

A Acdo 4842 — “Erradicagao da Febre Aftosa” tem por finalidade manter as zonas livres
de Febre Aftosa implantadas no Pais e incluir as demais areas do territério nacional na
classificacho da Organizacdo Mundial da Saide Animal (antiga Organizagédo
Internacional de Epizootias) - OIE - de “area livre de Febre Aftosa”.

A classificagdo das zonas livres de Febre Aftosa foi mantida totalmente. Quanto ao
objetivo de expandir a area cuja classificacdo é de livre de febre aftosa, apds o
recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as seguintes
informacdes mediante 0 Memorando n° 405/2013/DSA/SDA de 23/07/2013: ““ o ultimo
reconhecimento internacional de zona livre de febre aftosa ocorreu em maio de 2011 e
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ndo em 2012, quando apenas se manteve o status conquistado até o ano anterior...Mas,
embora néo tenha havido qualquer incremento no reconhecimento internacional de
zona livre em 2012, os avangos técnicos e estruturais observados nos servicos
veterinarios oficiais da regido Nordeste e do Para permitiram que se procedesse com 0
inicio do inquérito soroepidemioldgico nos sete estados do Nordeste e na parte Centro-
Norte do Para, como Ultima etapa do processo para o reconhecimento dessas areas
como zona livre. Os trabalhos do inquérito ndo foram concluidos naquele exercicio,
mas avancaram bastante de forma positiva. Tanto que foi concluido este ano com
resultados favoraveis ao reconhecimento nacional. Isso representara um incremento de
aproximadamente 18% nas zonas livres implantadas no pais.”.

Salienta-se que em 31/12/2010, segundo o Plano Plurianual 2012-2015, a area do
territdrio nacional reconhecida pelo OIE como livre da Febre Aftosa correspondia a
58%. No Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012 este indice aumentou para 59,57 %,
isto €, houve acréscimo de 1,57 % em dois anos da area reconhecida pela OIE como
livre de Febre Aftosa, em que pese ser objetivo do MAPA incluir, até 2015, a totalidade
do territdrio nacional na classificagdo de area livre.

O Relatorio de Gestdo 2012 cita eventuais problemas de execugdo que prejudicaram o
atingimento das metas, tais como deficiéncias nos servigos veterinarios oficiais e
limitacbes na capacidade laboratorial. Entretanto, estes problemas ja haviam sido
apontados no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior, demonstrando que existem
fatores estruturais, ainda nédo resolvidos, que estdo prejudicando a execucdo da Agéo
4842 — “Erradicacdo de Febre Aftosa”.

Quadro — Acdo 8572 — Prevencao, Controle e Erradicagdo das Pragas dos Vegetais

130007 — Secretaria de Defesa Agropecuéria

Programa 2028 - Defesa Agropecuéria

Acéo Meta Fisica
Previsdo Execucdo Execucdo/ Previséo (%)
Acdo 8572 — 13.058.700 12.617.508 96,5 %

Prevencéo, Controle e
Erradicacdo das Pragas
dos Vegetais

Acéo Meta Financeira
Fixagdo (dotacdo[Execucdo Despesa Despesa Liquidada)/ Fixacao
final/atualizada) |(despesa Liquidada (%)
empenhada)
Acéo 8572 — 19.884.500 16.166.947 15.162.750 76,3 %
Prevencdo, Controle e
Erradicacdo das Pragas
dos Vegetais

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

A Acdo 8572 — “Prevencgao, Controle ¢ Erradicagdo das Pragas dos Vegetais” atingiu
12.617.508 ha de area controlada dos 13.058.700 ha estipulados como meta, 0 que
representa 96,5% da meta fisica. Ja a meta financeira foi atingida em 76,3%. Dados 0s
elevados indices alcancados, notadamente da meta fisica, considera-se que a execugédo
da Acdo foi satisfatoria.
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Registre-se que em analise aos dados do Relatério de Gestdo 2012, verificou-se que a
inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados foi de 6,6% dos recursos totais
empenhados, demonstrando baixo indice de recursos ndo liquidados.

Quadro — Acao 8658 — Prevencéo, Controle e Erradicacdo de Doencas dos Animais

130007 — Secretaria de Defesa Agropecuaria

Programa 2028 - Defesa Agropecuaria

Acéo Meta Fisica

Previsao Execucdo Execucdo/ Previsdo (%)

Acéo 8658 — Prevencao, 947.702 801.505 84,6 %
Controle e Erradicacéo de
Doencas dos Animais

Acéo Meta Financeira
Fixacdo Execucdo (despesa |Despesa (Despesa Liquidada)/
(dotacédo empenhada) Liquidada Fixac&o (%)
final/atualizada)
Acdo 8658 — Prevencao, 32.024.550 29.788.427 29.381.939 91,7 %
Controle e Erradicacéo de
Doencas dos Animais

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

A Acéo 8658 — “Prevencao, Controle ¢ Erradicagdo de Doengas dos Animais” tinha por
meta fisica atender a 947.702 propriedades durante o exercicio de 2012. O nimero
alcancado foi de 801.505 propriedades atendidas, ou seja, 84,6% da meta, enquanto a
realizacdo da meta financeira foi de 91,7%, o que representa um resultado satisfatorio.

Quadro — Acdo 20QY — Apoio a Reestruturacdo e Implementacéo do Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecuaria (SUASA)

130007 — Secretaria de Defesa Agropecudria

Programa 2028 - Defesa Agropecuaria

Acéo Meta Fisica

Previsao Execucdo Execucao/ Previsdo (%)

Acdo 20QY — Apoio a |40.040 1 0,01%
Reestruturagéo e
Implementacéo do
Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade
Agropecudria

(SUASA)
Acéo Meta Financeira
Fixac&o (dotacdo[Execucdo Despesa Despesa Liquidada)/ Fixacéo
final/atualizada) |(despesa Liquidada (%)
empenhada)

Acdo 20QY — Apoio a [100.086.618 3.295.274 2.000.000 2 %
Reestruturagdo e
Implementacéo do
Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade
Agropecuaria

(SUASA)

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

Dinheiro publico é da sua conta \‘,‘:’— www.portaldatransparencia.gov.br

13



A Acéo 20QY — “Apoio a Reestruturacdo e Implementagdo do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA)” possuia a meta fisica de oferecer 40.040
unidades de “Apoio a Reestruturacdo e Implementacao do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria”. Entretanto, analisando-se as metas alcancadas,
verificou-se que a quantidade de unidades apoiadas foi de uma unidade, isto é, 0,01% da
meta estabelecida, enquanto a meta financeira alcangou, aproximadamente, 2% do
previsto.

Questionada sobre a baixa execucdo, mediante Solicitacdo de Auditoria, a Unidade
afirmou que a meta financeira foi atingida em 2% devido a contingenciamento de
recursos financeiros para a A¢do 20QY e que a quase totalidade dos recursos para esta
Acdo decorre de emendas parlamentares cuja liberacéo de recursos néo foi autorizada.

Considerando que o SUASA tem por objetivo tornar os processos de fiscalizacdo
realizados por estados e municipios equivalentes ao servico federal para produtos que
circulam dentro do pais, esta Acdo de Governo se reveste de suma importancia para a
consecucdo da propria finalidade da SDA.

Quadro — A¢do 2132 —Funcionamento do Sistema Laboratorial de Apoio Animal

130007 — Secretaria de Defesa Agropecuéria

Programa 2028 - Defesa Agropecuaria

Acéo Meta Fisica
Previsdo Execugdo Execucdo/ Previsdo (%)
Agdo 2132 — 25.630.000 28.383.609 110 %

Funcionamento do
Sistema Laboratorial
de Apoio Animal

Acéo Meta Financeira
Fixac&o (dotacdo[Execucédo Despesa Despesa Liquidada)/ Fixacéo
final/atualizada) |(despesa Liquidada (%)
empenhada)
Acéo 2132 — 64.487.644 58.166.448 36.740.502 57 %
Funcionamento do
Sistema Laboratorial
de Apoio Animal

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

A Acdo 2132 atingiu a meta fisica em 110 %, enquanto a meta financeira foi realizada
em 57 %. Demonstrando, com base nesses dados, economicidade no atingimento das
metas fisicas.

Registre-se, entretanto, que a Unidade inscreveu elevado percentual em Restos a Pagar
N&o Processados (R$ 21.425.946,00, o que corresponde a 29,76% do valor empenhado).

Quadro — Acéo 2136 — Funcionamento do sistema Laboratorial de Apoio Vegetal
130007 — Secretaria de Defesa Agropecuéria

Programa 2028 - Defesa Agropecuaria

Acéo Meta Fisica
Previsao Execucdo Execucdo/ Previsdo (%)
Acdo 2136 — 4.334.975 4.199.214 97 %

Funcionamento do
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sistema Laboratorial
de Apoio Vegetal

Acéo Meta Financeira
Fixacdo (dotacdo[Execucdo Despesa Despesa Liquidada)/ Fixacéo
final/atualizada) |(despesa Liquidada (%)
empenhada)
Acdo 2136 — 27.156.050 26.525.675 20.030.460 73,7 %
Funcionamento do
sistema Laboratorial
de Apoio Vegetal

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SIAFI.

Por meio da Acdo 2136, foram realizados 4.199.214 ensaios laboratoriais na area
vegetal, nUmero que representa 97% da meta prevista, que era de 4.334.975 ensaios. A
meta financeira foi alcancada em 73,7%. Assim, com base nesses dados, as metas da
Acdo 2136 forma atingidas satisfatoriamente.

Em sintese, apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da SDA,
verificou-se, especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que
a Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se a execucao das Acdes
2132, 2136 e 8572. Entretanto, a Ac¢do 4842 — “Erradicagdo da Febre Aftosa”
apresentou baixo atingimento das metas fisicas (59,57 %) em relacdo a meta financeira,
que foi atingida em 82,4% e a Acdo 20QY apresentou resultado muito aquém do
planejado (0,01%), indicando necessidade de atuacdo especifica sobre esta acao.

N&o foram identificados, na SDA, controles internos estruturados para gerenciamento
dos riscos de ndo atingimento das metas estabelecidas para as Acdes. Tal fato foi
corroborado pela prépria Unidade, conforme manifestacdo apresentada por meio do
Memorando n° 502/2013/SDA-MAPA: “Conforme consta no Relatorio de Gestdo, é
muito timida a estrutura de controle e de gerenciamento de riscos. O MAPA conta com
alguns esforcos isolados, sem uma coordenacdo ativa. Para estruturar o controle, foi
proposta uma unidade especifica, em nivel de Coordenacao-Geral, que esta em analise
no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Porém, enquanto a oficializacao
ndo acontece, ja existe um grupo de 07 técnicos construindo mecanismos de controle,
gerenciamento de riscos e acompanhamento da gestdo interna, em nivel de assessoria
do Secretario-Executivo ™.

Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegocio - SRI/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Ac¢des de maior
materialidade executadas pela UJ, com referéncia aos créditos disponibilizados pelo
MAPA para gestdo da Secretaria de RelacOes Internacionais do Agronegdécio-SRI.

Nesse sentido, cabe registrar que dos créditos autorizados na LOA/2012 do MAPA
verificou-se a descentralizacdo, a UG 130020: SRI, do montante de R$ 3.295.465,60
(excluindo-se o0s recursos concernentes a Agdo 2000 — Administragdo da Unidade,
devido a baixa materialidade e relevancia) para execucdo de Ac¢Oes sob
responsabilidade, conforme apresentado no quadro a seguir:
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Quadro — Acbes de Governo SRI/MAPA

% Créditos
Adi H o)
*Dotacio Rgg:tgjiggz- (B/A) [Concedidos | poqness | pespesa De/g deasZs
Acio (LOA) S — Destaque | omhenhadal liquidada P
A roviséo (©) ) ) Executadas
(B) (E/B*100)
8533- Missoes para
Negociagdes Agropecuaria)1.500.000,00( 463.378,43 | 30,8 | 7.875,31 | 451.248,12 | 451.248,12 97,3

Internacionais

3548- Promocéo e Imagem

os Produtos 14 760,000,00[1.572.814,00| 89,3 |1.572.814,00
IAgropecudrios Brasileiros - - -

ho Exterior

POQV- Gestdo das
Atividades dos Adidos
Agricolas

3.146.400,00)1.259.273,17| 40,0 | 27.570,99 ]1.207.008,57(1.207.008,57 95,8

Total 6.406.400,00)3.295.465,60 1.608.260,30{1.685.256,69|1.685.256,69

Fonte: SIAFI (Gerencial e Producdo - dados para exercicio 2012). Relatério de Gestdo da UJ Secretaria Executiva do
exercicio de 2012.

Dos dados apresentados, observa-se que, em relacdo ao montante recebido de R$
3.295.465,60, foram descentralizados 47,7% para execucdo da A¢do 8548; e 39,3% para
execucdo da Acgdo 20QV, representando 87% da dotacdo autorizada para gestdo pela
SRI.

Cumpre consignar que os dados apresentados no Relatorio de Gestdo da Secretaria
Executiva (consolidadora) informam a execucdo orcamentaria e financeira da totalidade
de cada Acdo, verificando-se, dessa forma, os valores totais da execu¢do do exercicio de
2012, independente do 6rgdo/unidade executora.

Nessa linha, apresentam-se 0s resultados quantitativos e qualitativos das AcOes

destacadas na sequéncia:
Quadro — Acdo de Governo 8548

2014- Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo
8548 — Promocgéo e Imagem dos Produtos Agropecuarios Brasileiros no Exterior
Meta Fisica (LOA)
Descricao Previsdo Execucdo EPxecu_(;zjlol Atos e Fatos que Providéncias
reo\;lsao prejudicaram o Adotadas
(%) desempenho
Evento 14 19 135 Né&o se aplica N&o se aplica
Realizado P P
Meta Financeira para a SRI (R$): 1.572.814,00
Despesa
S Atos e Fatos que S
s (1) (@) Despesa Liquidada/ g Providéncias
Fixacao Execucao Liquida da® Fixacio prdejudlcaram 0 Adotadas
esempenho
(%)
1.572.814,00 | 1.572.814,00 | 1.517.829,77 96,5 Né&o se aplica N&o se aplica

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ Secretaria Executiva do exercicio de 2012.
(1) Dotacdo final/atualizada recebida pela Unidade por meio de Proviséo.
(2) Crédito descentralizado para o Ministério das Relacdes Exteriores por meio de Destaque.
(3) Despesa Liquidada pelas Unidades Gestoras do MRE que receberam os créditos/recursos originados
no Destaque concedido pela SRI.
Quadro — Acdo de Governo 20QV

=
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2105- Programa de Gestao e Manutencéo do Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento

20QV - Gestédo das Atividades dos Adidos Agricolas

Meta Fisica (LOA)
Execucao/ Atos e Fatos que o
s - ~ S . Providéncias
Descricao Previsao Execucéo Previséo prejudicaram o
Adotadas
(%) desempenho
Postos de
representacédo 8 8 100 N&o se aplica | Ndo se aplica
mantidos

Meta Financeira para a SRI (R$): 1.259.273,17

Atos e Fatos que | Providéncias
prejudicaramo | Adotadas
desempenho

Despesa Despesa Liquidada/

o x (1) 50@
Fixacao Execucdo Liquidada Fixagao (%)

1.259.273,17 | 1.207.008,57 | 1.207.008,57 95,8 Nao se aplica | Nao se aplica

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ Secretaria Executiva do exercicio de 2012.
(1) Dotacéo final/atualizada recebida pela Unidade por meio de Provis&o.
(2) Despesa Empenhada

Consoante andlise critica consignada para a A¢do 8548 — Promocdo e Imagem dos
Produtos Agropecudrios Brasileiros no Exterior, os recursos descentralizados para o
Ministério de Relacdes Exteriores pela SRI objetivaram a realizacdo de missdes
comerciais internacionais. A formalizacdo da parceria/descentralizacdo dos recursos
verificou-se por meio da Portaria n°® 117, de 28/2/2012, da Portaria n°® 941, de
16/10/2012, e do Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito de
27/11/2012, cabendo ao MRE, por meio do Departamento de Promogdo Comercial e
Investimentos-DPR/MRE, a execucdo orcamentario-financeira e a Secretaria de
Relacdes Institucionais do Agronegdcio, responsavel pela gestdo dos recursos no ambito
do MAPA, a coordenacdo e execucdo dos projetos.

Os resultados satisfatdrios aferidos, segundo a Unidade, decorrem pela atuacdo conjunta
dos referidos 6rgdaos, com ganhos de economicidade, eficiéncia e qualidade face a
capilaridade internacional de que dispée o MRE, por meio das Embaixadas e
Consulados Brasileiros.

No exame aos documentos formalizados de cooperacdo entre a SRI e 0 MAPA
relacionado as informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva
verificou-se que o montante de R$ 1.572.814,00 aportou a realizacdo de 14 eventos,
conforme segue:

Quadro — Eventos realizados SRI/MAPA

Zﬁsz;?;%tor Evento Objetivos/Resultados Valor (R$)
Portaria | Missdo Comercial | Participacéo brasileira na feira. Contatos comerciais 296.795,00
n® 117, ao Japdo - Foodex | realizados durante o evento com a perspectiva de
de 2012, de 28/2 a negocios na ordem de U$ 14 milhdes.
28/2/201 | 11/3/2012.
2 Missdo Comercial | Participacdo brasileira na feira, com a expectativa de 60.458,00
a Porto Rico — vendas de produtos, equipamentos e servigos
Expoalimentos relacionados a indUstria de alimentos e bebidas.
Porto Rico, de 16 | Resultado positivo. Valor esperado para 0s 12 meses
a 24/4/2012 seguintes superando a cifra de U$ 3 milhdes.
Missdo de Demanda do setor avicola para aquisicao de 18.000,00
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Benchmark — conhecimento da experiéncia de integracao entre
Setor Avicola e produtores e indUstrias avicolas na Franga e Espanha.
Suinicola, de 20 a | Elaboragdo de documento pelos produtores
29/5/2012 (participantes) para subsidiar Projeto de Lei em
discusséo sobre a integracéo no Brasil e multiplicacéo
dos resultados aos demais produtores.
Missdo de Visitas técnicas a agéncias de fomento e lacticinios 18.000,00
Benchmark — chineses.
Setor Lacteos a Oportunizado a dirigentes de cooperativas, empresas e
China — Grupo G- | instituicdes do setor lacteo novas informacoes e
100,de 4 a conhecimentos nos locais de exceléncia visitados.
18/5/2012
Missdo Comercial | Continuidade da acdo iniciada em 2009, que visa 114.950,
a Africa do Sul- promover e estimular o comércio entre o Brasil e 0 00
SAITEX- continente africano.
(Johanesburgo, Positiva para os setores de arroz, balas e confeitos, com
Africa do Sul), de | expectativa de concretizagio de negdcios futuros.
11a19/7/2012
Missdo Fancy Aumentar as exportac6es do agronegécio voltadas a 158.441,00
Food Show agregacao de valor. Oportunizar a insercdo de
(Washington produtores e empresas agroindustriais, inclusive de
D.C.,EUA), de 5 | pequeno e médio porte, no mercado norte-americano.
a 15/7/2012 Possibilitou aos participantes conhecer sobre o
mercado local, identificar oportunidades de comércio e
fazer contatos de negocios.
Missdo Comercial | Promogéo comercial do agronegécio brasileiro, com 65.170,00
a Turquia — Feira | vistas a ampliar, diversificar e incrementar o valor
GIDA (Istambul, | agregado das exporta¢@es para a Turquia e regido.
Turquia), de la Avaliacdo positiva dos participantes: oportunidades de
12/9/2012 negdcio e prospeccdo de parcerias comerciais para o
agronegocio brasileiro na Turquia.
Missdo Comercial | Reunir exportadores brasileiros dos setores de carnes, 143.754,00
a China — café, lacteos, sucos e bebidas, chocolates e produtos
Participacdo na étnicos.
Feira SIAL China | Permitiu a inser¢do, inclusive dos produtores e
2012 (Xangali, industriais de pequeno e médio porte, no mercado
China), de 2 a chinés; proporcionou a aproximacao entre 0s
13/5/2012 exportadores brasileiros e os potenciais compradores
locais.
Pesquisa de satisfagdo resultou que 90% tem interesse
em participar da proxima edigdo. Expectativa de
geracéo de recursos estimada em mais de U$ 36
milhGes para 0s 12 meses seguintes a feira.
World Food Participacdo brasileira na feira. Russia trata-se do 64.030,00
Moscow 2012 maior importador de carne bovina do Brasil.
(Moscou, Russia), | Avaliacdo satisfatoria pelos participantes pela
de 11 a 20/9/2012 | oportunidade de expor seus produtos em importante
feira de alimentos e bebidas. Declarados negécios para
0s 12 meses seguintes de 110 milhdes de dolares.
Missdo Comercial | Ampliagdo do fluxo comercial com paises da regido 109.896,00
— Participacdo na | sul-americana (Coldmbia, Peru e Chile).
42 Feira Oportunizou reunido de 25 expositores representativos
Expoalimentaria de cerca de 50 empresas brasileiras.
(Lima, Peru), de
17 a 21/9/2012
Missdo Comercial | Participagdo na Feira. 138.320,00
— Participacdo na | Com base de feedback de 17 empresas, expectativa de
162 Americas negécios no montante de U$ 9 milhdes; e de geracdo
Food and de receita bruta de aproximadamente U$ 20 milhdes
Beverage Show para as empresas brasileiras participantes do estande do
(Miami, EUA), de | MAPA.
20 a 26/8/2012
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Portaria | Salon du Realizar acdo de promogdo do setor cacaueiro 75.000,00
n® 941, Chocolat 2012, na | brasileiro. Demanda/recomendacéo da CEPAL.
de Franca, 31/10 a Apoio do MAPA restrito ao aluguel da area para
16/10/20 | 4/11/2012 montagem do pavilh&o brasileiro.
12
Termo de | Missdo Comercial | Promogao comercial do agronegdcio brasileiro no 30.000,00
Coopera¢ | — Participacdo na | Japéo.
do de 382 Feira
27/11/20 | Internacional de
12 Alimentos e
Bebidas —
FOODEX 2013,
de 5 a 8/3/2013
Missdo técnica— | Contato com os modelos tecnol6gicos mais avangados | 280.000,00
setor avicola, de automacao e criacdo de aves de corte e reproducéo;
EUA, de visitas a empresas de genética, de automacédo de
29/1/2013 a estruturas de rag&o e ninhos; e troca de experiéncias.
5/2/2013
Total 1.572.814,
00

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012.

Ressalte-se que os eventos formalizados pelo Termo de Cooperagdo s/n°, de
27/11/2012, foram previstos para realizacdo no exercicio de 2013. Dessa forma, a meta
fisica realizada pela SRI, em relacéo a referida Agéo, consiste em 12 eventos realizados,
ndo obstante a efetiva descentralizacao dos créditos ao MRE.

Da analise as informacdes observa-se nivel satisfatorio quanto ao cumprimento das
metas fisicas e financeiras e a aplica¢do dos recursos em consonancia com a finalidade
da acdo.

Com relacdo a Acdo 20QV — Gestao das Atividades dos Adidos Agricolas, a analise
critica registra que a execucdo financeira foi prejudicada, em razdo de que a contratacdo
de auxiliares locais para os adidos agricolas ndo se verificou implementada, devido a
problemas na comunicacdo da metodologia, para a referida contratacdo, que gerou
dificuldades na operacionalizacéo.

Pelos exames realizados, cumpre destacar que o0s recursos ndo aplicados restaram
disponibilizados no final do exercicio financeiro (crédito disponivel no montante de R$
1.425.794,92) na unidade setorial orcamentaria do Orgdo. Entretanto, a gestdo (dos
recursos) encontra-se sob responsabilidade da SRI.

N&o obstante, considerando que a meta fisica refere-se & manutencdo dos postos de
representacdo no exterior, efetivada com o montante descentralizado & SRI (R$
1.259.273,17), com os gastos relativos as despesas administrativas e técnicas inerentes
ao exercicio da funcdo dos Adidos Agricolas na Argentina, China (até agosto/2012),
Africa do Sul, Suica, Japdo, Estados Unidos, Bélgica e RUssia, verificou-se 0
cumprimento da meta prevista na ordem de 95,8%, conforme demonstrado no Quadro 3,
acima.

A atuacdo de adidos agricolas junto a missdes diplomaticas brasileiras no exterior vem
disciplinada no Decreto n° 6.464, de 27/5/2008, que para avaliacdo e monitoramento do
exercicio das atribuicdes cometidas no Art. 7°, dispde em seu inciso XII, a elaboracéo,
pelos adidos, de relatdrios periddicos para encaminhamento ao MAPA.
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O exame aos relatérios disponibilizados, quais sejam, junto as MissGes Diplomaticas do
Brasil em Buenos Aires, Bruxelas, Moscou, Pequim e Toquio (ndo encaminhados de
Pretéria/Africa do Sul e Washington/EUA; e o da Delegacdo do Brasil junto a
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, em Genebra, consiste em Plano de
Trabalho do exercicio de 2012, que ndo apresenta as acOes realizadas) resultou que as
atividades desenvolveram-se em cumprimento as competéncias previstas no referido
normativo; e da auséncia de padronizacdo para o envio das informagbes sobre as
atividades realizadas (forma e periodicidade).
Nesse sentido, extraindo-se das informacGes apresentadas, relacionando as atribuicfes
do regulamento (Decreto n°® 6.464/2008), apresenta-se sintese dos resultados referentes
ao exercicio das missdes de assessoramento em assuntos agricolas.

Quadro — Resultados das missdes de assessoramento em assuntos agricolas 2012

Missao
Diplomética

Principais Atividades informadas
(de acordo com o regulamento)

Produtos/Resultados

Buenos
Aires
(Relatorio de
janeiro a
dezembro/20
12)

- Coleta, analise e disseminagdo de
informagdes sobre o mercado local e
tendéncias de comércio.

- Informagbes sobre problemas
efetivos ou potenciais que afetem o
comércio de produtos do agronegdcio
brasileiro.

- Organizagcdo e participacdo de
reunibes ou eventos sobre assuntos de
interesse o0 agronegacio brasileiro.

Dados e informacbes de 2012 sobre o
panorama geral e especifico da produgdo
agricola argentina; a politica agricola; o
comércio agricola; o relacionamento bilateral
(Brasil / Argentina), relacionando 0s
principais temas pendentes na area agricola de
acesso a mercado: carne suina, arroz e trigo
(pleitos brasileiros); citricos,
camardes/”Langostinos”, magas, peras e
marmelos, uvas frescas, péssegos, registro de
agroquimicos,  licengas  ndo-automaticas,
carne bovina (pleitos argentinos); o projeto
para combate da praga do bicudo algodoeiro;
e, no plano multilateral informa sobre a 322
Conferéncia Regional da FAO, que tratou
sobre temas de seguranca alimentar e
nutricional e de adaptagdo as mudangas do
clima.

Unido
Europeia -
UE,
Bruxelas
(Relatérios
quadrimestra
is —1° 20 e
3°de 2012)

- Busca de melhores condicGes de
acesso a produtos do agronegdcio
brasileiro nos mercados local ou
regional.

» aumentar cotas e diminuir tarifas
para exportacdo de carnes (aves e
bovinos),  bananas (120  mil
toneladas), acucar, sucos e bebidas,
alcool combustivel e para &lcool-
quimica, café solluvel, frutas e
citricas;

»  buscar  reconhecimento  de
equivaléncia de critérios técnicos
(ndo tarifarios) para as exportacOes
brasileiras de carnes (aves, pescados
e bovinos).

- Prospeccdo de novas oportunidades
para os produtos do agronegdcio
brasileiro.

» intensificar gestdes para abertura do
mercado europeu a produtos nao
tradicionais do agronegdcio brasileiro
exportado a UE como carne suina,
material genético animal e vegetal,
arroz, lacteos ovos industrializados,
entre outros;

Em sintese, discorre sobre a coleta e analise
de informacdes, participacdo em reunides e
eventos, e do envio de relatos ao MAPA
acerca de diversos temas relacionados as
atividades elencadas no Decreto n°
6.464/2008. Informa que as agBes de 2012
tiveram como foco a solugdo de problemas e a
organizacdo e realizagdo de reunides e
participacdo de eventos; e no 3° quadrimestre,
0 aumento da cooperagdo na area sanitaria e
fitossanitaria (SPS) entre a SDA e a DG-
SANCO, que culminou com a realizacdo da
111 Reunido do mecanismo de consulta SPS
entre ambos; e estabelecimento de bases para
0 aumento da cooperacdo em segmentos
estratégicos, como auditorias de
conformidade e avaliagdo de riscos.
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» incluir produtos do agronegdcio
nacional de maior valor agregado
para exportacdo ao mercado europeu;
» atuar na formacgdo da imagem da
qualidade  dos produtos  do
agronegdcio nacional.

- Informagdes sobre problemas
efetivos ou potenciais que afetem o
comércio de produtos do agronegdcio
brasileiro.

» monitorar periodicamente  as

informacdes disponibilizadas nas
paginas eletrbnicas dos drgaos
oficiais e respectivas agéncias

reguladoras, bem como de entidades
de setores afins aos interesses do
agronegdcio nacional, com
transmissao ao MAPA, de
informacdo considerada relevante
quanto aos problemas efetivos ou
potenciais.

- Organizagcdo e participacdo de
reunides ou eventos sobre assuntos de
interesse o0 agronegacio brasileiro.

» participar, por iniciativa propria,
por solicitagdo do MAPA ou do
Embaixador, das reunides e eventos
relevantes, relatando os resultados e
ocorréncias significativas.

Moscou
(Relatérios
quadrimestra
is—1° 2° e
3°de 2012)

- Coleta, anélise e disseminacdo de
informacdes sobre o mercado local e
tendéncias de comércio.

- InformagBes sobre problemas
efetivos ou potenciais que afetem o
comércio de produtos do agronegdcio
brasileiro.

- Acompanhamento, analise e
informagdo  sobre as  politicas
agricolas e legislactes de interesse do
agronegocio brasileiro.

- Acompanhamento e informacdo
sobre as possiveis modificacdes nas
politicas sanitarias e fitossanitarias de
outros paises.

- Acompanhamento e informagéo
sobre noticias de interesse do
agronegocio brasileiro veiculadas na
midia local.

- Organizacdo e participacdo de
reunifes ou eventos sobre assuntos de
interesse o0 agronegdcio brasileiro.

Temas/Eventos/Relatorios/Informes:

Parcerias - Trigo Cooperacdo Técnica com a
Embrapa; desequilibrio no comércio bilateral;
pedido de reducdo do Imposto de Importagdo
na reunido do CAS; Exigéncias Sanitarias e
Fitossanitarias Internacionais; Acessdo da
Federacdo da RuUssia a OMC; Informagdes
sobre utilizagdo de microorganismos para
producdo de  vacina; inclusdo  do
estabelecimento brasileiro de produgdo de
racdes e aditivos a racao para animais, Alltech
do Brasil Agroindustrial Ltda, na lista de
entidades e pessoas que podem exportar para
a Unido Aduaneira; informagfes sobre
restrigoes e liberagdes de SIF’s; missoes de
especialistas; 2% Reunido do Comité Setorial
Agricola  Brasil-Rissia;  Aprovagdo da
“Estratégia para o Desenvolvimento da
Indistria  Processadora de Alimentos da
Federacdo da Russia até 2020, com impacto
nas exportacdes brasileiras para a Federagéo
da Russia; Reunifes técnicas com o Servigo
Federal de Supervisdo Veterindria e
Fitossanitarias - Rosselkhoznadzor;
participacdo do MAPA na World Food
Moscow — 2012; instrucdo as dareas de
controle de fronteira, pela Unido Aduaneira,
no sentido de que produtos brasileiros

exportados para Rulssia, Belarus e
Cazaquistao podem utilizar CSI’s
(Certificados Sanitarios Internacional)

aprovados anteriormente a 1/7/2011, o que
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evitou interrup¢do do comércio de carne (1,5
bilhdes de dolares anuais); Reducdo das
importacGes de agUcar brasileiro pela RUssia;
Aprovacdo de CSI para peixes vivos e peixes
ornamentais.

Pequim
(Relatdrio de
abril/l2012 a
maio/2013)

- Coleta, analise e disseminacdo de
informagdes sobre o mercado local e
tendéncias de comércio.

- Informagdes sobre problemas
efetivos ou potenciais que afetem o
comércio de produtos do agronegdcio
brasileiro.

- Acompanhamento, andlise e
informagdo  sobre as  politicas
agricolas e legislagOes de interesse do
agronegdcio brasileiro.

- Acompanhamento e informacéo
sobre as possiveis modificacdes nas
politicas sanitarias e fitossanitarias de
outros paises.

- Organizacdo e participacdo de
reunies ou eventos sobre assuntos de
interesse o0 agronegacio brasileiro.

Principais avancos nas negociacOes agricolas
com o Japédo, nos ultimos 3 anos:

» Novo certificado sanitario e requisitos para
exportar carne de aves do Brasil para o Japdo.
Garantiu ao Brasil a manutencdo do mercado
cuja  participacdo  brasileira  foi  de
aproximadamente de US$ 1 bilhdo em 2012.

» Retirada de restrigdes as exportaces de
café do Brasil, garantindo a possibilidade de
manter e/ou aumentar a participagdo no
mercado japonés que atingiu cerca de US$
570 milhdes em 2012.

» Diminuigdo de restricdes as exportacdes de
milho no Brasil. Permitiu ao Brasil alcangar a
22 posicdo como fornecedor de milho para o
Japdo e em 2012 rendeu cerca de US$ 800
milhdes exportados para o Japéo.

» Abertura do mercado japonés para a carne
suina de Santa Catarina. Garantiu ao Brasil 0
acesso a um mercado de cerca de US$ 5,1
bilhes.

Toquio
(Relatorio de
janeiro a
setembro/20
12)

- Busca de melhores condicfes de
acesso a produtos do agronegdcio
brasileiro nos mercados local ou
regional.

- Coleta, analise e disseminacdo de
informacdes sobre o mercado local e
tendéncias de comércio.

- InformagBes sobre problemas
efetivos ou potenciais que afetem o
comércio de produtos do agronegdcio
brasileiro.

- Acompanhamento, analise e
informacdo  sobre as  politicas
agricolas e legislagdes de interesse do
agronegdcio brasileiro.

- Organizacdo e participacdo de
reunies ou eventos sobre assuntos de
interesse o0 agronegdcio brasileiro.

Temas/Eventos/Relatorios:  Assinatura  do
“Protocolo sobre 0s Requisitos Fitossanitarios
para a Exportacdo de Folhas de Tabaco do
Brasil para a China entre a Administracdo
Geral de Supervisdo da Qualidade, Inspecéo e
Quarentena da Republica Popular da China e
0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento da Republica Federativa do
Brasil”; Firmado no encontro bilateral
ocorrido durante a Conferéncia Rio +20,
Plano Estratégico para o Fortalecimento da
Cooperacdo Agricola entre 0 Ministério da
Agricultura da RPC e o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Il
Reunido da Subcomissdo de Inspecdo e
Quarentena e Il Encontro da COSBAN;
Assinatura da Ata da Il Subcomissdo de
Inspecdo e Quarentena e do Protocolo de
Exportagdo de Carne de Asininos do Brasil
para a China; ReuniBes/temas: exportacdo de
carne suina in natura do Brasil para a China;
exportacdo de carne bovina in natura do
Brasil para a China; exportacdo de carne de
aves do Brasil para a China; exportacdo de
milho do Brasil para a China; exportagdo de
sémen e embriBes de bovinos do Brasil para a
China; exportacéo de gelatina do Brasil para a
China; Analise e encaminhamento de
informacBes sobre a Cadeia Produtiva de
suinos na RPC; Violagdes detectadas em lotes
de carne de aves exportadas do Brasil para a
China; Alterac6es nos modelos de Certificado
Sanitario Internacional para exportacdo de

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

22



carne de aves do Brasil para a China;
NegociacBes de exportagdo de tabaco dos
Estados de Santa Catarina e Parand do Brasil
para a China; Exportacdo de peras da China
para o Brasil; Exportacfes de milho, citrus, de
gado de leite, de material genético de aves, de
mildos bovinos.

Dessa forma, resta evidenciado que os resultados apresentados encontram aderéncia aos
objetivos da Acdo de Governo de aporte dos recursos.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira — FUNCAFE

No exercicio de 2012, o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira recebeu dotacéo inicial
de R$ 2.894.388.395,00, e final de R$ 3.954.584.476,00. Dos créditos disponibilizados
ao Fundo, foram liquidados R$ 2.087.661.381,10, representando 52,80% de despesa
executada frente ao programado.

Quadro — Execucéo orcamentaria-financeira: Programas 2014 e 2015 FUNCAFE

. r Dotacdo (LOA % das
Dotacéo Inicial 1 S
+ créditos Despesa liquidada | Despesas
Programa (LOA) L
A) adicionais) © Executadas
(B) (C/B*100)

2014 - Agropecuaria
Sustentavel, Abastecimento e | 2.886.213.343,00 | 3.946.409.424,00 ( 2.087.598.127,05 52%
Comercializacdo

2015 - Programa de Gestédo e
Manutengdo do Ministério da

. . 8.175.052,00 8.175.052,00 63.254,05 0,80%
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento
Total 2.894.388.395,00 | 3.954.584.476,00 | 2.087.661.381,10 52,80

Fonte: SIAFI Gerencial - dados para exercicio 2012

Dentro do programa 2014 - Agropecuaria Sustentdvel, Abastecimento e
Comercializacdo, o Funcafé atuou em 04 Ac0es, apresentadas a seguir por ordem de
materialidade das despesas liquidadas:

Quadro - A¢des de Governo FUNCAFE

% das despesas

Acéo Despesas liquidadas liquidadas do
Programa
0012 - Financiamentos ao Agronegocio Café 2.013.405.407,71 96,45

0A27 - Equalizac@o de juros nos financiamentos ao

Agronegécio Café (LEI 8.427, DE 1992) 73.363.379,34 3.52

2C94 - Promocéo do Café Brasileiro no Exterior 496.340,00 0,02

4717 - Capacitagdo de Técnicos e Produtores do

L , 333.000,00 0,01
Agronegdcio do Café
Total 2.087.598.127,05 100%
Fonte: Siafi Gerencial — dados para o exercicio 2012
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Com a configuragdo constante do PPA 2012-2015, juntamente com a avaliagdo das metas
adotadas no PPA 2008-2011, surgiram duas novas metas para o Fundo: aumentar de 1,16
bilhdo para 1,60 bilh&do ao ano o montante das linhas de financiamento com recursos do
Funcafé e aumentar de 12.444 para 17.000 o nimero de beneficiarios atendidos pelas linhas
de financiamento, no periodo de 2012 a 2015, ambas alcangadas no exercicio de 2012.

Com relagdo aos financiamentos concedidos ao setor cafeeiro, foram disponibilizados R$
2,52 bilhdes as instituicbes financeiras contratadas para operar recursos do Fundo. Desse
montante, foi aplicado R$ 1,5 bilhdo até 31/12/2012 atendendo a 16.478 beneficiarios entre
produtores, cooperativas, industrias, torrefadores e beneficiadores de café, distribuidos entre
15 Unidades da Federagdo, cinco a mais em relacdo ao ano de 2011, com destaque para o
Estado de Minas Gerais, maior produtor de café, onde foram tomados 69% do total
aplicado. A ampliacdo do numero de Estados tomadores ocorreu, principalmente, em
financiamentos de capital de giro para industrias de torrefagdo, linha de crédito instituida
em abril de 2012, com o limite de recursos de até R$ 200 milhGes e de R$ 1,5 milhdo por
beneficiéario.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Unidade, as principais dificuldades encontradas
para a realizagdo dos objetivos tracados para o exercicio decorreram da limitacdo
orcamentaria do Fundo para execucdo de algumas a¢des, destacando-se a Promoc¢éo do Café
Brasileiro, Capacitacdo de Técnicos e Produtores do Agronegécio Café e Pesquisa e
Desenvolvimento do Café, além da falta de tempestividade na liberacdo dos limites
disponibilizados.

Esses fatores tem sido recorrentes em relacdo a exercicios anteriores.

Conforme citado no Relatorio de Gestdo, exercicio 2012: “(...) houve restri¢des
orcamentarias e financeiras referente aos limites de movimentacdo e empenho e de
pagamento prejudicando os resultados esperados. As limitacBes impostas pelos Decretos de
Programacao Financeira nos Ultimos anos tem afetado muito a execugdo. Sempre ha uma
defasagem enorme entre o limite de movimentacdo e empenho e o limite de pagamento e a
inscricdo de valores expressivos em restos a pagar prejudicam os limites de pagamento do
exercicio subsequente.”.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da Unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(i) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestéo)?

(i) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas)?

(iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagéo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?
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(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relacdo aos

beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos indicadores apresentados
pela Unidade no Relatério de Gestdo de 2012.
Com o objetivo de responder a questdo de auditoria, foram analisados os 7 indicadores
constantes no Relatério de Gestdo, todos da area de gestdo Resultados Quantitativos e
Qualitativos e relacionados aos Macroprocessos da Unidade , os quais estdo
apresentados no quadro seguinte:

Quadro - Indicadores da Unidade

Capacitacédo em
competéncias

Nor_ne do Descricao do Indicador Férmula de Calculo
Indicador
indice de Revela a média das horas de Somatorio das médias ponderadas (NUmero

capacitacéo cursadas por cada
servidor em todas as ages
educativas.

de horas de capacitacdo multiplicado pelo
naimero de servidores capacitados em um ou
mais eventos)/ Namero de servidores ativos.
OBS: O peso de cada tipo de capacitacdo serd
0 numero de servidores capacitados naquele
referido evento. IC=>)(Hc x Sc)/as

Nivel de
atendimento das
competéncias
estratégicas

Avalia a capacidade da
organizacdo de prover o
desenvolvimento das
competéncias (qualidade e
quantidade) necessarias a
consecucdo de seus objetivos
estratégicos por meio da
implantacdo do Plano Anual de
Educacdo Continuada.

Soma dos eventos realizados nas
competéncias gerenciais, organizacionais,
técnicas e individuais / NUmeros de eventos
planejados nas competéncias gerenciais,
organizacionais, técnicas e individuais x 100.

IA=Y (CGr+ COr + CTr + CIr) X 100

> (CGp + COp + CTp + Clp)

Percentual de
servidores com a
avaliacéo de
desempenho
mensurada

Avalia a adeséo dos servidores ao
programa de avaliagdo de
desempenho utilizando o Sistema
de Avaliacdo de Desempenho -
SISAD.

Percentual de servidores com avaliagcdo de
desempenho mensurada por meio do SISAD
= Numero de servidores avaliados no SISAD/
nGmero de servidores avalidveis x 100

Percentual de
desenvolvimento e
implantagédo do
Sistema Plano
Operativo Anual

O indicador medira grau de
execucdo das etapas do projeto.

(Soma dos percentuais atribuidos as cinco
fases j& desenvolvidas dos projetos sobre a
soma total dos percentuais atribuidos as fases
dos projetos) X 100

Percentual de
RAEs
Corporativas
Executadas

Mede o percentual de RAEs
corporativas realizadas vis a vis 0
nimero de RAEs planejadas.

Percentual de RAEs Corporativas Executadas
= (nimero de RAEs realizadas/nimero de
RAEs planejadas)*100

Grau de
Entendimento
dos Gerentes
Meédios sobre a
Gestéo
Estratégica

Mede o conhecimento do corpo
gerencial em todos os niveis sobre
gestdo estratégica.

Média das respostas da questdo n° 10 do
questionario de nivel de conhecimento sobre a
gestdo estratégica (Qual o grau de
entendimento sobre a Gestdo Estratégica que
vocé acha que tem?)

0 — Nenhum

1 — Muito fraco

2 — Fraco

3 — Médio

4 —Bom

5 — Excelente

Grau de
Implantacéo da

Indica a média global do grau de
internalizacdo do processo da

Média do Grau de implantacdo do Processo
de Gestao Estratégica nas unidades
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Gestéo Gestao Estratégica nas Unidades | Organizacionais do Mapa (Secretarias,
Estratégica Organizacionais do Mapa, medida | Departamentos, SFAs e Lanagros), aferido
por meio do método de aferigdo por meio de processo de certificacdo
padrdo da Area de Gestdo
Estratégica

Fonte: Relatério de Gestdo 2012

Em relagdo ao Indicador “Indice de Capacitagio em Competéncias", verificou-se a
apresentacdo dos resultados apenas para o ano de 2012. O resultado atingido pela
Unidade foi de 7,25, para a meta estipulada em 30. Segundo a UJ, o indicador refere-se
apenas aos cursos encaminhados para a CGDP para aprovacdo. Assim, ndo foram
contabilizadas as participacdes dos servidores do Ministério em cursos sem
encaminhamento dos processos aquela coordenagdo, o que pode ter prejudicado o
alcance das metas estipuladas.

Quanto ao Indicador “Nivel de atendimento das competéncias estratégicas”, a Unidade
apresentou apenas os dados referentes ao exercicio de 2012. A meta estipulada (40%)
foi superada em 8%, totalizando a realizacdo de 301 eventos. Assim como no indicador
“Indice de Capacitagdo em Competéncias”, a Unidade contabilizou somente aqueles
cursos que tiveram encaminhamento dos processos a CGDP. Ademais, a UJ graduou a
utilidade do indicador como “Média”, o que torna necessario a revisao desse, a fim de
otimizar a utilizagdo de indicadores na gestéo.

Ao analisar o Indicador “Percentual de servidores com a avaliacdo de desempenho
mensurada”, observou-se que os dados apresentados fazem referéncia apenas a 2012. A
Unidade avaliou o desempenho de 90% dos servidores avalidveis, superando a meta do
exercicio em 20%. Esses dados, diferentemente dos dados para os Indicadores,
anteriormente citados, referem-se a mensuragoes efetivas.

Quanto ao Indicador “Percentual de desenvolvimento e implantacdo do Sistema Plano
Operativo Anual”, verificou-se a aplicagdo desse a partir de 2012. A Unidade atingiu a
meta tracada para o exercicio de 2012, que foi executar 50% da soma total dos
percentuais atribuidos as fases dos projetos.

Em relagdo ao Indicador “Percentual de RAEs Corporativas Executadas”, a Unidade
apresentou série historica de 2007 a 2012. Para os exercicios de 2007 e 2008, a Unidade
atingiu a meta, totalizando 100% de RAEs (Reunido de Analise Estratégica) Corporativas
executadas. Porém, os resultados de 2009, 2010, 2011 e 2012 foram inferiores,
atingindo 50, 0, 0 e 50%, respectivamente. Quanto as medidas a serem adotadas para
corrigir ou evitar problemas, a Unidade apontou a retomada forte, com apoio do
Secretario Executivo, na execugdo da estratégia, especialmente com a execucdo das
RAESs, bem como a capacita¢do "hands-on™ dos novos membros da equipe.

Quanto ao Indicador “Grau de Entendimento dos Gerentes Médios sobre a Gestdo
Estratégica”, a Unidade apresentou resultados desde 2007. As médias das respostas da
questdo n° 10 do questionario de nivel de conhecimento sobre a gestdo para os anos de
2007, 2008, 2009, 2010 e 2011 foram 2.4, 2.9, 3.1, 3.5, e 3.6, respectivamente. Para o
exercicio de 2012, a meta prevista era de 3,7. Porém, a Unidade ndo disponibilizou o
resultado obtido.
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Por fim, o Indicador “Grau de Implantacdo da Gestdo Estratégica” foi implementado
como piloto no exercicio de 2012. A Unidade, portanto, ndo apresentou série histérica
do indicador. Ademais, ndo informou o resultado obtido no exercicio de 2012, nem o0s
niveis de mensurabilidade e de utilidade do indicador.

O quadro seguinte apresenta resume a avaliacdo dos Indicadores:

Quadro — Avaliacao dos Indicadores

Descricao do Indicador ICompletu| Comparabilid |Confiabilid|{Acessibili| Economici
de ade ade dade dade
Indice de Capacitagéo em sim Niio Niio Niio sim
competéncias
Nivel de atendimento das Sim Néo Nio | Nao | Sim
competéncias estratégicas
Percentual de servidores com a Sim NE N0 N0 sim

avaliacdo de desempenho mensurada
Percentual de desenvolvimento e
implantacéo do Sistema Plano Sim Né&o Né&o Né&o Sim
Operativo Anual

Percentual de RAEs Corporativas

Sim Sim Né&o Né&o Sim
Executadas
Grau de Entendimento dos Gerentes x . x x .
Meédios sobre a Gestdo Estratégica Nao Sim Nao Nao Sim
Grau de Implantacéo da Gestao NE NER NE NEo sim

Estratégica

O critério de Completude, como observado acima, ndo foi atendido nos
Indicadores “Grau de Entendimento dos Gerentes Médios sobre a Gestdo Estratégica” e
“Grau de Implantagao da Gestao Estratégica”.

Quanto a Comparabilidade, constatou-se a ndo apresentacao de séries historicas
para os seguintes indicadores: indice de Capacitacdo em competéncias; Nivel de
atendimento das competéncias estratégicas; Percentual de servidores com a avaliacdo de
desempenho mensurada; Percentual de desenvolvimento e implantacdo do Sistema
Plano Operativo Anual; e Grau de Implantacdo da Gestdo Estratégica. A auséncia
dessas informacdes impede a medigéo da situacdo pretendida ao longo do tempo, bem
como a avaliacdo das intervencoes realizadas pelo gestor para melhoria dos parametros
em questéo.

Em relagéo aos critérios de Confiabilidade e Acessibilidade, constatou-se 0 néo
atendimento desses critérios em todos indicadores. A facilidade da obtencéo dos dados,
elaboracdo do Indicador e compreensdo dos resultados pelo publico geral ndo foi
detectada, ndo cumprindo, portanto, o critério de acessibilidade. Quanto a
confiabilidade, constatou-se a dificil reaplicacdo da metodologia escolhida para coleta,
processamento e divulgacdo por outros agentes, internos ou internos a Unidade.

Quanto a Economicidade, constatou-se o atendimento desse critério, pois todos
Indicadores apresentaram razoabilidade dos custos de obtencdo em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da Unidade.

Por fim, cabe ressaltar que ndo existem indicadores para as seguintes areas de
gestdo da Unidade: Pessoas, Transferéncias, Compras e ContratacOes, CPGF, Tle
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Patriménio Imobiliario. Destaca-se que essa fragilidade compromete 0 componente
“Informagdo e Comunicag¢do” dos Controles Internos Administrativos da Unidade.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

A partir dos exames observa-se que ndo existem indicadores definidos para a Unidade
Gabinete do Ministro. Ressalta-se que essa fragilidade compromete o componente
"Informacéo e Comunicacéo” dos Controles Internos Administrativos da Unidade.

Diante disso, no intuito de certifica-se da inexisténcia dos mesmos, foi emitida
Solicitacdo de Auditoria, tendo a Unidade, informado por intermédio do Oficio n°
200/2013/GM-MAPA, de 18/04/2013, que ndo possui indicadores de desempenho para
sua gestao.

Cabe ressaltar, que apesar das atividades do Gabinete serem de assessoramento ao
Ministro e o trabalho ser feito por demanda, existe a possibilidade de criacdo de
indicadores de desempenho para monitorar o andamento dos trabalhos, devendo o
Gabinete conjugar esforgos para prover estudos nesse sentido.

Secretaria de Politica Agricola - SPA/MAPA

No Relatério de Gestdo Consolidado da Secretaria Executiva, foram apresentados
individualmente 2 (dois) indicadores institucionais relacionados a Secretaria de Politica
Agricola — SPA. De posse das informacGes constantes no Relatério de Gestdo e do
Oficio n°112/2013/SPA-MAPA construiu-se o seguinte quadro:

Quadro - Indicadores da Unidade

Nome do Area Gestdo Relacionado ao |Descricdo do |Férmula de Calculo
Indicador Macroprocesso (Indicador
Finalistico
SPA.R1.1-  Resultados [Sim O Custo Médio[TMF= (Z[(TRC*VRC)+TRLc*VRLC) +
Custo Médio  Quantitativos de +(TRLNC*VRLNC)]/VPR)/(1+i)
de e Qualitativos Financiamento
Financiamento da Safra TMF= taxa média de financiamento
da Safra consiste na ITRC = taxa de juros recursos controlados
ponderacdo de VRC = volume de recursos controlados
diferentes taxas[TRLC =taxa de juros recursos livres
de juros pelos [contabilizados
respectivos VRLc = volume de recursos livres
volumes de contabilizados
recursos TRLNC = taxa de juros recursos livres
ndo contabilizados
VRLNCc = volume de recursos livres ndo
contabilizados
VPR = volume potencial de recursos para
a safra
i = taxa de inflagdo (IPCA)
SPA.R2.1 - Resultados  |Sim Verificacdo da |l = [ (Area total, em hectares,
Percentual de Quantitativos area agricola  [coberta pelo PSR) / (Area total, em
drea coberta e Qualitativos coberta com o |hectares, divulgada pelo IBGE) ] x 100
pelo seguro seguro rural
rural
subvencionado

Fonte: Relatério de Gestdo
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O quadro a seguir apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relacdo aos
indicadores analisados:
Quadro — Avaliacdo dos Indicadores

. Critérios
Nome do Indicador A B C D E
SPA.R1.1 - Custo Médio de Financiamento da Safra Sim | Sim | Sim | Sim Sim

SPA.R2.1 - Percentual de area coberta pelo seguro rural

. Sim | Sim | Sim | Sim Sim
subvencionado

A = Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UJ
pretende medir e de refletir os resultados das intervences efetuadas na gestao);

B = Comparabilidade(capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas);

C = Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo é transparente e
reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade);

D = Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo pablico em geral);

E = Economicidade(razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade).

Por meio do Oficio n°® 112/2013/SPA-MAPA de 12 de abril de 2013, a SPA informou
que ndo existem normativos internos em que estejam definidos os responsaveis pelo
processo de elaboracdo e utilizacdo dos indicadores. Contudo, a respeito do indicador
SPA.R2.1 — Percentual de &rea coberta pelo seguro rural subvencionado, foi informado
que em fevereiro de 2013 houve revisdo geral do Plano Plurianual — PPA 2012-2015,
oportunidade em que foi indicado o diretor do Departamento de Gestdo do Risco Rural
— DEGER, como responsavel pelo referido indicador.

Ainda por meio do Oficio n°® 112/2013/SPA-MAPA, a SPA apresentou a descricdo dos
parametros utilizados para célculo dos indicadores, assim como as fontes utilizadas para
obtencdo dos dados e memodria de calculo, demonstrando a auditabilidade e
mensurabilidade dos mesmos. J& foi objeto de recomendacdo da CGU a organizagdo
dessas memdrias de célculo e constitui-se boa préatica do gestor a elaboracdo e guarda
desses documentos.

Evidenciou-se, por meio do Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MAPA, que
0 gestor considera o indicador SPA.R1.1- Custo Médio de Financiamento da Safra de
baixa mensurabilidade e de baixa utilidade. De posse dessa informag&o, foi emitida a
SA 201305759/009, de 22/04/2013, em que foi sugerido ao gestor substituir esse
indicador por outro que atenda as reais necessidades da entidade, tendo em vista que o
objetivo dos indicadores é medir e refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestao.

Por meio do Oficio n® 124/2013/SPA-MAPA, de 29 de abril de 2013, foi encaminhada a
resposta a seguir:

Tendo em vista as caracteristicas peculiares e inerentes ao setor
agropecuario (alta volatilidade de precos, sazonalidade, riscos climaticos, baixa
rentabilidade, etc), ha necessidade de se buscar taxas de juros diferenciadas e
mais baixas do que aquelas vigentes para a economia como um todo.

O MAPA é o 6rgao do Governo Federal responsavel pela proposicéo da
politica agricola. Nesse sentido, para o planejamento de suas acles faz-se
necessario, entre outros, o acompanhamento sistematico de variaveis
econdmicas relevantes ao processo produtivoe de comercializacdo. Dentre

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

29



essas, destacam-se as taxas de juros aplicadas no crédito rural, que tanto
podem ser livres como controladas. As taxas controladas sdo determinadas em
conjunto com o Ministério da Fazenda e com o Tesouro Nacional e submetidas
a aprovagdo do Conselho Monetario Nacional. Os juros livre, como o préprio
nome diz, sdo de livre aplicacdo pelo setor financeiro a taxas de mercado.

O indicador “Custo Médio do Financiamento da Safra” ¢ calculado com o
objetivo de prover a Secretaria de Politica Agricola com um instrumental
técnico quanto as taxas de juros efetivamente aplicas no crédito rural, como um
todo, possibilitando, entdo, avaliar se essas encontram-se compativeis com a
rentabilidade do setor e a capacidade de pagamento dos mutuarios.

Sendo assim, entendemos que o referido indicador é uma ferramenta
eficiente e indispensavel para a formulagdo da politica agricola, em particular a
politica de crédito rural. Porém, trata-se de um instrumento de uso
eminentemente interno a SPA e de baixo interesse ao publico externo.

Quanto a sugestdo da CGU de substituir esse indicador por outro que
atenda as reais necessidades da entidade, entendemos que ele alcanca seu
objetivo na medida em que afere as taxas de juros efetivamente aplicadas no
crédito rural. Sendo assim, quanto a sugestdo de substitui-lo por outro
indicador julgamos que, por ora, ndo haveria um outro que pudesse atender a
essas necessidades.

Assim sendo, esclarecemos que o indicador tem alta utilidade e
mensurabilidade, diferentemente do que foi apontado anteriormente por
engano.

Na Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, realizada em 30 de abril de 2013, foi
reiterado pelo gestor a importancia do indicador em questdo. A reiteracdo ainda foi
encaminhada por meio do Oficio n® 146/2013/SPA-MAPA, de 15 de maio de 2013, em
que o gestor explica que “o indicador Custo Médio de Financiamento da Safra
possibilita a Secretaria de Politica Agricola um embasamento técnico quanto as taxas
de juros efetivamente aplicadas no crédito rural e suas implicacdes nas decisdes de
reducdo ou ndo das taxas destinadas aos tomadores de crédito rural”. Por meio do
mesmo oficio foi encaminhado documento onde o MAPA solicita a0 CMN ajustes nos
programas de investimentos, dentre eles a reducao das taxas de juros.

Conforme explicado na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a analise dos
indicadores para o Relatério de Gestdo foi feita sob a ética do publico externo, por isso
a justificativa do preenchimento ser de baixa mensurabilidade e utilidade. De fato,
conforme explicacbes da SPA e da andlise da equipe de auditoria das respostas
encaminhadas por meio dos Oficios n°® 112/2013/SPA-MAPA e n° 146/2013/SPA-
MAPA e tendo em vista que os indicadores institucionais/estratégicos servem para
orientar o0 gestor no processo de tomada de decisdo, o indicador SPA.R1.1 - Custo
Médio de Financiamento da Safra apresenta-se com alta utilidade e mensurabilidade,
cumprindo o seu papel no ambiente interno.

Secretaria de Producéo e Agroenergia - SPAE/MAPA

Foi realizada andlise quanto a completude e validade (utilidade), acessibilidade e
compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade (mensurabilidade), dos
indicadores institucionais apresentados pela Secretaria de Producdo e Agroenergia —
SPAE, por meio do Relatorio de Gestdo, conforme quadro a seguir:
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Qu_adfo B Critérios
Avaliacéo dos
Indicadores _— . Formula de
da Descri¢do do Indicador calculo
UnidadeNome A B c D E
do Indicador
Ndmero de | Capacitacdo de 3000 agentes | NUmero de agentes | Sim Sim Sim Sim Sim
agentes (agricultores, extensionistas e | capacitados nos
capacitados em | pesquisadores) com tecnologias | eventos e acdes
tecnologia novas e tradicionais da cadeia | realizadas pelo
produtivas agroenergética identificadas | Departamento de
agroenergéticas como prioritdrias para o | Cana-de-aclcar e
desenvolvimento da | Agroenergia
agroenergia. DCAA/SPAE.
Area cultivada de | Existe necessidade de aumentar | Namero de | Sim Sim Sim Sim Sim
cana ampliada a area de producdo de cana no | hectares de cana-
Brasil, para que o Pais possa | de-agucar
manter o etanol como | ampliados a cada
combustivel  importante na | ano-safra, de 2012
matriz energética, além de | até 2015,
manter-se como importante ator | comparado com a
no mercado internacional do | meta estabelecida
acucar. (em %).
Area de cana de | As areas de cana de 5° e 6° | NUmero de | Sim Sim Sim Sim Sim
baixa cortes geralmente apresentam | hectares de cana-
produtividade um nivel de produtividade | de-aglcar
renovada baixo, sendo recomendavel sua | renovados a cada
renovagao por cana mais nova e | ano-safra, de 2012
mais produtiva. até 2015,
comparado com a
meta estabelecida
(em %).

Critérios: A) Completude e validade, B) Acessibilidade e Compreensdo, C) Comparabilidade, D) Auditabilidade, E)
Economicidade

Da andlise das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo 2012, percebeu-se a
auséncia de avaliacdo, pelo Gestor, dos atributos de Utilidade e Mensurabilidade dos
indicadores citados acima. Diante disso, solicitou-se a Unidade, por meio da SA n°
21305773/001, de 02/05/2013, as justificativas referentes a auséncia dessa avaliagdo.
Por meio do Oficio n® 240/2013-CAO/SPAE, a Unidade respondeu o que se segue: “4
este respeito, informamos que, de fato, ndo houve resposta da SPAE/DCAA ao item do
questionario enviado pela Assessoria de Gestdo Estratégica — AGE, o qual solicitava a
indicagdo de pesos aos atributos de “Utilidade e Mensurabilidade” dos referidos
indicadores. O preenchimento “ND” nas colunas correlatas do Relatorio foi feito pela
AGE/MAPA. Porém, foram encaminhados aquela Assessoria os demais relatorios
(cépias anexas) nos quais avaliam os resultados dos indicadores para alcance dos
objetivos estratégicos.”. Confirmou-se, portanto, a existéncia de avaliagdo dos
resultados dos indicadores, em que pese ndo haver resposta, no Relatério de Gestdo, aos
atributos acima mencionados.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC/MAPA

Os Indicadores Institucionais adotados pela Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo - SDC foram apresentados por meio do Oficio n°
184/2013-GAB/SDC/MAPA, de 22/03/2013, em atendimento a SA 201305769/001, de
15/03/2013. Destaca-se que, no Relatdrio de Gestdo da Secretaria Executiva, ndo consta
todos os 16 indicadores apresentados. Foi realizada analise quanto a completude e
validade (utilidade), acessibilidade e compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e
economicidade (mensurabilidade), conforme quadro a seguir:

Quadro: Avaliacédo dos Indicadores da Unidade
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Programa (cédigo e

Critérios

Tipo de " p Nome do Descrigao do . .
indicador descricdo) ou Area Indicador Indicador Férmula de célculo
da gestéo A|B|C|D| E
Indicador | Implantagdo de Area de Levantamento da 4rea | Area de produgéo Si [ Si|Si|Si|Sim
de Sistemas Organicos Producgdo de producdo organica organica (hectare) m|{mi{m|m
Programa | de Producéo como Orgéanicano | em conformidade com a
Finalistico | contribuicdo ao Brasil. legislagdo brasileira
resultado estratégico constante no cadastro
Sistemas de Producéo nacional da producéo
Agropecudria organica.
Sustentaveis
Implantados
Indicador | Implantagéo de Unidade de | NUmero de unidades de | Total de Unidades de Si [Si|Si|Si|Sim
de Sistemas Organicos | Producdo produgdo organica producdo organica m|m|m|m
Programa | de Producdo como Organica controladas no Brasil controlada (unidade)
Finalistico | contribuicéo ao Controlada | em conformidade com a
resultado estratégico | no Brasil legislagdo brasileira,
Sistemas de Producéo constante no cadastro
Agropecudria nacional da producéo
Sustentaveis organica.
Implantados
Indicador | Sistemas de Producédo | Valor Bruto | Mede a variagdo do VBP PI Brasil = Si [N | Si|Si|Sim
de Agropecudria da Producéo | Valor Bruto da {[Q1xP1] + [Q2xP2] +..+ [m |& |m | m
Programa | Sustentaveis relativo a Producdo relativo aos [QnxPn]}  (reais) 0
Finalistico | Implantados Producgdo produtos oriundos da PI
Integrada Brasil, expressa em
Agropecuari | reais (R$).
a (Pl Brasil).
Indicador | Sistemas de Producéo | Niumero de | Mede o total de pessoas | NUmero total de pessoas | Si | Si | Si | Si | Sim
de Agropecudria Pessoas capacitadas conforme o | beneficiadas efetivamente {m |m |m [ m
Programa | Sustentaveis Capacitadas | planejamento. alcancado (unidade).
Finalistico | Implantados
Indicador | Sistemas de Produgdo | Implementac | Promover o aumento da | Aumento das areas com Si [ Si|Si|Si|Sim
de Agropecuaria dode &rea cultivada por meio | Sistema de Plantio Direto |m |m [m | m
Programa | Sustentaveis Projetos para | da adogdo, por parte dos | na Palha (milhGes de
Finalistico | Implantados Intensificar a | produtores rurais, do hectares)
adocdo de Sistema Plantio Direto
Sistemas de | na Palha.
Plantio
Direto na
Palha.
Indicador | Ampliagéo do Nimero de | Mede o nimero de (N° de espécies inseridas | Si | Si | Si | Si | Sim
de nimero de espécies normas para | espécies vegetais no regime de protecéo, mimi{m|m
Programa | vegetais abrangidas inclusdo das | incluidas no regime de | publicadas por meio de
Finalistico | pelo regime de espécies protecéo de cultivares. | atos do DOU (unidade).
protecdo de cultivares | vegetais no
regime de
protecdo de
cultivares.
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Indicador | Ampliag&o do capital | Nimero de | Mede a quantidade de | N° de cultivares Si [ Si|Si|Si|Sim
de intelectual protegido | Cultivares cultivares protegidas protegidas pelo MAPA m|mim|m
Programa | e fomento da Protegidos pelo MPA. (Certificados Provisorios
Finalistico | inovagéo no emitidos).
agronegocio
Indicador | Ampliag&o do Capital | Percentual Mede a abrangéncia N° de municipios N |N [N [N |Néao
de intelectual protegido | de territorial nos projetos | abrangidos por agdes de d|a|a|a
Programa | e fomento da Municipios | por agbes de estruturagéo de cadeiasde |0 [0 [0 |0
Finalistico | inovagéo no com agdes estruturago de cadeias | valor para uso de IG e
agronegécio de de valor de produtos MC/Total de municipios
organizacdo | agropecudrios para uso | do Brasil (IBGE
e de IG e MC em relagdo | 2009=5565)x100
estruturagdo | ao total de municipios | (percentual).
de cadeias do Pais.
de valor de
produtos
agropecuario
s para uso de
indicagdo
geogréfica e
marca
coletiva.
Indicador | Ampliag&o do Capital | Nimero de | Mede a ampliagdo das | N° de projetos de IG Si [Si|Si|Si|Sim
de intelectual protegido | cadeias de acoes do MAPA na assistidos no ano m|m|m|m
Programa | e fomento da valor de estruturagdo de cadeias | (percentual).
Finalistico | inovagdo no produtos de valor do agronegécio
agronegécio agropecudria | para uso de indicacoes
S geograficas e marcas
contemplada | coletivas.
s com agoes
de
organizagao
e
estruturacdo
para uso de
indicagdo
geogréfica e
marca
coletiva.
Indicador | Estimular a Volume de | O aumento do volume | Volume de exportagdode | Si | Si|Si|Si |Sim
de Agregacéo de Valor | produtos de gréos exportados gréos pelos Portos das m|m|m|m
Programa | na Producéo exportados pelos portos das Regides Norte e Nordeste
Finalistico | Agropecuaria por portos da | Regies Norte e que exportam milho e
Regido Nordeste indica que produtos do complexo
Norte/Norde | infraestrutura e logistica | soja (toneladas).
ste. dos corredores de
transporte esta
melhorando a cada ano.
Indicador | Estimular a Volumeda | O percentual da Somatdrios dos Si [ Si|Si|Si|Sim
de Agregacéo de Valor | Producéo Producéo escoada por percentuais da producéo m|{mi{m|m
Programa | na Produgéo transportada | modal de transporte transportada Ferroviario
Finalistico | Agropecuéria por modal (rodovia, ferrovia e mais Hidroviério

hidrovia) implica em
mudancas da matriz de
transporte brasileira.

(percentual).
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Indicador | Estimular a Certificacdo | O nimero de unidades | 15% do nimero de UAs | Si | N [ Si | Si | Sim
de Agregacéo de Valor | Realizada armazenadoras que prestam servigos m|a [m|m
Programa | na Produgéo das certificadas ou o remunerados & terceiros 0
Finalistico | Agropecuéria Unidades correspondente em ou de estoques publicos, a
Armazenado | capacidade estética cada ano,
ras. indica a evolugéo cumulativamente
qualitativa do setor, (percentual).
agregando valor,
visibilidade e
rastreabilidade aos
produtos que passam
por estes processos.
Indicador | Problemas de Custo Reduzir o custo Dados secundarios dos Si [ Si|Si|Si|Sim
de Infraestrutura e logistico logistico na setores publicoe privado |{m [m |m | m
Programa | Logistica médio movimentacéo de (délares/tonelada).
Finalistico | minimizados produtos agropecuérios,
para abastecimento e/ou
exportacao.
Indicador | Associativismo Rural | Nimero de | Quantificar as entidades | Ndmero de entidades == - - -
de e Cooperativismo entidades orientadas. assistidas (entidade
Programa | Sustentével, assistidas assistida).
Finalistico | Estimulado e
Promovido
Indicador | Associativismo Rural | Pessoas Quantificar as pessoas | NUmero de pessoas == - - -
de e Cooperativismo Capacitadas | capacitadas capacitadas (pessoas
Programa | Sustentével, capacitadas).
Finalistico | Estimulado e
Promovido
Indicador | Associativismo Rural | Banco de Implementar Banco de | Banco de Dados C I R I
de e Cooperativismo Dados Dados Implementado Implementado.
Programa | Sustentével, Implementad
Finalistico | Estimulado e 0
Promovido

Critérios: A) Completude e validade, B) Acessibilidade e Compreensdo, C) Comparabilidade, D) Auditabilidade, E)
Economicidade

Em relacdo aos indicadores numero de entidades assistidas, pessoas capacitadas e banco
de dados implementados, ligados a area de gestdo Associativismo Rural e
Cooperativismo Sustentavel, a SDC informou por meio do Mem. N° 067/2013-
DENACOOP/SDC, de 30/04/2013, encaminhado pelo Oficio 333/2013-
GAB/SDC/MAPA, de 02/05/2013, que as acOes relacionadas a esses indicadores sé
serdo realizadas em 2013, uma vez que o orcamento para tal finalidade so foi
disponibilizado no final do exercicio de 2012 e tem sua execugdo prevista a partir do
primeiro trimestre de 2013, tornando invidveis as respectivas avalia¢cbes quanto aos
quesitos mencionados.

O indicador, percentual de Municipios com ac¢Bes de organizacdo e estruturagdo de
cadeias de valor de produtos agropecudrios para uso de indicagdo geografica e marca
coletiva, apresenta baixa utilidade e mensurabilidade e por isso, a SDC informou que o
mesmo ndo vem sendo utilizado para a tomada de decisdes gerenciais.

Os indicadores Valor Bruto da Producéo relativo a Producdo Integrada Agropecuaria
(PI Brasil) e Certificacdo Realizada das Unidades Armazenadoras, ndo apresentam
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acessibilidade e facilidade de compreensdo pelo pablico em geral, seus dados e
formulas de célculo sdo complexos e de dificil entendimento, comprometendo sua
mensurabilidade.

Secretaria de Defesa Agropecuéaria - SDA/MAPA

Para realizar a analise dos indicadores utilizados pela Unidade, a equipe de auditoria
analisou nove indicadores constantes no Relatério de Gestdo, todos da &rea de gestdo
Resultados Quantitativos e Qualitativos e relacionados aos Macroprocessos da Unidade.

A analise dos indicadores foi dividida da mesma forma exposta no Relatério de Gestédo
da Unidade, isto €, agrupada por Resultados Estratégicos da Gestao.

O primeiro conjunto de Indicadores analisados referia-se ao Resultado Estratégico
“Sistema Zoossanitario implantado e operacional em todo territério nacional”, que ¢
composto por trés indicadores: Porcentagem de suspeitas atendidas no prazo legal,
Porcentagem da area do territério nacional reconhecida como livre de febre aftosa pela
OIE e Porcentagem de bovinos e bufalos do pais criados em zonas livres de febre aftosa
reconhecidas pela OIE.

Quadro — Descricio dos Indicadores Relacionados ao Resultado Estratégico “Sistema Zoosanitario
implantado e operacional em todo territério nacional”

Nome do - . , .
. Descricéo do Indicador Formula de Calculo
Indicador
SDA.RL.1-
Porcentagem de
suspeitas Demonstra o desempenho de a
atendidas no Unidade atender as suspeitas
no praz ipul . .
pr,azo legal 0 prazo estipulado Suspeitas Atendidas no Prazo Legal X 100
(Sindromes: legalmente. Desta forma, . .
. . - Total de Suspeitas Atendidas
vesicular, quanto maior este Indice,

hemorréagica do
suino, nervosa,
respiratéria e
nervosa das aves)

melhor serd o desempenho no
atendimento das suspeitas.

SDA.R1.2 -
Porcentagem da
area do territério
nacional
reconhecida
como livre de
febre aftosa pela

Este Indicador revela o
percentual de area do territorio
brasileiro classificado pela
OIE como “livre de febre Area_Livre de Febre Aftosa X 100

Area Total do Brasil

aftosa” e, por isso, demonstra a
evolucéo desta classificagdo do
territorio nacional.

Porcentagem de
bovinos e bufalos
do Pais criados
em zonas livres
de febre aftosa
reconhecidas pela
OIE.

OIE.
Este Indicador tem o objetivo
de demonstrar o percentual de
SDA. R13 - bovinos e bubalinos criados

nas areas classificadas como
“livre de Febre Aftosa”. Desta
forma, enquanto o indicador
anterior demonstra o
desempenho das A¢des no
aumento de area livre de Febre
Aftosa, este se relaciona a
evolucdo da quantidade de

Rebanho em Zona Livre de Febre Aftosa X 100

Rebanho Total do Brasil
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bovinos e bubalinos criados
nestas areas.

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012.

Quadro — Avaliacio dos Indicadores Relacionados ao Resultado Estratégico “Sistema Zoossanitario
implantado e operacional em todo territério nacional”

Descrigéo do Indicador Complet (Compara |Confiab |Acessibi [Econom
ude bilidade |ilidade | lidade |icidade

SDA.R1.1 - Porcentagem de suspeitas
atendidas no prazo legal (Sindromes:
vesicular, hemorragica do suino, nervosa,
respiratdria e nervosa das aves)

SIM SIM SIM SIM SIM

SDA.R1.2 - Porcentagem da area do
territério nacional reconhecida como livre de | SIM SIM SIM SIM SIM
febre aftosa pela OIE.

SDA. R1.3 - Porcentagem de bovinos e
bafalos do pais criados em zonas livres de | SIM SIM SIM SIM SIM
febre aftosa reconhecidas pela OIE.

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012.

Quanto aos indicadores do quadro acima, verificou-se que todos atendem ao critério da
completude, j& que fornecem ao gestor informacgdes Uteis e completas a respeito do
desempenho das AcOes de Governo. Da mesma forma, os trés indicadores mostraram-se
comparaveis, acessiveis, confidveis e econdémicos, pois permitem a comparacdo do
desempenho das Acdes de Governo ao longo do tempo, as fontes utilizadas séo
confidveis e acessiveis e apresentam razoabilidade nos custos despendidos para sua
obtencéo.

Em sequéncia, foi analisado o Indicador “Indice de Fitossanidade”, que é o tnico
relacionado ao Resultado Estratégico “Defesa Fitossanitaria Fortalecida”.

Quadro — Descri¢io do Indicador Relacionado ao Resultado Estratégico “Defesa Fitossanitaria
Fortalecida”

NOT“E do DESCF"?""O do Formula de Calculo
Indicador Indicador
SDA.R8.1 - Este Indicador mede a (TE* PL)+(TF2*P2)+---+(TFn*Pn) X 100
indice de evolugdo na Sanidade o P1+P2+--+Pn _
Fitossanidade | Vegetal no territério P = peso atribuido para cada praga, a saber Cydia

nacional. Entretanto, em pomonella (peso 2), Cancro citrico (peso 9), HLB

que pese seu nome,

quanto menor o fndice (greening) (peso 6) e Mosca da carambola (peso 10);

m_elhor €a TF1 (por praga) = n° de municipios com os focos da
Fitossanidade no praga/total de municipios onde a cultura tem expresséo
territorio nacional. econdmica.

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012.

Quadro — Avalia¢io do Indicador Relacionado ao Resultado Estratégico “Defesa Fitossanitaria
Fortalecida”
Descricdo do
Indicador

CompletudeComparabilidadeConfiabilidade/Acessibilidade] Economicidade
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SDA.R8.1 - indice

de Fitossanidade NAO NAO NAO NAO SIM

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012.

O indicador “Indice de Fitossanidade” ndo foi considerado pela auditoria completo,
comparavel, confiavel ou acessivel. No mesmo sentido, no Relatério de Gestdo de 2012,
0 gestor considera este indicador como de baixa utilidade e mensurabilidade e afirma
que devera ser proposto um novo indicador para a area de sanidade vegetal.

O indicador ndo é completo, pois apresenta erro de formula que causa incoeréncias.
Esse fato foi confirmado por meio do Memorando n° 481/2013/SDA-MAPA, no qual o
gestor afirmou que em alguns casos podem acontecer incoeréncias na medicdo do
indicador.

A acessibilidade é considerada baixa devido a ser de dificil compreensao o seu calculo.
Além disso, o indicador ndo permite a comparabilidade no tempo e a fonte utilizada ndo
é confiavel.

Assim, embora este indicador tenha sido julgado como de baixa utilidade e
mensurabilidade pela propria Unidade (no Relatério de Gestdo de 2012 e em resposta a
S.A)), foi o Unico indicador utilizado para medir o desempenho das AcOes
Governamentais relacionadas ao Resultado Estratégico “Defesa Fitossanitaria
Fortalecida” durante todo o exercicio de 2012, demonstrando que ha insuficiéncia de
indicadores com alta utilidade e mensurabilidade relacionados a este Resultado e que a
Unidade deve adotar rotinas de aperfeicoamento dos seus indicadores.

Quadro - Descricdo dos Indicadores Relacionados ao Resultado Estratégico “Rede Lanagro
Reconhecida como Referéncia para a Defesa Agropecuaria”

Nome do Indicador Descricdo do Indicador Férmula de Calculo
SDA.R9.1 - | Descreve o percentual de tarefas
Percentual de | concluidas para certificagdo da CGAL

tarefas  concluidas | na ABNT NBR I1SO 9.001, que é norma
para certificacdo da | que garante que os sistemas de gestdo
CGAL na ABNT |da qualidade da Unidade estdo sendo

Tarefas Concluidas X 100
Total de Tarefas

NBR 1SO 9.001 desempenhados corretamente.

SDA.R9.3 - | Mede a evolugdo percentual dos ensaios

Percgntual - de Iaborziltorlal_s realizados pelos Lanagros Ensaios Validados X 100
Ensaios Validados. | que sdo validados. Total de Ensaios
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SDA.R9.2 " | Mede a evolugdo de ensaios acreditados

Percentual de .
Ensaios acreditados pelo Inmetro segundo 0s requisitos Ensaios Acreditados X 100
estabelecidos na norma ABNT NBR nsalos ACreditatos

segundo a ABNT ) o Total de Ensaios
NBR ISO/IEC ISO/IEC 17025:2005, que ¢ aplicivel a

17025 laboratérios de calibraco e de ensaios.

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012.

Quadro — Avaliacdo dos Indicadores Relacionados ao Resultado Estratégico “Rede Lanagro
Reconhecida como Referéncia para a Defesa Agropecudria”

Descrigdo do Indicador Completu |Compara |Confiabili |Acessibilida [Economicida
de bilidade dade de de

SDA.R9.1 - Percentual de tarefas
concluidas para certificacdo da SIM SIM SIM SIM SIM
CGAL na ABNT NBR 1SO 9.001

SDA.R9.3 - Percentual de Ensaios

. SIM SIM SIM SIM SIM
Validados.
SDA.R9.2 - Percentual de Ensaios
acreditados segundo a ABNT NBR| SIM SIM SIM SIM SIM

ISO/IEC 17025

Em analise aos indicadores do Resultado Estratégico “Rede Lanagro Reconhecida como
Referéncia para a Defesa Agropecuaria”, verificou-se que possuem Completude,
Comparabilidade, Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade. Registre-se que
conforme esclarecido pelo gestor por meio do Memorando n°® 211/GAB/CGAL de
22/07/2013, a férmula de célculo apresentada no Relatério de Gestdo para o indicador
SDA.R9.2 foi equivocada, devendo-se considerar “ensaios acreditados” onde consta a
informacao “ensaios validados™.

Os indicadores SDA.R9.2 e SDA.R9.3 ndo possuiam metas fisicas e nem as metas
executadas no exercicio, fato que demonstra que o indicador ndo foi utilizado ou nao foi
atualizado continuamente. Assim, dos trés indicadores utilizados para medir o
desempenho do Resultado Estratégico “Rede Lanagro Reconhecida como Referéncia
para a Defesa Agropecuaria”, dois nao tiveram suas metas definidas.Desta forma, o
Unico indicador utilizado para avaliar o Resultado Estratégico “Rede Lanagro
Reconhecida como Referéncia para a Defesa Agropecuaria” foi o0 SDA.R9.1, o qual,
segundo informacgédo prestada em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria no
Memorando n° 211/GAB/CGAL de 22/07/2013, “encontra-se em monitoramento desde
sua implantacéo e auxilia os gestores na tomada de decisdes.” Quanto aos indicadores
que se referem ao Resultado Estratégico: “SUASA Estruturado e Implantado”, nio
foram apresentadas metas ou formula de célculo para eles, pois consta no Relatorio de
Gestao de 2012 que “no ambito da SDA nao se chegou a consenso sobre os indicadores
propostos para mensuracao do grau de realizacdo das Ac¢des de Governo desse resultado
estratégico”.

Questionada quanto a esta situagdo, a Unidade apresentou, mediante o Memorando n°
503/2013/SDA-MAPA as seguintes formulas de célculo dos indicadores:
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Quadro - Descri¢io dos Indicadores Relacionados ao Resultado Estratégico “SUASA estruturado e
implantado”

Descricdo do

. Férmula de Calculo
Indicador

Nome do Indicador

Mede a evolugdo

SDA.R10.1 -|do nOmero de
Percentual de UFs | Unidades da | Numero de Unidades que Aderiram ao SUASA X 100
gue aderiram ao | Federacéo que Numero Total de Unidades da Federacdo
SUASA aderiram ao

SUASA.

SDA.R10.2 _ | Mede a evolugdo
do namero de

Numero de S Numero de Municipios que Aderiram ao SUASA X 100
s Municipios  que - R .
municipios que Ndmero Total de Municipios Brasileiros

. aderiram ao
aderiram ao SUASA SUASA.

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012 e Memorando n° 503/2013/SDA-MAPA.

Quadro - Avalia¢ido dos Indicadores Relacionados ao Resultado Estratégico “SUASA estruturado e
implantado”

Descrigdo do Indicador Completu [Comparabi |Confiab [Acessibi ri?c?ig(;
de lidade ilidade | lidade de
SDA.R10.1 - Percentual de UFs que
aderiram ao SUASA SIM SIM SIM SIM SIM
SDA.R10.2 - NUmero de municipios que SIM SIM SIM SIM SIM

aderiram ao SUASA

Assim, estes indicadores possuem os atributos de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade, entretanto, ndo estavam definidos e suas
metas ndo foram apresentadas no Relatorio de Gestéo.

Fato este que diminui a eficiéncia e utilidade de tais indicadores e que demonstra que a
Unidade precisa adotar rotinas que permitam definir previamente os indicadores e
atualiza-los continuamente. Além disso, a deficiéncia apresentadas pelos indicadores e
a falta de definicdo de metas e formula de calculo mitigam o controle social e dificultam
a avaliacdo do desempenho da Unidade.

Com vistas a avaliar o processo de determinagdo dos indicadores, a Unidade foi
questionada a respeito de rotinas de elaboracdo, forma de utilizacdo dos indicadores e
sobre a definicdo em normativos internos dos responsaveis pelo processo de elaboragédo
e utilizacdo dos indicadores. A resposta encaminhada, através do Memorando n°
502/2013/SDA-MAPA, foi “O Plano estratégico do MAPA 2006 a 2015 e da SDA
2008-2015 estdo em processo de revisdo. O PPA 2012-2015 indicam providéncias para
atualizagdo do Sistema de Defesa do Brasil em 03 objetivos novos: Rede Laboratorial,
SUASA e Sanidade Aquatica” (sic) Desta forma, néo foi respondido o questionamento e
nem disponibilizados documentos que demonstrassem o processo de elaboracdo, o que
indica a inexisténcia de rotinas de elaboracéo e de utilizacdo dos indicadores.
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Em suma, apés a analise dos nove indicadores anteriormente relatados, verificou-se que
devido a falta de definicdo das formulas de célculo, das metas previstas ou das metas
realizadas durante o exercicio ou, ainda, a baixa utilidade do indicador, quatro dos nove
indicadores analisados ndo sdo Uteis para subsidiar os gestores de informacgoes
estratégicas que os auxiliem no processo de tomada de decisdo referente as acOes
executadas pelo MAPA.

Esses fatos demonstram a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
elaboracdo e utilizacdo dos indicadores, além de revisdo de alguns dos indicadores
incluidos no Relatorio de Gestdo. Além disso, considera-se que deve ser aumentada a
interacdo entre as coordenacbes da SDA responsaveis por cada acdo com a
Coordenacdo-Geral de Planejamento do MAPA.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira — FUNCAFE

Inicialmente, as informacgdes apresentadas no Relatério de Gestdo pela Secretaria de
Producdo e Agroenergia — SPAE, relacionadas aos indicadores utilizados pelo Funcafe,
estavam incompletas, tendo em vista a auséncia dos dados referentes a descricdo e
formula de calculo. Esse fato tornou invidvel a realizacdo da analise quanto a
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Em manifestacdo posterior, apds disponibilizacdo do Relatorio Preliminar de Auditoria,
a Unidade complementou os dados ausentes, possibilitando a avaliacdo dos indicadores,
conforme apresentado no quadro seguinte:

Quadro — Avaliacdo dos Indicadores da Unidade

Tipo de Program_aN(codlgo Nome do Descricdo | Formul Critérios
- e descricéo) ou . do ade
indicador P ~ Indicador . ) A|B|C |D|E
Area da gestdo Indicador | célculo
Relatorio Somatori
mensal o do
i apurado com | ndmero
. Ampliagéo do Numero de _ baseem de
Indicador de nimero de beneficiarios informagdes | beneficia Si S N | si
Programa beneficiarios do atendidos com | prestadas pelas rios ml i Oa ml
Finalistico , financiamentos | instituices | atendidos m
Funcafé do Funcafé financeiras pelos
que repassam | agentes
recursos do | financeir
Funcafé 0S
Mede a Valor
aplicacdo efetivame
percentual dos nte
recursos aplicado
efetivamente nos
aplicados financia
Percentual de sobre os mentos
) Ampliacéo do aplicacdo dos fecursos | (VEAFL)

In;irlgg(rj;nrq:e nimero de recursos do dlzp;o;e:?e:léiad apﬁméo Si ? Si | Si
Finalistico beneﬂuanqs do _Func_afe nos financiamento pelo mig(m|m
Funcafé flnancw}mentos semcada | Conselho

da cafeicultura ano/safra. | Monetari
0
Nacional
(VACM)
para cada
Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,_ www.portaldatransparencia.gov.br




linha de
financia
mento
(LX).
VEAFLX
/VACML
X
Critérios: A) Completude, B) Comparabilidade, C) Confiabilidade, D) Acessibilidade, E) Economicidade

Da andlise das informacgBes apresentadas, verificou-se fragilidade quanto a
confiabilidade dos dados utilizados para apuracdo do indicador “Numero de
beneficiarios atendidos com financiamentos do Funcafé”, tendo em vista a informagao
prestada no Oficio n° 280/2013-CAQO/SPAE, encaminhado pela Unidade em resposta a
SA 201305768/005, em que a Unidade reconhece contagem errdnea dos beneficiarios
finais atendidos pelo Funcafé. De acordo com o Relatério de Gestdo, foram atendidos
16.478 beneficiarios; de acordo com o Oficio supracitado, foram atendidos 12.346
beneficiarios finais. Informac6es detalhadas estdo registradas em informacao especifica
deste Relatorio de Auditoria.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para 0s
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o Decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (Decreto n° 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20/12/2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicbes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os érgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN n° 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das Ac¢des que ndo sdo citados ou mencionados,
nem na Lei n° 12.593/2012, nem no Decreto n°® 7.866/2012, estes sdo ja estdo sendo
avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo atendendo assim ao
estabelecido na Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o Controle
Interno se abstém de emitir opinido sobre o Item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliacdo da Gestdo de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(ii) O setor responsdvel observou a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O setor
responsavel observou a legislacdo aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias, reformas e pensées? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacg&o das informacdes prestadas no Relatorio de
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Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma analise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades). Quanto aos registros no sistema
corporativo, foi realizada uma andlise a partir das informacdes contidas no Relatorio de
Gestdo e a partir de ocorréncias pré-estabelecidas geradas do cruzamento entre 0s
registros de admisséo, aposentadoria, reforma ou pensdo no SIAPE e no SISAC.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatdrio de Gestdo de 2012, verificou-se que o
quadro de pessoal do MAPA no Distrito Federal, excluindo o INMET, a CEPLAC e a
SFA no DF, estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Quadro — Forca de Trabalho da UJ - Situacéo apurada em 31/12/2012

. . Lotacdo | Ingressos | Egressos
Tipologia dos Cargos Efetiva | em2012 | em 2012
1- Servidores em cargos efetivos (1.1+1.2) 1456 69 04
1.1 — Membros de Poder e agentes politicos 1 - -
1.2 — Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 1455 69 4
1.2.1 - Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 1273 56 04
1.2.2 — Servidores de carreira em exercicio descentralizado 57 04 -
1.2.3 — Servidores de carreira em exercicio provisorio - - -
1.2.4 — Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 125 09 -
2 — Servidores sem vinculo com a administragao publica 195 44 -
3 — Servidores cedidos 225 - -
4 — Cargo em comissao 520 196 118
4.1 — Grupo de Diregdo e Assessoramento Superior 520 196 118
4.1.1 — Servidores de carreira vinculada ao érgdo 242 96 40
4.1.2 — Servidores de Carreira em exercicio descentralizado 24 6 4
4.1.2 — Servidores de outros 6rgéos e esferas 61 18 11
4.1.3 - Sem vinculo 193 76 63
5 — Fungdes gratificadas 331 58 34
5.1 — Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 323 58 33
5.2 - Servidores de Carreira em exercicio descentralizado 3 - -
5.3 - Servidores de outros 6rgdos e esferas 5 - 1

Fonte: Relatério de Gestéo.
Obs: No total de cedidos, foram incluidos os anistiados que estavam em exercicio fora do MAPA.

Quadro - Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacao apurada em 31/12/2012

Quantidade de servidor por faixa etaria
Tipologias do Cargo Até30| de3la | ded4la | de5la | Acimade
anos | 40 anos | 50 anos | 60 anos | 60 anos

1 - Provimento de cargo efetivo 100 116 145 394 188
1.1 - Servidores de carreira 100 116 145 394 188
2 - Provimento de cargo em comisséo 109 162 180 297 106
2.1 — Cargos de Natureza Especial - - 1 1 -
2.2 - Grupo Direcéo e Assessoramento Superior 63 143 109 142 64
2.3 — Funcdes Gratificadas 46 19 70 154 42

Fonte: Relatério de Gestao.
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Obs: Para a composicdo desse Quadro, foi incluido o quantitativo de 146 cedidos (estatutarios e CLT). O
resultado apresentado para o item 1 refere-se aos servidores efetivos que ndo possuem cargo em
comisséo.

Apesar de a Secretaria Executiva ter apresentado ganho na forga de trabalho no decorrer
do exercicio, com 65 ingressos a mais que egressos com relacao aos servidores efetivos,
78 com relacdo a cargo comissionado, 44 no que tange aos servidores sem vinculo e 24
no que se refere as funcdes gratificadas, a Unidade apresentou reducao, principalmente,
por cessdo de servidores, no total de 225. O gestor afirma que o quantitativo de pessoal
ndo é suficiente para atender as demandas, entretanto, ndo possui informagdes técnicas e
estudos sobre a suficiéncia quantitativa e qualitativa da forca de trabalho.

E importante lembrar que em 2013 sera realizado concurso para 0 MAPA, autorizado
pelo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo por meio da Portaria MPOG n°
74, publicada em 18 de marco de 2013, no Diério Oficial da Unido. Estdo previstas 422
vagas para reposicdo de pessoal e 314 para substituicdo de terceirizados. A realizacdo
do concurso sera importante para fazer frente as futuras aposentadorias, uma vez que
aproximadamente 62% dos servidores de cargo efetivo da UJ possuem mais de 51 anos.

Em relacdo a acumulacdo ilegal de cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo existem
controles internos na Unidade com a finalidade de detecta-la.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes andlises ao longo da Auditoria Anual de
Contas 2012:

Quadro — Ocorréncias quanto a remuneracao de pessoal X Manifesta¢do do Gestor

Qtde. de | Qtde. de ocorréncias
Descricdo da ocorréncia servidores | acatadas totalmente
relacionados pelo gestor

Ocorréncia 05 — Pensdes que ndo obedeceram as regras na

A 03 03
distribuicdo de cotas
Ocorréncia 08A - Servidores com parcela de devolucao ao erério 117 108
interrompida ou prazo e/ou valor alterados.
08B - Servidores com parcela de devolugédo ao erario interrompida 25 .
ou prazo e/ou valor alterados — penséao
Ocorréncia 13A— Pensionistas por dependéncia econdmica com
. 01 01
outro vinculo no SIAPE
Ocorréncia 14C -Pensionista, filha maior solteira que também é
. . 01 01
servidora publica aposentada, no SIAPE
Ocorréncia 16 - Servidores aposentados proporcionalmente que 01 01

recebem as vantagens do art. 184 ou 192

Ocorréncia 21 - Servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE
de aposentadoria com provento proporcional e estdo recebendo 01 01
proventos integrais

Ocorréncia 24 - Pagamento de parcelas asseguradas judicialmente,

. 01 01
sem o devido cadastramento no SICAJ
Ocorréncia 37 - Servidores e pensdo com somatorio de o1 o1
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remuneracao / provento / penséo superior ao limite estabelecido
no inciso xi, art. 37, cf, com pagamento na base SIAPE

Ocorréncia 40 - Servidores com devolucdo do adiantamento de

férias nos Ultimos 5 anos, em valor inferior ao recebido 06 37
Ocorréncia 43 - Servidores que recebem vencimento basico com

valor informado em concomitancia com o valor calculado pelo 07 07
sistema.

Ocorréncia 44 - servidores que recebem devolugdo de PSS em 02 02

duplicidade com abonode permanéncia.

Ocorréncia 47 - Vant art. 184, lei 1711 ou art. 192, lei 8112 -
tabela remuneratéria do calculo da gratificacdo é diferente da 01 *
tabela de remuneracéo do servidor

Ocorréncia 51 - Aposentado sem ocorréncia de aposentadoria com

06 06

pagamento de proventos
Ocorréncia 52 - Instituidores de pensdo sem pensionista ou com 06 *
pensionista excluido
Ocorréncia 55 - Pagamento de grat. natalina/13 salario (nov-2011),
com base de céalculo acrescida de valor superior a 30% em relagéo 01 00
a0 considerado para o célculo da antecipagdo da grat. natalina/13
salario
Ocorréncia 56 - Rubricas com valor informado, seq. 1 a 5, no més

. ) . L 01 01
de novembro, incidindo para o céalculo da grat.natalina/13 salario
Ocorréncia 58 - Aposentados com fundamentos sem paridade, 05 .
recebendo rubricas incompativeis
Ocorréncia 64 - Servidores que obtiveram reajuste salarial superior 07 07
2 200% entre 2008 e 2011
Ocorréncia 66 - Servidores aposentados pela EC 41 ou posterior 13 1

com valor do vb informado

Fonte: SIAPE
Obs.: * Nao houve manifestagdo da Unidade, embora tenha sido questionada.

Foram validadas as providéncias adotadas pela Unidade para sanar as ocorréncias, que
tiveram repercussdes nos registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos - SIAPE ou no Sistema Integrado de Cadastro de Ac¢des Judiciais - SICAJ,
ndo tendo sido validadas as providéncias cuja documenta¢do comprobatéria nao foi
apresentada a equipe de Auditoria.

A respeito das ocorréncias em que 0 gestor ndo acatou totalmente as situacdes
encontradas, verificou-se que:

- Ocorréncia 08A: para oito casos ndo houve resposta do Gestor e para um caso foi
considerado atendido parcialmente, pois esta aguardando resposta da Consultoria
Juridica em relacdo a interrupcdo da reposicdo ao erario devido ao recurso impetrado
pela servidora, alegando boa-fé.

- Ocorréncia 40: para 19 casos o gestor justifica que o servidor pertencia a UPAG 1122,
da Secretaria de Pesca e Aquicultura, dentro do 6rgédo 13000 — MAPA, porém possuia
folha de pagamento independente e que o 6rgdo atual é o 38000 - Ministério da Pesca e
Aquicultura. Em 3 casos, o gestor informou que o servidor sera notificado para
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devolucdo e, para 7 casos, foi enviada notificacdo para devolucdo, porém nao foi
localizado o comprovante de quitacéo da divida.

- Ocorréncia 55: ndo foi apresentado o parecer do gestor sobre a pertinéncia da
providéncia adotada, somente breve justificativa.

- Ocorréncia 66: ndo houve manifestagdo da Unidade para dois casos.

SISAC

Observou-se que a Unidade ndo cumpriu 0s prazos previstos para cadastramento no
SISAC dos atos de concessao de pensao civil e admissdo emitidos em 2012, assim como
nem todos os pareceres quanto a legalidade dos referidos atos foram registrados no
Sistema no prazo previsto na Instrucdo Normativa - TCU n® 55/2007, cujo art. 7°
estabelece que as informacdes pertinentes aos atos de admissao e concessdo deveréo ser
cadastradas no SISAC e disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada para o respectivo
6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias, tendo sido observada a desconformidade
apresentada no quadro a seguir:

Quadro - Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55 foi atendido.

Quantidade de atos de admisséo, alteragdo de fundamento legal do ato Quantidade de atos cujo
concessorio, concessao de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em | prazo do art.7° da IN 55 foi
2012. atendido.
129 80
Fonte: SISAC

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais causas que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes, destaca-se que a Unidade ndo possui instrumentos para
identificacdo dos riscos e pontos criticos nem indicadores gerencias, bem como nao
estdo definidas medidas corretivas no caso de desvios no cumprimento das metas. Além
disso, observa-se a auséncia de acompanhamento (monitoramento), principalmente,
com relacdo as cobrancas de reposicdo ao erario, lotacdo de servidores detentores de
DAS e ao registro documental. Como medidas de prevencdo na area de gestdo de
pessoas, a Unidade apontou a solicitacdo de controle eletrdnico de frequéncia,
recadastramento de servidores e empregados e a atualizagdo do Sistema de Recursos
Humanos — SRH.

2.6 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias VVoluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma: (i) a identificar o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar gargalos na anélise a
prestacdo de contas dos convenentes ou contratados? (iii) a identificar dificuldades na
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execucdo do planejamento para a fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca,
inclusive quanto a utilizacdo de verificacdes fisicas e presenciais.

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da estrutura da Secretaria
Executiva do MAPA para gerenciar Transferéncias Voluntarias no que concerne a
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos; atuacdo da Unidade para
garantir o alcance dos objetivos, analisar a prestacdo de contas e fiscalizar a execugédo
do objeto; e a suficiéncia das estruturas de pessoal e material para a gestdo das
transferéncias.

Estruturas organizacional, de pessoal e de material para a gestdo das Transferéncias:

Inicialmente, cabe destacar que a Secretaria Executiva do MAPA ndo efetua
Transferéncias Voluntarias e de acordo com o Decreto n° 7121, de 04/03/2012, compete
a Secretaria orientar e coordenar as analises das prestacdes de contas dos convénios
firmados no ambito do Ministério. Tal atribuicdo é executada pela Coordenacéo Geral
de PrestacOes de Contas — CGPC, subordinada a Secretaria Executiva do MAPA, onde
apesar de ndo haver normativos internos que definam as atribui¢fes dessa Coordenacao,
a mesma promove a avaliagdo da prestacdo de contas das transferéncias realizadas na
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC e na Secretaria
de Producdo e Agroenergia — SPAE (Funcafé), ndo contemplando as outras Unidades do
Ministério.

A estrutura da CGPC é composta por 22 servidores. Este quantitativo se mostra
suficiente para gerir as Transferéncias. Quanto aos recursos materiais disponiveis
(computadores, veiculos, espaco fisico, mobiliario, localizacdo, recursos financeiros
para diarias e passagens), de igual forma se mostram suficientes.

Atuacdo da Unidade para garantir o alcance dos objetivos, analisar a prestacdo de contas
e fiscalizar a execucdo :

A CGPC/SE/MAPA atua basicamente na analise das Prestacdes de Contas das
Transferéncias celebradas pela SDC e SPAE (Funcafeé).

Quadro — Transferéncia Voluntarias Vigentes em 2012:

Qtde total de Qtde de transf. Qtde
transf. Vigentes | Qtde de transf. |Qtde de transf. Qtde de Qtde de Cujas contas de

(ja tiveram comasituagdo |[Com asituacdo fransf. coma [ransf.coma | estdo na TCE

liberado algum | “aguardando “prestagdo de situacéo situacéo situacéo nstay

recurso) no prestacéo de contas em “aprovadas” [‘desaprovad | “omissdo de radas
exercicio contas” (A) andalise”(B) © as” (D)  prestar contas” %)

A+B+C+D+E) (E)

134 26 50 125 163 07 04

Fonte: Oficio n° 410/2013/SE-MAPA, de 24/05/2013

Conforme se observa no Quadro, ha a necessidade de maior celeridade entre as
instauracOes de TCE e as situacdes que ensejariam as mesmas (prestacfes de contas
desaprovadas e situacfes de omissdo no dever de prestar contas). Cabe mencionar que a

=
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CGPC néo atua na fiscalizacdo das Transferéncias, atividade que fica a cargo das
Unidades Concedentes.

Controles Internos Administrativos

Em andlise realizada para verificar os procedimentos de controles internos instituidos
pela CGPC nos convénios celebrados pela SDC, referentes as rotinas de cobranca e
andlise das prestacdes de contas, foi constatada a morosidade da CGPC em cobrar a
prestacdo de contas dos convenentes, que deveriam ter apresentado a prestacdo no prazo
de 60 dias; e demora da CGPC em analisar a prestacdo de contas dentro dos 90 dias,
devendo a CPGC prover melhorias no intuito de diminuir essa morosidade.

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos que definam
0s responsaveis pelo acompanhamento das transferéncias voluntarias e suas atribuicoes,
podendo acarretar em sobreposicdo de fungdes; auséncia de utilizacdo de instrumentos
para identificacdo dos pontos criticos e de instrumentos de medidas de prevencdo;
inexisténcia de indicadores para identificar fragilidades e acompanhar 0s processos
envolvidos na gestéo de transferéncias.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC/MAPA

Segundo informac6es apresentadas pela Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério e
Cooperativismo — SDC/MAPA por meio do Relatério de Gestdo de 2012, existem 249
convénios vigentes no exercicio, totalizando recursos na ordem de R$51.167.129,11
(cinquenta e um milhdes, cento e sessenta e sete mil, cento e vinte e nove reais e onze
centavos).

Em consulta realizada no sistema Siafi Gerencial foram identificadas 55 transferéncias
em situacdo de “A Aprovar” e outras 26 em “A Comprovar”. A partir destes dados
foram selecionados 15 processos, totalizando R$5.362.011,78 (cinco milhdes, trezentos
e sessenta e dois mil, onze reais e setenta e oito centavos), para analises. De maneira
geral observou-se rotina e procedimentos adequados no processo de prestacdo de contas
por parte da concedente, sugerindo-se para a obtencdo de maior efetividade, atuar de
forma mais tempestiva na cobranca, analise e adocBes das medidas administrativas
cabiveis tendo em vista atrasos e incompletude na prestacdo de contas por parte das
convenentes.

Com relacdo as fiscalizagBes in loco realizadas pela SDC, os convénios vigentes em
2012 ndo puderam ser avaliados quanto ao aspecto qualitativo. Durante o periodo de
campo da auditoria, a Secretaria enviou os dados dos contratos de repasse fiscalizados,
encaminhando os dados relativos aos convénios fiscalizados posteriormente, sendo
recebidos em 10/04/2013. Assim, a andlise dos processos dos convénios fiscalizados
pela SDC e da qualidade da fiscalizacdo promovida restou comprometida, restringindo-
se a avaliacdo quantitativa.
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Segue abaixo o quadro encaminhado pela SDC por meio do Memorando n°
338/2013/CGPI/DIEL/SDC/MAPA, de 04/04/2013, encaminhado por meio do Oficio
202/2013-GAB/SDC/MAPA, de 05/04/2013, com a relacdo aos convénios vigentes em
2012 que tiveram fiscalizacdo planejada e a indicacdo de quais fiscalizacBes foram
efetivamente realizadas:

Quadro — Informages sobre convénios vigentes em 2012

Con’:i‘znio Convenente Valor Vigéncia F;;i';;:gio Fiscalizagdo realizada
777324 P'\ga?:a';:;g;to 100.000,00 2%}123123"" simM| - - - NAO
777233 P'\SOESSSSEQQ"" 100.000,00 2%}123123"" simM| - - - NAO
780340 | EPAGRI/SC | 119.022,00 254}12512; simM| - - - NAO
777487 szlgﬂa:t?aiago 100.00000 | 2812128 | gy | - - NAO

. 28/12/13
777561 P'\éodneigfsgio 100.000,00 2282/;}12512; sSIM| - - - NAO
771192 PB“f'cffJfQSe "1 100.000,00 2285/;}125123"" SIM| - - - NAO
777321 T:';Am?ﬁg;zla 100.000,00 2285/;}125123"" SIM| - - - NAO
771231 P'\NAO?/Z/SReSde 100.000,00 2%}1251233 SIM| - - - NAO
777320 P'I\:/'“‘:]z /;a;m 100.000,00 2%}12512; SIM| - - - NAO
777323 | PM de Ibiagd/RS | 100.000,00 2%}12512;‘ SIM| - - - NAO
777306 PMMSijsOaiZ/Ss Sdas 100.000,00 2%}12512; SIM| - - - NAO
771206 p'\é'e‘ii /Eg a1 100.000,00 0;’35;}12 4a SIM| - |sIM| 150313 | -
771101 P(';’(') f' de a/AR”Sta 100.000,00 2(2)35;512 4a SIM| - ; ; NAO
770575 P'\SOT;E"I‘;;?ES 100.000,00 0161(/)175123"‘ siM| - [sim| 2002113 | -
771205 Ca?g:r:/eR ¢ | 10000000 211;}115123"‘ sM| - [sim| 050313 | -
770576 Con;g:t?: s | 100.000,00 0161(/)175123"‘ sSiM| - - - NAO
769360 | PM de Pinhal/RS | 100.000,00 Oggfﬁfsa SIM| - - - NAO

PM de
770615 Planalto/RS 99.960,00 0;5;(/)17312351 SIM| - |SIM| 20/0213 | -
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769459 P'[\)/'u;:;‘;;’;te 100.000,00 leé(/)fﬁlza SIM SIM | 2602113 | -
771208 | PM Humait&/RS | 100.000,00 Ofé?ﬁ}f; SIM SIM | 11/0313 | -
769346 VT/ZAStEP::\(Ij:r:I/(I:?OS 100.000,00 1%(/)163123"" SIM SIM | 15/02/13 | -
769358 Szxnfs:g /ifs 100.000,00 2%(/);3312; SIM sIM | 18/0313 | -
771189 zaMs acl’;zgg)goss 100.000,00 Os(/)(/)g 312 4a SIM SIM | 200313 | -
771207 Derrzmgaes Rg | 100.000,00 055175123&‘ SIM SIM | 27/02113 | -
770616 PP'\:SS;/TF;éSS 100.000,00 Ofi?fﬁf;‘ SIM SIM | 03/04/13 | -
770573 Pgﬂai,jﬁs;aé?s 100.000,00 0(6)3;(/)17312; SIM SIM | Mar13 | NAO
770571 P'\éagzai;rgos 100.000,00 0(6)3;(/)17312; SIM - - NAO
769460 Inhzzgij o | 9750000 2%(/)&/3}12; SIM SIM | 25/03/13 | NAO
770609 Palr;':fnﬂz Rg | 100.000,00 Ollgllgfsa SIM SIM | 25/02/13 | NAO
773449 IIOZ';’:iSfR o | 9750000 Ofgllgfga SIM - - NAO
760838 | M @fﬂ/eg?a 9 1 100.000,00 Ogé(/)ﬂ}lzsa SIM SIM | 27/03/13 | NAO
770617 | PM Gentil/RS | 100.000,00 Ofé(l)ﬂ}f; SIM - - NAO
769356 Tang/lrudgeu do | 100.000,00 fﬁ’é}f 4a SIM - - NAO
Sul
770748 Elj(';/lejiigtgo 100.000,00 | 907128 1 gy - - NAO
R 14/11/13
780915 | UNICAFES/PR | 179.952,00 Zgél/i/;/i? SIM - - NAO
781002 | UNICAFES/PE | 398.050,00 Zgg/i/zl/isA SIM - - NAO
780887 | UNICAFES/DF | 730.730,00 Zgg/i/zl/isA SIM - - NAO
780441 ASRSLA/E':R 398.268,90 Zgg/i/zl/isA SIM - - NAO
780912 | FUNPAPI/PI | 200.000,00 Zggi/zl/i? SIM - - NAO
Nucleo Desenv. 28/12/12 a .
780341 200.000,00 SIM - - NAO
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Social -NDS/RN 28/12/13

28/12/12 A ~
780348 FAERN/RN 193.447,80 28/12/13 SIM - - - NAO

Observa-se no quadro um total de 41 fiscaliza¢6es planejadas e 15 realizadas. Conforme
Relatério de Gestdo de 2012, o MAPA apresenta 249 convénios vigentes no exercicio,
concedidos pela SDC, totalizando R$51.167.129,11, o que permite obter os seguintes
valores percentuais:

Conveénios fiscalizados(15)/Convénios vigentes(249): 6%

Fiscalizagdes planejadas(41)/Convénios vigentes(249): 16,5%%

Conveénios fiscalizados(15)/Fiscalizac6es planejadas(41): 36,6%

Em termos financeiros:

Convénios Valor R$ Percentual do Total
Fiscalizados 1.497.460,00 2,9%
Planejados 5.714.430,70 11,1%
Vigentes 51.167.129,11 100%

A SDC apresentou as seguintes justificativas para a nao fiscalizacdo de alguns
conveénios:

“ds fiscalizag¢oes ndo realizadas se devem, na maioria, a atraso na execugdo das metas
contratadas pelos convenentes.

O convénio 773449 néo foi fiscalizado pois o fiscal designado para acompanhamento
mudou de unidade e ainda néo foi designado outro fiscal para substitui-lo.

Em relacéo aos convénios 771191, 770576, 769360, 770571, 770617, 769356 e 770748
também nédo foram fiscalizados, pois nao houve colheita da lavoura nem liberacé@o dos
pastos para ocorrer a distribuicéo do calcario.”

Em relacdo a Tomada de Contas Especial, por meio do Oficio n.° 202/2013-
GAB/SDC/MAPA, de 05/04/2013, a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo encaminhou informag6es sobre as TCE instauradas durante o exercicio
de 2012.

Segundo as informagdes apresentadas no referido Oficio, durante o exercicio de 2012,
foram enviados para a CGU 4 (quatro) processos em que foram instauradas TCE. Para
outros 7 processos foram emitidos boletins de ocorréncias relativos a realizagdo de
Tomada de Contas Especial — TCE, por falta de documento, erro na formalizagéo do
processo ou por devolugdo em diligéncia, por parte da Secretaria Federal de Controle.
Por fim, 10 processos se encontram pendentes de instauracdo da TCE, aguardando a
formalizacdo e o recebimento das notificacGes dos responsaveis.

Os quadros a seguir apresentam as relacdes dos casos de TCE durante o exercicio de
2012 no &mbito da SDC:

Processos de TCE instaurados encaminhados a CGU

SIAFI N TCE DATA
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701433 21000.008847/2011-73 18/01/2012

480855 21000.011454/2011-47 03/02/2012
506427 21000.011271/2009-15 12/09/2012
576976 21000.011701/2008-18 10/10/2012

Processos com boletins de ocorréncia relativos a TCE

SIAFI BOLETIM DATA

586504 001/2012 25/01/2012
449181 003/2012 18/03/2012
551033 005/2012 13/04/2012
723913 006/2012 06/08/2012
741142 007/2012 31/08/2012
491645 008/2012 01/10/2012
551033 009/2012 09/10/2012

Processos de TCE pendentes de instauragéo

SIAFI ENTIDADE

755891 Associacdo Rural Comercial e Industrial de Seringueiras/RO
720245 Associagao de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro/RJ
751959 Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Minas Gerais/MG
748025 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Institucional - IBDI/PE
748049 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Institucional - IBDI/PE
620676 Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperatismo

731972 Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Dionisio Cerqueira
701967 Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondonia/RO
701720 Prefeitura Municipal de Rio do Sono/TO

747942 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Institucional - IBDI

Em anélise realizada para verificar os procedimentos de controles internos instituidos
pela Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo, referentes as
rotinas de cobranca e analise das prestacfes de contas dos convénios, foi verificado que,
de modo geral, a Unidade vem realizando de forma regular as analises das prestacdes de
contas. Cabe destacar que, muitas vezes, 0 processo ndo e aprovado ou encaminhado
para a instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE em sua primeira analise.
Usualmente, o processo passa por 3 ou 4 andlises, por vezes ocorre atraso na cobranca,
prestacdo ou andlise das contas, dilatando o prazo para o parecer final.
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Por meio do Oficio n.° 184/2013-GAB/SDC/MAPA, de 22/03/2013, a SDC/MAPA
encaminhou copia do Memorando n.° 076/2013-CGPC/SE-MAPA, de 21/03/2013,
apresentando a rotina de aviso e cobranca das prestacGes de contas das transferéncias
voluntarias.

Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise de Transferéncias Concedidas
pela Secretaria de Defesa Agropecuaria durante a gestdo 2012. Sendo a materialidade o
critério utilizado para definicdo da amostra, que consistiu na avaliacdo de cinco Termos
de Cooperacdo, representando aproximadamente 85% das Transferéncias Voluntarias
efetuadas no exercicio de 2012 pela Unidade.

Cabe registrar que a em regra a SDA néo firma, diretamente, instrumentos relativos a
Transferéncias Voluntarias. Cabe a Unidade, como Coordenadora Nacional do
Programa de Defesa Agropecudria, a orientacdo quanto a formulacdo de propostas e
quanto as diretrizes relacionadas a Transferéncias no ambito da defesa agropecuaria,
ainda que ajustes efetuados pelas unidades descentralizadas do MAPA. No entanto, ha
Transferéncias em que a propria SDA assina os instrumentos, sendo estes 0 universo
considerado no presente registro de auditoria.

Quadro — Informac0es de transferéncias realizadas no exercicio pela SDA/MAPA

Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
total de | recursos total de | Quantidade [Volume de recursos|que foi detectada|recursos em que foi
transferéncial transferénciano | avaliada avaliados alguma detectado alguma
no exercicio exercicio irregularidade irregularidade
7 R$ 4.994.862,00* 5 R$ 4.267.362,00 0 R$ 0,00

*Registre-se que embora a Unidade tenha apresentado, a pagina 246 do Relat6rio de Gestdo 2012, no
Quadro A.5.3.1 o valor de R$ 457.500,00 como repassado a UG 364102/36201 no exercicio de 2012,
consta no SIAFI que foi repassado o valor integral da Transferéncia previsto para o exercicio, qual
seja R$ 717.500,00. Desta forma, o total efetivamente transferido no exercicio ndo condiz com a soma
dos valores apresentados a pagina 246, e tampouco com o valor exposto a pagina 257, Quadro A.5.4.1
do mesmo Relatorio. Ap6s o recebimento do Relatério Preliminar a SDA, mediante 0 Memorando n°
215/GAB/CGAL de 23/07/2013, confirmou que houve falhas na insercdo dos dados no Relatdrio de
Gestdo, e que o valor correto transferido em 2012 para a UG 364102/36201 foi de R$ 717.500,00,
ratificando os valores apresentados no quadro acima.

Os Termos de Cooperacdo avaliados foram firmados com a Policia Federal e com o
Exército Brasileiro, e tinham por objeto a execugdo de duas operagdes de combate a
Febre Aftosa, conhecidas internamente como Operacdo Kadiwéu e Operagdo Boiadeiro.

A Operacdo Kadiwéu objetivou realizar a vacinacdo de bovinos que estavam em area de
litigio entre indios e fazendeiros. Para viabilizar o apoio logistico e de seguranca
necessarios, foram firmados dois Termos de Cooperagdo, um com o Comando do
Exército e outro com o Departamento de Policia Federal.

A Operacdo Boiadeiro ocorreu apos surto de Febre Aftosa no Paraguai, a 160 km da
fronteira com o Brasil. Por esse motivo, 0 MAPA realizou trés Termos de Cooperagéo
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com o Ministério da Defesa, no intuito de ser auxiliado no controle das fronteiras e
impedir que animais e alimentos contaminados ingressassem no territério brasileiro.

Fiscalizacdo fisica e presencial

Quantidade de Quantidade de Transferéncias em Quantidade de Transferéncias que
Transferéncias vigentes no [que havia a previsdo de fiscalizacdo| foram fiscalizadas de forma fisica e
exercicio presencial
7 5 2

Os exames de auditoria indicaram, de forma geral, deficiéncias no acompanhamento da
aplicacdo dos recursos transferidos. A Unidade ndo demonstrou possuir Plano de
Fiscalizagéo para os Termos de Cooperacdo firmados; e em 5 dos 7 casos avaliados, a
documentacao apresentada relativa a fiscalizacdo, embora evidencie a articulagéo entre
0s entes cooperados, ndo correlaciona diretamente 0S recursos previstos aos bens e
servigos efetivamente realizados no &mbito das Operacdes.

Prestacdo de Contas

A SDA néo analisou, diretamente ou por meio da SFA/MS, prestacdo de contas dos
Termos firmados avaliados pela equipe da CGU. Em que pese os Termos de
Cooperacao firmados com o Comando do Exército citarem a obrigatoriedade de a UJ
recebedora prestar contas em 180 dias, a partir da data de término do instrumento, tal
prestacdo de contas ndo consta dos processos analisados e ndo foram apresentadas em
resposta a Solicitacfes de Auditoria. Além disso, 0s trés Termos de Cooperagdo com o
Ministério da Defesa indicavam que a prestacdo de contas ocorreria por meio de
“Relatério de Atividades Desenvolvidas” a ser elaborado pela UG recebedora,
entretanto, ndo ficou demonstrado que o MAPA tenha recebido tal Relatério, ou que
tenha tomado alguma providéncia no sentido de cobrar a prestacdo de contas.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias

Diante dos apontamentos apresentados anteriormente sobre a fiscalizacéo e a prestacéo
e contas dos Termos de Cooperacao firmados pela SDA, conclui-se pela existéncia de
fragilidades nos controles internos administrativos para gestdo das transferéncias
voluntarias. Dentre as causas para tais deficiéncias, destacam-se: caréncia de pessoal
qualificado para formalizacdo e acompanhamento de transferéncias voluntérias;
auséncia de utilizacdo de instrumentos para identificacdo dos pontos criticos e de
instrumentos de medidas de prevencdo; inexisténcia de indicadores para identificar
fragilidades e acompanhar os processos envolvidos na gestao de transferéncias.

Vale destacar que falta de acompanhamento e deficiéncias na analise de prestacéo de
contas de Transferéncias ja foram apontados nos Relatérios de Auditoria da CGU
referentes aos exercicios de 2009 e 2011, ndo se observando alteragdes no processo de
acompanhamento e prestacdo de contas que aperfeicoasse a gestdo do assunto.
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Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira —- FUNCAFE

Conforme informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo — Exercicio de 2012, da
Unidade Agregada — Fundo de Defesa da Economia Cafeeira, foram celebrados nove
instrumentos de transferéncia voluntéria, cujos valores repassados somaram R$
10.604.589,42. Desse total, seis instrumentos correspondiam a Convénios, no valor de
R$ 829.340,00 e trés correspondiam a Termos de Cooperacdo, no valor de R$
9.775.249,42. Em termos financeiros, os Convénios representaram 7,82% e 0s Termos
de Cooperacdo 92,18%, do total de transferéncias voluntarias concedidas pela
SPAE/Funcafé durante o exercicio.

Solicitou-se a UJ 130137 — Funcafé/SPAE/MAPA, por meio da SA 201305768/001, a
relacdo dos Convénios firmados junto a SPAE, sob responsabilidade do Funcafe,
vigentes no exercicio de 2012, inclusive com informac0es a respeito das fiscaliza¢Ges in
loco da execucdo fisica (planejadas e realizadas). Em resposta, a Unidade encaminhou o
Oficio n® 237/2013-CAO/SPAE, junto a tabela que se segue:

N° Convenente Valor Vigéncia | Portaria | Fiscalizacd Fiscalizacdo Realizada
Convénio de o Planejada
designaca
(]
sim | ndo | sim data nao
701645 SEAB-PR 633.040,00 | 14jan/09a | n°1,de 27- X - X Acompanham
31 ago/13 1-09 ento ao longo
da execugao
do Convénio
732142 Prefeitura 403.000,00 | 26 mai/l0a | n°7,de 25- X - X Acompanham
Municipal de 25 nov/12 3-10 ento ao longo
Siqueira da execugao
Campos do Convénio
756003 Emater-MG 100.000,00 | 8set/l11a8 | n°11,de4- X - X Acompanham
jan/13 8-11 ento ao longo
da execugao
do Convénio
769225 Assocafé 80.000,00 9mar/l12a | n°1,de 28- X - X 12e13de
9 abr/12 2-12 margo
769236 ACA 80.000,00 | 27 mar/12a | n°3,de 19- X - X 28a30de
19 mai/12 3-12 margo
773893 Acarpa 100.000,00 | 12set/l2a | n°12,de5- X - X 19a2lde
12 out/12 9-12 setembro
773789 BSCA 196.340,00 | 19set/l2a n°11, de X - X 26a28de
19 dez/12 29-8-12 setembro de
2012 - Feira
SCAJ,
Téquio, Japdo
e22a25de
novembro -
Seul, Coréia
do Sul
773854 Assocafé 40.000,00 26 set/12 a n°13,de X - X 26 de outubro
25 dez/12 11-9-12
773592 FunProcafé 333.000,00 | 26set/12a n°9, de2- X - X 38°
26 set/13 8-12 Congresso -
23a26de
outubro de
2012. As
demais metas
em execugao
no exercicio
de 2013
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Das informacdes prestadas acima, observa-se um total de nove fiscalizagdes planejadas
e nove realizadas, ou seja, para todos os Convénios apresentados houve planejamento e
realizacdo da fiscalizagdo. Trés, dos nove convénios vigentes em 2012, foram
celebrados em exercicios anteriores, e fiscalizados ao longo de sua execugdo. A
fiscalizacdo da execucdo do objeto de seis Convénios celebrados em 2012 ocorreu em
diferentes datas. Por se tratarem de eventos cujas datas de realizagdo foram previamente
definidas, a verificacdo de sua conformidade, em relagdo ao cronograma definido no
Plano de Trabalho, se torna menos complexa.

Quanto a prestacdo de contas dos Convénios, verificou-se em consulta ao sistema
SIAFI, que trés se encontravam na situagdo de “a Comprovar”: n® 773789, 773854 e
773893. Por meio da Solicitagdo de Auditoria 201305768/001, questionou-se a situagdo
atual quanto a prestagdo de contas dos Convénios acima mencionados, tendo em vista o
fim da vigéncia destes, ainda em 2012. Em resposta, a Unidade encaminhou, em anexo,
0 Memorando n° 101/2013/CGPC/SE-MAPA, com as seguintes informacdes:

Nimeroda TV | Entidade Convenente SITUACAO
773789 Associagdo Brasileira de | O Convénio foi registrado na situacéo de "a aprovar"
Cafés Especiais em 28/02/2013, conforme Nota de Langamento n°
2013NL8000034. Foi analisado conforme Nota
Técnica n® 072/2013 CGPC/SE/MAPA de 08/04/2013.
773854 ASSOCAFE O Conveénio foi registrado na situacdo de "a aprovar"
ASSOCIACAOQO DOS em 28/02/2013, conforme Nota de Langamento n°
PRODUTORES DE 2013NL800004. Foi analisado conforme Nota Técnica
CAFE DA BAHIA n® 083/2013 CGPC/SE/MAPA de 22/04/2013.
773893 ASSOCIACAO DOS O Conveénio foi registrado na situacdo de "a aprovar"
CAFEICULTORES DA | em 15/02/2013, conforme Nota de Lan¢amento n°
REGIAO DE 2013NL800002. Foi analisado conforme Nota Técnica
PATROCINIO n° 044/2013 CGPC/SE/MAPA de 11/03/2013.

Observou-se, portanto, a adequacéo dos procedimentos aos normativos que regulam os
Conveénios, inclusive quanto aos registros dessas informacdes no Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV e no SIAFI. A
prestacdo de contas referentes aos demais Convénios celebrados no exercicio ou ja
foram analisadas e aprovadas, ou se encontram dentro do prazo estabelecido para sua
apresentacao.

Os seguintes Termos de Cooperagdo foram realizados no exercicio de 2012, por meio de
descentralizacdo de recursos pela SPAE/Funcafé:

UG Recebedora Objeto Valor (R$)

Embrapa Apoiar a reallza(;_aq Qa Conferéncia Internacional de Coffea 149.300,00
Canephora em Vitéria — ES

Embrapa Execucdo do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento do Café 8.000.000,00

Conab Rgallzar as avaliacdes da satra de café e I_evantamento de estoques 1.625.949.00
privados e custos de producdo no exercicio de 2012.
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Os trés Termos de Cooperacgédo foram analisados, em face da materialidade apresentada.
Né&o foram encontradas inconformidades em relacdo a compatibilidade entre a prestacéo
de contas apresentada e os respectivos planos de trabalho dos Termos de Cooperagédo
realizados no exercicio de 2012. Verificou-se, ainda, a devolucdo dos saldos nao
utilizados ao fim da execucgéo do objeto.

Portanto, conclui-se que, de modo geral, a Unidade vem realizando de forma regular a
analise das prestaces de contas, referentes as concessdes de transferéncias voluntarias.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatérios e as contratacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacBes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades,
foram incluidos os processos analisados, como resultado do Acompanhamento
Permanente da Gestdo (APG). A amostra efetuada ndo permite extrapolar os resultados.
No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a metodologia consistiu em
selecionar de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns
procedimentos licitatorios destacando-se as aquisicdes e contratacfes relacionadas a
Tecnologia da Informacéo (TI) e Obras a fim de propiciar uma analise e relatoria mais
setorizada e precisa das possiveis constatacdes e/ou boas praticas levantadas.
Posteriormente, foram incorporados os resultados ja obtidos durante a execucdo do
APG.

A Secretaria Executiva por meio da Coordenacdo-Geral de Logistica e Servigos Gerais
— CGSG tem por atribuicdo, conforme Decreto n° 7121, de 04/03/2012, realizar 0s
processos de aquisicdo de bens, servigos e obras. O quadro representativo dos processos
de aquisicdo da Unidade durante o exercicio de 2012 ¢ o seguinte:

Quadro - Licitacdo, Dispensa e Inexigibilidade

Forma de Quant | Volume total de | Quantidad Volume de Quantidade Volume dos
Aquisicdo idade recursos dos e de recursos em que foi recursos em
Total processos Processos | avaliados (R$) detectada que foi
* licitatorios (R$) | avaliados alguma detectada
irregularidad alguma
e irregularidade
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Pregéo 34 66.585.318,69 14 35.699.673,00 08 33.155.640,00

Dispensa 07 17.945.602,48 05 14.688.732,00 03 13.337.580,95

Inxigibilidade 07 5.595.328,65 05 3.219.829,33 02 2.870.883,06

Fonte: Siafi Gerencial e Portal da Transparéncia Publica
*Processos Licitatorios concluidos e ativos em 2012

Da andlise efetuada cabem os seguintes comentarios;

Processos de Licitactes em Geral:

Foram verificadas falhas nas pesquisas de precos, a exemplo da seguinte: ao contactar
outros Orgdos sobre a existéncia de contratos com objeto similar, questiona com
descrigdo “ipis litteris”’ do objeto, aplicavel apenas ao MAPA, em vez de ser elaborado
um questionamento mais genérico, sucinto que fosse entendido pelos destinatarios
consultados, o que permitiria maior possibilidade de comparacgéo de precos.

Contratos de terceirizagéo:

Identificaram-se fragilidade da fiscalizagdo e acompanhamento, tendo em vista a
auséncia de planilhas de custos de empresa de vigilancia, armada, desarmada e
eletronica; previsdo de clausula contratual que onera os custos de despesas com vale
transporte; e previsdo em planilha de custos de despesas com reserva técnica maiores
que 2,5% (percentual maximo exigido pelo TCU), em contrato emergencial com
empresa que presta servicos de vigilancia.

Contrato de realizacéo de eventos:

Verificaram-se falhas na fiscalizacdo da execucdo de Contrato n° 014/2011 para
realizacdo de eventos, com auséncia de relatérios tempestivos e detalhados de
acompanhamento pelo fiscal do contrato durante a realiza¢éo dos eventos promovidos.

Contrato com Fundacéo para atender a CGAL e 0s Lanagros:

Dentre as falhas encontradas na execucdo do Contrato n® 22101/045/2008, que se
originam do Pregdo Presencial n°® 35/2008, destacam-se: objeto amplo e indefinido;
utilizacdo de mao de obra indireta na execucdo de atividades inerentes as categorias
funcionais do plano de cargos e saléarios da Unidade; desvirtuacdo do objeto, tendo em
vista, que a contratacdo foi por postos de trabalhos em vez de prestacdo de servicgos
técnicos especializados; previsdo indevida em clausula do contrato de ressarcimento de
despesas com deslocamento de funcionarios.

Processos de Dispensa de Licitacdo:

Nos processos de Dispensa foram encontradas falhas no gerenciamento das renovagoes
contratuais, a exemplo da contratacdo de empresa de vigilancia por dispensa devido a
emergencialidade, enquadrado no inciso 1V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Essa falha se originou por falta de tratativas da Coordenacdo-Geral de Logistica e
Servigos Gerais - CGSG junto a Consultoria Juridica no MAPA no sentido de verificar
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a possibilidade de revogar a licitagdo, que estd “sub judice” e iniciar novo processo
licitatorio, uma vez que ainda néo foi julgado o mérito da Acéo.

Em outro processo de dispensa para prestagdo servicos de organizacdo de eventos
enquadrada no inciso XI do artigo 24 da Lei 8.666/93, foi efetuada a contratacdo dos
servigos remanescentes, devido a rescisao contratual da empresa licitante vencedora do
Pregdo Eletronico n° 38/2008, entretanto ocorreram falhas na celebracdo do novo
contrato (n° 22101/042/2010), sem observar as mesmas condi¢cdes quanto ao preco
oferecido anteriormente.

Processos de inexigibilidade de Licitacdo:

Observou-se que a Unidade tem realizado pesquisas de precos de forma ineficiente para
0s processos de inexigibilidade, deixando de consultar de maneira satisfatoria outras
instituicGes que tenham contratos similares com as empresas contratadas.

Compras sustentaveis

Considerando o escopo definido para verificacdo da adocdo de critérios de
Sustentabilidade apresenta-se o seguinte quadro:

Quadro — Compras Sustentaveis

Area Quantidade | Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
de processos | processos de processos (dos processos (dos processos (dos
de compra compra avaliados) em avaliados) em avaliados) em
na gestéo selecionados dispensados de conformidade desconformida
2012 para avaliacdo aplicar a legislacéo com a legislacéo de coma
de compras de compras legislagdo de
sustentaveis sustentaveis compras

sustentaveis

TI 03 01 - - -

Obras* - - - - -

Fonte: Portal da Transparéncia
* Nao houve processos licitatorios referentes a obras.

No Relatdrio de Gestdo exercicio 2012, a Unidade informa que utiliza como critério
avaliativo nas licitagdes, a existéncia de certificacdo ambiental (ISO) pelas empresas
participantes, e informou por meio do Oficio n°® 457/2013/SE-MAPA, que adotou
critérios de sustentabilidade na aquisi¢do de Ar Condicionado exigindo o Selo Procel.

Apesar do mencionado anteriormente, observa-se que ndo ha na Unidade rotinas
eficientes que permitam a insercdo, nos editais licitatorios, de outros critérios de
sustentabilidade (IN/SLTI-MP n° 1/2010 e da Portaria/SLTI-MP n° 2/2010), e que nédo
houve em 2012 e anos anteriores capacitacdo dos membros da equipe de licitagcdo para o
assunto compras sustentaveis.

Portanto, pode-se concluir que o MAPA tem observado parcialmente os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisi¢es de bens e servigos e que necessita adotar
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providéncias efetivas com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas
regulamentadoras da matéria.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

As fragilidades que contribuiram para a auséncia de controles internos administrativos
consistentes na rea de licitacGes estdo relacionadas aos seguintes aspectos:

e inexisténcia de avaliacdo de risco em relacdo a pontos criticos na gestdo de
compras e contratagdes;

e inexisténcia de mecanismos para identificacdo dos riscos e prevengdo dos
mesmos;

e auséncia de priorizacdes em atividades/procedimento relacionados a gestdo de
compras e contratacdes que sejam mais sensiveis, em termos de relevancia,
criticidade, materialidade, etc;

¢ inexisténcia de indicadores para gestdo de compras e contratacdes;

e auséncia de rotina de acompanhamento (monitoramento) das a¢6es adotadas no
exercicio de 2012 para atendimento as determinacfes e recomendacfes dos
6rgdos de controle (TCU e CGU).

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela
UJ relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartdes de pagamento foram instituidos
e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢cfes dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartbes de pagamento? (iii) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficiarias, em funcdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?
(v) Séo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? (vi) As prestacbes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislagdo? Em caso de identificagdo de inconformidades
nas analises, houve a adogcdo de providéncias? (vii) Existem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O gestor atua no
atendimento das determinag0es e recomendacdes anteriores?

Secretaria-Executiva - SE/MAPA
A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da

CGU que identifica as transacGes que necessitam de alerta ao gestor, como ndo se
identificou transagdes que necessitassem de alerta ao gestor, foi efetuada uma amostra
baseada nos critérios de materialidade e relevancia, a partir de dados constantes do
Portal da Transparéncia, uma vez que ndo constam informacGes, referente as
subunidades da Secretaria Executiva no Relatério de Gestéo.
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A partir das extracdes do Portal da Transparéncia e dos exames realizados, se elaborou
0 seguinte Quadro:

Quadro - Resumo do Uso do CPGF no exercicio de 2012

Quantidade Volume | Quanti | Volume de Quantldad.e Volume dos
. em que foi .
Modalida total de total de dade recursos recursos em que foi
~ . . detectada
de transacdes recursos | avaliad | avaliados alguma detectada alguma
do Exercicio (R$) a (R$) irregularidade irregularidade (R$)
Fatura 39 18.463,51 31 14.701,14 31 14.701,14
Saque 10 6.860,00 10 6.860,00 10 6.860,00

Fonte: Portal da Transparéncia

Embora os gastos com 0 CPGF sejam de baixa materialidade, quando comparados a
outros temas da Gestéo, na amostra realizada foram verificadas falhas em 100% dos
processos analisados, principalmente relacionadas a auséncia de pesquisa de preco e a
segregacdo de funcdes.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

A estrutura de controles internos administrativos da UJ ndo garante o regular uso dos
cartdes de pagamento, com constante e indevida utilizacdo da modalidade saque, gastos
efetuados pelo suprido sem que haja saldo suficiente, fracionamento de despesa na
aquisicdo de pecas e produtos automotivos e auséncia de atesto de recebimento. Inexiste
avaliacdo de risco em funcdo da finalidade e modalidade do CPGF, bem como
indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo. Além disso,
houve atraso na prestacdo de contas. Nao foi verificada adocdo de providéncias quando
da identificagdo de inconformidades, tais como adverténcias efetivas para evitar a
recorréncia dos erros. Por outro lado, o gestor atuou no atendimento de recomendacao
efetuada em exercicio anterior, quanto a capacitacdo de supridos, porém ainda nao
surtiu o efeito desejado no sentido de evitar o descumprimento das normas sobre Cartéo
de Pagamento e Suprimento de Fundos.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transacBes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta analise os resultados dos alertas e as repostas dos gestores a0 mesmo
durante a gestdo 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG).
Como foram selecionadas as transa¢fes durante o periodo de execucdo do APG, nédo
pode extrapolar os resultados tendo em vista que 0 universo somente foi conhecido ao
final do exercicio.

No ambito do Gabinete, foram analisados 10 processos, no valor total de R$ 5.495,00,
correspondendo a aproximadamente 89% do total de suprimentos de fundos na
modalidade fatura, e analisados 02 processos, no valor total de R$ 1.040,00,
correspondendo a 100% do total de suprimento de fundos na modalidade saque. O
resultado dos exames evidenciou a seguinte situagéo:

Quadro - Resumo do Uso do CPGF no exercicio de 2012

=
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Quantidade | Volume Quantldad_e em Volume dos
. Volume de que foi .
. total de total de |Quantidad recursos em que foi
Modalidade ~ . recursos detectada
transacOes do|recursos de|e avaliada liad | detectada alguma
Exercicio (R$) avaliados(R3) __ alguma impropriedade (R$)
impropriedade
Fatura 17 8.427,29* 10 5.495,00 05 2.329,00
Saque 02 1.040,00 02 1.040,00 02 1.040,00

* Valor extraido do Relatério de Gestédo

Os gastos mediante a utilizacdo de CPGF sdo de baixa materialidade, tendo a Unidade
dois servidores (CPF ***,858.951-** e CPF *** 617.403-**) responsaveis por utilizar o
cartdo. O valor total gasto no ano de 2012 pelo servidor de CPF *** 858.951-**, de
acordo o Relatorio de Gestdo corresponde ao mostrado no Portal da Transparéncia, R$
5.337,45. J& com relacdo aos gastos efetuados pelos servidores de CPF ***.617.403-*, 0
Relatorio de Gestdo demonstra R$ 74,97 a maior. Isso porque as transacOes realizadas
no més de dezembro constam, no Portal da Transparéncia, da relacdo de transacdes do
més seguinte. Assim, o gestor considerou no Relatdrio de Gestdo o valor da compra de
R$ 74,97, efetuada em dezembro de 2011, mas apresentada no Portal em janeiro de
2012. Esse valor deveria ter sido excluido do computo total referente ao ano de 2012,
uma vez que se refere ao exercicio de 2011.

As principais fragilidades dos controles internos administrativos na area de gestdo de
uso do CPGF séo:

- Auséncia de normativos internos que definam os responsaveis pelo acompanhamento
(concessdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF e que regulamentem a gestao
do uso, os limites de utilizacdo e o valor por portador do cartdo;

- Auséncia de realizagdo de pesquisa de pregos, podendo levar ao direcionamento a
determinados fornecedores; e

- Especificacdo de marca na aquisicao de material.

Em face do exposto, pode-se considerar que a instituicdo e utilizacdo dos cartdes de
pagamentos em uso na Unidade ndo estdo em conformidade com as disposicdes do
Decreto n.° 6.370/2008, devendo o Gabinete/MAPA implantar melhorias para
regularizar as impropriedades detectadas no uso dos cartdes.

Secretaria de Politica Agricola - SPA/MAPA

Da analise dos documentos de n.° 70600.000812/2012-13 (Proposta de Concessdo de
Suprimento de Fundos) e 70600.000828/2012-26 (Prestacdo de Contas) observou-se
que as prestacdes de contas foram efetuadas tempestivamente. Destaca-se que as etapas
da aquisicdo do material estavam devidamente documentadas nos processos analisados,
incluindo as solicitagdes a area responsavel, resposta informando da néo disponibilidade
de material, pesquisas de precos, assim como as respectivas notas fiscais das compras.
Inclusive por meio do Oficio n° 86/2013/SPA-MAPA, de 01/04/2013, foram
encaminhados cdpias do Memorando n° 210/SPA/2012, de 20/03/2012, onde a SPA
solicita cartuchos de toner para impressoras e fax a unidade responsavel pelo
fornecimento de material, e do Memorando n° 318/2012-CGSG/SPOAJ/SE, de
14/06/2012, onde o Coordenador Geral de Logistica e Servigos Gerais do MAPA
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informa que o processo de compra do material solicitado estava na fase final de
contratacdo ndo dispondo no momento de estoque para atender tal solicitagao.

Por meio do Oficio n® 85/2013/SPA-MAPA, de 01/04/2013, a Unidade informou que
ndo existe demonstrativo dos limites orcamentarios destinados a utilizacdo do CPGF,
que a Secretaria possui apenas um portador do CPGF e que os valores méaximos para
utilizacdo do cartdo é o determinado pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 95, de
19/04/2002, no caso R$ 8.000,00. Por meio desse mesmo oficio foi informado que os
documentos que formalizam as atividades e procedimentos relacionados a gestdo do uso
do Cartdo de Pagamentos sdo a Portaria MF n° 95, de 19/04/2002 e o Manual da CGU —
Suprimento de Fundos e Cartdo de Pagamento — Perguntas e Respostas.

O resumo das transacdes analisadas é mostrado no quadro a seguir:

Quadro - Resumo do Uso do CPGF no exercicio de 2012

Quantidade Volume Quantidade Volume dos
Volume . . recursos em que
total de Quantida de em que foi .
. ~ total de foi detectada
Modalidade | transacdes de recursos detectada
recursos . . alguma
do avaliada | avaliados alguma . .
. de (R$) . : irregularidade
Exercicio (R$) irregularidade (R$)
Fatura 10 7.058,37 10 7.058,37 10 7.058,37
Saque - - - - - -

As irregularidades detectadas sdo devidas a utilizacdo do CPGF na aquisi¢do de toners
de impressoras e fax, que deveriam ser subordinadas ao processo normal de aplicacao.
Essas irregularidades encontram-se registradas em constatacao deste relatorio.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC/MAPA

Para a andlise dos gastos com o Cartdo de Pagamentos do Governo Federal — CPGF,
foram extraidas informacdes do sistema Siafi Gerencial, acerca das concessdes de
Suprimento de Fundos efetuadas pela Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo no exercicio de 2012.

Em comparacdo com as informacgOes prestadas pela Unidade, ndo foram encontradas
irregularidades na utilizacdo dos cartdes, os quais estdo sendo utilizados em
consonancia com as disposic¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008.

Quanto aos procedimentos relacionados a gestdo do uso do Cartdo de Pagamentos, a
SDC, em resposta a SA 201305769/003, informou que todos os procedimentos adotados
sdo baseados no “Manual Cartao de Pagamento do Governo Federal”, disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional. Verificou-se também que a
prestacdo de contas foi realizada conforme a legislacdo e que os limites orgamentarios
destinados a utilizacdo do Cartdo de Pagamento obedeceram ao valor méximo tanto para
a SDC quanto para o portador.

Pelo exposto acima, conclui-se que os controles internos administrativos existentes sao
adequados para garantir o uso regular dos CPGF.
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Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegdcio - SRI/MAPA

Na ferramenta corporativa da CGU que identifica as transacdes que necessitam de alerta
ao gestor, direcionadas ao uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CGPF,
ndo se verificaram registros de informacoes referentes aos usuarios/beneficiarios da
Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegdcio-SRI.

N&o obstante, considerou-se a criticidade, uma vez que a utilizagdo do CPGF no ambito
da SRI obedece a Regime Especial de Execucdo para a concessdo e aplicacdo de
suprimento de fundos aos Adidos Agricolas, conforme disposto no Art. 47 do Decreto
n° 93.872, de 23/12/1986, com a redacdo dada pelo Decreto n® 7.372, de 26/11/2010,
verificando-se no exercicio de 2012, aplicacdo de 100% na modalidade Saque.

A partir dos exames realizados, apresentam-se as informagdes demonstradas no Quadro
a sequir:
Quadro - Resumo do Uso do CPGF no exercicio de 2012

Volume dos
Quantidade| Volume Volume de Quagﬂg?gie em rec(;Jch;Ziem
Modalidade total d~e total de Quant.ldade recursos detectada detectada
transacoes [recursos de| avaliada |avaliados (R$ da alauma alguma
do Exercicio| (R$) despesa) . gum . gum
irregularidade | irregularidade
(R9)
Fatura 0 0 0 0 - -
Saque 97 50.731,83 56 34.056,19 - -

O Suprimento de Fundos Especial para os adidos agricolas vem disciplinado na
Instrucdo Normativa n® 27, de 7/6/2011, para aquisi¢do ou pagamentos de produtos ou
servicos, estritamente vinculados a necessidade da misséo.

Para avaliacdo da aderéncia as normas que regem a matéria, assim como dos
procedimentos aplicados na gestdo do uso do CPGF, procedeu-se exame a processos de
concessdo e prestacdo de contas de suprimento de fundos de 4 (quatro) adidos agricolas,
considerando a materialidade (transacdo saque). Considerando que o planejamento dos
gastos deve ser trimestral, conforme orientacdo interna, verificou-se a aplicacdo dos
recursos de adiantamentos referentes a 6 (seis) trimestres, correspondente 67% do total
gasto.

As impropriedades detectadas consistiram-se em formais, uma vez que ndo decorreram
em registro, no exercicio de 2012, de prejuizo ao Erario, sendo objeto de
esclarecimentos e/ou de adogéo de medidas corretivas pelo gestor.

N&o obstante, observaram-se ocorréncias que evidenciam fragilidades nos controles
internos administrativos, na medida em que a matéria ndo se encontra formalmente
normatizada internamente, verificando-se aprovacao pelo gestor de prestacGes de contas
que apresentaram documentos probatorios de despesas sem a devida traducdo,
pagamentos de recarga de crédito para celular com cartdo diverso (de propriedade do
adido) do Cartdo de Pagamento do Governo Federal e procedimento de liquidacdo e
pagamento referente as despesas com o contrato de manutencdo e limpeza para o
escritorio do adido, anteriormente a efetiva prestacdo dos servigos.

Com relacdo a predominancia da utilizacdo por meio de saque, registrada na Auditoria
de Gestdo do exercicio de 2011; e verificada no exercicio de 2012, a Unidade, por meio

=
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do Comité de Assessoramento instituido pela Portaria n® 12, de 19/11/2010, com a
finalidade de apoiar o Secretario de Relagdes Internacionais na coordenagéo, orientacéo
e supervisdo dos Adidos Agricolas, expediu orientacdo aos adidos, por comunicacao via
e-mail n® 261/2012/SRI, de 19/8/2012, no sentido de que, utilizassem o cartéo,
especialmente nas compras, na modalidade Crédito, desde que aceito nos
estabelecimentos comerciais, e utilizacdo na modalidade Saque para prestacdo de
servigos. Cabe registrar que as despesas desta Unidade com CPGF representam somente
3,86% das despesas do Orgao.

O processamento do CPGF - compreendido como concessdo, analise e prestacdo de
contas -, assim como para a minimizacdo dos riscos inerentes, ndo foi normatizado
quanto aos responsaveis e fluxos de procedimentos no ambito da SRI. A
operacionalizacdo efetiva-se na Coordenacdo de Apoio Operacional, que, na realizagédo
dos atos e procedimentos administrativos observa os dispositivos da Instrugédo
Normativa n® 27, de 7/6/2011. As desconformidades detectadas na aplicacdo dos
recursos do CPGF foram objeto de diligéncias, glosa e/ou de recomendacbes gerais e
especificas apresentadas pelo Comité de Assessoramento aos Adidos Agricolas.

2.9 Avaliacao da Gestéo de Passivos sem Previsdo Orgamentéaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos? (ii) Quais os esforcos dispendidos
pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢fes?(iii) Estdo
definidos em normativos internos os responsaveis pelo tratamento dos passivos sem
prévia dotacdo orcamentaria? (iv) Existe avaliacdo de risco para 0S passivos
contingentes em funcdo da série historica ou outro processo? (v) Sdo adotadas medidas
compativeis com os riscos identificados (estrutura pessoal e fisica da conformidade dos
registros de gestdo)? (vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos
estd registrado conforme a legislacdo vigente (NT STN 2.309/2007)? (vii) Existem
indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O
gestor atua no atendimento das determinacéo e recomendac@es anteriores ?

Apenas na Secretaria de Producdo e Agroenergia, com relacdo ao Programa de
Desenvolvimento da Economia Cafeeira, houve reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira — FUNCAFE

Em anélise ao item do Relatorio de Gestdo que trata da avaliacdo da Gestdo de Passivos
por insuficiéncia de recursos, que traz informacdes sobre o reconhecimento de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos, ndo foram identificados passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos.

No entanto, foi incluida no escopo de auditoria a analise do Processo n.°
70010.000765/2010-96, autuado pelo Gabinete do Ministro — GM/MAPA visando
promover a apuracao de eventuais valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil, como
remuneracdo pela conducdo das operacGes de creditos recebidos em dacdo em
pagamento, conforme Contrato de Dagdo em Pagamento e Administracao de Créditos
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firmado em 26/12/2001, em face do disposto no Art. 3°, da Medida Provisoria n.° 2.196-
3, de 24 de agosto de 2001.

A Medida Provisoria n.° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, que decretou o Programa de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais previa, dentre varias medidas,
autorizacdo para que a Unido recebesse do Bando do Brasil S.A., em dacdo em
pagamento, créditos correspondentes as operacfes originarias de crédito rural com
recursos do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafeé).

Pelo servi¢o de administracdo dos créditos, a Clausula Nona do Contrato estipulou a
remuneragdo composta de parte fixa no valor de R$ 23,39 (vinte e trés reais e trinta e
nove centavos) por contrato que apresentasse saldo devedor ao final do més ou que
fosse liquidado, e parte variavel correspondente a 2% (dois por cento) incidente sobre 0s
valores efetivamente recolhidos a conta do Funcafe.

Ja a Clausula Terceira do referido contrato, que trata da cobertura or¢camentéria do
passivo reconhecido, estabelece que a parte devedora, ou seja, a Unido, se compromete
a indicar a conta da natureza de despesa e nota de empenho destinado ao pagamento da
remuneracao de que trata a Clausula Segunda, mediante assinatura de termo aditivo.

A referida Clausula Terceira mostra-se conflitante com o orcamento, tendo em vista a
auséncia de previsdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual de 2012 para assunc¢do da
divida de 316.218.837,11 (trezentos de dezesseis milhdes, duzentos e dezoito mil,
oitocentos e trinta e sete reais e onze centavos) e incompativel com o disposto no §1° do
art. 30 do Decreto n.° 93.872, de 23/12/1986, tendo em vista que ndo houve a indicagédo
do crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio de 2012. O
detalhamento deste ponto encontra-se registrado em Constatacdo especifica nos
Achados de Auditoria.

2.10 Avaliacdo da Gestédo de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram - se as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 1 — Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI [(i) O PDTI abrange o
conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboragao de
PDTI do SISP? (i1) O PDTI est4 sendo efetivo para direcionar as acdes de TI? (iii)) O
PDTI esta alinhado com os objetivos do negécio do oOrgdo definidos no Plano
Estratégico Institucional - PEI?];

Tema 2 — Recursos Humanos [A Unidade mantém independéncia em relagdo aos
empregados das empresas contratadas?];

Tema 3 - Politica de Seguranga da Informagdo [A Unidade definiu e documentou a
Politica de Seguranga da Informa¢ao e Comunicacao - POSIC, com apoio da alta gestao
da UJ, em conformidade com as recomendagdes do GSI e normas aplicaveis?];

Tema 4 - Desenvolvimento de Software [A Unidade definiu, documentou e implantou
um processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestdo para o
monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para mensuracao
de esfor¢o e de custo relacionado a entrega de produtos?];

Tema 5 - Contratagdes de TI [(1) As contratagdes de Solugdes de TI, realizadas no
periodo de exame, foram baseadas nas necessidades reais do oOrgdo/entidade, estdo
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alinhadas com o PDTI ou documento similar e estdo em conformidade com a IN n°
04/2010 da SLTI? (ii) Os processos licitatorios para contratacdo de Solucdes de TI
foram baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN n°
04/2010 da SLTI? (iii) Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram
suficientes e adequados para garantir, com seguranca razoavel, a mensura¢do € o
monitoramento dos servicos efetivamente prestados, segundo a IN n° 04/2010 da
SLTI?].

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise, constante no quadro
abaixo, considerando inclusive os resultados j& obtidos no acompanhamento
permanente da Gestdo 2012.

Quadro — Informaces sobre a Gestdo de Tl da Unidade

Tema Metodologia

PDTI Avaliagdo do PDTI ou documento equivalente, da lista das a¢des de TI de 2012
(no sitio do orgdo e no DOU).

Recursos Avaliagdo dos editais, contratos e ordens de servigos de TI vigentes em 2012.

Humanos

Politica de Avaliagdo da politica de Seguranca da Informag@o e Comunicag@o e/ou outros

Seguranca da documentos correlatos; e de documentos que comprovassem a participacdo da

Informacao alta diregdo nas decisdes relacionadas a POSIC. (Atas, e-mails, memorandos)

Desenvolvimento | Avaliagdo do processo de desenvolvimento de Software utilizado tanto pelo
de Software orgdo como pela contratada

Contratagdes de | Avaliagdo dos processos de formalizagdo e de pagamento das contratagdes
TI realizadas pela UJ no exercicio em analise.

A partir dos questionamentos efetuados a Secretaria Executiva/MAPA, direcionados a
CGTIL, e dos registros constantes no topico "Achados de Auditoria", pode-se chegar as
seguintes conclusdes por tema.

Temal—PDTI

O PDTI do MAPA foi elaborado com apoio do Comité Gestor de Tecnologia da
Informac&o e contou com a participacdo das areas de negécio. O plano foi formalizado e
publicado pelo dirigente maximo da instituicdo. O plano foi aprovado e publicado
interna e externamente - na internet - para livre acesso dos cidaddos, na url:
http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Ministerio/  planos%20e%20programas/
PDTI-2011-2012.pdf.

A metodologia utilizada para a elaboracdo do PDTI do MAPA baseou-se no Modelo de
Referéncia adotado pelo Programa de Desenvolvimento de Gestores de Tecnologia da
Informagcdo — DGTI — da Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP. Essa
metodologia divide o desenvolvimento do PDTI em trés fases: preparacdo, diagnostico
da situacéo atual e planejamento da situacdo desejada.

O PDTI do MAPA apresenta uma descricdo do atual ambiente de Tecnologia da
Informacdo do 6rgdo, relatando os recursos humanos, de hardware, de software, e
financeiros disponiveis quando do inicio da elaboracéao plano.
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O PDTI também aborda os planos de investimentos, as contratacdes de servigos, as
aquisices de equipamentos, analise quantitativa e necessidades de capacitacdo de
pessoal, e gestdo de risco.

Quanto aos projetos incluidos no PDTI, ha uma descricdo dos projetos a serem
realizados e suas prioridades frente aos objetivos e as metas da instituicdo. Apresentam
0s principais resultados e/ou beneficios esperados, o custo previsto e analisa os fatores
criticos de sucesso de um modo geral, ndo individualizada. Também dessa forma sédo
apresentados os recursos de hardware, software, humanos e financeiros necessarios para
efetiva implementacdo dos projetos. No entanto, novamente ndo foi verificado um
cronograma de execucdo dos projetos.

Em reunido ocorrida no dia 05 de setembro de 2012, o Comité Gestor de Tecnologia da
Informacgéo revisou o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo 2011-2012. Esse
comité tem realizado acompanhamento de forma permanente do PDTI.

As acdes de TI executadas em 2012 em sua maioria (71%) ndo estavam previstas no
PDTI, demonstrando baixa efetividade do plano.

As metas descritas no PDTI estdo alinhadas com os objetivos e as necessidades do
MAPA.

Tema 2 — Recursos Humanos de Tl

Da andlise do quadro de pessoal de Tecnologia da Informacdo no MAPA, ndo foi
constatada a existéncia de servidores terceirizados desempenhando atividades de gestdo
de TI.

Com o intuito de verificar se a Unidade mantém independéncia em relacdo aos
empregados das empresas de Tecnologia da Informacdo contratadas foi selecionada uma
amostra de 3 (trés) contratos para serem analisados.

Na anéalise dessa amostra foi verificado que ainda existe pagamento em contratos de
terceirizacdo de solucdes de Tl com remuneracdo aferida por meio da métrica de horas
trabalhadas, fato que contraria o disposto na IN n° 04/2010/SLTI/MPOG.

A Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo - CGTI do Ministério é composta
por 16 servidores efetivos do MAPA, 10 servidores requisitados da Embrapa e 7
servidores requisitados de outros Ministérios que sdo responsaveis pela gestdo de
servigos de Tecnologia de Informagéo.

A CGTI possui 18 cargos/fun¢bes comissionadas voltadas para a gestdo de TI. Registra-
se que duas dessas funcdes estdo sendo ocupadas por pessoas que ndo trabalham na
CGTI e que no periodo da auditoria a fun¢do de Coordenador-Geral de TI encontrava-se
vaga.

Conclui-se que a politica de pessoal da area de tecnologia da informagdo nao é
adequada, visto que a quantidade de servidores do quadro (48,5%) é menor do que a de
colaboradores externos (51,5%), o que sinaliza que 0 MAPA ndo tem preocupagdo em
manter seu setor de Tl com equipe propria. Esse cendrio prejudica a retencdo de
conhecimento de negocio, o aperfeicoamento da gestdo de TI e possibilita riscos de
perda de conhecimento organizacional.
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Tema 3 - Politica de Sequranca da Informacao

O MAPA possui Comité de Seguranca da Informacéo e Comunicacdes — CSIC, que foi
instituido pela Portaria GM/MAPA n° 986/2008, com a finalidade de assessorar na
implementacdo das acOes de seguranca da informagdo e comunicagdes, constituir
grupos de trabalho para tratar de temas e propor solucdes especificas sobre seguranca,
bem como propor alteragdes na Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicacdes e
propor normas relativas ao tema.

Este comité aprovou a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes — POSIC
vigente em 2012. Essa politica é composta de um documento principal, revisado em
2012, e 18 normas complementares.

A POSIC contém as diretrizes de seguranca e de classificagdo da informacdo, a
abrangéncia da politica, apresenta os conceitos e definicdes necessarios a interpretacdo
do documento, competéncias e responsabilidades dos servidores, terceirizados e demais
usudrios da infraestrutura tecnoldgica do MAPA, bem como as possiveis san¢des em
caso de violacdo das normas. Informa também que todos os incidentes envolvendo a
seguranca da informacao devem ser informados ao CSIC.

A POSIC e suas atualizacBes sdo divulgadas a todos os servidores, prestadores de
Servico e usuarios por meio da intranet do MAPA, em uma area dedicada a Seguranca
da Informacdo. Além disso, em 2012 a Unidade promoveu a “2* Semana da Seguranca
da Informagao e Comunicagdes — SSIC”.

Como exemplo de boa pratica, a area de recursos humanos juntamente com a CGTI
mantém um cadastro Unico e atualizado com os dados das contas de acesso de usuarios.
Esta pratica minimiza o risco de pessoa ndo pertencente ao MAPA utilizar
indevidamente os recursos de TI do Ministério.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Quanto a Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS), destaca-se a presenca
de MDS homologada, publicada em local de facil acesso a equipe — na intranet do
MAPA — e que contém as definicGes e premissas basicas para o estabelecimento de uma
padronizacdo dos processos de desenvolvimento de software na Unidade, em
conformidade ao disciplinado pelo processo PO8.3 do COBIT 4.1, framework de
governanca de tecnologia da informacédo do ITGI (IT Governance Institute).

Da analise dos processos selecionados, foi observado que a referida metodologia
encontra-se em uso no desenvolvimento dos sistemas do Ministério. Foi verificado
também que a demanda inicial apresenta detalhes suficientes para estimar o tamanho do
software e que os pagamentos sdo efetuados com base em resultados, contendo termo de
aceite do gestor da area requisitante.

Tema 5 — Contratacfes de Tl
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As aquisicdes de bens e servigos de TI cujo processo se iniciou em 2012 no MAPA,
foram realizadas com planejamento prévio elaborado em harmonia com o PDTI do
orgdo, contendo oficializacdo da demanda pela Solucdo de TI, levantamento da
necessidade, termo de referéncia, planilha de custos e definicdo do modelo de aquisigéo.
Entretanto foi constatada a auséncia de verificacdo de solucdo similar em outros 6rgaos
ou entidades da Administracdo Pablica Federal.

De forma a verificar se os Termos Contratuais e a Gestdo dos Contratos de Tl estdo
seguindo os aspectos legais licitatérios (Lei n® 8.666/93) e os aspectos de boas praticas
de contratacdo de servicos de TI (IN n° 04/2010/SLTI/MPOG) em todas as
contratacdes, selecionou-se 4 contratos para serem analisados.

Da andlise desses contratos identificaram-se fragilidades, a saber:

Processo 21000.001788/2009-98: Néao foram verificados critérios de aceitagdo dos
servigcos prestados, abrangendo métricas, indicadores e niveis minimos de servico
aceitaveis. Como consequéncia, deixa de resguardar a Administracdo quanto ao nédo
cumprimento de padrées minimos de qualidade, tais como: tempo de entrega do servico,
disponibilidade, desempenho e/ou incidéncia de erros, em dissonancia a IN n°
04/2010/SLTI/MPQOG, art. 15, 1l1, a.

Processo 21000.004106/2012-02: Foi identificado que todos os documentos do
planejamento da contratacdo foram elaborados pela CGTI e que ndo houve indicacdo da
Equipe de Planejamento da Contrata¢cdo. Como consequéncia, esse processo ndo seguiu
as boas praticas de contratacdo de TI normatizadas na IN n° 04/2010/SLTI/MPOG.

Processo 21000.001548/2012-99: Foi identificado modificacdo de clausula contratual
sem um prévio aditamento ao contrato. Como consequéncia, foi descumprido o que
prevé a lei de Licitacdes e Contratos.

Processo 21000.002819/2010-61: Esse processo ndo esta sob a responsabilidade da
CGTI; a unidade que planejou e conduziu sua contratacdo foi a Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC. A forma de pagamento
estabelecida foi em funcéo de horas trabalhadas. Como consequéncia, 0 pagamento nao
foi realizado em fungéo dos resultados/produtos a serem obtidos com a contratacdo, em
funcéo de métricas, indicadores e niveis minimos de servigo, contrariando a IN n°
04/2010/SLTI/MPQG, art. 15, 111, e.

2.11 Avaliacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de
gerenciar bens imoéveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administracao
direta, autarquias, fundacGes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagédo
superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de célculos
e 0s principais critérios adotados para reavaliacOes e valorizacGes/desvalorizagdes dos
imdveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manutengdo dos
imoveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que 0s gastos com a
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manutencdo de imoveis locados de terceiros ? (vi) Os processos de locagdo de imoveis
de terceiros sdo formalizados e 0s pregos contratuais dos alugueis sdo compativeis com
os valores de mercado ? (vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e Uteis realizadas
pela UJ nos imdveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores
nos termos na Lei 8245/19917?(viii) A estrutura de controles internos administrativos
esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patriménio imobiliario?

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo censitaria dos bens imoveis
sob responsabilidade da Unidade, bem como dos gastos com manutencdo, locacao e
benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informagdes do SIAFI gerencial e do
SPIUNet. No caso especifico dos bens especiais foram incorporados os resultados
obtidos durante 0 Acompanhamento Permanente da Gestdo 2012.

Levantamento dos Imdéveis

Quadro - Quantitativo Bens Especiais

Quantidade total de imdveis de uso especial sob a
Localizacéo responsabilidade da UJ*
2011 2012
Brasil 3 3
Exterior 0 0

Fonte Relatério de Gestdo 2012.
Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Quadro — Consisténcia dos registros dos Bens Especiais

Qtde com data
Qtde sem | Qtde registrada no de ultima
registro no | SPIUNet/SIAFI mas avaliacdo

SPIUnet (b)| n&o existente (c) [superior a 4 anos

(a) (d)

Qtde registrada
Qtde | no SIAFI, mas
Avaliada| ndo no SPIUnet

Quadro -
Consisténcia dos
RegisrosQtde Real

3 3 0 0 0 3

Fonte: SIAFI e SPIUnet.
Legenda: (a) Carcateriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) enseja caracteriza
a situacéo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situagao de Subavaliagdo do Ativo.

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imdveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias Uteis

A UJ ndo apresentou despesas no exercicio de 2012 com reformas dos imoveis proprios
e da Unido. Quanto aos locados de terceiros ndo se aplica, pois a Unidade ndo possui
imdveis locados.

A UJ ndo apresentou despesas no exercicio de 2012 com a manutengdo dos imdveis
préprios e da Unido. Quanto aos locados de terceiros ndo se aplica, pois a Unidade néo
possui imoveis locados.

N&o houve gastos com benfeitoria nos imoveis proprios ou da Uniéo.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimbnio Imobiliario (estrutura de
pessoal e tecnolégica)
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A é&rea de gestdo do patrimdnio imobiliario mostrou-se fragil quanto & avaliacdo dos
bens imoveis, tendo em vista que 0s 3 imoveis sob responsabilidade da Unidade estdo
com a validade da avaliacdo vencida ha mais de 4 anos e ndo foi elaborado o Inventario
de bens Imoveis.

Segundo a Unidade, ainda que haja identificagdo de riscos (avaliagdo de riscos)
relativos a gestdo de bens imdveis, somente os problemas de pequeno porte
(identificados nas rotinas de manutengdo predial) sdo resolvidos imediatamente, por
meio de contratos assinados com empresas prestadoras de servicos. Problemas
estruturais ndo sdo solucionados, devido a falta de alocagdo de recursos para a execugdo
dos projetos ja contratados e/ou contratacao de outros projetos necessarios. .

Essas impropriedades foram decorrentes da auséncia de normativos internos na area de
patrimdénio imobiliério; auséncia de mecanismos de informacdo e comunicagdo como
indicadores na area de patrimdnio.

2.12 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
14 - Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as rendncias tributarias
praticadas, do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.13 Avaliagéo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

N&o houve, no exercicio de 2012, Acédrddo do Tribunal de Contas da Unido com
determinacdo a Controladoria-Geral da Unido para que fosse verificado na Auditoria
Anual de Contas/2012 o atendimento de determinacdo direcionada a Secretaria
Executiva/MAPA.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC/MAPA

Durante o exercicio de 2012 identificou-se 2 Acérddos expedidos pelo Tribunal de
Contas da Unido com determinacdo para cumprimento por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC/MAPA e/ou Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, sobre 0s quais apresentam-se, na sequéncia, as
informagdes prestadas pela SDC/MAPA e o posicionamento quanto ao atendimento a
Corte de Contas.

Acorddo n.° 1454/2012 - TCU Plenario

“Reiterar, também, a recomendacdo contida no subitem 9.3 do Acordao 2.513/2009 aos
Ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - Mapa e do Desenvolvimento
Agrario - MDA, para que adotem providéncias, no tocante aos correspondentes
segmentos agronegécio e agricultura familiar, no sentido de que os ¢rgédos e as
entidades sob as respectivas supervisdes passem a considerar os cenarios projetados
sobre as "Mudancas Climaticas” no planejamento 317 e na elaboracéo das politicas
publicas destinadas ao setor, considerando, em especial, as a¢Ges de adaptacdo do
setor.”
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A partir desta deliberacéo do Tribunal de Contas, foi solicitado por SA para que a SDC
apresentasse 0s documentos que comprovem a adogdo de providéncias quanto ao
Acordao acima. Em resposta, a Unidade apresentou o “Plano Setorial de Mitigagdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa

Emissao de Carbono na Agricultura”, através do Memorando n° 020
CMPS/DEPROS/SDC de 24/04/2013 encaminhado pelo Oficio 327/2013 -
GAB/SDC/MAPA de 26/04/2013, demonstrando o atendimento a delibera¢do do TCU.

Acérdao n.° 7194/2012 - TCU 22 Camara

“Determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que adote, se
ainda ndo o fez, providéncias com vistas a apuracdo integral das impropriedades
elencadas na presente representacdo, relativas ao Contrato de Repasse n. 170.754-
97/2004/MAPA/CAIXA/PRODESA (SIAFI n. 517.125), devendo, inclusive, instaurar
processo de tomada de contas especial, se necessario, remetendo-o, nessa hipdtese, a
Secretaria Federal de Controle Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo de
encaminhar, ao término do referido prazo, a este Tribunal as informacgdes sobre as
conclusoes e providéncias adotadas.”

A partir desta deliberacdo do Tribunal de Contas, foi solicitado por SA para que a SDC
apresentasse 0s documentos que comprovem a adocdo de providéncias quanto ao
Acorddo acima. Em resposta, a Unidade encaminhou coépia do Oficio n°
0142/2012/AUDRE de 18/12/2012, atraves do Oficio 327/2013 — GAB/SDC/MAPA de
26/04/2013, que informa o encaminhamento do Processo de Tomada de Contas Especial
n° 105/2012/GENEF/SUAFI/CAIXA para Certificagdo de Contas conforme
determinado pelo Acérdéo.

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA/MAPA

As providéncias informadas pela SDA/MAPA para cumprimento de recomendacdes
contidas nos Acordaos n° 1158/2012 e 2961/2012, ambos do Plenério do Tribunal de
Contas da Unido, sdo adequadas. No entanto, embora algumas recomendagdes constem
do item “Cumprimento das Deliberagdes do TCU Atendidas no Exercicio” do Relatdrio
de Gestdo 2012, ainda ndo foram efetivamente implementadas, razéo pela qual devem
continuar sendo monitoradas aquelas inseridas nos itens 9.1.2, 9.1.4, 9.1.10, 9.1.11 do
Acérddo n° 1158/2012 — Plenéario e os itens 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5, 9.1.8, 9.3.1 ¢ 9.3.2 do
Acordao n° 2961/2012 — Plenario.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira — FUNCAFE

Em resposta a determinagdo contida no Acorddo n° 1681/2011, que recomendou ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que ‘elabore cronogramas de agdes
voltadas aos seguintes objetivos: 9.1.1 desenvolvimento e implantacdo de acles de
mapeamento e automacdo de seus principais processos internos, de acordo com as
prioridades definidas pela Administragdo do Ministério. 9.1.2 implantagdo de
sistematica e rotinas de controle interno condizentes com o seu or¢camento anual e a
complexidade de seus processos’, a Unidade assim se manifestou:

‘Em relag¢do ao principal processo interno da SPAE/Funcafé, encontra-se em fase de
desenvolvimento, desde o primeiro trimestre de 2012, o sistema para automatizacéo das
linhas de crédito para financiamentos a cafeicultura, operacionalizadas com recursos
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do Funcafé. A equipe envolvida nesse trabalho inclui analistas e técnicos da
CGTI/SPOA/SE e gestores de negdcio da SPAE/DCAF.

Trata-se de uma ferramenta para auxiliar na gestdo destas linhas de crédito, a fim de
possibilitar mais agilidade na disponibilizacdo aos beneficiarios, transparéncia no
fluxo operacional, seguranca e celeridade da informacéo para o gestor do Funcafé na
tomada de deciso, considerando informag0es sobre a movimentagdo dos recursos, tais
como: os valores desembolsados as institui¢des financeiras, aplicados aos beneficiarios
finais, reembolsados ao Funcafé, a remuneracdo das instituicdes financeiras e 0s
beneficiarios atendidos, pois atualmente sdo recebidas e controladas com a utilizagdo
de planilhas Excel.

O Sistema Funcafé apresentara soluces para um melhor gerenciamento das linhas de
crédito disponibilizadas ao setor cafeeiro a cada orcamento anual aprovado,
aprimorando seus instrumentos de controle interno e de gestao.

(...)

A entrega dos primeiros modulos desse sistema esta prevista para maio de 2013, e a
partir dai seré possivel observar/avaliar os resultados obtidos.

O projeto de desenvolvimento do Sistema Funcafé iniciou no 1° trimestre de 2012 e a
previsdo para conclusdo é no 1° trimestre de 2014. O percentual de execucéo total do
projeto, até 31 de dezembro de 2012, foi de 44%. E o percentual de execu¢cdo em 2012
em relagdo ao planejado para o exercicio foi de 51% .

Com relacdo aos fatores positivos e negativos que impactaram a adocdo de providéncias
pelo Gestor, informou-se:

‘O desenvolvimento do Sistema Funcafé tem apresentado as seguintes dificuldades:

- complexidade do negdcio;

- falta de mapeamento dos processos da area de negécio;

- complexidade da integracédo e consolidacédo de dados com o Siafi.

A SPAE/DCAF adotou as seguintes medidas diante destas dificuldades:

- realizacdo de reunides com outros integrantes da SPAE/DCAF com o objetivo de
harmonizar o entendimento do negécio pela equipe técnica do projeto;

- mapeamento dos macroprocessos da operacionalizacdo das linhas de crédito do
Funcafé para entendimento inicial do fluxo de trabalho;

- detalhamento dos processos de trabalho em cada etapa de levantamento de requisitos
do projeto;

- automatizacao do recebimento dos dados do Siafi;

- 0 envio de dados ao Siafi sera feito manualmente (a automatizacédo do envio de dados
ao SIAF1I sera realizada posteriormente)’.

Com relagéo ao Acordé@o n° 3304/2011, que determina ao Funcafé que, ‘a partir de 1°
de janeiro de 2012, registre e operacionalize obrigatoriamente os atos e procedimentos
relativos a convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres diretamente no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, conforme
determinado pelo Decreto 6.170/2007 e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
507/2011, condicionando rigorosamente 0s correspondentes repasses de recursos ao
prévio cumprimento dessa determinacgdo, ressalvados os casos previstos no art. 2° da
referida portaria interministerial’, a Unidade informou:

‘Os atos e procedimentos de Convénios, com recursos do Funcafé sdo
operacionalizados no Siconv. Os registros de acompanhamento e fiscalizacao passaram
a ser efetuados no Siconv a partir de 2012, ano em que essa funcionalidade foi
disponibilizada no Sistema.
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Em relagdo as transferéncias voluntarias, mediante Termo de Cooperagdo, sédo
realizadas por meio de descentralizacdo de crédito & Conab e & Embrapa, pois a
funcionalidade ainda ndo existe no Siconv. A Portaria Conjunta dos Secretarios
Executivos do MPOG/MF/CGU n° 8, de 7-11-2012, aprovou a minuta-padrao de Termo
de Cooperacdo para descentralizacdo de crédito, a fim de orientar os Orgdos e
entidades envolvidos na celebracdo deste instrumento e na realizagdo de
descentralizacédo de créditos. E 0 COMUNICA SIASG n° 051233, de 31 de dezembro de
2008, também veiculou orientacdo da SOF/MP e da STN/MF sobre a
operacionalizacao deste Termo.

()

Os sucessivos atrasos no cronograma de implementacdo integral do Portal de
Convénios/Siconv tém impossibilitado os 6rgaos/instituicdes publicas e privadas de
cumprirem integralmente as exigéncias contidas no Decreto 6.170/2007 e a Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011 .

2.14 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendaces emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A metodologia consistiu no levantamento das recomendacGes pendentes no exercicio
passado, referente & Secretaria Executiva do MAPA e as Coordenagbes: CGSG,
CGEOF, CGDP e CGTI, com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

Cabe ressaltar, que no Relatério de Auditoria n® 201203296, exercicio 2011, foram
inseridas recomendacBes oriundas do Relatério de Auditoria Especial n°
00190.021911/2011-41, resultante da apuracdo de denlncias veiculadas na midia que
apontavam irregularidades no Ministério em 2011.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Quadro — Recomendagdes de 2011
Relatorio de Auditoria n°201203296

Status (Inclui o RA Especial n° 00190.021911/2011-41) %
Atendida 23 46%
Néao atendida 27 54%
Total 50 100%

Fonte: Plano de Providéncias Permanente

Diante do exposto, observa-se que das recomendacdes em que 0 gestor teve ciéncia, ha
um percentual de pendéncia aproximado de 54% o que denota uma deficiéncia nos
controles internos administrativos.

Esse percentual aproximado deriva da dificuldade em definir se a recomendacdo foi
atendida ou se estdo sendo adotadas providéncias efetivas para atendé-las, haja vista que
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a descricdo das providéncias informadas no Plano de Providéncias Permanente-PPP da
Unidade, ndo séo conclusivas.

No que se refere a pontos positivos no tratamento de recomendacoes, cita-se 0 exemplo
de constatagdo do Relatorio de Auditoria Especial n° 00190.021911/2011-41, em
relacdo a execugdo do Contrato n° 22101/039/2010 firmado com a Fundacdo Sao Paulo
— Fundasp, que trata de devolucdo e apuracdo de valores, onde foi verificado que o
MAPA vem tomando providéncias efetivas junto a AGU no sentido de recuperar 0s
valores devidos, tendo a Fundasp devolvido aos cofres publicos o valor de R$
3.033.998,54, embora ainda esteja pendente de disputa judicial o valor de R$
1.537.878,40, que o Ministério alega ser devido pela Fundacao.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendac6es pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificagdo do atendimento
das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Quadro - Situacio das Recomendaces emitidas pela CGU

Status da Ordens de Servigos | Ordens de Servicos | Ordens de Servicos
recomendacio Homologadas em | Homologadas em | Homologadas em Total %
¢ 2010 2011 2012

/Atendida 04 02 0 06 35%
Cancelada - - - - -
Em Analise pelo i i i i i
Controle Interno
Enviada ao Gestor 09 05 03 17 100%
Prorrogada - - - - -
Reiterada 05 03 03 11 65%
Total 09 05 03 17 100%

Fonte: Plano de Providéncias Permantente

Observa-se que das recomendagdes em que 0 gestor teve ciéncia, ha um percentual de
pendéncia de 65 % o que denota uma deficiéncia nos controles internos administrativos.

As recomendacgdes nédo-atendidas sdo de cunho administrativo (fortalecimento dos
controles internos do Gabinete), pois ndo houve por parte da Unidade um esforco para
atender essas recomendacges, havendo recorréncias de falhas.

Como exemplo, citamos a gestdo dos controles internos dos Restos a Pagar, com a nédo
organizacdo pelo Ordenador de Despesas de documentacdo comprobatéria das
inscricdes em Restos a Pagar; além de manutencdo de Notas de Empenho em Restos a
Pagar Ndo Processados sem atender alguma das hipdteses previstas no art. 35 do
Decreto n°. 93.872/86, uma vez que em dois anos consecutivos (2011 e 2012) houve
cancelamentos de Restos a Pagar apds a emissdo de Solicitagdo de Auditoria (n°s
201203322/02 e 201305823/05), que requisitava justificativa para as inscri¢cbes das
notas de empenho em Restos a Pagar.

Verificaram-se, ainda, recorréncias de falhas nos controles internos com emissdo de
passagem aérea, sem seguir os tramites da Portaria MPOG n° 505, de 29/12/2009;
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constatadas no item 1.1.1.6, do Relatério de Auditoria n® 20110683, exercicio 2010, que
voltaram a ocorrer no exercicio de 2012.

No que concerne ao atendimento de recomendacdo de apuracdo de responsabilidade,
observou-se que 0 Gabinete deu andamento aos tramites dos Processos n°s
70000.004258/2011-21, e 70000.003349/2011-40, que resultou no recolhimento do
valor total de R$ 72.190,02 ao erario, devido a falhas na concesséo de auxilio moradia
aos Servidores de CPF n% ***045.458.** e ** 658.998.**. No entanto, apesar dos
comprovantes de recolhimento estarem autuados nos Processos, ndo constavam a
memoria de calculo da quantia a ser recolhida, apenas hd Despacho sem numero do Sr.
Subsecretario, de 10/04/2013, informando que nao houve intimacdo dos devedores, 0
que houve foi contato telefonico dos advogados dos servidores com a SPOA
requisitando as GRUs para pagamento, que foram emitidas conforme determinado na
esfera administrativa, constando nas folhas 40 e 41 do Apenso n° 70000.004916/2012-
66. Cabe destacar que, em razdo de ndo ter havido acesso a memoria de célculo da
divida, ndo foi possivel averiguar a fidedignidade dos valores recolhidos.

Por fim, conclui- se que devera haver um maior empenho da Unidade em monitorar a
implementacdo das recomendagdes desta Controladoria de maneira que o atendimento
se torne efetivo e permanente na gestdo do Gabinete, no intuito de promover um
fortalecimento nos controles internos da Unidade.

Secretaria de Politica Agricola — SPA/MAPA

Em andlise as informacdes apresentadas nos quadros A.10.3 e A.10.4 do Relatério de
Gestdo, referentes a situacdo das recomendacgdes expedidas pelo érgdo de controle
interno & SPA no exercicio de 2012, ndo foram identificadas recomendac6es a Unidade.

Secretaria de Producdo e Agroenergia - SPAE/MAPA

Em analise ao Plano de Providéncias Permanente, verificou-se o atendimento & Unica
recomendacdo expedida pela CGU-PR relacionada a Secretaria de Producdo e
Agroenergia, citada no Relatério de Auditoria CGU/PR n° 201203296.

Tal recomendacéo sugeria a adogéo, pela Unidade, de rotinas de controle e fiscalizagdo
das Transferéncias Voluntarias, de forma a permitir o acompanhamento tempestivo da
execucdo e possibilitando a identificacdo e saneamento de eventuais impropriedades
ainda durante a vigéncia da Transferéncia e execucao do objeto.

A Unidade acatou todas as recomendacbes apontadas no Relatério de Auditdria
CGU/PR n° 201118486, pertinentes ao Convénio 732115/2010 (citado no item 14.1.1.1
do RA n° 01203296), promovendo a capacitacdo dos técnicos das areas envolvidas, no
Portal de Convénios, para que estivessem aptos a acompanhar toda a execucdo dos
Termos de Convénios celebrados e nomeando, para a realizacdo da fiscalizacdo e
acompanhamento dos termos celebrados, apenas técnicos das areas afins e com
conhecimento especifico sobre a legislacdo pertinente & Celebracéo de convénios.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC/MAPA

Com relacao as recomendacdes expedidas pela CGU-PR, durante o exercicio de 2012,
por meio de verificacdo do Relatorio de Gestdo 2012, da Secretaria Executiva do
MAPA (Consolidador), Recomendacdes do OCI atendidas no exercicio, constatou-se
gue a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC/MAPA
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apresentou providéncia apenas para a recomendacao 2.1.3.1 do item do RA 25.1.1.1 em
relacdo ao Relatdrio de Auditoria n.° 201203751 — SDC/MAPA, que compdem o Plano
de Providéncias Permanente da Unidade.

As demais recomendagdes presentes no Relatério de Auditoria n.° 201203751 —
SDC/MAPA, foram tratadas no ambito do plano de providéncias da Secretaria
Executiva/MAPA.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira — FUNCAFE

As recomendacOes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em
acOes de controle realizadas durante o exercicio sdo apresentadas nos topicos 10.1.3 e
10.1.4 do Relatério de Gestdo agregado do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira.

A analise dessas informacdes, constantes do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012,
permitiu concluir que foram tomadas providéncias efetivas em relagéo a cinco, das oito
recomendacdes expedidas no exercicio. As providéncias adotadas em relacdo as
recomendagdes apresentadas nos quadros 10.3.1 e 10.3.2 podem ser consideradas
provisorias, tendo em vista o fato de que serdo integralmente atendidas somente apés a
implantacdo de sistema informatizado, o qual estd em fase de desenvolvimento pela
Unidade. Conclui-se o0 mesmo em relacdo a recomendacdo apresentada no quadro
10.3.3, cujo atendimento ocorrera somente ap6s conclusdo do desenvolvimento da
segunda versao do sistema Funcafé, cujo inicio esta previsto para abril de 2013.

As trés recomendacOes ndo atendidas serdo monitoradas e verificadas no Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

2.15 Avaliacéo da Carta de Servigos ao Cidadao

O Orgéo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidaddo considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servico ao cidadao nos moldes do Decreto n° 6932/2009?

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Secretaria-Executiva ndo presta
servicos ao cidaddo, sendo uma Unidade de apoio a gestdo, razdo pela qual ndo possui
Carta de Servicos ao Cidaddo. Entretanto, varias Unidades do MAPA prestam servi¢cos
ao cidadao, desta forma para elaboracdo da Carta foi constituido, por meio da Portaria
n° 764/2010, um Grupo de Trabalho para elaboragéo da Carta de Servigo ao Cidadéo do
MAPA,; nesse contexto, foram definidas acdes para sua organiza¢do, como nivelamento
da metodologia que estd a cargo da Coordenacdo-Geral de Planejamento e Gestdo-
CGPLAN/SPOA/SE/MAPA.

2.16 Avaliacéo do CGU/PAD

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliacio do Relatorio de Correigéo
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no Relatério de Gestdo
informacdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do Sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
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registrando as informag0es referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

Secretaria-Executiva - SE/MAPA

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correicdo fornecido pelo Sistema
CGU-PAD e na verificacao do Relatorio de Gestdo 2012 da SE/MAPA.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que consta do Relatério de Gestdo
informacdo sobre a designacdo de um coordenador responsavel pelo Sistema CGU-
PAD, ocupante do cargo da Coordenagdo-Geral de  Procedimentos
Disciplinares/SE/MAPA, bem como de um administrador principal, o Coordenador
Substituto da mesma Coordenacdo. Observou-se ainda que a estrutura de pessoal é
insuficiente para gerenciar os procedimentos instaurados e o devido uso do Sistema, 0
qual ndo apresenta o registro de todas as informacOes referentes aos procedimentos
disciplinares de competéncia da UJ. Apesar de ser observado um avanco quanto aos
registros no CGU-PAD em relagdo a 2011, ainda se apresenta aquém do ideal.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correicdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

As informacdes constantes do Relatorio de Gestdo 2012 sobre o sistema CGU-PAD séo
referentes a Secretaria Executiva como um todo, ndo apresentando informacdes
especificas sobre suas unidades consolidadas. Porém, a partir dos exames aplicados,
verificou-se que ha servidora designada para representar o Gabinete do Ministro junto
ao Sistema CGU-PAD, indicada por meio do Memorando n° 294/GM-MAPA.
Observou-se ainda que somente os procedimentos disciplinares instaurados a partir de
2011 foram registrados no Sistema e que a estrutura de pessoal é insuficiente para
manter o CGUPAD atualizado de maneira satisfatoria.

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA/MAPA

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatdrio de Correicdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados, verificou-se que a Secretaria de Defesa Agropecuéria -
SDA néo registra os dados relativos aos procedimentos disciplinares sob sua
responsabilidade no citado Sistema. Foram identificadas duas servidoras da SDA que
possuem acesso ao CGU-PAD, e que as mesmas participaram de treinamento para
utilizacdo. No entanto, uma delas ndo esta mais lotada no Gabinete da Secretaria
(subunidade da SDA que possui a competéncia regimental para instauragdo de
procedimentos disciplinares) e mesmo a que se encontra na assessoria do Gabinete
manifestou nunca ter utilizado o Sistema. Diante disso, conclui-se que a estrutura de
pessoal é insuficiente para manter o CGU-PAD atualizado de maneira satisfatoria.

A Unidade ndo demonstrou dispor de procedimento formalizado ou outros controles
paralelos para acompanhar a situacdo dos Procedimentos Disciplinares instaurados, tais
como planilhas eletrénicas ou rotinas de verificacdo de prazos. Para elaborar a lista de
procedimentos instaurados nos ultimos exercicios, a Unidade se baseou nos arquivos
fisicos de Portarias expedidas, selecionando os documentos relativos a instauragdo ou
de designacédo de comissoes.
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2.17 Avaliacéo do Parecer da Auditoria Interna

A UJ e suas Unidades consolidadas e agregadas ndo possuem unidade de Auditoria
Interna.

2.18 Avaliacdo do Cumprimento do TCJ - Terceirizacdes

O Orgéo