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I. INTRODUGAO

O objetivo desta Tomada Publica de Subsidios (TPS) foi permitir a ampla divulgacdo e a
participacdo de drgdos, entidades ou pessoas interessadas na discussdo sobre a
regulamentacdo dos Programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela Defesa
Agropecudria e Programa de incentivo a conformidade em Defesa Agropecudria, tomando
como referéncia o Capitulos Il (Dos Programas de Autocontrole dos Agentes Privados
Regulados pela Defesa Agropecudria) e o Capitulo Ill (Do Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuaria) do Projeto de Lei n2 1.293/2021, que tramita no

Congresso Nacional.

A consulta publica ficou vigente pelo periodo de 60 (sessenta) dias, tendo inicio em
01/05/2021 e término em 30/06/2021. As contribuicBes foram recebidas por meio do
formuldrio para participacdo da tomada publica de subsidios, disponivel no Link:

http://sistemas.agricultura.gov.br/agroform/index.php/355656?lang=pt-BR

Il. DO TRABALHO

As sugestdes foram recebidas em formuldrio préprio, onde apds indicacao do perfil do
participante (cidaddo, consumidor, representantes de érgaos ou entidades de interesse publico
ou privado) e escolha da unidade da federacdo pertencente, o participante foi instado a
responder 7 (sete) perguntas com respostas abertas e discursivas e 1 (uma) pergunta objetiva,

assim apresentadas:

1) Em sua opinido, quais devem ser os requisitos basicos necessarios ao

desenvolvimento dos programas de autocontrole?

2) Os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento dos programas de

autocontrole, dever3o ser:

a. comuns a todas as areas reguladas pela defesa agropecudria especificos para cada

area regulada; e

b. especificos para cada area regulada.
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3) Considerando o papel do agente responsavel pelo recolhimento dos lotes nos quais
tenham sido identificadas deficiéncias ou ndo conformidades no processo produtivo ou no
produto agropecuario, que possam causar riscos a seguranca do consumidor ou a saude animal
e a sanidade vegetal, qual deve ser a forma de comprovacdo da adocdo das medidas de

gerenciamento de risco e comunicac¢ao de risco por parte da empresa produtora?

4) Considerando o programa de incentivo a conformidade em defesa agropecudria
previsto no capitulo Il do PL n2 1.293/2021, quais devem ser os procedimentos para adesdo ao

programa?

5) Considerando o programa de incentivo a conformidade em defesa agropecuaria
previsto no capitulo Il do PL n2 1.293/2021, quais devem ser as obriga¢des das empresas para

permanéncia no programa?

6) Indigue, em sua opinido, exemplos de beneficios e incentivos que podem ser
concedidos para as empresas que venham a aderir ao programa de incentivo a conformidade

em defesa agropecudria previsto no capitulo Ill do PL N2 1.293/2021.

7) Considerando a possibilidade prevista no art. 12 do PL N2 1.293/2021, indique, na
sua opinido, quais ndo conformidades ou irregularidade deverdo ser passiveis de regularizacdo

por notificacdo, sem que ocorra autuacao.

8) Na sua opinido, vocé concorda com este mecanismo de participacdo quanto a
oportunidade de ser ouvido em etapa anterior a analise de impacto regulatério e elaboracao

de minuta de normativo?

Ill. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

A consulta obteve 69 (sessenta e nove) respostas completas. Ndo foram considerados
0s questionarios com respostas parciais, pois ndo apresentaram informacgdes relevantes ao
processo. Analisando o perfil dos participantes, identificamos que 57,9% identificaram-se como
como representantes de empresas ou instituices do setor regulado pelo MAPA. No que se
refere a distribuicdo geografica dos participantes, observa-se que S&do Paulo (SP) e Distrito

Federal (DF) concentraram as contribuicGes. Avaliando o contexto, é possivel compreender a
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massiva contribuicdo das duas Unidades Federativas, visto que uma concentra boa parte das

empresas reguladas pelo Mapa e a outra registra as sedes das entidades representativas.

Grdfico 1 - Perfil dos participantes do TPS.

Selecione o perfil que melhor o descreve:
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B REPRESENTANTE DE INSTITUICAO GOVERNAMENTAL
® REPRESENTANTE DE ORGAO DE CLASSE
B REPRESENTANTE DE ORGAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Em uma analise complementar, identificamos a drea de atuacdo dos participantes. Essa
avaliacdo foi possivel apenas para aqueles que se identificaram como vinculados as instituicdes.
Assim, os contribuintes foram majoritariamente pessoas fisicas, seguido por Confederacdes de
AssociacBes da area vegetal, pelas Confederagdes e Associagdes da area animal e industria da

area animal.
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Grdfico 2 - Vinculo dos participantes do TPS
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Varejo Pessoas fisicas

Efetuada a avaliagdo dos participantes, foi efetuada uma andlise individualizada das
questdes alvo do processo, a fim de possibilitar uma visdo holistica do processo. As

contribuicdes individualizadas apresentam maior detalhamento dos aspectos indagados.

Apds a execucdo dessa ferramenta de contribuicdo social, foi percebido que, devido a
insipiéncia no emprego da mesma, o uso de questdes abertas dificulta uma avaliagdo mais
direcionada e efetiva. A apreciacdo de respostas discursivas exige ajustes no processo, que
podem descaracterizar a inten¢do de comunicacdo do participante. Como forma de
aprimoramento, aos futuros processos de Tomada Publica de Subsidios serd empregado,

guando conveniente e oportuno, uma minima categorizagdo com complemento discursivo.
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Questdo 01 - Em sua opinido, quais devem ser os requisitos basicos necessarios ao

desenvolvimento dos programas de autocontrole?

Das respostas completas avaliadas, 06 (seis) contribui¢cGes foram desconsideradas por
incoeréncia com o objeto indagado. Assim, explicagdes validas foram agrupadas em categorias,
considerando a afinidade dos temas. A representatividade de cada categoria estd detalhada na

Tabela 01.

Grdfico 3 - Requisitos bdsicos necessdrios ao desenvolvimento dos programas de autocontrole
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Tabela 1 - Detalhamento dos requisitos bdsicos necessdrios ao desenvolvimento dos programas de autocontrole, apontados
pelos participantes do TPS

Ord. Descricdo da Categoria

01 Principios Eticos e de Conduta:
Inclui confiabilidade, corresponsabilidade, autonomia dos agentes privados,
participacdo social na estruturacdo de todo processo, reconhecimento do
protagonismo dos regulados, reconhecimento da diferenca entre as empresas,
isonomia do setor, responsabilizacdo vinculada a pratica de autocontrole,
transparéncia, consisténcia, credibilidade.

02 Programas de Controle e Qualidade:
Inclui BPF, PPHO, APPCC, POP, programas implantados, validados e em
funcionamento, programa de capacitacdo, controle de qualidade, garantia da
qualidade e inocuidade dos produtos, prevencdo a fraude, gestdao da Qualidade e
seguranca de alimento, Food Safety, Food Defense, Food Fraud.

03 Sistema Informatizado:
Inclui informagdes disponibilizadas eletronicamente, sistema eletrénico de
monitoramento tipo ERP, sistemas integrados, tecnologia de Informagado e
Inteligéncia Artificial.

04 Ferramentas de andlise:
Inclui controle estatistico, histérico de ndo conformidades, agdo corretiva e
preventiva padronizadas, registro minimo de 1 ano do estabelecimento, ndo ter sido
autuado por, no minimo, 1 ano, registro em drgdo da Defesa Agropecuaria,
apresentar responsavel técnico adequado a atividade desenvolvida, ndo possuir
pendéncias junto ao MAPA, reincidéncia especifica nas mesmas ndo conformidades
deverd suspender ou cacar a adesdo ao Programa, inspecdo prévia a adesao,
indicadores de performance dos programas de autocontrole, auditoria por 6rgdos
publicos.

05 Adesdo Voluntaria

06 FiscalizagOes e penalidades:
Inclui fiscalizacdes periddicas, fiscalizagdo em todos elos da cadeia produtiva,

fiscalizacdo adequada dos érgdos regulatérios, punicdo severa, elevar as
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Ord. Descricdo da Categoria
penalidades em caso de desvios, Intervencdo associada a gravidade do risco
sanitdrio identificado.

07 Certificagdo de terceira parte - Opcional

08 Participacdo e Orientacdo do MAPA:
Incluem orientacdes, verificacdo oficial, delimitacdo do alcance e objetivos dos
programas.

09 Rastreabilidade:
Incluir rastreabilidade, definicdo dos conceitos e processos de monitoramento,
verificagdo in loco e verificacdo documental, recolhimento, recall.

10 Sistema de Beneficios

11 Andlise de Risco:
Inclui niveis de controle de diferenciados, gestdo de riscos, gerenciamento de
biosseguridade/biosseguranca.

12 Infraestrutura laboratorial e amostragem:
Inclui coleta e analise laboratoriais por agentes e érgaos publicos, credenciamento
de novos laboratodrios, execucdo de anadlises laboratoriais, laboratdrios préprios

13 Atos Normativos:
Inclui sistema normativo compativel para regular os PACs em ambito Nacional,
atualizacdo da legislacdo, legislacdo simplificada e padronizada entre as areas,
requisitos basicos minimos, requisitos estarem restritos a legislagdo sanitaria.

14 Certificacdo de terceira parte - Obrigatdria

15 Adesdo obrigatdria:

Inclui adesdo obrigatdria dos produtores rurais ao programa de controle.

Questdo 02 - Os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento dos programas de

autocontrole, deverdo ser:

a. comuns a todas as areas reguladas pela defesa agropecuéaria especificos para cada
area regulada; e
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b. especificos para cada darea regulada.

Esta questdo foi apresentada em duas fases. Primeiro o participante deveria optar,
entre as alternativas: se os requisitos basicos deveriam ser comuns a todas as areas reguladas

ou especifico para cada area.

Das contribuicdes validas, 13 participantes (18,8%) compreenderam que deveria existir
requisitos comuns a todas as dareas reguladas pela Defesa Agropecudria e 56 participantes

(81,2%) compreendem que os requisitos deveriam ser especificos para cada drea.

Grdfico 4 - Distribui¢do dos requisitos bdsicos necessdrios ao desenvolvimento dos programas de autocontrole, indicado pelos
participantes do TPS

Requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento dos Programas de
Autocontrole

= Comuns para todas as areas = Especificos para cada area

A questdo permitia comentdrios, onde houve 48 contribuicdes. Cinco comentarios
exarados foram excluidos por serem incoerentes com o tema. Dez participantes emitiram

comentdrios sobre os critérios comuns e trinta e trés sobre critérios especificos.

Em linhas gerais, dos comentdrios que complementavam a opg¢do para critérios comuns,

ha a compreensao de que:
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(i) os elementos de controle sdo comuns;

(i) os fundamentos da inspecdo com base no autocontrole sdo comuns para todas
areas;

(iii) deve ser empregado tecnologia da informacédo e sistemas; e

(iv) asresponsabilidades devem ser iguais.
Em relacdo aos participantes que argumentaram por critérios especificos, destaca-se:

(i) as normas infralegais devem ser especificas para cada area regulada;

(i) cada area deve ser tratada em sua especificidade e particularidade;

(iii) o programa deve ser definido com bases cientificas;

(iv) ha diversidade entre processos e produtos regulados pela Defesa Agropecuaria;

(v) os setores mais criticos devem oferecer mais informacdes e controle;

(vi) com os requisitos comuns podem ocorrer mais riscos de brechas e, por
conseguinte, acdes das empresas;

(vii) os pontos de controle devem ser especificos para cada processo nas diversas
cadeias produtivas; e

(viii)haja um mecanismo para penalizacdo do responsavel legal e técnico, por

irregularidades praticadas por dada empresa.

Questdo 03 — Considerando o papel do agente responséavel pelo recolhimento dos lotes
nos quais tenham sido identificadas deficiéncias ou néo conformidades no processo
produtivo ou no produto agropecudrio, que possam causar riscos a seguranca do
consumidor ou a saiade animal e a sanidade vegetal, qual deve ser a forma de
comprovacédo da adogdo das medidas de gerenciamento de risco e comunicacédo de

risco por parte da empresa produtora?

Foram desconsideradas 07 (sete) respostas devido a incoeréncia das informacdes. Foi
percebido pelos participantes que a empresa produtora deve dispor de registros auditaveis
para apresentar em auditoria do Org3o fiscalizador (56,4%). Na sequéncia, houve a percepcdo
da existéncia de uma comunicacdo imediata ao Orgdo fiscalizador e envio de registros da

investigacdo citando as acGes tomadas e as destinac¢des realizadas (29,1%); que a comunicagdo
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ocorra em tempo real por meio de sistema integrado (IA=Inteligéncia Artificial) capaz de fazer
o monitoramento e alertas preventivos (10,9%); e que haja comunicacdo ao Orgdo fiscalizador

apos a adogdo das agdes (3,6%).

Cabe salientar que 43,6% dos participantes compreendem que, havendo risco sanitdrio

ou risco a saude publica, a empresa deve efetuar recall.

Grdfico 5 - Formas de comprovagdo da adogdo das medidas de gerenciamento de risco e comunicagdo de risco por parte da
empresa produtora, indicado pelos participantes do TPS

Formas de comprovacédo da adog¢do das medidas de gerenciamento de risco
e comunicacao de risco por parte da empresa produtora

Comunicagdo imediata ao Orgdo fiscalizador e envio de registros
da investigacgdo, citando as agdes tomadas e as destinagdes
realizadas

Comunicagdo
Comunicagdo em tempo real por meio de ao Orgéo
sistema integrado (IA=Inteligéncia Artificial), fiscalizador
capaz de fazer o monitoramento e alertas apods a adogdo
Dispor de registros auditaveis para apresentar em Auditorias do Orgdo fiscalizador preventivos das acdes

Questédo 04 — Considerando o programa de incentivo a conformidade em defesa
agropecudria previsto no capitulo Ill do PL n?2 1.293/2021, quais devem ser os

procedimentos para adesdo ao programa?

Treze respostas foram desconsideradas por ndo serem pertinentes ao questionamento
efetuado. Majoritariamente, os participantes preferem que o procedimento para adesdo ao

programa de incentivo a conformidade em defesa agropecudria, seja voluntario.
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Grdfico 6 - Indicagdo pelos participantes do TPS de formas para adeséo ao programa de incentivo a conformidade em defesa
agropecudria

Formas para adesdo ao programa de incentivo a conformidade em defesa
agropecuaria

Adesdo obrigatdria (para industria de alimentos) .

Adesiovoluntaria

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Na anélise das manifestacdes relativas aos procedimentos para adesdo, de forma
significativa, os participantes sinalizaram o interesse de uma avaliagdo prévia do Orgdo

Fiscalizador (71%).

Grdfico 7 - Indicagdo pelos participantes do TPS dos procedimentos para adesdo ao programa de incentivo a conformidade em
defesa agropecudria

Procedimentos de avaliagdo para adesdo ao programa de incentivo a

conformidade em defesa agropecuadria indicados pelos participantes do
TPS

Autoavaliagio [l

Inscrigdo com cadastro em sistema informatizado do _
MAPA

Passar por avaliagio prévia do Orgdo fiscalizador | EEEEEEEEE—

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Adicionalmente, os participantes apresentaram uma relacdo de condicionantes para

uma empresa aderir ao programa.

(i) Comprovar a inexisténcia de autuacao por falta grave que tenha gerado potencial
risco a seguranga do consumidor ou a salide animal e a sanidade vegetal nos ultimos 12

meses e manutencdo deste status durante a vigéncia;
(ii) Participar do hub de laboratérios;

(iii) Capacidade de produzir e aplicar plano de autocontrole digitalizados, com registros

auditaveis;
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(iv) Comprovar a implantacdo de todos os Autocontroles exigidos de acordo com cada

area de atuacdo;

(v) Comprovar procedimentos auditdveis e transparentes de forma regular e

permanente;

(vi) Compartilhamento de todos os documentos comprobatérios da existéncia ou

implementacdo dos programas de autocontrole; e

(vii) Registro prévio perante o 6rgao de fiscalizagcdo, por tempo minimo anterior a

solicitacdo de adesdo, a ser definido pelo MAPA em discussdao com o setor regulado.

Por fim, houve manifestacdes que demonstraram entendimento quanto aos
documentos necessarios para adesdo ao programa, que se sobressairam entre os apontados

pelos participantes:
(i)requerimento assinado pelo responsavel legal; e
(i) termo de compromisso assinado pelo responsavel legal e técnico da empresa.

Com relacdo a operacionalizacdo do programa, no que se refere a adesdo, os
participantes explanaram a importancia de o processo ocorrer de forma eletrénica, utilizando
as informacdes de registro da empresa ja existentes nos sistemas do Mapa. Além disso, foi

solicitado que:

(i) aadesdo e permanéncia no programa seja isento de taxas;

(i) o Mapa defina as regras de adesdo em discussdo com os érgdos representantes dos
diversos setores; e

(iii) divulgue no sitio eletrénico gov.br a relagdo das empresas que participam do

programa de autocontrole.

Por fim, houve a consideracdo de que o programa seja estruturado por segregacdo do
tamanho das empresas, a fim de contribuir na avaliagdo do impacto dos seus produtos ao

consumidor.

Duas ressalvas foram efetuadas e requerem singular atencdo:
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* 3 criacdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria
pode criar condi¢cdo que afete o Principio da Isonomia, a Liberdade Econémica e a Livre

Concorréncia, ao prever beneficios aos estabelecimentos que aderirem ao programa; e

* 0 programa de incentivo ndo pode exigir requisitos inalcangaveis para empresas de
pequeno porte, criando vantagens comerciais e competitivas indevidas e que ndo
guardem relacdo com o risco sanitario objeto da fiscalizacdo agropecudria, gerando

distor¢des no mercado e podendo levar a concentracdo industrial.

~

Questdo 05 — Considerando o programa de incentivo a conformidade em defesa
agropecudria previsto no capitulo lll do PL n2 1.293/2021, quais devem ser as

obrigacdes das empresas para permanéncia no programa?

Foram desconsideradas 9 respostas, por ndo estarem adequadas ao contelddo do

guestionamento.
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Grdfico 8 - Indicagdo pelos participantes do TPS das obrigagbes das empresas para permanéncia no programa

ObrigacGes das empresas para permanéncia no programa

16,96%

14,29%

7,14%

3,57%

Encaminhamento  Controle Demonstrara  Cumprimento Atendimento aos Atualizagdo dos  Idoneidade,
de informagdes, informatizado implementagdo das sangdes e requisitos, programas e cooperagao e
monitoramento e em tempo real do programa limite de exigéncias do comunicagdo ao aderéncia ao
auditoria interna, autuagdes programa ou de érgdo fiscalizador ~ programa
conforme (gravidade)/ano acoes de
exigéncia do fiscalizagdo

orgéo fiscalizador

Quatro das categorias apresentadas no grafico 08 representam um conjunto de

contribuicdes afins, que foi detalhado na Tabela 02.

Tabela 2 - Detalhamento das obrigag¢bes das empresas para permanéncia no programa

Atendimento aos requisitos, exigéncias do programa ou de ac¢des de fiscalizacdo, inclui:
(i) comprovar os requisitos de adesdo; e
(i) ndo descumprir pré-requisitos de adesdo
Cumprimento das sangdes e limite de autuagdes (gravidade)/ano, inclui:
(i) numero maximo de 3 autuacGes graves em 12 meses;
(i) ndo ter recebido infracdo de natureza grave no periodo de 1 ano; e
(iii) cumprimento das sancdes previstas;
Encaminhamento de informacgdes, monitoramento e auditoria interna, conforme exigéncia

do érgao fiscalizador, inclui:
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(i) enviar os relatorios de controle;

(i) monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com frequéncia estabelecida pelo
MAPA,;

(iii) elaborar um plano de correcdo de ndo-conformidades e prevencdo de riscos, que
devera estar disponivel para o MAPA; e

(iv) atendimento aos apontamentos/exigéncias oriundas do 6rgdo regulador em suas
auditorias e inspec0des.

Controle informatizado em tempo real, inclui:

(i) compartilhamento de informacdes do processo produtivo e controle da seguranca
higiénico-sanitdria em tempo real com a base de dados da inspecdo; e

(ii) disponibilidade de sistema de video de instalacdes e processos, para acesso remoto

pela fiscalizacdo, com imagens em tempo real e gravacao continua.

Questéo 06 - Indique, em sua opinido, exemplos de beneficios e incentivos que podem
ser concedidos para as empresas que venham a aderir ao programa de incentivo &

conformidade em defesa agropecuéria previsto no capitulo lil do PL N2 1.293/2021.

Foram desconsideradas 07 (sete) respostas, por ndo estarem adequadas ao contetdo

do questionamento.

Os dados avaliados foram consolidados em seis categorias de beneficios e incentivos
que refletem certo grau de uniformidade e de maior interesse pelos participantes da pesquisa.
As seis categorias representam, aproximadamente, 80% dos beneficios almejados. Destacamos

as categorias mais relevantes:

(i) diminuir a frequéncia de fiscalizacdo;

(i) atenuantes na aplicagdo e sancionamento de infracGes;

(iii) agilidade nas acGes de comércio internacional;

(iv) Selo "Padrao de Qualidade" concedido pelo MAPA,;

(v) incentivo fiscal; e

(vi) a SDA/MAPA priorizar a tramitagdo de processos administrativos relacionados a

liberacdo de atividade econbémica.
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Grdfico 9 - Indicagdo pelos participantes do TPS, dos beneficios e incentivos almejados para as empresas que venham a

aderir ao programa de incentivo a conformidade em defesa agropecudria previsto

Beneficios e incentivos que podem ser concedidos para as empresas que
venham a aderir ao programa

Emprego das avaliagdes de certificagdes de terceira parte
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Programa de capacitagdes realizado pelo MAPA aos
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Aumento no prazo de validade de registro de
estabelecimento

Autonomia no desenvolvimento, implementagao e
atualizagdo dos programas de autocontrole

Promover o ranking do autocontrole

Isonomia, uniformidade e publicidade na relagdo com o
agente fiscalizador, assegurando o amplo acesso aos
processos administrativos no qual for parte interessada
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A Tabela 3 apresenta o a representatividade de cada categoria.

Tabela 3 - Descri¢do dos requisitos contemplados por cada categoria de beneficios e incentivos

Agilidade nas a¢des de comércio internacional:

* no processo de habilitagao;

* nas exportagdes, assegurada pela aprovagdo automatica do processo de
certificagdo sanitdria, mediante a instituicdo de avaliacdo amostral dos documentos
de embasamento em frequéncia proporcional a classificagdo do agente no
programa de incentivo;

* priorizacdo nas certificagdes nas Centrais de Certificacdo;

* priorizacdo na avaliacdo de questionarios para habilitagGes;

* fast track para importacdo;

» fila prioritaria para fiscalizacdo da carga e liberagdo de Certificado de Inspecdo para
estes importadores;

* em caso de exigéncia documental: a permissdo de apresentar fiel depositario para
transferéncia da mercadoria para armazém préprio. Fundamental também para
ganho de eficiéncia e capacidade de portos;

* eliminar andlise no Brasil, quando importado com frequéncia e de
produtor/fornecedor ficha limpa; e

* categorizagdo automatica do agente como apto a exportacdo para paises que ndo
requerem certificacdo sanitaria especifica.

Promover o ranking do autocontrole
Selo "Padrdo de Qualidade" do MAPA:

* uso do selo do programa na rotulagem e/ou utilizado pela Empresa com marketing
de qualidade validada; e

» divulgacdo e uso publicitdrio do status obtido pelo programa.

Programa de capacitacdes realizado pelo MAPA aos participantes do programa
Beneficios e incentivos que ndo desfavorecam a competitividade entre os ndo participantes
do programa:

* ndo deve ter beneficios nem incentivos; e

* que os incentivos concedidos ndo distorcam a competitividade do setor regulado
em favor das empresas incentivadas.

Diminuir frequéncia de fiscalizacdo:

* reducdo do risco da empresa mediante evidéncia de conformidade ao programa de
autocontrole, com consequente reducdo de frequéncia de fiscalizacdo in loco; e

* maior intervalo de tempo no processo de coleta oficial de produtos para andlise
periddica em laboratérios credenciados/oficiais.

Atenuantes na aplicacdo e sancionamento de infracGes:

* utilizacdo do critério de dupla visita para autuacgGes, oportunizando a regularizagdo
pelo agente sempre que possivel;

* ndo autuagdo mediante a correcao da ndo conformidade;

* direito a contraprova em todos os casos em que a caracteristica do produto permitir;
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* considerar histérico de andlises da empresa regulada para avaliar resultados de
analises fiscais pontuais;

* considerar como atenuante desvios identificados que se enquadrem na lista sugerida
de falhas pelas quais as empresas reguladas possam ser autuadas por notificacdo;

* tratamento de ndo-conformidades, primeiro tratar com adverténcia para adequagao
de processos;

* desconsiderar multa futura que Empresa vier a tomar, com base no histérico positivo,
a fim de que ela ndo perca o incentivo;

* diminuicdo do numero de auto de infragbes;

* excludente de responsabilizagdo administrativas para multas de natureza leve,
qguando de incursdo infracional inaugural;

* regularizagdo por notificacdo; e

* valores de autuac¢des de ndo conformidades (encontradas) serem abatidos na forma
de desconto de acordo com grau de gravidade da infragdo.

Emprego das avaliacdes de certificacdes de terceira parte pelo MAPA:

* as empresas reguladas que possuem certificagdo em normas reconhecidas de
seguranca de alimentos a prépria certificacdo poder ser utilizada como parte do
processo de inspe¢cdo no MAPA.

A SDA/MAPA priorizar a tramitagdo de processos administrativos relacionados a liberagdo
de atividade econdmica:

» deferimento automatico de altera¢Ges de registro de estabelecimento;

o fast track para registro, alteragdes e renovagdo de produto / estabelecimento;

* dispensa da aprovacdo e vistorias fiscais para reformas e ampliacdes dos
estabelecimentos;

* dispensas de aprovacdo oficial de MTSE—Memorial Tecnoldgico e Sanitario do
Estabelecimento, tendo por base a existéncia de principios regulatdrios ja
estabelecidos; e

* dispensa da aprovacgdo prévia pelo SIPOA nos processos de reformas e ampliacGes
dos estabelecimentos.

Isonomia, uniformidade e publicidade na relacdo com o agente fiscalizador, assegurando o
amplo acesso aos processos administrativos no qual for parte interessada:

* acesso automatico aos processos em tramitacdo de interesse do estabelecimento; e

* propor maior acesso das empresas aos fiscais.

Intervencdo subsididria e excepcional na atividade econdmica dos agentes, sendo justificada
apenas nas situacdes de prevaléncia do interesse publico sobre o privado:

» obediéncia as garantias conferidas pela Lei n° 13.874/2019, sobretudo em relacdo
ao direito a inovagdo tecnolégica, a presuncgdo de boa-fé dentre outros.

Autonomia no desenvolvimento, implementacdo e atualizacdo dos programas de
autocontrole:

* liberdade para diminuicdo justificada das frequéncias de monitoramentos de
autocontrole;

* dar ao estabelecimento mais autonomia para analisarem seus préprios processos
com foco no risco mapeado; e
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* ter autonomia para alterar/atualizar seu programa de autocontrole sem autorizagio
prévia.
Incentivo fiscal:
* diminuicdo da aliquota de IR e CSLL;
* reducdo de encargos trabalhistas;
* redugdo de encargos previdencidrios;
» facilidades para aquisicdo de créditos governamentais (prazos, juros);
* reducdo de valores de taxas cobradas; e
» preferéncia em compras institucionais.
Aumento no prazo de validade de registro de estabelecimento
Consultoria e participacado interlaboratorial com a rede LFDA:
e permissdo para realizagdo de afericOes interlaboratoriais com a rede LANAGRO.

Questdo 07 - Considerando a possibilidade prevista no art. 12 do PL N2 1.293/2021,
indique, na sua opinido, quais ndo conformidades ou irregularidade deverdo ser

passiveis de regularizagdo por notificagéo, sem que ocorra autuagéo.

Foram desconsideradas 09 (nove) respostas, por ndo estarem adequadas ao conteudo

do questionamento.

Apresentamos a arvore de frases, que demonstra quais ndo conformidades ou
irregularidades deverdo ser passiveis de regularizacdo por notificacdo. As principais ndo
conformidades relacionadas na pesquisa, como passiveis de notificacdo foram: ambos com
30,3%, as que ndo implicarem em risco grave a seguranca alimentar da populagdo ou risco
grave a defesa agropecudria; infracdes leves surgiu com 7,59%; e com 4,14% os problemas de
embalagem ou aqueles que ndo decorram exclusivamente do detentor da marca

(responsabilidade solidaria).
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Figura 1 - Arvore de frases
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Questdo 08 - Na sua opinido, vocé concorda com este mecanismo de participacéo

-~

quanto a oportunidade de ser ouvido em etapa anterior a andlise de impacto

regulatério e elaboracéo de minuta de normativo?

Chamamos atencdo para o resultado apresentado na Ultima questdo do TPS, que tratou da
expectativa de abertura a participagdo social, para a qual 94,2% dos contribuintes afirmaram
ter interesse em serem ouvidos em etapa anterior a analise de impacto regulatério no processo

de elaborac¢do da minuta do ato normativo.

O percentual expressivo acima, denota a importancia do uso dessa ferramenta, durante
todas as etapas do processo normativo, especialmente na Secretaria de Defesa Agropecudria,
o que ja foi ratificado pelo setor regulado, quando da realizagcdo da Agenda Regulatdria da SDA

em novembro/2019.
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ANEXO | - RESPOSTAS DA TOMADA PUBLICA DE SUBSIDIOS



Estatisticas rapidas

Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela

Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

Resultados
Questionario 355656
Numero de registros nesta consulta: 69
Total de registros no questionario: 69
Percentagem do total: 100.00%
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Estatisticas rapidas
Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela
Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

Sumario dos campos para Q01

SELECIONE O PERFIL QUE MELHOR TE DESCREVE:

Resposta Contagem Percentagem

CIDADAO, CONSUMIDOR OU USUARIO DE SERVIGOS DA DEFESA AGROPECUARIA 13 18.84%

(A7)

PRESTADOR DE SERVICO DO SUASA (A6) 0 0.00%

REPRESENTANTE DE INSTITUIGAO GOVERNAMENTAL (ORGAOS DO PODER 5 7.25%

FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL) (A5)

REPRESENTANTE DE ORGAOQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR (A4) 1 1.45%

REPRESENTANTE DE ORGAO DE CLASSE (A3) 5 7.25%

REPRESENTANTE DE EMPRESAS OU INSTITUICOES DO SETOR REGULADO PELO 40 57.97%

MAPA (A2)

INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (PUBLICAS E 1 1.45%

PRIVADAS) (A8)

REPRESENTANTES DIPLOMATICOS OU ESTRANGEIROS (A9) 0 0.00%

Outros 4 5.80%

Sem resposta 0 0.00%

Nao mostrados 0 0.00%

ID Resposta

166 Servidor do MAPA

151 Empresa de Consultoria no rama de beneficiamento de cereais e de entrepostos de carnes e
derivados

192 SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
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Estatisticas rapidas

Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela
Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

Sumario dos campos para Q04

RESIDE EM QUAL PAIS?

Resposta

BRASIL (A1)
QOutros

Sem resposta
N&o mostrados

ID
200

Contagem

67
2
0
0

Percentagem

97.10%
2.90%
0.00%
0.00%

Resposta

teste
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Estatisticas rapidas

Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela
Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

Sumario dos campos para Q05

RESIDE EM QUAL UNIDADE DA FEDERACAO?

Resposta

RESIDO NO EXTERIOR (A28)

TO (A27)
SE (A26)
SP (A25)
SC (A24)
RS (A23)
RR (A22)
RO (A21)
RN (A20)
RJ (A19)
Pl (A18)

PE (A17)
PR (A16)
PB (A15)
PA (A14)
MG (A13)
MS (A12)
MT (A11)
MA (A10)
GO (A9)

Sem resposta
N&o mostrados

Contagem

N

OO0 200N 20,0 O 0100000 ~00O0OWANOO

parg

»

Percentagem

2.90%
0.00%
0.00%
30.43%
5.80%
4.35%
0.00%
0.00%
0.00%
1.45%
0.00%
0.00%
11.59%
0.00%
1.45%
7.25%
1.45%
0.00%
0.00%
5.80%
0.00%
23.19%
0.00%
2.90%
0.00%
0.00%
1.45%
0.00%
0.00%
0.00%
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Estatisticas rapidas
Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela
Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

Sumaério dos campos para T01

EM SUA OPINIAO, QUAIS DEVEM SER OS REQUISITOS BASICOS NECESSARIOS AO

DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE?

Resposta

Resposta
Sem resposta
N&o mostrados

ID
10

48

50

38

56

61

67

89
117

143

Contagem Percentagem
69 100.00%

0 0.00%

0 0.00%

Resposta

- Imparcialidade;

- Especificidade;

- Serem exequiveis;

- Passarem por andlise criteriosa de risco;

- Garantia de um efetivo controle amostral;

- Garantia de punigdes severas para os ndo idoneos.

As empresas devem ter seus programas implantados, validados e em funcionamento.

As empresas sio responsaveis pelos seus programas.

1. Estar devidamente registrado em um servigo de inspegdo ha no minimo 1 ano.

2. No momento das verificagGes oficiais, haver compatibilidade entre todas as néo
conformidades identificas pelo fiscal os registros in loco da empresa por no minimo 1 ano.
3. As agles adotadas pelo autocontrole frente as ndo conformidades identificadas no item 2
devem ser consideradas eficientes pelo fiscal, ndo havendo necessidade de adocédo de acdo
fiscal.

4. N&o ter sido autuado por no minimo 1 ano, indicando que a empresa cumpre o disposto no
Decreto 9013/2017 e em normas complementares e que néo perdeu o controle de seu
processo nesse periodo.

5. A avaliagéo dos trabalhos de fiscalizagéo pelos extratos superiores tenha sido
considerada satisfatéria (exemplo: avaliagdo do SIF pelo SIPOA, conforme Oficio-Circular
19/2021).

- Rastreabilidade completa

- Programa validade de recolhimento e Recall

- Sistema de Gestédo da Qualidade e Seguranca de alimento validado, auditavel.

- Certificagdo de terceira parte (opcional, mas quem tiver, ser considerada)

- Food Safety,

- Food Defense

- Food Fraud.

SS5555555555555555SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS
555555555555 55555SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS

Os requisitos basicos devem focar em:

1) Instala¢des e equipamentos

2) Higiene industrial, operacional e de funciondrios

3) Controle da agua de abastecimento

4) Controle de Pragas

5) Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle, incluindo os procedimentos sanitarios
operacionais e controle de temperaturas

6) Rastreabilidade do processo produtivo, incluindo controle de formulagéo, combate a
fraude e analises laboratoriais

O autocontrole deve ser elaborado por escrito e referendado pela diregdo da empresa e
executado pela garantia de qualidade da industria , que devera se utilizar das ferramentas de
controle de qualidade de alimentos (BPF,PPHO e APPCC).

A fiscalizagéo das obrigagdes das firmas em executar essas tarefas descritas nesse
documento devera ser exercida pelo poder publico, na esfera federal pelo MAPA , pela
esfera estadual, pelas secretarias de agricultura dos estados e pela secretaria de agricultura
dos municipios e do distrito federal.

teste

Deixar sob responsabilidade da empresa sob pena civil e criminal as informagdes prestadas
tanto do estabelecimento como do produto. Para agilizar os tramites.

REQUISITOS BASICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS DE
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Estatisticas rapidas
Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela
Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

168

166

165
161
221

151

AUTOCONTROLE SAO IMPLANTACAO ,MONITORAMENTO ,REGISTROS
,VERIFICACAO ,ACAO CORRETIVA.

TODOS OS DEZOITOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE (MANUTENCAO,PSO
,VENTILACAO,ILUMINACAO ,AGUA DE BASTECIMENTO ,PPHO ,TREINAMENTO EM
HIGIENE ,CALIBRACAO ,BEM ESTAR ANIMAL, RASTREABILIDADE ,ETC),SAO PRE
-REQUISITOS PARA A IMPLANTACAO DO PROGRAMA APPCC .CASO ALGUM
PROGRAMA DE PRE REQUISITO VENHA A FALHAR O APPCC PERDE A VALIDADE.
UMA EMPRESA (FRIGORIFICO) SEM ESTRUTURA FiSICA ADEQUADA NAO ATENDE
AO PROGRAMA DE MANUTENGCAO ,QUE E PRE-REQUISITO AO APPCC .SE POSSUI
UMA CAIXA DAGUA SEM TAMPA E NAO FAZ AS ANALISES NECESSARIAS
CONFORME MEMORANDO 05/2018 ,NAO ATENDE AO PROGRAMA DE AGUA DE
ABASTECIMENTO ,E ASSIM POR DIANTE

Estar devidamente registrado em 6rgédo da defesa Agropecuaria;

Possuir Responsavel Técnico Médico Veterinario para Agentes Privados de abate de
animais;

Possuir Setor ou Departamento de Controle de Qualidade;

O Setor de Controle de Qualidade, assim como, o Responsavel Técnico da Empresa, devem
possuir autonomia total para execucao de suas a¢des na Empresa;

O Setor de Controle de Qualidade deve possuir estrutura com pessoal, equipamentos e
instalagdes adequados e em quantidade suficientes para seu pleno desenvolvimento, assim
como para recepgao de auditorias, missdes internacionais, etc;

Os profissionais do Controle de Qualidade (Gerente, Supervisor, Coordenador, Analista,
Agente, Auxiliar, etc) devem possuir capacidade técnica comprovada para exercer tal fungéo
(cursos de capacitacao, técnico, superior, etc);

A Empresa devera possuir programa de apoio a capacita¢éo técnica e/ou treinamento dos
profissionais do Controle de Qualidade;

1- Sistematica bem elaborada dos pontos criticos a serem controlados e monitorados;

2- Supervisao e fiscalizagdo adequada dos 6rgaos regulatérios em cima dos
estabelecimentos autocontrolados;

3- Punigdo severa as empresas que por ventura comercializar alimentos e insumos fora dos
padroes;

BPF, HACCP

v

Necessario procedimentos de atividades criticas e seus respectivos monitoramentos e
verificagdes para garantir ndo existéncia de contaminagdes cruzadas, desvios de
padronagem que podem influenciar na variabilidade do produto final, controles minimos de
fornecedores de matérias primas, bem como a andlise de risco e monitoramento dos
mesmos.

A empresa deve possuir inicialmente, tendo como bésico, o programa de Boas Praticas de
Fabricacéo - BPF. O programa aborda itens na area de controle de qualidade do inicio ao fim
da produgéo do produto, além de itens de seguranga de alimentos basicos para uma
empresa de alimentos. Posteriormente, a empresa precisa adotar um segundo programa que
€ o0 Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC (HACCP), onde tem como
objetivo abordar pontos criticos de controle na linha de produgéo que possa contaminar o
produto na forma fisica, quimica ou biolégica.

Ambos os programas sao basicos e necessarios dentro da empresa. Também é importante
uma maior exigéncia dos responsaveis técnicos para que os mesmos possam dar melhor
assessoria para as empresa as quais prestam servico. Aplicando os conhecimentos
técnicos. Também deve ser exigido via Ministério da Agricultura que todas as empresas que
realizem o registro uma maior exigéncia na aplicacao desses programas. Talvez seja o0 caso
de municipalizar essas fiscalizagdes para que ocorra com maior frequéncia, como é o caso
do que ja ocorre no setor de entrepostos e frigorificos quando estéo no sistema SIM, SUSAF
e SISBI.

As fiscalizagdes devem ocorrer de forma sistematica e periédica nos mercados e nas
industrias.

Os requisitos basicos devem ser baseadas nas seguintes normas. Para alguns seguimentos
possuem mais leis que devem ser utilizadas.

* RDC 7/2011 - Limites maximos tolerados (LMT) para micotoxinas em alimentos;
+ RDC 12/2001 - Padr6es microbioldgicos para alimentos;
» RDC 14/2014 - Matérias estranhas macroscopicas e microscépicas em alimentos e
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Estatisticas rapidas
Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela
Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

bebidas;

* RDC 24/2015 - Recolhimento de alimentos e sua comunicagao a Anvisa e aos
consumidores;

* RDC 26/2015 - Rotulagem obrigatéria dos principais alimentos que causam alergias
alimentares;

* RDC 42/2013 - Limites maximos de contaminantes inorganicos em alimentos;

» RDC 91/2001 - Critérios gerais e classificagdo de materiais para embalagens e
equipamentos em contato com alimentos;

» RDC 216/2004 - Boas Praticas para Servigos de Alimentagao;

+ RDC 275/2002 - Procedimentos operacionais padronizados aplicados aos
estabelecimentos produtores/industrializadores de alimentos;

* RDC 331/2019 - Padrées microbioldgicos de alimentos e sua aplicagéo;

* Portaria 326/1997 - Condigdes higiénico-sanitarias e de boas praticas de fabricagéo para
estabelecimentos produtor/industrializadores de alimentos;

« Portaria 368/1997 - Condigdes higiénico-sanitarias e de boas praticas de elaboragio para
estabelecimentos elaboradores/ industrializadores de alimentos;

+ Portaria de consolidagcdo 5/2017 - Qualidade da agua para consumo humano e seu padréo
de potabilidade;

A empresa deve partir dos seguintes procedimentos basicos para seu funcionamento.
POP - Procedimento Operacional Padrao = (PAC - Programa de Autocontrole)

POP 01 - Higiene e Saude de Manipuladores;

POP 02 - Controle de Portabilidade da Agua;

POP 03 - Higienizacéo das Instala¢des, Equipamentos e Utensilios;
POP 04 - Gerenciamento Ambiental;

POP 05 - Manutengdo Preventiva e Calibragao de Equipamentos;
POP 06 - Controle Integrado de Vetores e Pragas;

POP 07 - Selegao de Matérias-Primas e Embalagens;

POP 08 - Programa de Recolhimento de Alimentos;

POP 09 - Controle de Qualidade dos Produtos;

POP 10 - Expurgo de Graos;

POP 11 - Controle de Documentos e Registros;

POP 12 - Nao conformidades, Ac¢des Corretivas e Agdes Preventivas;
POP 13 - Rastreabilidade;

POP 14 - Politica de Vidros e Plasticos Duros;

POP 15 - Controle de Alergénicos;

POP 16 - Gestéo de Incidentes.

Vejo que esses sao itens para uma boa gestédo de qualidade e seguranga de alimentos para
o setor de Cereais. A engenheira Mariana D. Scardueli vai se inscrever abordando assuntos
voltados para o setor de animais.

157 Serem auditaveis.
Serem auditaveis por 6rgdos publicos (ndo por entidade terceirizada).
Em consequéncia do aumento de responsabilidade repassada ao fiscalizado, devem ser
aumentadas as penalidades em caso de desvios (desvios propositais ou nio).

334 Transparéncia
Consisténcia
Credibilidade
192 Tecnologias de Informacao(TI) e Inteligéncia Artificial(1A)
243 BPF, PPHO E APPCC digitalizado através de softwares digitais especifico para esse fim.

- PACs descritos para posterior digitalizagao para otimizar tempo burocratico e atuar na
solugdo diante do desvio de modo pratico e rapido.

- Controle estatistico obrigatério para o conhecimento do histérico das ndo conformidades.
- Acoes corretiva e preventivas padronizadas para as industrias em comum.

- Auditoria com custo reduzido através do conhecimento das ndo conformidades
disponibilizada na tela web para fiscalizagao.

- Legislacao simplificada e padronizada, através do uso digital de sistemas préprios para
este fim, que dispbe de customizagéo para diferentes portes.

- Monitoramento, verificagé@o e auditorias com uso de tecnologia segura e confiavel para
abertura de novos mercados e crescimento das industrias.

- Realizar estes de modo que seja garantidos a rastreabilidade dos dados, a partir da
comprovagao dos registros com data, horario e localizagdo geografica dos apontamentos.
*PACs obrigatorios:

Agua de Abastecimento
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188

335

200
225

343
80

233

Aguas Residuais

Controle de Pragas

Programa Padr&o de Higienizagdo Operacional - PPHO

Treinamento de Funcionarios

Higiene e Saude dos Funcionarios

Temperatura

Calibragéo e Afericao de Instrumentos

Abate Humanitério

Programa de Controle de Material Especificado de Risco (M.E.R)

Controle de Matéria-prima, Embalagem e Produto Quimico

Rastreabilidade

Recall

Programa de Analises Laboratoriais

Manutencéo das Instalagbes e Equipamentos

Procedimento Sanitario Operacional - PSO

lluminacéo

Ventilacdo

Controle de Fraudes

Residuos

*Todos padronizados.

O mais importante nesse projeto de Lei é incluir um artigo no qual os responsaveis legais e
técnicos respondam solidariamente (inclusive civil e penal) pelos atos praticados pelas
empresas. Ou seja, deve haver um mecanismo no qual tais pessoas (responsavel legal e
técnico) também sejam punidas pelas irregularidades praticadas pela empresa. Puni¢cdo ndo
apenas para o CNPJ da empresa, mas também para o CPF dos responsaveis.
Procedimentos padronizados e instru¢des de trabalho para todas as etapas da

producdo com identificacdo dos respectivos responsaveis;

Programas de manutengéo preventiva para instalagdes e equipamentos e de calibracdo
periddica de equipamentos;

Procedimentos para detecg¢éo de nédo conformidades em produtos e processos, com
investigacao de causas, avaliagéo, registro e ado¢éo de medidas para prevenir sua
repeticéo;

Plano de amostragem para analise de qualidade de matérias-primas e produtos
acabados

Sistema de documentagéo e registros das intervengdes realizadas em relagéo a todos

0s requisitos do controle de qualidade

teste

A manutengéo da coleta realizada por funcionérios publicos e envio das amostras para
serem analisadas em laboratérios publicos. Ndo acredito que a maioria das empresa
brasileiras tenham consciéncia da importancia da qualidade e gerenciamento de riscos.
Acho que o autocontrole e a auto corregéo na verdade podera servir para que as empresas
possam "maquiar” a qualidade de seus produtos e assim resultar em maior risco para o
consumo e para o comércio. Infelizmente, ao meu ver, grande parte das empresas sé
querem atender os requisitos porque é obrigacéo e fariam o que estivesse ao alcance das
mesmas para burlar o sistema ao invés de procurarem melhorar seus processos. Se assim
nao fosse, ndo ocorreria casos de corrupgao envolvendo até mesmo servidores publicos
(exemplo Operagéo Carne Fraca). Enfim, me parece que o autocontrole deixaria o sistema
de inspecao semelhante ao que acontece nas industrias de medicamentos e insumos
farmacéuticos, por exemplo, onde acontecem auditorias periddicas onde a qualidade é
evidenciada por registros que podem ser preenchidos a qualquer momento.

Garantia da qualidade e inocuidade do produtos.

1) Manutencéo da Classificacdo e Certificagao obrigatéria dos produtos de origem vegetal;
2) Exigéncia da execucéo dos Padrdes Oficiais de Classificagdo para os produtos vegetais;
3) Registros das Pessoas Juridicas para execucao da Classificacdo de P.O.V

- Adeséao voluntaria;

- cadeias produtivas com rastreabilidade instalada;

- Disponibilidade de sistema de informagéo estatal robusto para processar dados e permitir
interagéo instantéanea;

- Sistema normativo compativel para regular os PACs em ambito nacional, com definigdo de
conceitos comuns a todas as areas como p.ex. seguranga, inocuidade, boas praticas, etc,
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268

275

338

299

339

355
314

340

bem como, contemplando as competéncias e responsabilidades partilhadas e as ndo
compartilhadas.
- Clara delimitagéo do alcance e objetivos dos programas
Conhecer os procedimentos realizados pela industria.
Alguns seguimentos sdo bem especificos e ndo possuem procedimentos padrdo no processo
produtivo, controle de qualidade, parametros quali-quantitativos, regulamentagoes
especificas do setor, a exemplo da industria de defensivos biolégicos.
Os requisitos basicos devem levar em conta as caracteristicas da atividade, o grau de
complexidade do sistema de produgéo, a seguranca do produto e sobre todos estes a
definicdo dos pontos criticos de controle.
Primeiramente é preciso resgatar marcos regulatérios que ja normatizam a necessidade de
programas de autocontrole nos estabelecimentos industriais, como por exemplo a NORMA
INTERNA do MAPA n? 01/03/2017 e a Norma Operacional n®02/20. Muitos dos requisitos,
que eventualmente serdo sugeridos, ja sdo requisitos implementados na rotina de diversos
estabelecimentos. E preciso reforgar que os requisitos basicos funcionem como
direcionamento quanto ao que deve constar nos programas de autocontrole.
Alguns pontos precisam ser melhor esclarecidos:
- Certificagao terceira parte: € preciso estar claro ndo fara parte dos requisitos basicos e ndo
ser4 parametro para avaliagdo da robustez do programa. E muito importante definir qual o
papel da certificagao terceira. Outro ponto importante, é preciso esclarecer se como sera o
reconhecimento das certificadoras (como a WQS e a SGS).
- Além dos requisitos ja elencados no projeto: atendimento aos padrées regulamentares,
analise de risco com defini¢ao clara do que é risco a seguranca do consumidor.
Os requisitos basicos devem ser especificos para cada area e devem tratar de macrotemas
e seus conceitos. As formas de monitorar, pmplantar e verificar ficam a ser definidos pelas
empresas.
ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE COMPANHIA:
Como requisitos basicos para o desenvolvimento do programa de autocontrole, deve-se
considerar:
- Programa de pré requisitos, que sdo base para desenvolver HACCP de cada industria -
minimo: requisitos j& estabelecidos pela INO4 (POPs)
- HACCP - ferramenta avaliacdo de riscos (probabilidade x severidade).

- Monitoramento HACCP: numero de ocorréncias nos meus PCCs e PCROs (falhas de
PCCs e PCROs)

- Revisao: nivel de conformidade em um programa de pre requisitos + auditorias internas
GMP e HACCP.

- Uso néo pretendido do produto
implementag&o, monitoramento, verificacdo, medidas preventivas, medidas corretivas.
. Boas praticas de fabricagéo (BPF);
- Procedimento padréo de higiene operacional (POP);
- Analises de perigos e pontos criticos de Controle (APPCC);
- Controles sanitarios extensiveis aos produtores das matérias primas e ao varejo;
- Adequacdo do programa a cada etapa de produgao (produgao, beneficiamento,
armazenamento, importacao, transporte e varejo);
- Levar em consideracéo a diversidade e as diferengas de tamanho e estrutura dos agentes;
- Serem gerais e ndo prescritivos demais, indicando o que deve ser feito e ndo como deve
ser feito;
- Credenciamento de novos laboratérios para analise de residuo de agrotoxico, proximos as
regides produtoras;
- Atualizar a legislagao especifica relativa a residuo de agrotéxicos, o decreto n® 6.268/07,
que trata da classificacdo de produtos vegetais
ndo regula acerca deste item;
- Tornar obrigatorio a informacéao referente ao cadastro SIPEAGRO no campo observagéo da
nota fiscal de venda do produtor para a
industria e da industria para o varejo/estabelecimento comercial, sendo esta uma condigéo
obrigatéria para comercializagao de feijéo.

* Programa de pre requisitos, que sdo base para desenvolver HACCP de cada industria -
minimo: requisitos ja estabelecidos pela INO4 (POPs)
* HACCP - ferramenta avaliagdo de riscos (probabilidade x severidade).

0 Monitoramento HACCP: nimero de ocorréncias em PCCs e PCROs (falhas de
PCCs e PCROs)

o Reviséo: nivel de conformidade em um programa de pre requisitos + auditorias
internas GMP e HACCP.

o Contemplar também USO NAO PRETENDIDO DO PRODUTO
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347

351

373

239

382

Os requisitos basicos sugeridos séo:

- Boas Praticas de Fabricacao;

- Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle;

- Rastreabilidade;

- Gestédo de Riscos;

- Programa Padréo de Higienizagao;

- Gerenciamento de Biosseguridade / Biosseguranga;

- Controle de Formualagéo;

- Andlises Laboratoriais (Fisico - Quimicas / Microbiolégicas);

- Bem Estar Animal;

- Programa de Controle / Monitoramento de Patégenos;

- Boas Praticas de Produgéo Avicola.

1) Boas Praticas de Fabricagéo ( BFP);

2) Procedimento Padrao de Higiene Operacional (POP);

3) Analises de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC);

4) Controles sanitarios extensiveis aos produtores das matérias primas e ao varejo;

5) Adequacgéao do programa a cada etapa da produc¢éo ( produgéo, beneficiamento,
armazenamento, importagao, transporte e varejo);

6) Levar em consideracao as diversidades e as diferengas de tamanho e estrutura dos
agentes;

7) Serem objetivos, indicando o que deve ser feito e ndo como deve ser feito;

8) Credenciamento de mais laboratérios para anélise de residuo de agrotdxico, proximos a
regides produtoras;

9) Atualizar a legislagao especifica relativa a residuos de agrotoxicos, o Decreto n® 6.268/07,
que trata da classificagéo de produtos vegetais ndo regula acerca deste item;

10) Tornar obrigatério a informacéo referente ao cadastro SIPEAGRO no campo observagao
da nota fiscal de venda do produtor para a industria e da industria para o
varejo/estabelecimento comercial, sendo esta uma condigéo obrigatoria para
comercializagéo de feijao.

Confiabilidade de forma a garantir da inocuidade dos produtos expostos ao consumo da
populagéo.

- Os interessados devem regularizar-se perante o MAPA,;

- Devem possuir programas de controle de qualidade e capazes de serem auditados;

- Devem apresentar um sistema de rastreabilidade dos seus produtos e dos seus insumos;
- N&o podem possuir pendéncias junto ao MAPA e tampouco terem sofrido autuagoes de
natureza moderada ou grave nos Ultimos seis meses;

- A reincidéncia especifica nas mesmas nao-conformidades em duas auditorias distintas
devera suspender ou cagar a adesao do agente ao Programa. E a reincidéncia genérica
podera, conforme o caso e a natureza da ndo-conformidade, suspender ou cagar a adeséo
do agente ao Programa;

- As Auditorias serdo realizadas e/ou coordenadas por Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios do MAPA gque deverao ter pleno acesso, em tempo real, a sistemas
informatizados do agente para controle da atividade, envolvendo, entre outros, a aquisi¢cao
de insumos, estoques, produgdo e comercializagéo, além de acesso remoto, em tempo real,
a sistema de imagens que possibilitem acompanhamento dos 'Pontos Criticos de Controle';
- A adesao ao Programa devera ensejar maior responsabilidade ao agente, no cumprimento
das suas obrigagdes, considerando o tratamento diferenciado que recebera da fiscalizagdo.

Os programas de autocontrole devem ser definidos pelo estabelecimento, mediante andlise
de risco, e devem atender aos requisitos minimos definidos em legislagdo, sendo a avaliagdo
€ as agoes fiscais adotadas com base no descrito nos programas de autocontrole da
empresa.

Sé&o requisitos basicos para o desenvolvimento dos programas de autocontrole:

(i) Descricao dos procedimentos, a¢des corretivas e preventivas

(i) Utilizar base cientifica nacional ou internacional e dados histéricos para desenvolver,
implementar e verificar processos que assegurem a qualidade, seguranca dos alimentos e
requisitos sanitarios estabelecidos em legislacdes vigentes e nos acordos bilaterais entre os
paises.

(iii) Aplicar os programas de pré-requisitos e APPCC

(iv) Considerar a populacéo alvo, habitos de consumo e informagées do rétulo

(v) Comunicar adequadamente a forma de conservagéo, preparo e consumo em toda a
cadeia de comercializacdo através da rotulagem.

(vi) Atender as diretrizes nacionais de analise de risco
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387

386

398

(vii) Dispor de recurso humano, laboratorial e financeiro para a implementagao e melhoria
dos autocontroles, manutengdo das instala¢des e processos tecnoldgicos;
(viii)Capacitagao de funcionarios e liderangas;

(ix) Descricao de indicadores de performance dos programas de autocontrole e sistema de
registro dos dados

Sugere-se como marco normativo sobre os elementos de autocontrole ja estabelecidos
atualmente pela Norma Interna DIPOA/SDA N¢ 01, DE 08 DE MARCO DE 2017

A empresa é responsavel pelo desenvolvimento do seu programa de autocontrole e suas
implicagées.

Séo requisitos basicos para o desenvolvimento dos programas de autocontrole:

(i) Descricao dos procedimentos, corregdes e a¢des corretivas

(i) Utilizar base cientifica nacional ou internacional e dados histéricos para desenvolver,
implementar e verificar processos que assegurem a qualidade, seguranga dos alimentos e
requisitos sanitarios estabelecidos nos acordos bilaterais entre os paises.

(iii) Aplicar os programas de pré-requisitos e APPCC

(iv) Considerar a populagéo alvo, habitos de consumo e informagdes do rétulo

(v) Comunicar adequadamente a forma de conservagéo, preparo e consumo em toda a
cadeia de comercializagéo através da rotulagem.

(vi) Atender as diretrizes nacionais de analise de risco (necessario publicar ato normativo
complementar seguindo os preceitos internacionais (ISO 31000 e CODEX CAC/GL
62-2007);

(vii) Dispor de recurso humano, laboratorial e financeiro para a implementagdo e melhoria
dos autocontroles, manutengdo das instalacdes e processos tecnoldgicos;

(viii) Capacitagao dos funcionérios e das liderancgas;

(ix) Descricao de indicadores de performance dos programas de autocontrole e sistema de
registro dos dados.

A empresa é responsavel pelo desenvolvimento do seu programa de autocontrole e suas
implicagbes. Em caso de divergéncia do critério cientifico adotado no programa deve ser
apresentado parecer cientifico externo isento e notoriamente reconhecido e/ou deve ser
publicado comunicado oficial que impega a adogao da medida, garantido os diretos previstos
pela Lei 13.874/2019 (lei da liberdade econdmica) e isonomia do setor.

Normatizados

Certificagdes ou auditorias de terceira parte que comprovem a implementacéo de sistemas
de gestao relacionados a BPF e Seguranca Alimentar - exemplo ISO 9.001, ISO 22.000,
HACCP. Tais procedimentos normatizados sdo exemplos dos quais as industrias podem
eventualmente possuir.

N&o Normatizados

No caso de produtos nacionais:

Comprovagao de implantagdo de programas internos relacionados a BPF, ACCP, 5s,
rastreabilidade - exemplos: procedimentos internos (POPs), relatérios de auditoria
interna/externa e relatérios de analises de produtos e indicadores de acompanhamento.

No caso de produtos importados:

a) histérico sobre a empresa, que levara em consideracéo: tempo de existéncia da empresa;
volume importado; frequéncia das importacoes; histérico de parametrizagéo de canal;
histérico de conformidade e cumprimento de exigéncias (Ficha limpa - Histérico de
importagéo, volume e conformidade).

b) Observancia da qualidade, demonstrada por meio de: compra de fornecedores/produtores
reconhecidos mundialmente; controle de temperatura nos contéineres importados (container
refrigerado ou com manta térmica) e nos armazéns; utilizagdo de prestadores de servigos de
logistica especializados e reconhecidos.

Normatizados

Certificagbes ou auditorias de terceira parte que comprovem a implementacéo de sistemas
de gestao relacionados a BPF e Seguranga Alimentar - exemplo ISO 9.001, ISO 22.000,
HACCP. Tais procedimentos normatizados sdo exemplos dos quais as industrias podem
eventualmente possuir.

N&o Normatizados

No caso de produtos nacionais:

Comprovagéo de implantacéo de programas internos relacionados a BPF, ACCP, 5s,
rastreabilidade - exemplos: procedimentos internos (POPs), relatérios de auditoria
interna/externa e relatérios de analises de produtos e indicadores de acompanhamento.
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405
400
360

406

368
425

No caso de produtos importados:

a) histérico sobre a empresa, que levard em consideracédo: tempo de existéncia da empresa;
volume importado; frequéncia das importacdes; histérico de parametrizagéo de canal;
histérico de conformidade e cumprimento de exigéncias (Ficha limpa - Histérico de
importagéo, volume e conformidade).

b) Observancia da qualidade, demonstrada por meio de: compra de fornecedores/produtores
reconhecidos mundialmente; controle de temperatura nos contéineres importados (container
refrigerado ou com manta térmica) e nos armazéns; utilizagéo de prestadores de servigos de
logistica especializados e reconhecidos.

fff

1

- Boas praticas de fabricagéo (BPF);

- Procedimento padréo de higiene operacional (POP);

- Analises de perigos e pontos criticos de Controle (APPCC);

- Controles sanitarios extensiveis aos produtores das matérias primas e ao varejo;

- Adequacéo do programa a cada etapa de produgéo (produgéo, beneficiamento,
armazenamento, importagéo, transporte e varejo);

- Levem em consideracao a diversidade e as diferengas de tamanho e estrutura dos agentes;
- Serem gerais e nao prescritivos demais, indicando o que deve ser feito e ndo como deve
ser feito;

- Credenciamento de novos laboratérios para analise de residuo de agrotoxico, proximos as
regides produtoras;

- Atualizar a legislagao especifica relativa a residuo de agrotoxicos, o decreto n® 6.268/07,
que trata da classificagéo de produtos vegetais

nao regula acerca deste item;

- Tornar obrigatério a informacéo referente ao cadastro SIPEAGRO no campo observacdo da
nota fiscal de venda do produtor para a

industria e da industria para o varejo/estabelecimento comercial, sendo esta uma condigao
obrigatéria para comercializagdo de feijao.

Possuir 4rea de qualidade cuidando de normativas, sistema de qualidade implantado
APPCC, laboratério préprio e sistema eletrdnico de monitoramento tipo ERP, por exemplo:
SAP.

BPF (Manual e Procedimentos Obrigatérios), APPCC

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve

ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de relagéo
publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagbes das empresas.
Verificagao Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna

DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de verificagdo na
qual a

acdo fiscal esteja mais orientada a documentacgéo e informagdes disponibilizadas
eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras informagées, a
agéo

fiscal podera identificar com relativa precisdo o andamento dos processos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados. Cabera ao MAPA acdes

relativas a inspegao em processos industriais, questdes tecnoldgicas, relativas a qualidade e
inovagéo dos produtos, quando se tratar de ndoconformidade que possa incorrer em risco a
saude publica.

Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: pressupde revisdo permanente e/ou
defini¢éo de riscos

para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adeséo voluntéria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adesao deve ser voluntaria, uma vez que, tal
procedimento implica em necessidade de investimentos financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: o aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e

APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos mecanismos
de

garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de controle.
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383

357

(Justificativa:
As Normas Internas DIPOA/SDA 01/2017 e 02/2017 ja estabelecem a frequéncia de
fiscalizagéo oficial).

O agente deve ter registros de toda a cadeia produtiva, desde o recebimento da matéria-
prima, dos processos intermediarios até o produto final.

O agente deve ter padrdes/especificagdes para cada processo considerado como "ponto
critico" do processo de fabricagao e os resultados devem ser registrados. Deve ter ainda
capacidade de implantar, executar, monitorar, verificar e corrigir procedimentos, processos
de producéo e distribuicdo de alimentos e produtos, com vistas a garantir sua inocuidade,
identidade, qualidade e segurancga.

Os registros devem garantir o rastreamento dos lotes de produgéo, para possibilitar o
isolamento e/ou recolhimento dos lotes suspeitos de apresentar riscos a qualidade do
produto e/ou salide do consumidor.

Confianga e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole deve ser a
confiangca mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de relagdo
publico-privada.

Verificagao Oficial adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma Interna
DIPOA/SDS 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de verificagdo na
qual a acao fiscal esteja mais orientada a documentagao e informagdes disponibilizadas
eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras informagées, a
acdo fiscal podera identificar com relativa precisdo o andamento dos processos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento do know-how
das empresas que ja contam com protocolos privados de garantia e controle de qualidade, e
que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das conformidades por meios
auditaveis. Intervencdo apenas subsidiaria da inspe¢do em processos industriais, questoes
tecnoldgicas, relativas a segurancga higiénico-sanitaria quando se fizer necessario por riscos
graves para a seguranca alimentar da populacdo ou da defesa agropecuaria.

Definigdo de riscos de forma participativa: o aprimoramento dos Programas de Autocontrole
existentes pressupde revisao e/ou definicdo de riscos para determinadas cadeias ou
processos, espera-se uma parceria entre setor publico e privado nessa tarefa.

Adeséo voluntaria: entendemos que os Programas de Autocontrole que incluam protocolos
privados devam ser de carater optativo (adeséo voluntéria) uma vez que implica
disponibilidade de investimentos financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de riscos: o aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle da seguranga higiénico-sanitaria e, consequentemente,
novos niveis de controle e frequéncia de fiscalizagdo oficial

Programas de Autocontrole requerem ambiente propicio a sua implementacgao e
desenvolvimento. Inicialmente, os agentes privados envolvidos devem demonstrar
responsabilidade, consciéncia e ética que propiciem a existéncia de confianga entre o poder
publico e os agentes. Infelizmente ndo é o nosso caso. Paralelamente a aplicagédo do
autocontrole, para ser eficaz, requer capacidade de verificagdo e acompanhamento pela
fiscalizag&o oficial, em tempo real, além de pessoal treinado em analise e gestdo de risco,
infraestrutura adequada (incluindo sistemas informatizados) e com base legal atualizada,
bem como penalidades que coibam as fraudes, ao contrario do que esta sendo proposto.
Os agentes privados para aderirem ao Programa deverdo estar devidamente regularizados
junto a Defesa Agropecuaria, sem autuagdes pendentes e sem autuacgdes de natureza
moderada ou grave nos ultimos seis meses.

A adeséo do agente ao Programa devera, necessariamente, ser precedida de inspegéo
prévia, in loco, para constatacéo da estrutura e capacidade de verificagdo, bem como da
seguranga do processo produtivo desenvolvido.

A Fiscalizacdo Agropecuéria devera ter pleno acesso, em tempo real, a sistemas
informatizados do agente para controle da atividade, envolvendo, entre outros, a aquisicao
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de insumos, estoques, produgéo e comercializa¢édo, além de acesso remoto, em tempo real,
a sistema de imagens que possibilitem acompanhamento dos 'Pontos Criticos de Controle'.
A adesdo ao Programa devera ensejar maior responsabilidade ao agente, no cumprimento
das suas obrigacoes, considerando o tratamento diferenciado que recebera da fiscalizagao.
A reincidéncia em n&do conformidades devera, conforme o caso, suspender ou cagar a
adesao do agente ao Programa.

A adeséo e permanéncia no Programa dependera da manutengéo da confianga no agente. A
quebra da confianga por irregularidade ou ndo conformidade devera determinar a suspenséao
ou retirada do agente do Programa.

Disponibilidade de documentos especificos requeridos para o objetivo de autocontrole do
Mapa, que comprovem a existéncia de programas de controle de qualidade nos sistemas
automatizados do ministério. E importante que o autocontrole ndo gere mais burocracia no
aporte de informagdes e documentos pelas empresas, uma vez que o processo de registro,
principalmente, para os defensivos, j4 é demasiadamente complexo. Além disso, para a
operacionalizac¢ao, é preciso levar em conta que as empresas possuem sistemas diferentes
entre si e que, caso o objetivo do Mapa seja ter um sistema automatizado que facga a leitura
em tempo real, ha preocupacdo na seguranca das informagdes, inclusive confidenciais.
Ainda, no caso especifico dos defensivos, chamamos a atengao que o setor também é
regulado pela Anvisa e Ibama e seria importante entender a possibilidade de harmonizacao
com estes 6rgaos. Sendo assim, o ideal seria unir em um Unico sitio todos os documentos
aportados, gerenciados pelo Mapa - ex.: Agrofit, e ampliar o acesso dos relatérios
semestrais de produgéo do Mapa para Anvisa, Ibama e 6rgéaos de cadastro estaduais.
REFERENCIA: Art. 82 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento: | -
estabelecer os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento dos programas de
autocontrole

Nossa proposta:

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relagéo publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagdes das empresas.

Verificagdo Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de
verificagdo na qual a acao fiscal esteja mais orientada a documentagéo e informagdes
disponibilizadas eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras
informagoes, a agéo fiscal podera identificar com relativa preciséo o andamento dos
processos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados, cabera ao MAPA agdes relativas a inspegdo em
processos industriais, questdes tecnoldgicas, relativas a qualidade e inovagéo dos produtos,
e quando tratar de ndo conformidade que possa incorrer em risco a saude publica.

Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: existentes pressupde revisdo permanente
e/ou definigdo de riscos para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adeséo voluntaria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adesao deve ser voluntaria, uma vez que, tal
procedimento implica em necessidade de investimentos financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: o aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de
controle. (Justificativa: As Normas Internas DIPOA/SDA 01/2017 e 02/2017 ja estabelecem
a frequéncia de fiscalizacéo oficial).

Considerando a diversidade de segmentos regulados e suas especificidades, os programas
de autocontrole devem ter requisitos basicos minimos, de modo que cada empresa possa
definir os controles que melhor se apliquem a sua atividade. Como requisitos gerais, devem
conter no minimo a definigdo da equipe e responsabilidades e a aprovagédo expressa da alta
direcéo, de forma a garantir o comprometimento de todos os envolvidos. Como requisitos
especificos, a experiéncia mostra que a divisdo dos elementos de controle trazidos pela ja
revogada Circular 175/2005 estao mais consolidados e apresentam uma divisdo mais
eficiente que a trazida pela Norma Interna 01/2017.
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Pontos de fundamental importancia na regulamentagéo do projeto de lei:

| - Correcdo de distor¢des e entendimentos divergentes, bem como limitagdo da
interpretagcéo subjetiva dos agentes fiscalizadores.

Il - Os requisitos exigidos devem se limitar ao atendimento da legislagéo sanitéria, devendo
ser permitido aos estabelecimentos a implementagao de controles adicionais opcionais para
atendimento de certificagdes privadas ou requisitos de clientes, sem que as néo
conformidades destes controles sejam objeto de autuagéo, uma vez que ndo infringem
legislacéo sanitaria.

Il - Definigdo clara e precisa dos conceitos de Monitoramento, Verificagéo in loco e
Verificagdo documental.

Exemplos

1. Ha certa confuséo entre os conceitos de verificagdo in loco e verificagdo documental,
havendo casos em que servidores exigem forma e frequéncia de verificagdo documental,
atividade extremamente trabalhosa e improdutiva, contrariando inclusive os conceitos de
autocontrole disciplinados internacionalmente. Deve ser feita a verificagédo de todas as a¢des
corretivas propostas para as ndo conformidades constatadas, entretanto, ndo ha
necessidade de verificagdo documental de 100% dos controles realizados, podendo esta
atividade ser executada como uma auditoria interna.

2. Ha casos de divergéncias de entendimento por parte de servidores quanto a
aplicabilidade de determinados elementos de inspegdo, causando inseguranca juridica aos
administrados, servidores e profissionais responsaveis pela elaboragao e implantagdo dos
programas. Como exemplo temos a exigéncia de programas de APPCC em Entrepostos de
Produtos de Origem Animal ou de programas de Controle de Formulagbes em
estabelecimentos de abate sem qualquer beneficiamento, ao mesmo tempo que ha registros
de "ndo se aplica" para estes itens em relatérios da Norma Interna 01/2017 destes
estabelecimentos.

3. Os programas devem ser descritos e implantados por cada estabelecimento, como
atividade meio, sem interferéncias do 6rgao regulador que deve focar sua atividade
fiscalizadora no resultado final do controle efetuado. Como exemplo temos casos em que a
fiscalizag&o exige trés colaboradores envolvidos em determinados controles: quem executa a
acado, quem monitora a execugao da agdo e quem verifica o monitoramento. Esta
metodologia sobrecarrega processos simples desnecessariamente, em alguns casos
chegando ao ponto de envolver mais pessoas no controle do que na execu¢ao do processo.
4. Muitas vezes, quando uma empresa adere alguma certificagéo privada, ou precisa
atender requisitos de clientes especificos, estes controles opcionais e adicionais sdo
incorporados aos programas de autocontrole, evitando-se assim a elaboragio de manuais
repetitivos e em duplicidade, um para atender ao érgao fiscalizador e outro para atender a
norma certificadora ou os requisitos de clientes. Nestes casos, considerando que estes
controles adicionais ndo configuram exigéncia legal de ordem sanitaria, ndo conformidades
nestes requisitos ndo devem ser objeto de autuagéo.

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relacéo publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagdes das empresas.
Verificagdo Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de
verificagdo na qual a acao fiscal esteja mais orientada a documentagéo e informagdes
disponibilizadas eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras
informagdes, a agao

fiscal podera identificar com relativa precisdo o andamento dos processos.
Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados Cabera ao MAPA acgdes relativas a inspecao em
processos industriais, questdes tecnoldgicas,qualidade e inovagao dos produtos, e quando
se tratar de ndo conformidade que possa incorrer em risco a saude publica.
Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: pressupde revisdo permanente e/ou
definigéo de riscos para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adeséo voluntaria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adeséo deve ser voluntaria, uma vez que, tal
procedimento implica em necessidade de investimentos financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: aprimoramento dos Programas de
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Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de
controle (Justificativa: As Normas Internas DIPOA/SDA 01/2017 e 02/2017 ja estabelecem a
frequéncia de fiscalizagao oficial).

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relacéo publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagdes das empresas.

Verificagdo Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de
verificagdo na qual a acao fiscal esteja mais orientada a documentagao e informagdes
disponibilizadas eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras
informagoes, a agao fiscal podera identificar com relativa preciséo o andamento dos
processos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados. Cabera ao MAPA ag0es relativas a inspegdo em
processos industriais, questdes tecnoldgicas, qualidade e inovagéo dos produtos, quando se
tratar de ndo conformidade que possa incorrer em risco a saude publica.

Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: pressupde revisdo permanente e/ou
defini¢éo de riscos para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adesao voluntaria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adesao deve ser voluntaria, uma vez que, tal
procedimento implica em necessidade.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: o0 aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de
controle. (Justificativa: As Normas Internas DIPOA/SDA 01/2017 e 02/2017 ja estabelecem
a frequéncia de fiscalizacéo oficial).

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relagdo publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagdes das empresas.

Verificagdo Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de
verificagdo na qual a acao fiscal esteja mais orientada a documentagéo e informagdes
disponibilizadas eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras
informagoes, a acgéo fiscal podera identificar com relativa preciséo o andamento dos
processos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados, cabera ao MAPA agdes relativas a inspegdo em
processos industriais, questdes tecnoldgicas, qualidade e inovagéo dos produtos, e quando
tratar de ndo conformidade que possa incorrer em risco a satde publica.

Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: pressupde revisdo permanente e/ou
definicdo de riscos para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adeséo voluntaria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adesao deve ser voluntaria, uma vez que, tal
procedimento implica em necessidade de investimentos financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: 0 aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de
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394

408
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controle. (Justificativa: As Normas Internas DIPOA/SDA 01/2017 e 02/2017 ja estabelecem
a frequéncia de fiscalizacéo oficial).

« Confianca e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole deve ser a
confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de relagdo
publico-privada.

« Verificagao Oficial adequada a um modelo: pressupde-se que o autocontrole seja sistema
de verificagdo na qual a acéo fiscal esteja mais orientada a documentagéo e informagdes
disponibilizadas eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras
informagoes, a agéo fiscal podera identificar com relativa precisdo o andamento dos
processos (normatizados ou ndo normatizados).

Normatizados :Certificagdes ou auditorias de terceira parte que comprovem a
implementagdo de sistemas de gestao relacionados a BPF e Seguranga Alimentar - exemplo
ISO 9.001, ISO 22.000, HACCP. Tais procedimentos normatizados sdo exemplos dos quais
as industrias podem eventualmente possuir.

N&ao Normatizados: No caso de produtos nacionais:

Comprovagéo de implantacéo de programas internos relacionados a BPF, ACCP, 5s,
rastreabilidade - exemplos: procedimentos internos (POPs), relatérios de auditoria
interna/externa e relatérios de analises de produtos e indicadores de acompanhamento.

» Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento do know-
how das empresas que ja contam com protocolos privados de garantia e controle de
qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das conformidades por
meios auditados.

* Definicdo de riscos de forma participativa: o aprimoramento dos Programas de
Autocontrole existentes ou a serem implementados pressupde revisdo e/ou definicdo de
riscos para determinadas cadeias ou processos, espera-se uma parceria entre setor publico
e privado nessa tarefa.

*Adeséo voluntaria e/ou compulsério: entendemos que os Programas de Autocontrole
deveram ser definidos com base em particularidades de cada setor e de cada processo a ser
alvo do autocontrole. Exemplo: Para o setor da Cachacga espera-se que seja adotado
autocontrole compulsério para o controle de envelhecimento. Porém outras etapas do
processo podem autocontrole voluntario.

De antem&o, no caso especifico do feijao, é preciso a adeséo obrigatéria dos produtores
rurais ao programa de controle, tendo em vista que o empacotador ndo faz o uso de
agrotoxico no seu processo de producdo, sendo necessaria por parte de produtor rural, a
emissdo de um "termo" de responsabilidade do uso adequado do referido produto quimico,
no momento da comercializagdo de seus produtos;

- Revisado do Decreto 6.268/07, pois este nao trata da questéo do residuo de agrotdxico ou
criagdo de uma legislacdo especifica para esse item;

- Credenciamento de mais laboratérios para analise de residuos de agrotoxicos;

- Identificag@o dos produtores rurais nos certificados de classificagéo.

+ Requisitos gerais e ndo prescritivos demais, indicando o que deve ser feito e ndo como
deve ser feito, aplicaveis a industria, cooperativas de beneficiamento e empacotadores;

« Credenciamento de novos laboratérios para analise de residuo de agrotéxico, proximos as
regides produtoras, de forma a viabilizar controle de residuos;

« Sistemas integrados (tal como as notas eletrdnicas) mais eficientes

» Cadastramento no SIPEAGRO ou seu substituto e atualizagdo do cadastro (e que seja um
cadastro Unico);

« Controles sanitarios a cargo de produtores das matérias-primas na area vegetal (anotagdes
no caderno de registro, manejo de herbicida, fungicida, receituario agronémico, etc.) e varejo
(inspegao de recebimento de produto, higienizagdo do ambiente de exposigéo e de
armazenagem etc.) passiveis de requisi¢do via Ministério da Agricultura.

* Responsabilizagéo vinculada a pratica de autocontrole, por segmento/etapa da cadeia;

» Certificagédo de Boas praticas de fabricagdo (BPF) por érgdo externo, ou equivalente/nivel
superior;

* Procedimento padrdo de higiene operacional (POP);

» Opcéo de Autoclassificagéo propria ou terceirizada;

« Consulta prévia ao setor privado sempre que houver modificagdo de normativos que afetem
a implantagéo ou fiscaliza¢éo relacionada ao autocontrole.

Confianga e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole deve ser a
confianca mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de relagdo
publico-privada.

Autonomia dos agentes privados: para que seja garantida a seguranca de alimentos, é
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preciso que os produtores tenham autonomia na implementacdo dos programas de
autocontrole, sem que essa implementagéo esteja baseada em padroes restritos e definidos
pela defesa agropecuaria. Logo, as atribuigdes do MAPA e do setor regulado devem estar
bem definidas para que o 6rgéo fiscalizador néo interfira excessivamente na definicdo de
implementagéo dos programas de autocontrole.

Reconhecimento da diferenga entre as empresas: entendemos que na implementagao dos
programas de autocontrole, é preciso levar em conta que as empresas sao diferentes entre
si. Aspectos como porte, origem do produto, tipo de processo, entre outros, impactam nos

controles efetuados pelas empresas.

Verificagdo Oficial adequada ao novo modelo: pressupde-se um sistema de verificagédo na
qual a agao fiscal esteja orientada a documentagéo e informagdes disponibilizadas
eletronicamente. Com o monitoramento, a agéo fiscal podera verificar a execugao dos
programas de autocontrole, porém, com o entendimento que o setor privado necessita de
liberdade e autonomia na forma como implementaré os programas, de acordo com seu porte,
produto, processo, estrutura, entre outros. Caberia ao MAPA a vigilancia dos programas
estabelecidos pelas empresas, sem estabelecer padrdes obsoletos e iguais para todos os
tipos de estabelecimentos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento do know-how
das empresas que ja realizam o controle de controle de qualidade, e que estejam dispostas a
demonstrar o cumprimento das conformidades. A intervencdo aconteceria em casos de risco
a seguranga de alimentos.

Adeséo voluntaria: entendemos que os Programas de Autocontrole devam ser de carater
optativo (adesao voluntaria) uma vez que implica disponibilidade de investimentos
financeiros e materiais.

Sistema de beneficios: espera-se que as empresas que aderirem aos programas de
autocontrole podem receber beneficios que obedegam aos principios da legalidade,
publicidade e transparéncia.

Certificagdo de terceira parte: espera-se que a implementagdo dos programas de
autocontrole podera ser certificada por entidade de terceira parte, e, que as associagdes
possam ser consideradas para tal finalidade, desde que elas demonstrem capacidade
técnica para isso.

Orientagbes do MAPA: acreditamos que a orientagcdo do MAPA é fundamental para a
implementagéo dos programas de autocontrole, através de seminérios, webinars, manuais
claros, entre outros métodos de repasse de informacées. E preciso deixar claro o que é
esperado das empresas na implementagéo dos programas.

+ O estabelecimento devera estar registrado no MAPA, junto a SDA;

+ Ser um estabelecimento fabricante ou importador de produto, sujeito a fiscalizagao pela
SDA;

* Ter programas de qualidade implementados no estabelecimento.

Aproveitamos para compartilhar alguns pontos do PL 1.293 que requerem avaliagédo por
parte do MAPA:

Cap | - Art. 32 - alteragdo

VIl - analise de risco - processo adotado para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situagdes de risco advindos de fontes internas ou externas e buscar
seguranga razoavel na consecugao dos objetivos da defesa agropecuéria;

Justificativa: O termo “gerenciamento de risco” constante do referido projeto foi substituido
por “analise de risco”. Essa que levara em consideragdo para a tomada de deciséo, a
avaliacao de risco, o gerenciamento do risco, e a comunicag¢ao do risco (CODEX
ALIMENTARIUS - CAC GL 62/2007).

Cap | - Incluséo de Artigos

Novo Art. S&o principios elementares da fiscalizagéo:

| - Atuagdo baseada na analise de riscos;

II - Utilizagao do critério da notificagdo para regularizagéo como procedimento prévio da
fiscalizagéo, permitindo sempre que possivel a corregdo de eventuais irregularidades antes
da autuagéo do estabelecimento;
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Il - intervengéo subsidiaria e excepcional na atividade econémica dos agentes, sendo
justificada apenas nas situag¢des de prevaléncia do interesse publico sobre o privado;

IV - Orientagdo pela isonomia, uniformidade e publicidade na relagdo com o agente da agao
fiscalizatoria, sendo assegurado o amplo acesso aos processos administrativos em que o
estabelecimento for parte interessada;

V - Obediéncia as garantias conferidas pela Lei 13.874/2019, sobretudo em relagéo ao
direito a inovagéo tecnoldgica, a presuncao de boa-fé dentre outros.

Novo Art. Para fins do atendimento aos principios elementares da fiscalizagao, fica
estabelecida a regularizagéo por notificagdo, para situa¢des possiveis de serem
regularizadas sem causar qualquer risco sanitario aos processos ou aos produtos.

§12 O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as medidas corretivas
necessarias no prazo indicado na notificagdo.”

§2° Somente é considerado um desvio passivel de notificagdo, aquele que
comprovadamente caracteriza-se como tendéncia de nao conformidade ao atendimento do
objetivo final estabelecido para o produto.”

Cap Il - Art. 62 - incluséo de paragrafo

§6° Os programas de autocontrole sdo definidos pelo estabelecimento, mediante risco, e
devem atender aos requisitos minimos definidos em legislacéo, sendo a avaliagdo e as
acoes fiscais adotadas com base no descrito nos programas de autocontrole da empresa.

Cap IV - Segéo Il - Art. 20 - incluséo de paragrafo unico

Paragrafo unico: excluem-se da isengéo os produtos de uso veterinario regulamentados pelo
Decreto-Lei 467/69.

Justificativa: §12, do Art.24 do Decreto 5053/2004 traz a seguinte redagéo sobre a
importancia dos produtos veterinarios:

"Art. 24. O produto de uso veterinario, produzido no Pais ou importado, para efeito de
licenciamento, devera ser registrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
§ 1°. Dada a importancia dos produtos veterinarios no diagnostico, na prevengao, no
tratamento e na erradicagdo das enfermidades dos animais, na producéo de alimentos e nas
questdes sobre seu impacto na saude publica, todo produto devera cumprir com as mais
exigentes normas de qualidade, matérias-primas, processos de produgéo e de produtos
terminados, para o qual se tomaréo por referéncia as reconhecidas internacionalmente."

Cap VI - Art. 23 - exclusdo do inciso VI

VI - cassagéo da habilitagio de profissional para prestar servigos relacionados a defesa
agropecuaria.

Justificativa: atividade inerente ao CFMV/CRMVs.

Cap VI - Art. 24 - nova redagéo, com a exclusao dos incisos | e Il e inclusdo de 2 paragrafos
Art. 24. O valor da multa de que trata o inciso Il do caput do art. 23 sera entre R$ 100,00
(cem reais) e R$ 50.000 (cinquenta mil reais), cuja gradacao se dara pela natureza e pela a
gravidade da infracéo, dispostas em regulamento.

§1¢. No caso de reincidéncia especifica, a pena maxima da referida infragéo, estabelecida
em regulamento e sob teto previsto no caput desse artigo, serd aumentada em 10%, para
cada nova incidéncia na mesma infragéo.

§2°. Considera-se para fins da caracteriza¢éo da reincidéncia especifica e,
consequentemente, para o aumento de pena, o prazo de cinco anos contatos do
cumprimento ou da extingéo da penalidade administrativa.

Justificativa: sancdes e valores devem constar em norma especifica considerando a
caracteristica de cada setor autorregulado.

Cap VI - Art. 25 - sugerimos caracterizar o risco para parametrizar as infragdes considerando
que o artigo nao restringe a quantidade e o tipo de risco, e que para produtos veterinarios,
reforcamos a determinagéo do § 12, do Art. 24 do Decreto 5053/2004.

Cap VIl - Art. 34 - nova redagdo do caput e paragrafos, com excluséo do § 3°

Art. 34. Da decisdo proferida pela Secretaria de Defesa Agropecuéaria em sede de segunda
instancia administrativa, cabera recurso no prazo de vinte dias a Comissao Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria, a qual compete o julgamento do processo administrativo
em terceira e Ultima instancia que devera proferir a decisdo em até 60 dias.

§12 A Comissédo Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria sera composta por
representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Advocacia Geral
da Unido, das Confederages representativas de nivel nacional dos setores regulados pela
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411

418

417

Secretaria de Defesa Agropecuaria; e da sociedade civil, sendo as quantidades, critérios de
sele¢éo e indicacéo e periodicidade, estabelecidos em regulamento.

§2° Considerando as decisdes reiteradas sobre um mesmo tema, a Comissédo Especial de
Recursos da Defesa Agropecuaria emitira enunciados que, quando ratificados pelo
Secretario de Defesa Agropecuaria, vinculam o cumprimento pelas demais instancias.

Cap VIII - Art. 39 - incluséo de termo

Art. 39. As penalidades de que trata o Capitulo VI serdo aplicadas as infragdes previstas na
legislacéo especifica e em normas regulamentares de defesa agropecuéria constatadas e
ocorridas a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

Justificativa: a inclusdo do termo "ocorridas" visa destacar que a aplicabilidade se limita aos
fatos constatados apds a entrada em vigor da norma e, consequentemente, ndo se aplica
aqueles ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relacéo publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagdes das empresas.
Verificagao Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de
verificagdo na qual a agao fiscal esteja mais orientada a documentagéo e informagdes
disponibilizadas eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras
informagoes, a ac¢ao fiscal podera identificar com relativa preciséo o andamento dos
processos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados. Cabera ao MAPA acgdes relativas a inspegdo em
processos industriais, questdes tecnoldgicas, qualidade e inovagéo dos produtos, quando se
tratar de ndo conformidade que possa incorrer em risco a satude publica.

Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: pressupde revisdo permanente e/ou
defini¢édo de riscos para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adeséo voluntaria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adeséo deve ser voluntaria, uma vez que, tal
procedimento implica em necessidade.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: o aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de
controle. (Justificativa: As Normas Internas DIPOA/SDA 01/2017 e 02/2017 j4 estabelecem
a frequéncia de fiscalizagao oficial).

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de programas de autocontrole
deve ser a confianga mitua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relacéo publico- privada e a confidencialidade dos processos e informagbes das empresas.
Verificago oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na norma
interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes.

Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de programas de autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relacéo publico- privada e a confidencialidade dos processos e informagbes das empresas.
Verificagao oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na norma
interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados. Cabera ao MAPA agées relativas a inspe¢do em
processos industriais, questdes tecnoldgicas, qualidade e inovagédo dos produtos e quando
se tratar de riscos graves para a seguranga do alimento da populac¢édo ou da defesa
agropecuaria.

Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: pressupde revisao permanente e/ou
definigcdo de riscos para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adeséo Voluntaria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adesao deve ser voluntaria, uma vez que, tal
procedimento implica em necessidade de investimentos financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: o aprimoramento dos programas de
autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF, PPHO
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E APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de
controle. (Justificativa: As normas internas DIPOA/SDA 01/2017 E 02/2017 ja estabelecem a
frequéncia de fiscalizagéo oficial).

419 Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relacéo publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagdes das empresas.

Verificagao Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de
verificagdo na qual a agéo fiscal esteja mais orientada a documentagéo e informagdes
disponibilizadas eletronicamente. Com base em monitoramento de estatisticas e de outras
informagoes, a agao fiscal podera identificar com relativa precisédo o andamento dos
processos.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
garantia e controle de qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados. Caberd ao MAPA agoes relativas a inspegdo em
processos industriais, questdes tecnoldgicas, qualidade e inovagéo dos produtos, e quando
se tratar de ndo conformidade que possa incorrer em risco a saude publica.

Aprimoramento dos Programas de Autocontrole: pressupde revisdo permanente e/ou
defini¢éo de riscos para determinadas cadeias ou processos pelo setor regulado.

Adesao voluntaria a protocolos privados: entendemos que nos casos de programas de
autocontrole que incluam protocolos privados, a adesao deve ser voluntaria, uma vez que tal
procedimento implica em necessidade de investimentos financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: o aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a higidez dos
mecanismos de garantia e controle de qualidade e, consequentemente, novos niveis de
controle.

414 Confianga, confidencialidade e corresponsabilidade: a base de Programas de Autocontrole
deve ser a confianga mutua e corresponsabilidade dos envolvidos, garantindo alto nivel de
relagéo publico-privada e a confidencialidade dos processos e informagdes das empresas.

Verificagdo Oficial padronizada adequada ao novo modelo: conforme previsto na Norma
Interna DIPOA/SDA 01/2017 ou normas equivalentes, pressupde-se um sistema de
verificagdo na qual a acao fiscal esteja mais orientada a documentagéo e informagdes
disponibilizadas.

Reconhecimento do protagonismo dos regulados: espera-se o reconhecimento da
responsabilidade e do know-how das empresas que ja contam com protocolos privados de
gestdo da seguranca e qualidade, e que estejam dispostas a demonstrar o cumprimento das
conformidades por meios auditados. Cabera ao MAPA agdes relativas a inspe¢ao em
processos industriais, questdes tecnoldgicas, seguranga, qualidade e inovagdo dos
produtos, quando se tratar de ndo conformidade que possa incorrer em risco a salde
publica.

Adeséo voluntaria ao Programa de Incentivo a Conformidade: entendemos que os
Programas de Incentivo a Conformidade que incluam protocolos privados devam ser de
carater optativo (adeséo voluntaria) uma vez que implica disponibilidade de investimentos
financeiros e materiais.

Niveis de controle diferenciados por analise de risco: o aprimoramento dos Programas de
Autocontrole prevé ndo apenas o cumprimento dos programas de pré-requisitos (BPF,
PPHO e APPCC ou a programas equivalentes), mas o compromisso com a rigidez dos
mecanismos de gestado da seguranca e qualidade dos alimentos e, consequentemente,
novos niveis de controle.

421 Programa de pré-requisitos (PPHO’s), APPCC’s, rastreabilidade/recolhimento, prevengéo a
fraude. PAC’s compostos por trés blocos que se inter-relacionam: Qualidade e Seguranca do
Alimento (Food Safety) + Defesa do Alimento + Combate a Fraude.
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Sumario dos campos para T02

OS REQUISITOS BASICOS NECESSARIOS AO DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS DE
AUTOCONTROLE, DEVERAO SER:

Resposta Contagem Percentagem
COMUNS A TODAS AS AREAS REGULADAS PELA DEFESA AGROPECUARIA (A1) 13 18.84%
ESPECIFICOS PARA CADA AREA REGULADA (A2) 56 81.16%
Comentarios 48 69.57%
Sem resposta 0 0.00%
N&o mostrados 0 0.00%
ID Resposta
10 Sendo o sistema de defesa muito amplo, se houver requisitos comuns corremos mais riscos

de brechas e por conseguinte a¢des das empresas.
48 Cada setor produtivo, cada cadeia produtiva estd numa fase.

N&o da para comparar alimentagéo animal com inspe¢éo animal.
Nao da para comparar frigorificos exportagdo para EUA/U E com mercado interno.
Nao da para comparar unidades sob inspeg¢édo permanente com inspegao periodica.

38 Devem ser consideradas as diferengas entre cada area regulada e os requisitos basico
devem ser especificos para cada area. Proporcionando maior respeito e facilidade no
desenvolvimento de cada uma.

56 99999999999999999999999999999999999999999

61 Utilizar-se-ao os requisitos basicos (1) Instalagdes e equipamentos 2) Higiene industrial,
operacional e de funcionarios 3) Controle da agua de abastecimento 4) Controle de Pragas
5) Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle, incluindo os procedimentos sanitarios
operacionais e controle de temperaturas 6) Rastreabilidade do processo produtivo, incluindo
controle de formulagéo, combate a fraude e analises laboratoriais), com cada area regulada
fazendo ajustes as suas particularidades.

67 Respeitando sempre as especificidades de cada area.

89 teste

117 Os setores mais criticos devem oferecer mais informagdes e controle

143 DEVE SER ESPECIFICO POIS TEMOS ESPECIES DIFERENTES NO ABATE COM

PECULIARIDADES .POR EXEMPLO BOVINOS TEMOS SEGREGACAO E DESTRUIGAO
DE MRE ,JA NAS GRAXARIAS NAO TEMOS ANIMAIS VIVOS.

168 Cada area tem seu processo e suas especificidades logo, o programa de autocontrole deve
ser implantado de tal forma que atenda as exigéncias de cada area especifica.

166 Embora possam haver especificidades, o basico para o autocontrole € comum para todas.

161 v

221 Pode ser comum, tendo niveis de aplicabilidade.

151 Tudo que apresentei serve para todos os ramos de empresas na area de alimentos.

Obviamente que em alguns seguimentos a nomenclatura é alterada e sdo criados
Procedimentos mais especificos, no entanto, tudo aqui apresentado serve para todos os
seguimentos.

334 Ha diferengas grandes entre as varias cadeias reguladas pela defesa agropecuaria, para as
quais ndo se aplicam 0os mesmos controles sobre as matérias-primas, processos e produtos
acabados.

192 O que devera ser comum e ter uma interface entre as areas € o banco de dados(BD)

243 Abranger, porém simplificar e otimizar através do uso de tecnologia para garantir que todos
sejam cumpridos com exceléncia.

188 O mais importante nesse projeto de Lei é incluir um artigo no qual os responsaveis legais e

técnicos respondam solidariamente (inclusive civil e penal) pelos atos praticados pelas
empresas. Ou seja, deve haver um mecanismo no qual tais pessoas (responsavel legal e
técnico) também sejam punidas pelas irregularidades praticadas pela empresa. Puni¢cdo ndo
apenas para o CNPJ da empresa, mas também para o CPF dos responsaveis.

335 Cada setor tem sua especificidade e isso deve ser observado nos programas especificos

200 teste

343 Embora diferentes os produtos os conceitos e responsabilidades devem ser iguais.

80 Devido a particularidade de cada area, o requisitos basicos devem atender as
especificidades nelas contidas.

233 Comuns, considerada possibilidade de prever excegdes ou especificidades de cada area se
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for necessario.

268 Alguns seguimentos séo bem especificos e ndo possuem procedimentos padréo no processo
produtivo, controle de qualidade, parametros quali-quantitativos, regulamentagées
especificas do setor, a exemplo da industria de defensivos biolégicos.

275 existem desde empresas pequenas com auto grau de complexidade do processo até
grandes empresas com sistemas rusticos de produgdo. Cada area apresenta caracteristicas
muito diferentes entre si.

338 Embora existam conceitos basicos, as andlises de riscos e determinag¢éo de pontos de
controle serdo especificas para cada processo nas diversas cadeias produtivas.
339 ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE COMPANHIA:

Pois as proprias diretivas do Codex requerem as especificidades do APPCC.
Se possivel, seria interessante que cada frente, como pet food x animal feed, mediante suas
especificidades, tivessem seus préprios regulamentos.

314 - diversidade de produtos que podem acarretar em requisitos ndo aplicaveis a determinados
produtos;
- facilitar a adesdo ao programa em fun¢@o da melhor adequagéo ao produto;
- respeitar as individualidades do autocontrole de cada ator da cadeia do feijao (produtor,

industria e
varejo).

340 Cada setor tem seus proprios pre requisitos para a criagdo do HACCP

347 A area de fomento agricola seria responsavel pela gestdo matriz de programas sanitarios,
incluso controle / monitoramento de patégenos em toda a cadeia de produgdo, como
exemplo. Pr

351 Muita diversidade de produtos que podem acarretar em requisitos néo aplicaveis e, também
facilitar a adesdo em funcéo de cada produto ter um regulamento especifico. .

373 Definido com bases cientificas

239 Deverao existir requisitos comuns, basicos para todas as areas reguladas como os citados

na pergunta 1, e requisitos especificos, de acordo com o risco que a area regulada possa
representar para a Defesa Agropecuaria (saude publica, saide animal e sanidade vegetal).

387 Especificos para cada area regulada.

405 9999

360 - diversidade de produtos que podem acarretar em requisitos néo aplicaveis a determinados
produtos;

- facilitar a adeséo ao programa em fung¢éo da melhor adequagéo ao produto;

- respeitar as individualidades do autocontrole de cada ator da cadeia do feijao (produtor,
industria e

varejo).

368 Cada area regulada possui conhecimento aprofundado sobre suas legislagdes especificas.
Requisitos comuns a todas as areas podem trazer situagbes que se aplicam e séo
importantes para algumas areas porém séo ndo aplicaveis para outras. Dependendo da
interpretagéo de cada fiscal sobre a legislagdo, podem ser cobrados requisitos que nao
fazem sentido para determinada &rea, impactando negativamente o setor.

375 Devido a diversidade entre processos e produtos regulados pela Defesa Agropecuaria, bem
como os diferentes graus de riscos para a satide humana, os requisitos devem ser
especificos para cada area regulada.

357 Deverao existir requisitos comuns, basicos para todas as areas reguladas e requisitos
especificos, de acordo com o risco que atividade regulada pode representar para a Defesa
Agropecuaria (saude publica, saude animal e sanidade vegetal).

388 As normas infralegais decorrentes do PL 1293 devem ser especificas para cada area
regulada.
399 A Secretaria de Defesa Agropecuaria abrange um leque muito grande de segmentos, de

modo que, por mais ideal que fosse o estabelecimento de requisitos especificos para cada
area regulada, ha a possibilidade da existéncia de segmentos intermediarios, bem como do
surgimento de novos segmentos, ficando uma lacuna regulatéria que pode dar margens a
entendimentos divergentes e interpretagdes ambiguas, resultando em inseguranga juridica.

397 Os setores possuem especificidades e particularidades que os diferenciam. Essas
specificidades e particularidades precisam ser levadas em consideragao no desenvolvimento
de programas de autocontrole.

394 Cada area deve ser tratada em sua individualidade, podendo até ter uma base comum para
as areas reguladas.

408 - diversidade de produtos que podem acarretar em requisitos ndo aplicaveis a determinados
produtos;

- facilitar a adeséo ao programa em fungéo da melhor adequagéo ao produto;
- ser mais condizente com a realidade de cada segmento
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407 Para a atividade que ja é submetida a uma anélise prévia para a concessao do registro, ndo
caberia reandlises para liberagéo de comercializa¢éo, uso etc.
Necessario esclarecer se o programa de autocontrole sera obrigatério, sendo facultada
apenas a adesao aos programas de incentivo.

419 As especificidades das areas reguladas sdo muito divergentes para se enquadrarem em
requisitos comuns.
414 Devem ser consideradas as especificidades de cada cadeia regulada pela defesa

agropecuaria, ja que para cada uma delas sdo aplicados diferentes controles sobre as
matérias-primas, processos e produtos acabados.

421 Cada segmento tem suas especificidades, considerando a cadeia do leite temos definigao
dos itens de verificagédo para estabelecimentos industriais do segmento lacteo em
documento préprio no MAPA. Esta proposta torna o projeto de leite harménico com outras
legislagbes tais como o decreto 10.468 de agosto de 2020, que altera o decreto 9.013 de
margo 2017 e traz as especificagdes separando por area regulada.
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Sumaério dos campos para T03

CONSIDERANDO O PAPEL DO AGENTE RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DOS LOTES NOS
QUAIS TENHAM SIDO IDENTIFICADAS DEFICIENCIAS OU NAO CONFORMIDADES NO
PROCESSO PRODUTIVO OU NO PRODUTO AGROPECUARIO, QUE POSSAM CAUSAR RISCOS A
SEGURANGCA DO CONSUMIDOR OU A SAUDE ANIMAL E A SANIDADE VEGETAL, QUAL DEVE SER
A FORMA DE COMPROVAGCAO DA ADOGCAO DAS MEDIDAS DE GERENCIAMENTO DE RISCO E

COMUNICAGAO DE RISCO POR PARTE DA EMPRESA PRODUTORA?

Resposta

Resposta
Sem resposta
N&ao mostrados

ID
10

48

50
38

56
61

67

89

117
143
168

166
165
161
221

151

Contagem Percentagem
69 100.00%

0 0.00%

0 0.00%

Resposta

Documentos auditaveis de rastreabilidade e destinacao;

Fotos;

Garantia assinada pelos responséaveis técnico e legal da empresa.

E importante a rastreabilidade dos produtos. Como cada empresa deve ter seu programa de
rastreabilidade em funcionamento, portanto sabe para quem vendeu e pode receber
informagéo da situagdo do produto no mercado.

A empresa apresenta todos os documentos e o governo verifica a veracidade das
informacoes.

Comunicagao via e-mail ou qualquer outra que seja eficiente e gere registros auditaveis.
Sistema de gestao descrito, implementado, auditavel, como rastreabilidade e contro de todo
processo ( Qualidade e segurancga).

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVY

Dentro do processo de rastreabilidade e recolhimento o agente regulado informara o modo
de adocdo das medidas de gerenciamento de riscos e comunicacao de risco. Podera
comprovar as medidas adotadas a partir de documentagées (imagens, notas fiscais, laudos
de destruigcdo etc).

Esse autocontrole executado pela empresa ,devera trazer informagao precisa de um sistema
de recolhimento dos produtos que foram produzidos em desacordo com a legislagdo que
rege a fabricagdo de cada produto.

teste

Informagdes digital e fotogréafica, além de compromisso publico firmado

A COMUNICAGCAO DEVE SER FEITA VIA SISTEMA SEI AO SIF RESPONSAVEL

Acéo ndo deve expor a marca da Empresa (como a obrigatoriedade de utilizar TV, e Radio);
E-mails, registros internos que comprovam o recolhimento (Nota Fiscal de devolugéo, fotos,
declaragbes, comunicagao no site e redes sociais oficiais da Empresa);

Toda a documentacéo e rastreabilidade do processo.

Notificagdo por oficio

v

Relatérios de desvio com comunicago as partes interessadas internas ou externas da
empresa.

Acredito que é uma situagdo onde aborda todo o setor e 0 que menos possui
responsabilidade dos problemas com qualidade e seguranga de alimentos sé@o os
produtores. O que ocorre hoje dentre esses problemas esté relacionado entre industria e
mercado. O mercado estabelece o prego de compra onde a industria acaba sendo
pressionada, por vezes, a nao conseguir se competitiva e por ora é obrigada estar fora do
padréo de qualidade exigida por lei. POSSO EXPLICAR MELHOR POR OUTRO MEIO DE
COMUNICACAO.

Acredito que quando envolver a area de seguranga de alimentos a empresa deve comprovar
todas as medidas de seguranca de alimento desde a fabricacdo do produto até sua entrega,
através de controles gerenciados pela equipe de produgéo da empresa. E se necessario,
realizar o recolhimento. Quando houver produto fora de padrao de qualidade, 0 mesmo
também deve seguir o mesmo procedimento. Ambos os problemas quando forem
encontrados devem ser separados e segregados para que se possam fazer uma
investigagao do problema. Para que isso ocorra, a empresa deve ter implantado os
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157

334

192

243

188

335

200
225

343
80

233

268
275

338

programas aos quais eu citei.

Apresentacédo ao ente de fiscalizacdo (MAPA) de relatérios regulares comprovando: 1. O
acompanhamento e cumprimento das a¢des de identificagdo da origem do problema e dos
procedimentos de recall, assim como e, 2. A comunicagao realizada junto aos clientes e ao
publico consumidor (release, comunicagdo imprensa, etc...).

Através da comunicagao do fato ao MAPA, bem como das agdes corretivas consequentes e
sua eficacia apos aplicagéo.

A ANVISA aplica procedimento similar que pode ser usado como exemplo.

No meu entendimento, o RISCO ja deve ser estimado, com base num estudo de uma série
histérica com relag&o ao trafego ( TRANSITO = Origem e Destino) da &rea animal , vegetal e
produtos de origem animal), para cada Estado(UF), estabelecendo niveis de risco 1(minimo),
2(médio) e 3(maximo) com base em protocolos especificos para cada area com base em
aspectos como espécie, sexo, quantidade , finalidade, idade, e a partir dai construir
parametros que servirdo na construgédo de um software (IA=Inteligéncia Artificial) capaz de
fazer o MONITORAMENTO da rotina desse fluxo com ALERTAS preventivos quanto a
possibilidade do RISCO vir a ocorrer. Portanto, vejo a necessidade da SDA, junto aos
Estados, conceber um MODELO padréo para a avaliagéo de riscos e de
MONITORAMENTO.

Recolhimento seguido de comprovagao configurada no sistema digital, ou seja, do registro
fotografico obrigatério da ndo conformidade e da agéo corretiva diante deste. Além do
histérico de monitoramentos "zipado" para envio eletrénico a fiscalizagdo na data da
producéo do produto em questao.

O mais importante nesse projeto de Lei € incluir um artigo no qual os responsaveis legais e
técnicos respondam solidariamente (inclusive civil e penal) pelos atos praticados pelas
empresas. Ou seja, deve haver um mecanismo no qual tais pessoas (responséavel legal e
técnico) também sejam punidas pelas irregularidades praticadas pela empresa. Puni¢cdo ndo
apenas para o CNPJ da empresa, mas também para o CPF dos responsaveis.

Deve ser feito obrigatoriamente somente quando se tratar de produto contaminado

por agentes fitotdxicos, agentes patogénicos aoc homem, animais e plantas, metais pesados
toxicos,

pragas, ervas daninhas ou outros agentes e micro-organismos que nao os declarados no
registro, esteja

ele no comércio ou em poder do agricultor

teste

A meu ver se houver alguma forma de ndo comunicar o risco por parte da empresa, eles ndo
véao informar pelo menos grande parte das empresas ndo informariam. A forma de
comprovagao mais comum € através de formularios mas estes podem ser preenchidos tanto
no momento da atividade quanto posteriormente, assim como podem ser fraudados e
"corrigidos" antes de qualquer inspe¢éo ou auditoria.

Dispor de programas implementados e auditaveis

Apresentagdo do Certificado de Classificagéo do Lote;

Demonstragéo dos processos de producao/fabricagéo executados e

Evidenciamento de ocorréncia das auditorias realizadas.

- Disponibilizagédo de documentagdo comprobatéria desde a producéo até recolhimento e
destinacao;

- Demonstragéo de medidas de comunicagao do risco aos destinatarios na cadeia;

- Demonstragéo documentada de reparo de eventuais danos advindos da néo conformidade,
e experimentadas pelos destinatarios na cadeia fatica;

- Acesso consentido aos dados fiscais e contabeis para averiguacao das operagdes, quando
requisitado;

- Apresentacéo de relatério consolidado sobre o evento em até 01 ano apds o ocorrido.
Procedimentos internos documentados, auditorias internas...

Lote de produto que apresentem risco a seguranga devem ser recolhidos. A destinacédo
também deve ser registrada. Todo o processo deve ser descrito e especifico para cada tipo
de empresa. Entendendo que o agente responsavel é aquele que produziu ou aquele que foi
responsavel pelo ndo conformidade do produto apoés ter sido produzido e entregue em
perfeitas condi¢bes. A forma de comprovacao é o registro da ocorréncias.

Como parte da descrigao do proprio programa de autocontrole, cada estabelecimento deve
fazer sua andlise risco e estabelecer suas medidas gerenciais com base na mesma
(conforme norma CODEX - CAC/GL 62-2007. No estabelecimento das medidas gerencias
devera conter os registros auditaveis que serdo usados para comprovagéo da execugao das
mesmas como: relatérios de validagdo, mapas de analise de risco, apresentacdo de
resultados de andlises, dentre outros. E importante que a forma de comunicag&o esteja
alinhada com os programas de qualidade e de autocontrole, no minimo a comunicac¢éo deve
ser para a IF local e tratar com a IF local.
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299

339

355

314

340

347

351

373

239

E importante normatizar o procedimento de recolhimento de produtos agropecuérios,
conforme ja adotado pela ANVISA na RDC (Resolugao da Diretoria Colegiada) n® 24 de 08
de junho de 2015. Com a harmonizacdo das normas, o estabelecimento com base em seu
programa de rastreabilidade e recall deve demonstrar através de registros quais lotes foram
recolhidos, o motivo e a destinagéo efetuada. Esse recolhimento deve ser realizado em
casos que comprometam a saude publica, animal e vegetal.

A empresa deve proceder com o recolhimento do produto efetuando comunicagéo ao SIF
local e aos locais/clientes envolvidos citando as a¢des tomadas e as destinac¢des realizadas.
Todo esse procedimento deve estar descrito em um programa de recall e rastreabilidade.
ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE COMPANHIA:

Para comprovagao da adogao das medidas de gerenciamento de risco e comunicagao de
risco, a empresa deve:

- Reestabelecer o processo com base no APPCC

- Comprovagéo dentro do previsto - APPCC

- Recall, quando necessario

- Evidéncia da destruicdo dos produtos

Meio de comunicagao, notas fiscais de retorno, comprovacao documental de destruicéo,
fotografias.

- Obrigatoriedade de programas de autocontrole para o produtor rural na area VEGETAL, de
forma que o possibilite a emisséo de

documento/declaragédo que confirme o uso adequado de agrotoxicos, a ser entregue ao
comprador no ato da comercializagéo,

juntamente com a nota fiscal de venda;

- A comprovagéo do gerenciamento e comunicacdo poderia ser através de formulérios via
sistemas o qual seria necessario o

preenchimento semestralmente ou sempre que necessario no caso da comunicagao de risco;
- Recall por parte da industria e notificagéo formal ao produtor recaindo sobre ele as
penalidades, Levando em consideragdo que a amostragem podera ndo ser representativa ao
lote ora referenciado.

Retomar os pontos descritos no programa HACCP sobre como devem ser feitos a
rastreabilidade e recall dos produtos:

Rastreabilidade dos lotes: com MP, analises quimicas e microbioldgicas

Rastreabilidade de distribuicao

Evidéncias de recolhimento do produto

Evidéncia de destruicao dos produtos
Primeiramente deveria ser formatado programa padréo, na qual contemplasse uma matriz de
todos os possiveis riscos inerentes das atividades de processo, especificos para cada area
regulada. Cada risco teria uma gradagao / score minimo padrdo. Em complemento, a matriz
deveria contemplar todas as possiveis a¢des de corre¢ado / prevencao para mitigar riscos
existentes e / ou reincidentes. Toda e qualquer ndo conformidade apontada deveria ser
gerenciada pelo programa padréo, na qual poderia ser eletronicos. As agbes propostas e a
avaliagdo da conformidade seriam monitoradas via acompanhamento por area
independente, de forma a atestar melhor robustez para o sistema de gerenciamento de
riscos. A compilagdo dos dados seria via sistema, na qual emitiria relatérios de comprovagao
dos histérico dos processos.
1) Obrigatoriedade de programas de autocontrole para o produtor rural na area vegetal, de
forma que o possibilite a emissdo de declaragéo que confirme o uso adequado de
agrotoxicos, a ser entregue ao comprador no ato de comercializagdo, juntamente com a nota
fiscal de venda;
2) A comprovacgéao do gerenciamento e comunicagao pode ser através de formularios
integrados o qual seria necessarios o preenchimento semestralmente ou sempre que houver
um caso de risco;
3) Recall por parte da industria e notificagdo formal ao produtor recaindo sobre eles as
penalidades. Levando em consideragdo que a amostragem podera ser ndo representativa
ao lote referenciado.
Comprovagéao de adogao e plano de boas praticas elaborado e assinado por profissional
habilitado
- imediata notificacéo a fiscalizagao federal agropecuaria do fato ocorrido, por meio
eletrénico, detalhando as possiveis causas e abrangéncia, além das medidas saneadoras
adotadas, volumes e produtos envolvidos;
- informar detalhadamente as medidas adotadas para evitar novas ocorréncias;
- as informagdes deverdo vir acompanhadas de imagens que comprovem a adogéo das
medidas implementadas;
- qualquer fraude ou tentativa de embarago a fiscaliza¢éo, além das penalidades previstas,
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382

387

386

398

405
400
360

406
368

425

375

resultara na retirada do agente do Programa.

Deve ser comprovado por meio, de documento interno de bloqueio (documento padréo
interno da empresa), documento de avaliagdo de risco e rastreabilidade do lote envolvido. O
documento de avaliagao de risco deve contemplar, quando cabivel:

(i) investigagédo da causa raiz,

(i) avaliagcdo dos resultados histéricos obtidos em monitoramentos, verificagdes, em andlises
laboratoriais oficiais e de autocontrole,

(iii) delimitagéo do periodo de desvio,

(iv) plano de acdo com discriminagé@o da ac¢éo aplicada no produto e processo.

Como resultados validos para a avaliagdo de risco podem ser consideradas todas as
analises realizadas como autocontrole, tanto em laboratérios internos ou externos, com
escopo acreditado ou com metodologias validadas internacionalmente frente ao método de
referéncia. Em caso de divergéncia de entendimento quanto ao resultado da avaliagéo risco
realizada pela empresa, deve ser solicitado parecer cientifico externo isento e notoriamente
reconhecido.

Deve ser comprovado por meio, de documento interno de bloqueio (memorando interno de
retencdo), documento de avaliagéo de risco e rastreabilidade do lote envolvido. O documento
de avaliagéo de risco deve contemplar, quando cabivel: (i) investigagédo da causa raiz, (ii)
avaliagdo dos resultados histéricos obtidos em monitoramentos, verificagdes, em analises
laboratoriais oficiais e de autocontrole, (iii) delimitagcdo do periodo de desvio, (iv) plano de
agéo com discriminagao da a¢do aplicada no produto e processo.

Como resultados validos para a avaliagdo de risco podem ser consideradas todas as
analises realizadas como autocontrole, tanto em laboratérios internos ou externos, com
escopo acreditado ou com metodologias validadas internacionalmente frente ao método de
referéncia. Em caso de divergéncia de entendimento quanto ao resultado da avaliag&o risco
realizada pela empresa, deve ser solicitado parecer cientifico externo isento e notoriamente
reconhecido.

Através de oficio, o qual sera enviado por parte da empresa produtora para o 6rgao
fiscalizado responsavel com os dados completos sobre o produto (lote, data de fabricagéo,
volume).

Entendemos que este oficio pode ser enviado por meio eletronico a SDA responséavel pela
unidade de producéo do produto.

Através de oficio, o qual sera enviado por parte da empresa produtora para o 6rgao
fiscalizado responsavel com os dados completos sobre o produto (lote, data de fabricacéo,
volume).

Entendemos que este oficio pode ser enviado por meio eletrénico a SDA responsavel pela
unidade de producéo do produto.

ffff

3

- Obrigatoriedade de programas de autocontrole para o produtor rural na area VEGETAL, de
forma que o possibilite a emissédo de documento/declara¢éo que confirme o uso adequado
de agrotoxicos, a ser entregue ao comprador no ato da comercializagéo, juntamente com a
nota fiscal de venda;

- A comprovagéao do gerenciamento e comunicagéo poderia ser através de formularios via
sistemas o qual seria necessario o preenchimento semestralmente ou sempre que
necessario no caso da comunicagao de risco;

- Recall por parte da industria e notificag@o formal ao produtor recaindo sobre ele as
penalidades. Levando em consideragédo que a amostragem podera nédo ser representativa ao
lote ora referenciado.

Auditoria e segregagéao fisica e monitoramento da produgéo (tipo SICOBE).

A comprovagéo da adogédo das medidas de gerenciamento de risco € realizado através do
descritivo do procedimento do agente responsavel na gestao da qualidade, ou seja, devera
haver uma procedimento no qual deixa claro que para itens ndo conformes com risco ao
consumidor (humano/animal) e que néo seja possivel a localizagdo do produto, sera
realizada uma comunicagéo oficial ao Orgéo fiscalizador, como também envio de registros
da investigacao e rastreabilidade.

Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboracéo e registros de
entrega de Planos de acéo e prevencao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execucdo por tempo necessario para comprovagéo da eficacia das

acoes.

Através de registros da segregacao de lotes por parte do agente regulado. Caso o produto
contenha algum risco a saide humana e tenha sido comercializado, o agente regulado ja
comunica atualmente a ANVISA sobre as agbes tomadas sobre segregacéo e recolhimento
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383

357

388

389

399

391

392

393

397

394

408

de lotes.

Por meio da entrega de Planos de agéo e prevencao de acordo com diretrizes do MAPA
disponiveis e de relatérios de execugdo por tempo a ser definido.

Imediata notificagéo a fiscalizagdo do fato ocorrido, por meio eletronico, detalhando as
possiveis causas e abrangéncia, além das medidas saneadoras adotadas, volumes e
produtos envolvidos, bem como as medidas adotadas para evitar novas ocorréncias. As
informagdes deverao vir acompanhadas de imagens que comprovem as informagdes
apresentadas. Qualquer fraude ou tentativa de enganar a fiscalizag¢éo, além das penalidades
previstas, devera resultar na retirada do agente do Programa.

Comprovagao através do laudo desativagéo dos produtos ou de nota fiscal de devolugéo,
procedimento fabril de segregacéo ou registros nos sistemas internos das empresas até que
o produto seja descartado, quando tenham sido identificadas deficiéncias ou nao
conformidades irreparaveis. Para os defensivos, é possivel que haja revalidagéo ou
reprocessamento de lotes a depender das deficiéncias que tenham sido identificadas.
Importante ressaltar também que o setor também possui 0 programa de logistica reversa de
embalagens, o “Sistema Campo Limpo”.

Adicionalmente, dentro dos sistemas de gestédo de qualidade das empresas, existem
programas de “recall” e de servicos de atendimento ao cliente, que dispéem de
procedimentos para troca, devolugéo e recolhimento de produtos.

Nossa proposta:

Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboragéo e registros de
entrega de Planos de acéo e prevengao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execugdo por tempo necessario para comprovagao da eficacia das agoes.
Primeiramente os programas de autocontrole devem contemplar os protocolos de
recolhimento, que deverao ser rigorosamente seguidos nos referidos casos. A comprovagao
poderd ser feita por registros documentais e fotograficos das etapas do processo, como a
notificacdo as autoridades competentes envolvidas conforme o caso (MAPA, ANVISA,
PROCOM, IPEM, etc.), a comunicagdo na midia tradicional e midias sociais, de modo a
atingir efetivamente os grupos consumidores, e 0s registros visuais das operagdes de
recolhimento, reprocesso, condenagao ou destruigdo, conforme o caso.

Observagéo: os programas devem contemplar os procedimentos de recolhimento e um
mecanismo de teste de rastreabilidade, entretanto, simulagbes de recolhimento que
envolvam a comunicagao de clientes criam confusdes e desentendimentos desnecessarios.
Considerando que cada agente da cadeia deve ter seu proprio procedimento, a identificacdo
do cliente/destino do produto ja é suficiente para localizagédo dos produtos.

Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboragéo e registros de
entrega de Planos de acéo e prevengao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execugdo por tempo necessario para comprovagao da eficacia das agdes.

Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboracéo e registros de
entrega de Planos de acéo e prevengao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execucao por tempo necessério para comprovacao da eficacia das agoes.

Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboragao e registros de
entrega de Planos de acéo e prevencao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execugdo por tempo necessario para comprovagao da eficacia das agoes.
Informar por meio de oficio por parte da empresa ao Ministério da Agricultura contendo
dados detalhados da ocorréncia e medidas mitigatérias, assinado pelo representante legal e
responsavel técnico da empresa.

Também pode haver a entrega de Planos de ac¢éo e prevencao e de relatérios de execugéo
por tempo a ser definido.

As empresas partipantes devem apresentar os documentos que comprovem sua isen¢ao de
culpa ou suas responsabiliddes nas falhas que ocorreram no processo de producdo
juntamente com as medidas tomadas para sanar o problema, anexando documentos que
comprovem suas agoes.

- Obrigatoriedade de programas de autocontrole para produtor na area vegetal (anotagdes
no caderno de registro, manejo de herbicida, fungicida, receituario agronémico, etc.) e para
varejo (notadamente inspe¢éo de recebimento de produto, higienizagdo do ambiente de
exposicao e de armazenagem)

- comunicagao de risco através de formularios via sistema integrado;

- certificagdo de BPF exigivel para consumo humano (atualmente, o BPF somente é cobrado
na area vegetal, para produgdo de racédo animal), ou equivalente/nivel superior

- registros de andlises de lotes previamente informados no sistema (autoclassificagéo)

- entrega de Planos de agéo e prevencao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e
de relatérios de execucéo por tempo a ser definido.
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409 A forma de adogéo das medidas de gerenciamento de risco poderia ser através da abertura
de uma ndo conformidade e da utilizagcao de ferramentas da qualidade que possam
solucionar e prevenir o problema, a exemplo, mapeamento do processo, brainstormings,
diagramas de causa e efeito, metodologia dos 5 porqués, matriz GUT, entre outros (a
escolha da empresa). Apos, poderia ser feita a entrega de um plano de agdo com as
atividades que a empresa vai desenvolver para tomada de agdo e prevengao do risco.

407 Recolhimento com posterior envio de documentagdo comprobatoria, conforme determinado
nos procedimentos operacionais especificos para o recolhimento do lote, que fazem parte do
Sistema de Gestédo da Qualidade.

411 Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producao, elaboracéo e registros de
entrega de Planos de acéo e prevencao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execugdo por tempo necessario para comprovagao da eficacia das agoes.

418 Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboragéo e registros de
entrega de Planos de acéo e prevengao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execugdo por tempo necessario para comprovagao da eficacia das agoes.

417 Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboracéo e registros de
entrega de planos de acéo e prevengao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execucao por tempo necessério para comprovacao da eficacia das agoes.

419 Por meio de garantia de rastreabilidade dos lotes de producéo, elaboragéao e registros de
entrega de Planos de acéo e prevencgao de acordo com diretrizes do MAPA disponiveis e de
relatérios de execugdo por tempo necessario para comprovagao da eficacia das agoes.

414 A empresa devera comunicar o fato ao MAPA, indicando quais foram as ag¢oes corretivas
consequentes e sua eficacia apds aplicagéo.
421 As empresas devem ter procedimentos documentados, implementados, atualizados,

eficazes e auditaveis sobre recolhimento e gerenciamento de crise/riscos. Considera-se a
utilizacéo da plataforma proposta no projeto de lei como veiculo de comunicagéo para as
empresas demonstrarem os procedimentos citados e efetiva implementacéo ao 6rgao
regulador, além da informagao quando efetivamente a organizacao tiver vivenciando uma
situagdo de risco a segurancga do alimento.
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Sumario dos campos para T04

CONSIDERANDO O PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA
PREVISTO NO CAPITULO Il DO PL N® 1.293/2021, QUAIS DEVEM SER OS PROCEDIMENTOS
PARA ADESAO AO PROGRAMA?

Resposta Contagem Percentagem

Resposta 69 100.00%

Sem resposta 0 0.00%

N&ao mostrados 0 0.00%

ID Resposta

10 - Segregacao por tamanho das empresas , de forma a entendermos o impacto de seus

produtos ao consumidor;
- Avaliagdo do risco de cada produto produzido por cada empresa;
- Avaliagao do histérico das empresas junto aos 6rgaos fiscalizadores;
- Estabelecimento dos critérios de adesao.
48 Todas as empresas que se enquadrarem e tiverem interesse podem aderir.
E um programa de ades&o voluntaria. Quem nao entrar s6 tem a perder.
processo de adesdo sera gradativo. Quem ja atende requisitos, ‘pode entrar.
Quem ainda falta alguns procedimentos/programas de autocontrole para serem implantados,
s6 deve aderir quando atender os requisitos.

50 Por meio de indicagao do servigo de inspecdo desde que a empresa atenda aos pré-
requisitos.

38 Registro do pac em sistema de informagao, auditoria de aprovagéo para adesao, onde seréo
avaliadas a adequagéo do PAC aos requisitos basicos e resultados das mesmas.,

56 VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV VYV VY
VVVVVVV

61 O estabelecimento pode cadastrar-se em sistema proprio do MAPA e solicitar auditorias de
adesao e de conformidade, que deverao ser efetuadas por servidores do MAPA (auditores).

67 A adesad deve ser obrigatéria para todas as empresas que produzem alimentos.

89 teste

117 Adesao por formulario

143 OS PROCEDIMENTOS PARA A ADESAO AO PROGRAMA :

SOMENTE DEVEM ADERIR AO PROGRAMA EMPRESAS QUE POSSUEM HISTORICO

DE ATENDIMENTO E CONFORMIDADE AS AUDITORIAS E/OU VERIFICACOES

QUINZENAIS FEITAS PELO SIF LOCAL PELO MENOS POR PERIODO DE UM ANO .
168 Comprovar a implantagdo de todos os Autocontroles exigidos de acordo com cada area de

atuagéo;

Apresentar os Autocontroles aos Servigo Oficial de fiscalizagdo, para validagao;

Parecer favoravel do AFFA que fiscaliza o estabelecimento (SIF local);

166 Apresentagdo e documentos e procedimentos de controle que serdo implementados para
garantir controle de conformidade.

165 voluntarios

161 Y

221 Monitoramentos de matérias primas e produtos acabados, sendo quanto a parte de niveis de

garantia, como também de contaminantes.

Testes de validag@o da contaminagéo cruzada.
151 A empresa deve passar por uma avaliagdo documental primeiramente.

. Ficha Técnica do Produto

+ Contrato social;

* Registro da inscrigdo do CNPJ;

+ Alvara de Funcionamento;

» ART do responsavel técnico;

« Alvara Sanitario;

* Licenca Ambiental;

* PPCI;

» Memorial Descritivo com descri¢éo detalhada do processo, capacidade e fungdo de cada
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equipamento (Anexo |);

* Planta baixa da industria com a disposi¢éo dos equipamentos e depdsitos (Anexo Il);

* Questionario de Auto Avaliacao dos Fornecedores com informagdes sobre qualidade e
segurancga alimentar (Anexo Il1);

» Manual de Boas Praticas de Fabricagédo (BPF), Procedimentos Operacionais Padronizados
(POPs) e Planilhas de controle;

* Plano de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC);

« CertificagGes (se houver);

157 Um pré-requisito para a adesao sera os resultados de uma auditoria que devera definir os
itens minimos exigiveis (imprescindiveis) para permitir a adeséo ao programa.
334 Informagdes claras sobre as responsabilidades das partes

Informagdes sobre os beneficios a serem oferecidos pelo 6rgao regulador
Periodo de adeséo

Forma e frequéncia de compartilhamento dos dados

Formas de verificagio da veracidade e cruzamento de dados

Sangdes aplicaveis, no caso de ndo conformidades

192 Com base no que falei anteriormente, a adesao serd com base num MODELO que possa
avaliar riscos e 0 MONITORAMENTO da rotina desse fluxo como medida de prevencgéo.
243 O estabelecimento devera possuir contrato de licenciamento de uso e suporte de solugdo

tecnolégica que permita informatizagdo dos processos de monitoramento e verificagéo dos
programas de autocontrole de qualidade para garantir a seguranca, integridade e a
disponibilidades das informag6es conforme estabelecido no Decreto 10.468 - RIIPOA

188 O mais importante nesse projeto de Lei é incluir um artigo no qual os responsaveis legais e
técnicos respondam solidariamente (inclusive civil e penal) pelos atos praticados pelas
empresas. Ou seja, deve haver um mecanismo no qual tais pessoas (responsavel legal e
técnico) também sejam punidas pelas irregularidades praticadas pela empresa. Puni¢cdo ndo
apenas para o CNPJ da empresa, mas também para o CPF dos responsaveis.

335 Ter o programa de autocontrole aprovado pelo SDA

200 teste

225 Nada a declarar

343 Possuir requisitos minimos a serem definidos pela SDA e que possam assegurar a

identificacdo de problemas, as agdes para correcéo e prevencao a recorréncia e liberagio ao
comercio e a rastreabilidade dos mesmos.

80 Estar devidamente constituida;
Registro no CGC MAPA,;
Possuir todos os lotes dos p.o.v certificados por empresas Credenciadas na atividade de
classificagéo;
Reconhecimento e aceite das condi¢bes a serem aplicadas pelo Auto Controle;
Implementagéo do Manual de BPF conforme Instru¢cdo Normativa MAPA n? 23, de 25 de
marg¢o de 2020;
Possuir Responséavel Técnico para a atividade a que se propdem.
Estrutura minima necesséria para a atividade.

233 - Participagéo de representantes do estabelecimento em evento de capacitagdo
disponibilizado permanentemente pela ENAGRO/MAPA;
- Solicitagéo formal identificando todos os integrantes do grupo econdmico e quais atividades
serdo abarcadas pela solicita¢éo;
- Registro prévio perante o érgdo de fiscalizag¢éo, por tempo minimo anterior & solicitacdo de
adesao;
- Programa ade PACs em vigor nas unidades produtivas do grupo econémico pré-existente a
solicitacao de adeséo;
- Demonstracéo da cadeia de responsabilidades internas para tomada de decisdes relativas
a qualidade dos produtos/processos e do PAC;
- Auditoria prévia pelo MAPA sobre o sistema da empresa para fins de adesédo ao programa.

268 Buscar conhecer e entender cada seguimento, e assim, estabelecer junto a industria e o
setor regulado, os procedimentos que devem ser acompanhados. Estabelecer prazo
adequado a adaptacédo das mudancas e implementacdo de procedimentos.

275 1) o programa deve ser voluntario;

2) a empresa deve demostrar através de auditorias proprias e/ou terceirizadas que adota
sistemas de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle;

338 Se o programa é incentivo, subentende-se que o mesmo seria de adeséo voluntaria. Além
disso, o caput do artigo 10° fala em aperfeicoamento dos sistemas de qualidade e ndo em
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299

339

355
314

340

347

351

373
239

avaliagédo. Nesta linha, o procedimento de adesédo ndo deve impor restricées aos
interessados em aderir. Uma vez parte do programa, o estabelecimento devera seguir sim os
requisitos para fazer parte e as obrigacées estabelecidas no mesmo.
Entendemos que a primeira etapa seja a formalizagdo do interesse em participar junto a
Inspecéo Federal Local responsavel pelo estabelecimento. Na solicitagdo, o estabelecimento
deve apresentar o seu plano de autocontrole, bem como a descri¢cdo das informacdes que
serdo compartilhadas com o MAPA. A IF Local encaminharia a solicitagdo aos responsaveis
pela gestéo do programa.
O acesso a esses dados devem ser restritos ao SIF local, empresa e SIPOA. As empresas
devem aceitar fornecer informagées atualizadas previamente definidas. Estabelecer prazos
para renovacao dessa adesao.
ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE COMPANHIA:
Para aderir ao programa de autocontrole, a empresa deve possuir:
- Evidéncias do cumprimento dos requisitos basicos exigidos pelo Programa de Autocontrole

- Manutencéo das instalagdes e equipamentos industriais;

- Vestiarios e sanitario;

- Agua de abastecimento;

- Aguas residuais;

- Controle integrado de pragas;

- Limpeza e sanitizagédo (PPHO);

- Higiene, habitos higiénicos e saude dos operarios;

- Procedimentos Sanitarios das Operacgoes;

- Controle da matéria-prima, ingredientes e material de embalagem;

- Calibracéo e aferigao de instrumentos de controle de processo;

- BPF, PPHO e/ou APPCC
Obs.: deve ser considerado o tipo de produto a ser produzido

Comprovagédo de execugdo eficiente de programas de autocontrole.

- Estar cadastrado no sistema SIPEAGRO e manter o cadastro em dia;

- Comprovagéo de regularidade fiscal;

- Processo de adeséo via eletronica (site);

- Adeséo e permanéncia no programa isenta de taxas;

- Aprovagéo pelo Mapa dos programas de autocontrole implementados, podendo estes
serem anexados na area restrita de cada

empresa no Sipeagro;

- Criagdo de um selo de qualidade pelo Mapa para os produtos das empresas e produtores
rurais que implementarem os

Programas de Controle;

- Divulgagéo no site do Mapa das empresas e produtores rurais que realizam os programas
de autocontrole;

Evidéncias do cumprimento dos requisitos basicos exigidos pelo programa de autocontrole,
conforme descrito no primeiro item do formulario

Algumas sugestdes de procedimentos para adesao ao programa:

- Alvara de Funcionamento;

- Contrato Social;

- Auséncia de débitos fiscais (municipais, estaduais, federais);

- Histérico da Empresa;

- Capacidade produtiva;

- Politica social;

- Programa de sustentabilidade ambiental.

1) Estar cadastrado no sistema SIPEAGRO e manter o cadastro atualizado;

2) Comprovagao de regularidade fiscal;

3) Processo de adeséo via meio eletronico;

4) Adesao e permanéncia ao programa isenta de taxas;

5) Aprovacéo pelo MAPA dos programas de autocontrole implementados, podendo estes
serem anexados na area restrita de cada empresa no SIPEAGRO;

6) Criacdo de um selo de qualidade pelo MAPA para os produtos das empresas e produtores
rurais que implementam os programas de controle;

7) Divulgacéo no site do MAPA das empresas e produtores rurais que realizam os
programas de autocontrole.

Comprovar procedimentos auditaveis e transparentes de forma regular e permanente

- inscrever/registrar a empresa junto ao Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, inclusive com assinatura de requerimento pelo responsavel legal pelo
estabelecimento;
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- disponibilizar em detalhes todo o processo produtivo passivel de ser auditado e quais os
programas de autocontrole realizados pela mesma.
- fornecer mapas de aquisicao de insumos; producao, estoque e comercializagdo mensal do
produto com os lotes passiveis de serem rastreados; rétulos e embalagens;
- detalhar os procedimentos de verificagdo e controle que garantam a seguranga do
processo e redugéo do risco de ndo-conformidades;
- disponibilizar arquivos de imagens que comprovem as informagdes apresentadas;
- apresentar Termo de Compromisso assinado pelo responsavel legal, assumindo as
responsabilidades definidas no Programa e a pronta aceitagdo e implementagéo das
medidas corretivas determinadas pela fiscaliza¢édo federal agropecuaria;
- realizacdo de inspecdo, in loco, pela fiscalizacdo federal agropecuaria, com objetivo de
verificar as condi¢des de seguranca do estabelecimento e da linha de produgéo.

382 Procedimentos para Adesao ao Programa:

1. Ser uma empresa sob Inspeg¢éo do MAPA
2. Implementagéo de Programas de Autocontroles
3. Compromisso de Transparéncia do regulado

387 Ter os programas de autocontrole atualizados conforme frequéncia determinada pela
empresa.
Participar do hub de laboratérios, possibilitando maior transparéncia entre setor regulado e
agente regulador.

386 Art. 11 - inciso |
Os mesmos procedimentos basicos para adeséo ao Autocontrole.
398 Os mesmos procedimentos basicos para adeséo ao Autocontrole.
405 hhhh
400 4
360 - Estar cadastrado no sistema SIPEAGRO e manter o cadastro em dia;

- Comprovagao de regularidade fiscal;

- Processo de adesdo via eletronica (site);

- Adeséo e permanéncia no programa isenta de taxas;

- Aprovacéo pelo Mapa dos programas de autocontrole implementados, podendo estes
serem anexados na area restrita de cada

empresa no Sipeagro;

- Criagdo de um selo de qualidade pelo Mapa para os produtos das empresas e produtores
rurais que implementarem os

Programas de Controle;

- Divulgagéao no site do Mapa das empresas e produtores rurais que realizam os programas
de autocontrole;

406 Ter uma area de qualidade implantada e atuando, ter sistema de qualidade documentado,
ter controle da produgéo, ter programa de rastreabilidade, ter sistema de controle de
producéo.

368 A inscri¢do deveria ser realizada através do SIPEAGRO, que ja possui todas as informagdes

(cadastro, Manual, produgéo e espécies) do estabelecimento. Os dados que sdo
apresentados hoje de produgéo sejam incorporados ao um sistema, com a frequéncia
estabelecida. Sistema necessita que seja de facil acessibilidade e abastecimento.

425 Adeséo voluntaria.
Comprovar a inexisténcia de autuagao por falta grave nos ultimos 12 meses e
manutencéo deste status durante a vigéncia (rever item 5 em relagéo a esse ponto, pois
nao esta coerente).
Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole
, com registros auditaveis (digitalizados ou ndo).

375 A adesdo ao programa deve ser feito através de notificagéo.
Com relagdo aos dados que devem ser compartilhados com o MAPA, acreditamos que o
agente regulado deve fornecer somente aqueles que possam causar danos a saude do
consumidor, como por exemplo resultados microbiolégicos e analises fisico-quimicas
especificas. Alguns dados, processos e controles especificos das empresas podem ser
sigilosos, o que podera dificultar o interesse do agente em aderir ao programa.
Para tanto, a sugestéo é que, junto da notificagéo, o agente regulado liste os controles que
serdo compartilhados para analise do MAPA.

383 + Adeséo voluntaria.
» Comprovar a inexisténcia de autuagao por falta grave que tenha gerado potencial risco a
seguranga do consumidor ou a saude animal e a sanidade vegetal nos Ultimos 12 meses e
manutencao deste status durante a vigéncia.
» Capacidade de produzir e aplicar plano de autocontrole digitalizados, com registros
auditaveis.
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357

388

389

399

Apresentagdo de requerimento assinado pelo responsavel legal pelo estabelecimento,
detalhando:

- insumos, processos e produtos/servigos a serem ofertados, com previsdo da quantidade
mensal a ser produzido;

- detalhamento dos procedimentos de verificagdo e controle que garantam a seguranga do
processo e redugao do risco de ndo conformidades;

- apresentacao de arquivos de imagens que comprovem as informagdes apresentadas;

- realizagéo de inspecdo, in loco, pela fiscalizagdo, para atestar as condi¢des de seguranga
do estabelecimento e da linha de produgéo.

Apresentagdo de Termo de Compromisso assinado pelo responsavel legal, assumindo as
responsabilidades definidas no Programa e a pronta aceitacao e implementagéo das
medidas corretivas determinadas pela fiscalizac¢éo.

E preciso entender primeiramente os requisitos para adesdo ao programa (por exemplo,
inserir informagdes em algum sistema), para entéo definir como sera o procedimento de
adesdo. Este procedimento poderia ser definido posteriormente por meio de normas
infralegais. Importante haver um termo de compromisso que detalhe quais as condi¢des de
adesao e quais as obrigagdes que as empresas devem cumprir.

Nossa proposta:

* Adeséo voluntaria.

» Comprovar a inexisténcia de autuagao por falta grave nos ultimos 12 meses e manutengéo
deste status durante a vigéncia (rever item 5 em relagdo a esse ponto, pois ndo esta
coerente).

 Capacidade de garantir a rastreabilidade, de produzir e aplicar plano de autocontrole, com
registros auditaveis (digitalizados ou néo).

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuéria pode criar
condi¢ao que afete o Principio da Isonomia, a Liberdade Econémica e a Livre Concorréncia,
ao prever beneficios aos estabelecimentos que aderirem ao programa. A conformidade de
produtos de origem animal esta baseada em principios de qualidade e inocuidade,
atendendo a legislacéo vigente aplicavel a cada produto. Os parametros de qualidade e
inocuidade séo definidos por atos normativos especificos, baseados em principios universais
da inspegéo, devendo ser cumpridos integralmente pelas empresas produtoras,
independentemente do porte da empresa, do nivel de tecnologia ou da obtencéo de
beneficios. Ademais, uma empresa de pequeno porte, com baixo potencial de investimento,
mesmo sem conseguir atender os procedimentos para adesao/permanéncia no programa,
pode produzir produtos em conformidade com os requisitos e parametros estabelecidos para
seu produto com qualidade superior a uma multinacional. Ademais, é preciso considerar que
tanto a lei, quanto os atos dela decorrentes, incidirdo sobre estabelecimentos de menor
porte, vinculados aos servigos de inspegao com reconhecimento de equivaléncia (SISBI).

A concesséo de beneficios pode retirar empresas do mercado e inviabilizar novos
investimentos, criando reserva de mercado aos estabelecimentos de maior porte e potencial
de investimento e gerando maior concentragdo industrial. A concessédo de beneficios a
administrado pelo cumprimento daquilo que é sua obrigacdo, em analise inicial fere o
principio da isonomia e da néo discriminagdo. A doutrina entende que ha ofensa ao preceito
constitucional da isonomia e da ndo discriminagdo quando uma norma atribui tratamentos
juridicos diferentes, sem relacédo de pertinéncia l6gica com a disparidade de regimes
outorgados, bem como quando a interpretagdo de uma norma permite extrair dela distingdes
discriminatdrias e desequiparagbes que nao foram por esta assumidas de modo claro.

O programa de incentivo ndo pode exigir requisitos inalcancaveis para empresas de
pequeno porte, criando vantagens comerciais e competitivas indevidas e que ndo guardem
relagcdo com o risco sanitario objeto da fiscalizagio agropecuaria, gerando distor¢gdes no
mercado e podendo levar a concentragéo industrial.

Eventuais incentivos do programa de adesé&o voluntaria devem estar estritamente
relacionados com a fiscalizagao e a certificacdo dos produtos, conforme a analise de riscos,
e ndo devem ser usados como medidas discriminatérias, como a elaboracéo e a divulgacéo
de classificagbes (ratings), prioridades na analise de processos e outros que possam
implicar vantagens comerciais ou que venham a ser usadas para dar preferéncias nas
indicagdes de plantas para habilitagdo ao comércio internacional.

Ademais, merece atengao o disposto no paragrafo Unico do artigo 10: o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o
compartilhamento em tempo real de dados operacionais e de qualidade com a fiscalizagao
agropecuaria. Nesse contexto, ha de se considerar que ainda existem muitos
estabelecimentos localizados em zonas rurais, distantes dos grandes centros urbanos, com
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limitada oferta de servigcos de tecnologia de informacgéao, e até mesmo de Internet de
qualidade, o que podera dificultar a comunicagdo com o sistema e prejudicar o desempenho
e a avaliacdo de muitas empresas.

391 Adeséo voluntaria.
Comprovar a inexisténcia de autuacgao por falta grave nos ultimos 12 meses e
manutencéo deste status durante a vigéncia (rever item 5 em relagéo a esse ponto, pois
nao esta coerente).
Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole, com
registros auditaveis (digitalizados ou n&o).

392 » Adeséo voluntéria.
» Comprovar a inexisténcia de autuacgao por falta grave nos ultimos 12 meses e manutengéo
deste status durante a vigéncia.
« Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole, com
registros auditaveis (digitalizados ou néo).

393 » Adeséo voluntaria.

» Comprovar a inexisténcia de autuagao por falta grave nos ultimos 12 meses e manutengéao
deste status durante a vigéncia (rever item 5 em relagéo a esse ponto, pois ndo esta
coerente).

« Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole, com
registros auditaveis (digitalizados ou néo).

397 + Adeséo voluntéria.

» Comprovar a inexisténcia de autuagao por falta grave nos ultimos 12 meses e manutengéo
deste status durante a vigéncia.
+ Capacidade de produzir e aplicar plano de autocontrole, com registros auditaveis.

394 Os procedimentos para adesao ao referido Programa deve ser definidos pelo Mapa
juntamente com os 6rgéos representantes dos diversos setores (Abifeijdo, Embrapa, Ibrafe,
entre outros.

408 - Comprovagao de regularidade fiscal;

- Processo de adeséo via eletronica (site);

- Possibilidade de validagao pelo Mapa de programas de autocontrole por setor (protocolo
privado), podendo estes serem anexados na area restrita de cada empresa no SIPEAGRO
ou sistema substituto;

- APPCC certificado ou outras certificagdes no &mbito de seguranga de alimentos

- Comprovagao da inexisténcia de autuagdo por falta grave nos ultimos 12 meses e
manutencdo deste status durante a vigéncia.

- Capacidade de produzir e aplicar plano de autocontrole digitalizados, com registros
auditaveis.

409 » Adeséo voluntaria.
» Capacidade de produzir e implementar ferramentas de autocontrole, com registros
auditaveis.
* Poderia ser definido um escopo para a entrada do programa, no qual a empresa escolhe
uma familia de produtos inicialmente e, com o passar do tempo, caso seja a vontade da
empresa, ela vai adicionando outras familias, conforme os seus produtos e processos. Como
se fosse uma primeira fase que também poderia servir de teste.
* Importante que seja garantido o sigilo dos registros disponibilizados.

407 Primeiramente, o programa de autocontrole, sendo facultada a sua adeséo, devera prever
beneficios ao setor regulado.
Alguns exemplos: agilidade nas renovagdes de licenga de produto, liberagdo de CLV, etc.

Envio de declaracdo da empresa informando o interesse em participar do programa.
Formulario (check list) do MAPA de autoavaliagédo, que visa verificar o atendimento aos
requisitos minimos estabelecidos em regulamento préprio.
Avaliagéo por parte da SDA e comunicagéo da concluséo ao requerente.

411 » Adeséo voluntaria.
» Comprovar a inexisténcia de autuagéo por falta grave nos ultimos 12 meses e manutengéao
deste status durante a vigéncia.
« Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole, com
registros auditaveis (digitalizados ou ndo).

418 + Adeséo voluntaria;
» Comprovar a inexisténcia de autuagao por falta grave nos ultimos 12 meses.
« Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole com
registros auditaveis.

417 » Adesio voluntaria;
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414

421

» Comprovar a inexisténcia de autuagéo por falta grave nos ultimos 12 meses.

+ Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole com
registros auditaveis.

+ Adeséo voluntaria.

» Comprovar a inexisténcia de autuagao por falta grave nos ultimos 12 meses e manutengéo
deste status durante a vigéncia

« Capacidade de garantir a rastreabilidade, produzir e aplicar plano de autocontrole, com
registros auditaveis (digitalizados ou n&o).

» Adeséo voluntaria.

» Comprovar a inexisténcia de autuagdo por falta grave nos ultimos 12 meses.

* Apresentar plano de autocontrole, com registros auditaveis (digitalizados ou ndo).

1) Com o programa (plataforma) em funcionamento, a empresa interessada devera se
inscrever no programa compartilhando todos os documentos comprobatérios da existéncia
ou implementagéo dos pré-requisitos elencados na primeira questao.

2) O 6rgéo regulador realizara uma auditoria no cadastro e documentos apresentados,
aprovando ou ndo a adeséo da empresa regulada. A certificagdo do Sistema de Gestéo da
Qualidade e Seguranga de Alimentos da empresa regulada, por uma certificadora acreditada
em normas ou esquemas reconhecidos pelo GFSI, tais como: FSSC 22000, IFS, BRC, entre
outras, assegurara a adesdo ao programa.

3) As empresas ndo aprovadas nesta auditoria terdo um tempo estipulado pelo 6rgédo
regulador para se adequarem e pleitearem novamente a ades&o.

Expectativas da organizagéo regulada:

A adeséo ao programa descrito no PL n®1293/2021 deve ser opcional, considerando que
as empresas que optarem por ndo aderir ndo podem sofrer quaisquer tipos de sang¢des ou
penalidades. A informagédo da ndo penalizagdo destas organizagbes devem estar claras e
amplamente divulgadas e implementadas em todos os niveis das esferas de fiscalizagao.
[? O bom funcionamento do programa, consistente e de facil acesso e utilizagao,
considerando as particularidades de todas areas reguladas.

[?] Aproveitamos dos dados que ja sdo divulgados por meio eletrénico nas plataformas do
MAPA.
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Sumario dos campos para T05

CONSIDERANDO O PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA
PREVISTO NO CAPITULO 11l DO PL N° 1.293/2021, QUAIS DEVEM SER AS OBRIGAGOES DAS

EMPRESAS PARA PERMANENCIA NO PROGRAMA?

Resposta

Resposta
Sem resposta
N&ao mostrados

ID
10

48

50
38

56
61
67
89
117

143

168

166

165
161
221
151

157

Contagem Percentagem
69 100.00%
0 0.00%
0 0.00%
Resposta
Idoneidade;

Manutencao em conformidade dos produtos e processos;
Atendimento a legislagdo em vigor;

Os programas devem estar implantados e 100% em funcionamento.

N&o & um teste. J& deve ter sido validado. E sério. A empresa esta dando um grande passo.
Na&o ficara amparada pelo servico oficial. Ela vai pagar pagar o prego pela sua omissédo ou
negligéncia ou imprudéncia.

As empresas serdo auditadas e tambem poderao ser acionadas via consumidor pelas suas
ndo conformidades, via 6rgaos de defesa do consumidor, ouvidorias, etc.

Nao descumprir pré-requisitos.

Manter atualizado e revisado o PAC, comprovar eficacia da gestéo de riscos e seus
programas de food safety, food defense e food fraud.
bbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbb
bbbbb

As empresas passariam por auditorias regulares, onde o desempenho nas mesmas, aliado
ao histérico da empresa, resultariam na permanéncia no programa.

Todas as empresas tem que implantar esse sistema de autocontrole de forma compulsoéria.
testeteste

Apresentar relatério de auto inspegdo anualmente, mantendo o padrao de garantia da
qualidade

AS OBRIGACOES PARA MANUTENGCAO NO PROGRAMA SERIAM BASEADAS NAS
VERIFICAGOES DOS SIF LOCAIS COM FREQUENCIA MENOR QUE A PRATICADA
ATUALMENTE PELA NORMA INTERNA 01/2017 OU AUDITORIAS ANUAIS .

Manter apurado controle de qualidade do processo produtivo;

Comprovar, através de registros auditaveis, a implementagdo do programa de autocontrole;
Tomar agdes corretivas imediatas quando do aparecimento de ndo conformidades;

Na&o ter recebido infragdo de natureza grave no periodo de 1 ano;

Aprovagéo em 100% dos lotes que por ventura sejam fiscalizados e disponibilidade para
apresentar toda a documentagé@o que comprove a rastreabilidade e controle do processo.
cooperacao, e aderéncia ao programa

\)

Apresentar a documentagéo exigida e manter o controle solicitado.

Ela deve manter tudo que foi proposto para aderir o programa em funcionamento. E deve
possuir um limite maximo de infragdées que podem ser classificadas em baixa-b, média-m ou
alta-a. Limitando o numero maximo de infragdes, conforme classe (b,m,a) e quando o
problema ocorrer se foi ou ndo resolvido.

Os problemas dentro da empresa, mesmo com programas de qualidade e seguranga de
alimentos, podem ocorrer. No entanto, se ocorrerem devem ser resolvidos o quanto antes.
Entdo vejo que a empresa quando possui problemas com muito frequéncia, os programas
implantados néo estédo funcionando ou realmente ocorrem por ma fé da empresa. Contudo se
classificarmos e limitarmos um nimero maximo de problemas que podem vir ocorrer e que
quando ocorrerem forem resolvidos ou ndo, serdo fatores determinantes para manutengéo
dessas empresas no programa.

Manter conformes os itens definidos como imprescindiveis (vide acima). O ente publico
encarregado da fiscalizagcdo deverd ter os meios (pessoal, financeiros, etc) para realizar as
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334

192

243

188

335

200

225
343

80

233

268
275

338

299

339

355

314

auditorias de verificagdo com frequéncias compativeis (de um a dois anos, a depender da
realidade de cada empresa).

Observagéo da frequéncia de compartilhamento de dados

Colaboragédo com o 6rgao regulador em caso de informagdes adicionais

Observagdes do programa de recall/recolhimento, de acordo com as decisdes da empresa
em conjunto com o érgdo regulador

Cumprimento das sangdes previstas

Adeséo ao MODELO proposto

Monitoramentos realizados "in loco" com comprovacao georeferenciada e "in time" com data
e horério sincronizado com servidor NTP para o cumprimento estabelecido e disponibilidade
destes dados em tempo real com seguranca e integridades.

O mais importante nesse projeto de Lei é incluir um artigo no qual os responsaveis legais e
técnicos respondam solidariamente (inclusive civil e penal) pelos atos praticados pelas
empresas. Ou seja, deve haver um mecanismo no qual tais pessoas (responsavel legal e
técnico) também sejam punidas pelas irregularidades praticadas pela empresa. Puni¢cdo ndo
apenas para o CNPJ da empresa, mas também para o CPF dos responsaveis.

Executar o estabelecido no Programa e Auto controle

teste

Nada a declarar

Ser responsabilizadas pela qualidade e inocuidade do produto e serem ranqueadas em
fungdo de problemas comprovadamente devidos a ma gestao ou aplicagdo de seus
programas.

Possuir todos os lotes de p.o.v devidamente certificados pela classificacéo oficial;

Atender todos os quesitos qualitativos expostos nos POC para os produtos de seu escopo;
O relatério de classificagdo ser compativel com as certificagdes das classificagées dos lotes
produzidos;

Atender os Programas Operacionais Padrao informados no manual de BPF.

- Manutengéo de informagdes e dados atualizados do contrato social/estatuto, pessoal,
comunicando tempestivamente todas alteragées;

- Manutengéo do sistema de rastreabilidade de produtos/processos;

- Manutengéo dados atualizados sobre produgéo

- Atualizacéo e revisdo dos PACs implementados;

- Acesso consentido aos dados fiscal e contabil, sempre que requerido pelo érgao
fiscalizador, delimitado ao escopo da atuagéo;

- Quantidade maxima de infracionamentosde natureza grave ou gravissima apurados pela
fiscalizagdo agropecuério em determinado periodo de tempo;

- Disponibilidade de sistema de video de instalagdes e processos, para acesso remoto pela
fiscalizagdo, com imagens em tempo real e gravagéo continua;

- Equipe técnica permanente, integrante quadro de funcionarios da empresa, com atribuigao
formal para operar o PAC e sistema de gestao da qualidade.

Cumprimento dos compromissos assumidos e estabelecidos

os resultados das auditorias internas e/ou externas periédicas devem confirmar que a
empresa esta cumprindo o que foi determinado no seu manual de procedimentos.

Diferente da adesao, a permanéncia no programa devera ser avaliada com muito critério,
uma vez que foi uma opgao do estabelecimento. Portanto, os critérios para permanéncia
precisam ser bem estabelecidos e auditados. Considerando a precisédo da existéncia de
incentivos e que a adesao seria voluntaria, ndo deve haver tolerancia com estabelecimentos
que descumpram o acordado.

Como sugestéo de obrigagdes: manutencdo do compartilhamento de dados, atendimento as
legislacbes vigentes e ao préprio plano de autocontrole, atenderem aos prazos estabelecidos
para a resolugado de ndo conformidades, manter atualizado o plano de autocontrole conforme
as atividades realizadas pelo estabelecimento.

Manter os dados previamente definidos atualizados. Tomar agdes corretivas dos desvios
encontrados em tempo habil.

ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE COMPANHIA:

Para permanecer ao programa de autocontrole, ha a necessidade por parte da empresa de:
- Comprovagéao de cumprimento do planejado no Programa de Autocontrole

- Apresentacao dos dados operacionais e de qualidade em tempo real conforme exigéncia
do PL

Comprovagéo de execugéo eficiente de programas de autocontrole, atendimento a um
percentual fixo e alto (ex: 90%) de determinagdes e regularizagdes por notificagdo dentro do
prazo estipulado pelo Fiscal Agropecuario.

- Comprovagao dos requisitos basicos de adesdo ao programa;

- N&o atrelar a permanéncia no programa a ocorréncia de possiveis ndo conformidades
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340

347

351

373

239

382

387

386

398

405
400
360

relacionadas aos produtos;

- Empregar literalmente em sua prética todas as a¢des/estratégias previstas em seu
programa de autocontrole, com

acompanhamento continuo de equipes responsaveis;

- Anualmente, apresentar relatério das fragilidades e dos avangos ocorridos no(s)
programa(s) de autocontrole, para fins

de subsidiar as alteragbes quando necessarias, atualizando junto aoc Mapa as adequagdes
ocorridas;

- Garantir a manutencéo da gestao do programa de autocontrole, apresentar ao SIPEAGRO,
renovagao da sua licenca

certificadora se for o caso ou seu autocontrole de boas praticas.

Evidéncias de plano de prevencao e correcéo das nédo conformidade eventualmente
encontradas , conforme descrito no seu programa de autocontrole.

Algumas sugestdes para permanéncia no programa:

- Auséncia de débitos fiscais (municipais, estaduais, federais);

- Liquidez corrente;

- Sustentabilidade ambiental;

- Inovagéao tecnologica.

1) Comprovagéo dos requisitos basicos de adeséo ao programa;

2) Nao atrelar a permanéncia no programa a ocorréncia de possiveis ndo conformidades
relacionadas aos produtos;

3)Empregar em sua pratica todas as agdes/estratégias previstas em seu programa de
autocontrole , com acompanhamento continuo de equipes responsaveis;

4) Anualmente, apresentar relatérios das fragilidades e dos avangos ocorridos no programa
de autocontrole, para fins de subsidiar as alteragbes quando necessérias, atualizando junto
ao MAPA as adequagdes ocorridas;

5) Garantir a manutengdo da gestdo do programa de autocontrole, apresentar ao
SIPEAGRO, renovagéo da sua licencga certificadora se for o caso ou seu autocontrole de
boas praticas.

Comprovar procedimentos claros e transparentes

Utilizar procedimentos auditaveis e padronizados de acordo com a area regulada

- responsabilizar-se pela produgéo e pelo controle da qualidade e identidade do seu produto,
em todas as etapas da produc¢éo;

- manter as atividades de producéo sob a supervisdo e 0 acompanhamento de
responsavel(is) técnico(s), em todas as fases, inclusive nas auditorias;

- estar regular perante o MAPA e néo possuir infragdes de natureza moderada ou grave;

- apresentar as informagdes corretas e auditaveis regularmente e dentro dos prazos
solicitados;

- manter sempre disponivel sistema de envio de imagens dos pontos criticos de controle em
tempo real;

- manter escrituragéo atualizada sobre a producéo e a comercializa¢do do seu produto e
disponivel ao 6rgao de fiscalizagdo no local informado por ocasido da adesdo ao programa;
- proporcionar as autoridades responsaveis pela fiscalizagdo federal agropecuaria as
condigcdes necessarias durante o desempenho de suas fungoes.

1. Transparéncia do regulado nos resultados de gestéao

2. Apresentar controle dos processos nas auditorias oficiais

Garantir a transparéncia das informagdes dos programas de autocontrole publicadas no hub
laboratorial e manter comunicacéo interativa e clara com os agentes reguladores em todos
os aspectos do processo, em especial sobre as medidas corretivas, quando aplicaveis.

Art. 11 - inciso Il
Manutencéo dos procedimentos basicos apresentados no momento de adeséo ao programa.

Manutencéo dos procedimentos basicos apresentados no momento de adeséo ao programa.

hhhh

5

- Comprovagao dos requisitos basicos de adesdo ao programa;

- N&o atrelar a permanéncia no programa a ocorréncia de possiveis nao conformidades
relacionadas aos produtos;

- Empregar literalmente em sua pratica todas as agdes/estratégias previstas em seu
programa de autocontrole, com

acompanhamento continuo de equipes responsaveis;

- Anualmente, apresentar relatério das fragilidades e dos avangos ocorridos no(s)
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406
368

425

375

383

357

388

389

programa(s) de autocontrole, para fins

de subsidiar as alteragbes quando necessérias, atualizando junto aoc Mapa as adequagbes
ocorridas;

- Garantir a manutencéo da gestao do programa de autocontrole, apresentar ao SIPEAGRO,
renovagao da sua licenca

certificadora se for o caso ou seu autocontrole de boas praticas.

Comprovar periodicamente que os itens exigidos para adesao estdo funcionando.

Diante de um desvio regulatério que cause ou néo risco de saude humana/animal e que néo
esteja sob as dependéncias do agente responsavel comunicar os desvios ao Orgéo
Fiscalizador.

Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacdo de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descrigdo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas

Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos.

Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de
acordo com as normativas do MAPA;

[?] Enviar os relatorios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA,;

[?] Elaborar um plano de corregdo de nio-conformidades e prevengéo de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

Numero maximo de trés autuacdes graves em 12 meses (rever este item, pois ndo esta
coerente).

Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base

de dados da inspecao (Justificativa: item excludente para empresas menores e sujeito a
dificuldades

operacionais de funcionamento com o atual sistema do MAPA).

Compartilhar periodicamente os dados previamente acordados entre agente regulado e
6rgéo regulador.

» Garantir a seguranca higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantac@o de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descrigdo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagcdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas

» Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA;

* Enviar os relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

+ Elaborar um plano de correcé@o de ndo-conformidades e prevengao de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

* NUmero maximo de 3 autuacdes graves em 12 meses.

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle da seguranga higiénico-
sanitaria em tempo real com a base de dados da inspegao.

- ndo incorrer em ndo conformidades de natureza moderada ou grave;

- apresentar informacdes corretas e auditaveis nos prazos definidos;

- manter sempre disponivel sistema de envio de imagens dos pontos criticos de controle em
tempo real;

- prestar informagées imediatas sempre que demandadas pela fiscalizagao.

Comprovar periodicamente que os programas de qualidade adotados pelas empresas estao
efetivos e que medidas preventivas e corretivas estdo sendo tratadas. Poderia ser feita uma
declaragéo que a empresa continua seguindo as regras e que continua com total adeséo as
boas praticas aderidas inicialmente, ndo sendo necessario o aporte de toda a documentagao
novamente. Ex.: SIPEAGRO, AGROFIT.

Nossa proposta:

»  Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacdo de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descrigéo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagcdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas

 Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos.

+ Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA;
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399

391

» Enviar os relatorios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

« Elaborar um plano de correcédo de ndo-conformidades e prevencao de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

» NUmero maximo de 3 trés autuagdes graves em 12 meses (rever este item, pois ndo esta
coerente).

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspegéo (Justificativa: item excludente para empresas menores e sujeito
a dificuldades operacionais de funcionamento com o atual sistema do MAPA).

A criagdo de um Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria pode criar
condicéo que afete o Principio da Isonomia, a Liberdade Econdmica e a Livre Concorréncia,
ao prever beneficios aos estabelecimentos que aderirem ao programa. A conformidade de
produtos de origem animal esta baseada em principios de qualidade e inocuidade,
atendendo a legislagéo vigente aplicavel a cada produto. Os parametros de qualidade e
inocuidade sao definidos por atos normativos especificos, baseados em principios universais
da inspegéo, devendo ser cumpridos integralmente pelas empresas produtoras,
independentemente do porte da empresa, do nivel de tecnologia ou da obtengéo de
beneficios. Ademais, uma empresa de pequeno porte, com baixo potencial de investimento,
mesmo sem conseguir atender os procedimentos para adesao/permanéncia no programa,
pode produzir produtos em conformidade com os requisitos e parametros estabelecidos para
seu produto com qualidade superior a uma multinacional. Ademais, é preciso considerar que
tanto a lei, quanto os atos dela decorrentes, incidirdo sobre estabelecimentos de menor
porte, vinculados aos servigos de inspegdo com reconhecimento de equivaléncia (SISBI).

A concesséo de beneficios pode retirar empresas do mercado e inviabilizar novos
investimentos, criando reserva de mercado aos estabelecimentos de maior porte e potencial
de investimento e gerando maior concentragdo industrial. A concesséo de beneficios a
administrado pelo cumprimento daquilo que é sua obrigagdo, em analise inicial fere o
principio da isonomia e da néo discriminagdo. A doutrina entende que ha ofensa ao preceito
constitucional da isonomia e da ndo discriminagdo quando uma norma atribui tratamentos
juridicos diferentes, sem relacédo de pertinéncia l6gica com a disparidade de regimes
outorgados, bem como quando a interpretagéo de uma norma permite extrair dela distingdes
discriminatérias e desequiparagdes que nado foram por esta assumidas de modo claro.

O programa de incentivo ndo pode exigir requisitos inalcancaveis para empresas de
pequeno porte, criando vantagens comerciais e competitivas indevidas e que ndo guardem
relacdo com o risco sanitario objeto da fiscalizagao agropecuaria, gerando distor¢gdes no
mercado e podendo levar a concentracéo industrial.

Eventuais incentivos do programa de adesao voluntaria devem estar estritamente
relacionados com a fiscalizagéo e a certificacdo dos produtos, conforme a analise de riscos,
e ndo devem ser usados como medidas discriminatérias, como a elaboracéo e a divulgacéo
de classificagdes (ratings), prioridades na andlise de processos e outros que possam
implicar vantagens comerciais ou que venham a ser usadas para dar preferéncias nas
indicagdes de plantas para habilitagdo ao comércio internacional.

Ademais, merece atengao o disposto no paragrafo Unico do artigo 10: o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o
compartilhamento em tempo real de dados operacionais e de qualidade com a fiscalizagao
agropecuaria. Nesse contexto, ha de se considerar que ainda existem muitos
estabelecimentos localizados em zonas rurais, distantes dos grandes centros urbanos, com
limitada oferta de servigos de tecnologia de informacgéao, e até mesmo de Internet de
qualidade, o que podera dificultar a comunicagdo com o sistema e prejudicar o desempenho
e a avaliagcdo de muitas empresas.

Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacdo de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descri¢éo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas
Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos.

Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de
acordo com as normativas do MAPA;

Enviar os relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

Elaborar um plano de corre¢do de ndo-conformidades e prevengéo de riscos, que devera
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393

397

394

408

409

estar disponivel para o MAPA.

» Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacdo de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descrigdo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas;

 Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos;

» Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA;

« Enviar os relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA,;

* Elaborar um plano de correcédo de ndo-conformidades e prevengao de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

» NUmero méaximo de trés autuagdes graves em 12 meses.

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspegéo (Justificativa: item excludente para empresas menores e sujeito
a dificuldades operacionais de funcionamento com o atual sistema do MAPA).

 Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacdo de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descrigédo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas

+ Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos.

» Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA;

« Enviar os relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

« Elaborar um plano de correcédo de ndo-conformidades e prevengao de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

» Numero méximo de 3 trés autuacdes graves em 12 meses (rever este item, pois ndo esta
coerente).

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspec¢ao (Justificativa: item excludente para empresas menores e sujeito
a dificuldades operacionais de funcionamento com o atual sistema do MAPA).

« Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacéo de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descri¢éo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas

» Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com previsto nos planos de autocontrole, devidamente aprovados e/ou regulado pelo do
MAPA,;

« Enviar os relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com o
previsto nos planos de autocontrole, devidamente aprovados e/ou regulado pelo MAPA;

* Elaborar um plano de correcédo de ndo-conformidades e prevengao de riscos, constante no
plano de autocontrole. devidamente aprovado e/ou regulado pelo MAPA;

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspecéo.

- Revisar pelo menos 2 vezes por ano todas agdes que compdem seu programa de
autocontrole;

- Disponibilizar dados e registros sempre que o Mapa solicitar.

- Comprovagao de regularidade fiscal;

- Processo de adeséo via eletronica (site);

- Possibilidade de validagao pelo Mapa de programas de autocontrole por setor (protocolo
privado), podendo estes serem anexados na area restrita de cada empresa no SIPEAGRO
ou sistema substituto;

- APPCC certificado ou outras certificagées no ambito de seguranga de alimentos

- Comprovagao da inexisténcia de autuagdo por falta grave nos ultimos 12 meses e
manutencdo deste status durante a vigéncia.

- Capacidade de produzir e aplicar plano de autocontrole digitalizados, com registros
auditaveis.

+ Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e da estrutura, além da seguranca
de alimentos dos produtos finais através de Programas de Autocontrole estruturados.
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418
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» Manutengéo dos programas ao longo do tempo.

+ Realizar auditorias para eventuais melhorias nos programas.

« Caso recebida uma notificagéo pelo sistema, elaborar um plano de corregdo de néo-
conformidades e disponibiliza-lo ao MAPA.

Cumprir com os limites maximos de ndo conformidade, de acordo com o nivel de risco.

Manter a comunicacéo periédica através de documentos & SDA que comprovem a
manutencéo da qualidade, garantindo a transparéncia do processo, considerando a proposta
abaixo de alteragdo do Art. 10 do PL 1.293/2021.

Art. 10 (...)

Paragrafo unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria exigira
do estabelecimento regulado o compartilhamento de dados de qualidade com a fiscalizagao
agropecuaria, que tera como contrapartida beneficios e incentivos, na forma prevista em
regulamento.

Justificativa: O tempo para compartilhamento é um requisito que devera levar em conta as
complexidades de produgéo de cada setor e podem ser incluidos em regulamento especifico.
Também entendemos que, considerando um programa de incentivo a conformidade, os
dados de qualidade sdo essenciais € ja abrangem os dados operacionais, os quais podem
trazer informagdes confidenciais, como por exemplo, da formulagao do produto.

 Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacéo de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descricdo de procedimentos, registros de implantacdo, monitoramento e verificagoes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas;

+ Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos;

+ Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA,;

* Enviar os relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

+ Elaborar um plano de correcé@o de ndo-conformidades e prevengéo de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

* Numero méximo de trés autuacdes graves em 12 meses.

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspec¢ao (Justificativa: item excludente para empresas menores e sujeito
a dificuldades operacionais de funcionamento com o atual sistema do MAPA).

 Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacéo de programas de Autocontrole estruturados incluindo
descri¢édo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas;

» Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos;

+ Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA,;

« Enviar relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

» Elaborar um plano de correcédo de ndo-conformidades e prevengao de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspecéo.

 Garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantacéo de programas de Autocontrole estruturados incluindo
descrigédo de procedimentos, registros de implantagdo, monitoramento e verificagdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas;

+ Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos;

» Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA;

« Enviar relatérios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

« Elaborar um plano de correcédo de ndo-conformidades e prevengao de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

» Compartilhamento de informagées do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspegéo.
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» Garantir a qualidade higiénico-sanitéria dos processos e produtos por meio do
desenvolvimento e implantac@o de Programas de Autocontrole estruturados - incluindo
descrigdo de procedimentos, registros de implantagédo, monitoramento e verificagcdes
realizadas pelo estabelecimento ou auditorias externas

« Garantir procedimentos e registros auditaveis de rastreabilidade de seus processos e
produtos.

» Monitorar seus processos de controle e audita-los com frequéncia estabelecida de acordo
com as normativas do MAPA;

 Enviar os relatorios de controle, monitoramento e auditoria ao MAPA, de acordo com
frequéncia estabelecida pelo MAPA;

« Elaborar um plano de correcédo de ndo-conformidades e prevencao de riscos, que devera
estar disponivel para o MAPA.

» Compartilhamento de informagdes do processo produtivo e controle de qualidade com a
base de dados da inspegao

» Monitoramento de seus processos de controle e auditoria com frequéncia estabelecida no
acordo entre a empresa e o érgado regulador

»  Compartilhamento os dados/registros na frequéncia definida pelo programa

+ Colaboragdo com o 6rgao regulador com informagdes adicionais quando necessario

« Elaboragao de plano de corregcéo de ndo-conformidades e prevengéao de riscos, de acordo
com as decisdes da empresa em conjunto com o érgao regulador

» Cumprimento das sangoes previstas

1) A alimentag&o continua da plataforma com as informagées requeridas pelo 6rgao
regulador.

2) Atendimento aos apontamentos/exigéncias oriundas do érgdo regulador em suas
auditorias e inspecoes.

3) Manter revisadas, atualizadas e implementadas os programas de autocontrole,
certificagdo (caso haja) bem como os documentos apresentados como pré-requisitos quando
da sua adesao ao programa.
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Sumario dos campos para T06

INDIQUE, EM SUA OPINIAO, EXEMPLOS DE BENEFICIOS E INCENTIVOS QUE PODEM SER
CONCEDIDOS PARA AS EMPRESAS QUE VENHAM A ADERIR AO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA PREVISTO NO CAPITULO 1I1 DO PL N2 1.293/2021.

Resposta

Resposta
Sem resposta
N&ao mostrados

ID
10

48

50
38

56
61

67
89
117
143

168

166
165

161
221

151

Contagem Percentagem
69 100.00%

0 0.00%

0 0.00%

Resposta

Reducéo na fiscalizagéo;

Redugéo de impostos;

Selo de conformidade;

Pode ter beneficios fiscais, podem ter facilidade nos tramites governamentais pois esta
cumprindo com suas obrigagdes. Haveria menos procedimentos a serem verificados. J& ao
contrario de uma empresa com ndo conformidades, haveria mais rigor na sua fiscalizacdo
para atender o minimo legal.

N&o é necessario.

Maior autonomia no controle de seus progamas. Inspecéo se ater apenas na conformidade
do produto acabado.
999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999

Maior espagamento de tempo entre as auditorias e selos de qualidade para uso em
rotulagens.

A empresa néo tera escolha, devera ser compulsorio.

teste

Registro e cadastro automético de produtos.

OS BENEFICIOS SAO A PROPRIA EMPRESA QUE DEVEM BUSCAR PRODUZINDO
ALIMENTOS INOCUOS E SEGUROS PARA O CONSUMO HUMANO

Agilidade no processo de habilitagdo para o mercado internacional;

Inserir o nome da Empresa em uma espécie de lista de estabelecimentos positivos;
Promover o ranking do autocontrole;

Receber o Selo "Padréo de Qualidade” do MAPA a ser inserido na rotulagem e/ou utilizado
pela Empresa com marketing de qualidade validada!

Empresa teria direito a participar de Encontros, Congressos, Seminéarios de capacitagao
especificas, promovidos pelo MAPA, associagdes, etc.

A SDA poderia promover eventos e capacitagdes exclusivos para os estabelecimentos
positivos neste Programa;

Desconsiderar multa futura que Empresa vier a tomar, com base no histérico positivo, a fim
de que a mesma nao perca o incentivo;

N&o considero que sejam necessarios incentivos ja que estar no programa € uma obrigagao
€ um incentivo.

diminuigdo do numero de auto de infracdes

\)

Selo especifico, do atendimento ao programa, podendo ser usado como marketing, por
exemplo.

Listagem especifica em qual a empresa esta caso atenda os requisitos.

Conforme eu disse, um exemplo ficticio, 0 mercado estabeleceu que s6 vai pagar R$ 100,00
num saco de amendoim. Porém, a empresa para comprar o saco de amendoim vai pagar R$
95,00. Se ela colocar os custos em cima R$ 5,00 o prego do saco na venda mais os custos
faz com que ela ndo tenha lucro. O que acontece? a empresa é obrigado na maioria das
vezes, em concordancia com quem compra, colocar mais amendoim quebrado (onde esse
tem o valor agregado mais baixo que o inteiro), saindo dessa forma da classificacdo de
qualidade para Tipo 01. Entao colocando mais quebrado o custo dele vai chegar a R$ 3,00,
fazendo com que ele tenha R$ 2,00 de lucro por saco vendido. Por fim, o mercado é
obrigado a fazer isso para baixar mais o pre¢o nas gondolas. Isso € um problema sistematico
que ocorre com a maioria das empresas de cereais e carnes. Dessa forma, vejo que para
empresa aderir esse programa ela deve possui algum incentivo fiscal, ou beneficio para
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exportacdo "vantagem" sobre os que ndo possuem, beneficio nas compras da Conab
"preferéncia”, ou alguma "propaganda” ou "divulgagéo" das empresas que fazem parte do
programa, ou SELO do MAPA.

157 Incentivos tributarios.
Atribuicao de selos oficiais reconhecendo a qualidade da empresa.
Diminuig&o da presséo de fiscalizagéo.

334 Maior agilidade na liberagédo de registros de estabelecimentos
Maior agilidade nos tradmites de importacédo e exportagéo de produtos

192 - Criagdo de um SELO DE QUALIDADE
- Oportunidades de negdcios entre empresas que fizerem a adesdo

243 SELOS DE GARANTIA TOTAL DA QUALIDADE ATRAVES DE USO DE SOLUGAO
TECNOLOGICA.

188 O mais importante nesse projeto de Lei € incluir um artigo no qual os responsaveis legais e

técnicos respondam solidariamente (inclusive civil e penal) pelos atos praticados pelas
empresas. Ou seja, deve haver um mecanismo no qual tais pessoas (responsavel legal e
técnico) também sejam punidas pelas irregularidades praticadas pela empresa. Puni¢cdo ndo
apenas para o CNPJ da empresa, mas também para o CPF dos responsaveis.

335 Selos de conformidade para ser impresso nas Embalagens
Regularizag¢éo por notificagéo

200 teste

225 Acredito que o programa deve ser visto como uma oportunidade pela empresa e
oportunidades ndo requerem beneficios nem incentivos.

343 Menor nivel de inspe¢éo

Indicacé@o para mercados mais exigentes
Selo de Qualidade do SDA

80 Valores de autuagées de ndo conformidades (encontradas) serem abatidos na forma de
desconto de acordo com grau de gravidade da infragéo;
Utilizagcao de selo de qualidade que evidencia a adesao e aplicagéo do regramento aplicado
pelo Auto Controle.

233 - Recurso com efeito suspensivo do prazo concedido para notificagdes emitidas em desfavor
da empresa, enquanto houver discussao técnica;
-Obtencéo de autorizagao tacita automatica para a¢des que normalmente requerem
manifestacéo previa do 6rgéo fiscalizador, tais como alterag6es estruturais, importacdo de
insumos, renovacgao de licenga;
- Excludente de responsabilizagdo administrativas para multas de natureza leve, quando de
incursdo infracional inaugural;

268 Procedimentos flexiveis, mas que garantam a conformidade dos procedimentos e processos,
prazos bem definidos e flexiveis, entre outros...
275 Substituicdo da fiscalizagéo por auditorias, onde eventuais desvios possa ser reparados em

prazo estabelecidos sem penalizagdes diretas;
Facilitagcdo ou simplificacéo nos procedimentos referentes aos registros;
Certificagao oficial da empresa;

338 As sugestoes de beneficios sao:
- Processo de habilitagdo menos burocratico, uma vez que ha compartilhamento de
informagdes, resultando em um processo mais agil;
- Dar ao estabelecimento mais autonomia para analisarem seus proprios processos com foco
no risco mapeado;
- Ter autonomia para alterar/atualizar seu programa de autocontrole sem autorizagéo preévia;
- Maior intervalo de tempo entre as auditorias oficiais, condicionado ao compartilhamento de
dados em tempo real no sistema;
- Maior intervalo de tempo no processo de coleta oficial de produtos para analise periédica
em laboratérios credenciados/oficiais.
- Sistematizagdo do processo de certificagdo sanitaria nacional e internacional;

299 Reducéo das auditorias oficiais in loco. Redugéo da frequéncia das verificagdes oficiais
quando as informacdes prestadas demonstram um controle do processo. Habilitagbes para
mercados ndo sendo necessario a vinda de missao in loco ou videoauditoria. Criagdo de
escores para as empresas conforme o seu desempenho.

339 ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE COMPANHIA:

Como exemplo de possiveis beneficios, temos:

- Fast track para exportagéo

- Fast track para importagéo

- Fast track para registro, alteracées e renovagéo de produto / estabelecimento
- Fast track para registro/cadastro de matéria-prima
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355
314

340

347

351

373
239

382

- Selo de qualidade conferido pelo MAPA que possa ser utilizada em embalagens e ponto de
venda

- Incentivo fiscal

- Reducéo do risco da empresa mediante evidéncia de conformidade ao programa de
autocontrole, com consequente reducéo de frequéncia de fiscalizagdo in loco

- Partilhar relatérios de conformidade com os conselhos dos responsaveis técnicos, visando
demonstrar aderéncia aos programas de autocontrole, com consequente redugéo do risco
associado a empresa. Beneficio partilhado com os conselhos, que poderéo destinar seus
recursos para empresas de maior risco.

Reducéo de valores de taxas cobradas.

- Nao autuagédo mediante a correcao da ndo conformidade;

- Beneficios fiscais (redugao de aliquotas de IRPJ e CSLL);

- Desoneragao da folha de pagamento.

Fast track para registro de produto

Fast track para exportagdo

Selo de qualidade conferido pelo MAPA que possa ser utilizado em embalagens e pontos de
venda

Incentivo fiscal

Reducéo do risco da empresa mediante evidéncia de conformidade ao programa de
autocontrole, com consequente reducao de frequéncia de fiscalizagéo in loco

Partilhamento de relatérios de conformidade com os conselhos dos responsaveis técnicos,
visando demonstrar aderéncia aos programas de autocontrole, com consequente redugdo do
risco associado a empresa. Beneficio partilhado com os conselhos, que poderao destinar
SEeuUsS recursos para empresas de maior risco.

Exemplos de beneficios / incentivos:

- incentivos fiscais para manutencao e ampliagdo das atividades;

- reducéo de encargos trabalhistas;

- redugao de encargos previdenciarios;

- facilidades para aquisi¢ao de créditos governamentais (prazos, juros).

1) Nao autuagdo mediante a corre¢édo de nao conformidades;

2) Beneficios fiscais, como redugéo de aliquotas de IRPJ e CSLL;

3) Desoneracéo da folha de pagamento.

Beneficios fiscais; selo de qualidade, certificado

- Menor incidéncia de fiscalizagéao;

- Agilidade nos processos de registro e habilitacao;

- possibilidade de criagdo de um selo de qualidade;

- Melhor aceitagdo e confianga dos mercados e dos consumidores.

- Agilidade nas exportagdes, assegurada pela aprovacdo automatica do processo de
certificagéo sanitaria, mediante a instituicdo de avaliagdo amostral dos documentos de
embasamento em frequéncia proporcional a classificacdo do agente no programa de
incentivo;

- Categorizagdo automatica do agente como apto a exportacao para paises que nao
requerem certificagdo sanitaria especifica;

- Prioridade na tramitagdo de processos administrativos junto a Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, sobretudo nos
relacionados a atos de liberagéo da atividade econémica;

- Acesso automatico aos processos em tramitagdo de interesse do estabelecimento;

- Dispensa da aprovacéao oficial de MTSE-Memorial Tecnoldgico e Sanitario do
Estabelecimento, tendo por base a existéncia de principios regulatérios ja estabelecidos; e
- Reducéo da frequéncia das fiscalizagdes, proporcional a classificagdo do agente no
programa de incentivo, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

- Priorizagao nas certificagdes nas Centrais de Certificagao;

- Priorizagdo na avaliagdo de questionarios para habilitagdes;

- Dispensa da aprovacao prévia pelo SIPOA nos processos de reformas e ampliagées dos
estabelecimentos;

- Utilizag&o do critério de dupla visita para autuagées, oportunizando a regularizacéo pelo
agente sempre que possivel;

- Intervencao subsidiaria e excepcional na atividade econémica dos agentes, sendo
justificada apenas nas situagdes de prevaléncia do interesse publico sobre o privado;

- Orientagao pela isonomia, uniformidade e publicidade na relagdo com o agente da agao
fiscalizatoria, sendo assegurado o amplo acesso aos processos administrativo no qual for
parte interessada;

- Obediéncia as garantias conferidas pela Lei 13.874/2019, sobretudo em relagéo ao direito
a inovagao tecnoldgica, a presuncdo de boa-fé dentre outros.
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- Divulgagéo e uso publicitario do status obtido pelo programa.

- Desenvolvimento, implementagéo e atualizagéo dos programas de autocontrole de
responsabilidade da empresa sem necessidade de aprovagao pelo AFFA. Em caso de
divergéncia do critério cientifico adotado no programa deve ser apresentado parecer
cientifico externo isento e notoriamente reconhecido e/ou deve ser publicado comunicado
oficial que impeca a adogdo da medida, garantido os diretos previstos pela Lei 13.874/2019
(lei da liberdade econbémica) e isonomia do setor.

Sé&o beneficios que devem ser concedidos aos agentes aderentes ao Programa de Incentivo
a Conformidade em Defesa Agropecuaria:

(i) Agilidade nas exportacdes, assegurada pela aprovagéo automética do processo de
certificagdo sanitaria, mediante a instituicdo de avaliacdo amostral dos documentos de
embasamento em frequéncia proporcional a classificagdo do agente no programa de
incentivo;

(i) Categorizagao automatica do agente como apto a exportagdo para paises que nao
requerem certificagdo sanitaria especifica;

(iii) Prioridade na tramitacdo de processos administrativos junto a Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sobretudo os
relacionados a atos de liberagéo da atividade econémica;

(iv) Registro automatico dos estabelecimentos;

(v) Dispensa da aprovacao e vistorias fiscais para reformas e amplia¢cdes dos
estabelecimentos;

(vi) Redugéo da frequéncia de fiscalizagdes, proporcional a classificagdo do agente no
programa de incentivo

Além disso, devem ser garantidos os principios elementares da fiscalizagéo:

(i) Atuacao baseada na andlise de riscos;

(i) Utilizacao do critério de dupla visita para autuagées, oportunizando a regularizagéo pelo
agente sempre que possivel;

(iii) Intervencéo subsidiaria e excepcional na atividade econémica dos agentes, sendo
justificada apenas nas situagdes de prevaléncia do interesse publico sobre o privado;

(iv) Orientagéo pela isonomia, uniformidade e publicidade na relagdo com o agente da agéo
fiscalizatéria, sendo assegurado o amplo acesso aos processos administrativo no qual for
parte interessada;

(v) Obediéncia as garantias conferidas pela Lei 13.874/2019, sobretudo em rela¢éo ao
direito a inovagéo tecnoldgica, a presuncdo de boa-fé dentre outros.

Artigo 11 - IV

O setor regulado considera benéfico o procedimento de autocontrole, pois visa a
simplificac@o dos processos e a celeridade da cadeia, modernizando o sistema de
fiscalizagdo, permitindo o direcionamento de fiscais para a orientagéo e fiscalizagcdo dos
temas prioritarios.

Contudo, entendemos que a adesdo a este sistema deva ser voluntaria. A obrigatoriedade
poderia limitar demasiadamente pequenos e médios produtores, a depender das exigéncias
do programa.

Além da melhoria no processo de fiscalizagdo, entendemos que existem oportunidades de
simplificac@o dos sistemas e etapas de regulariza¢do de produtos, estabelecimentos e
matérias primas. Os excessos de etapas nos fluxos, assim como constantes inconsisténcias
na avaliagcdo dos processos, acarretam frequentes atrasos de produgéo, com alto impacto de
custos para o setor. Além disso, problemas de abastecimento impactam no planejamento de
producao local para comercializagdo nacional e exportacoes.

Entendemos que o Programa de Autocontrole pode abranger tanto o comércio interno como
0 comércio exterior, visando celeridade, simplificacdo e redugédo de custos, caso alguns
processos passem a ser automaticos ou mais flexiveis para empresas participantes do
programa.

Abaixo seguem pontos que, na visdo do setor regulado sdo de suma importancia neste
contexto:

1. Deferimento automatico de alteragées de registro de estabelecimento:

A exemplo do deferimento automatico de produtos no SIPEAGRO, entendemos importante
que 0 mesmo processo seja aplicado aos registros de estabelecimentos. Todas as
mudangas neste tipo de registro devem ser de gestao e autonomia das empresas, sendo
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obrigatéria apenas a comunicacgéo das alteragdes junto ao MAPA via sistema. Estes
processos séo considerados simples (alteragbes de responsabilidade técnica e legal ou
mesmo atualizagbes de memorial descritivo) e ndo impactam na seguranga e/ou na
qualidade do produto ofertado ao consumidor, apenas implicam em uma atividade
burocratica, onerando as empresas por conta das horas dos profissionais necessarios para
as avaliagdes e aprovagoes pertinentes. As empresas que participarem do projeto de
autocontrole devem ser responsaveis integralmente por essas alteragoes.

O deferimento automatico representa um ganho em agilidade no processo de atualiza¢éo de
dados e maior geréncia e autonomia para os projetos internos de aumento de capacidade
produtiva, assim como para o érgao fiscalizador implica em reducao de atividades
burocraticas dos fiscais em conferéncia de documentos como ART e Responsavel legal,
alteragbes de layout da fabrica.

2. Aumento no prazo de validade de registro de estabelecimento:

Considerando que as empresas participantes do projeto de autocontrole serdo responsaveis
pelos seus processos, devendo alimentar o Ministério da Agricultura com informagdes sobre
seus controles, 0 aumento do registro de estabelecimento trard simplifica¢éo e celeridade
para o setor.

3. Importagao de matérias primas:

Atualmente, a cada novo processo de importacdo de matéria prima, € necessario o
recolhimento e andlise de amostra além do pagamento de guia GRU por tonelada de produto
importado. Estes procedimentos demandam profissionais de fiscalizagdo nos portos e
aumentam o prazo de liberagdo dos produtos no desembarago aduaneiro, 0 que muitas
vezes representa atrasos no planejamento de produgéo nacional e/ou exportagdes. Ademais,
empresas que importam grandes volumes, possuem grande impacto com custos de andlises
consideradas desnecessarias, se levarmos em conta o historico positivo e confiavel de seus
itens.

Outro ponto importante € que matérias primas nédo pereciveis ndo séo prioridade no
processo de liberacédo. Ou seja, estes tipos de produto estdo ainda mais sujeitos a atrasos
nas liberagdes, e as empresas ndo possuem tal visibilidade.

Com o Programa de Autocontrole, indicamos a exclusdo sa necessidade de coleta de
amostras a cada importagdo de matéria prima, levando-se em conta exclusivamente o
histérico positivo de importagéo e/ou algum certificado com validade estendida - assim como
ja existe o Certificado de Inspecéo para importagcdo de bebidas alcodlicas, que possui
validade de 3 anos sem a necessidade de coleta e andlises laboratoriais.

Desta forma, reduzimos custos e otimizamos processos.

4. Importacéo de produto acabado:

Entendemos que com o Programa de Autocontrole teremos isonomia nas informagées e
todos os fiscais terdo acesso aos documentos relevantes das empresas, além de que o
processo podera ser padronizado em todos os portos e aeroportos.

Serd valioso um canal de comunicagao entre os fiscais e as empresas via sistema, onde em
caso de divergéncias, o fiscal podera pontuar qual/ais regulamentagées néo foram
cumpridas e qual regra esta sendo seguida, evitando equivocos e retrabalhos.

A exemplo:

a) Em caso de exigéncia documental: a permisséo de apresentar fiel depositario para
transferéncia da mercadoria para armazém préprio. Fundamental também para ganho de
eficiéncia e capacidade de portos;

b) Analise laboratorial: emitida por safra/ano ao invés de lote,

c¢) Eliminar analise no Brasil, quando importado com frequéncia e de produtor/fornecedor
ficha limpa.

d) Certificado de inspec¢édo com validade de 5 a 10 anos, para importadores/produtores com
histérico de importagdo avaliado (ficha limpa).

e) Fila prioritaria para fiscalizagdo da carga e liberagdo de Certificado de Inspegéo para
estes importadores.

f) Ou laboratério de Andlise credenciado pelo MAPA informar os resultados para importador
responsavel (ficha limpa), liberando os produtos para venda com mais agilidade.
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5. Isencao de fiscalizagbes recorrentes nas unidades fabris

Considerando empresas com controles rigidos de qualidade e seguranga na producéo de
bebidas, o Programa Autocontrole, representara flexibilidade com relagéo as fiscalizagoes
recorrentes em suas unidades fabris.

Estes controles garantem a qualidade de toda a cadeia de produgéo, como armazenamento
de matérias primas e controle de qualidade na produgéo, além de garantirem que as
instalacdes sejam seguras e que o produto ofertado ao consumidor esteja de acordo com
todos os padrdes estabelecidos pela legislagdo. Para os fiscais, as visitas as unidades fabris
ficariam restritas aos casos de renovagéao de registro de estabelecimento, o que
representaria menores dispéndios com idas as unidades fabris.

6. Permissao para realizagdo de aferigdes interlaboratoriais com a rede LANAGRO.

O setor regulado considera benéfico o procedimento de autocontrole, pois visa a
simplificac@o dos processos e a celeridade da cadeia, modernizando o sistema de
fiscalizag&o, permitindo o direcionamento de fiscais para a orientagéo e fiscalizagdo dos
temas prioritarios.

Contudo, entendemos que a adesdo a este sistema deva ser voluntaria. A obrigatoriedade
poderia limitar demasiadamente pequenos e médios produtores, a depender das exigéncias
do programa.

Além da melhoria no processo de fiscalizagédo, entendemos que existem oportunidades de
simplificacdo dos sistemas e etapas de regularizacdo de produtos, estabelecimentos e
matérias primas. Os excessos de etapas nos fluxos, assim como constantes inconsisténcias
na avaliacdo dos processos, acarretam frequentes atrasos de produgéo, com alto impacto de
custos para o setor. Além disso, problemas de abastecimento impactam no planejamento de
producéo local para comercializagdo nacional e exportacoes.

Entendemos que o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria pode
abranger tanto o comércio interno como o comércio exterior, visando celeridade,
simplificacédo e redugéo de custos, caso alguns processos passem a ser automaticos ou
mais flexiveis para empresas participantes do programa.

Abaixo seguem pontos que, na visdo do setor regulado séo de suma importancia neste
contexto:

1. Deferimento automatico de alteragbes de registro de estabelecimento:

A exemplo do deferimento automatico de produtos no SIPEAGRO, entendemos importante
que 0 mesmo processo seja aplicado aos registros de estabelecimentos. Todas as
mudangas neste tipo de registro devem ser de gestao e autonomia das empresas, sendo
obrigatéria apenas a comunicagéo das alteragdes junto ao MAPA via sistema. Estes
processos sdo considerados simples (alteragbes de responsabilidade técnica e legal ou
mesmo atualiza¢des de memorial descritivo) e ndo impactam na seguranga e/ou na
qualidade do produto ofertado ao consumidor, apenas implicam em uma atividade
burocratica, onerando as empresas por conta das horas dos profissionais necessarios para
as avaliagdes e aprovacgdes pertinentes. As empresas que participarem do projeto de
autocontrole devem ser responsaveis integralmente por essas alteragoes.

O deferimento automatico representa um ganho em agilidade no processo de atualizacédo de
dados e maior geréncia e autonomia para os projetos internos de aumento de capacidade
produtiva, assim como para o érgéo fiscalizador implica em reducéo de atividades
burocraticas dos fiscais em conferéncia de documentos como ART e Responsavel legal,
alteragbes de layout da fabrica.

2. Aumento no prazo de validade de registro de estabelecimento:

Considerando que as empresas participantes do projeto de autocontrole serdo responsaveis
pelos seus processos, devendo alimentar o Ministério da Agricultura com informagdes sobre
seus controles, o aumento do registro de estabelecimento trard simplifica¢éo e celeridade
para o setor.

3. Importagédo de matérias primas:

Atualmente, a cada novo processo de importacdo de matéria prima, é necessario o
recolhimento e andlise de amostra além do pagamento de guia GRU por tonelada de produto
importado. Estes procedimentos demandam profissionais de fiscalizagao nos portos e
aumentam o prazo de liberagdo dos produtos no desembaraco aduaneiro, 0 que muitas
vezes representa atrasos no planejamento de produgéo nacional e/ou exportagdes. Ademais,
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empresas que importam grandes volumes, possuem grande impacto com custos de analises
consideradas desnecessarias, se levarmos em conta o histérico positivo e confiavel de seus
itens.

Outro ponto importante é que matérias primas nédo pereciveis ndo sdo prioridade no
processo de liberagédo. Ou seja, estes tipos de produto estdo ainda mais sujeitos a atrasos
nas liberagbes, e as empresas ndo possuem tal visibilidade.

Com o Programa de Autocontrole, indicamos a exclusao da necessidade de coleta de
amostras a cada importagéo de matéria prima, levando-se em conta exclusivamente o
histérico positivo de importagéo e/ou algum certificado com validade estendida - assim como
ja existe o Certificado de Inspecéo para importacdo de bebidas alcodlicas, que possui
validade de 3 anos sem a necessidade de coleta e andlises laboratoriais.

Desta forma, reduzimos custos e otimizamos processos.

4. Importagéo de produto acabado:

Entendemos que com o Programa de Autocontrole teremos isonomia nas informagoes e
todos os fiscais terdo acesso aos documentos relevantes das empresas, além de que o
processo podera ser padronizado em todos os portos e aeroportos.

Seré valioso um canal de comunicagao entre os fiscais e as empresas via sistema, onde em
caso de divergéncias, o fiscal podera pontuar qual/ais regulamentagées néo foram
cumpridas e qual regra esta sendo seguida, evitando equivocos e retrabalhos.

A exemplo:

a) Em caso de exigéncia documental: a permisséo de apresentar fiel depositario para
transferéncia da mercadoria para armazém préprio. Fundamental também para ganho de
eficiéncia e capacidade de portos;

b) Analise laboratorial: emitida por anualmente ao invés de lote;

¢) Eliminar andlise no Brasil, quando importado com frequéncia e de produtor/fornecedor
ficha limpa.

d) Certificado de inspec¢édo com validade de 5 a 10 anos, para importadores/produtores com
histérico de importagdo avaliado (ficha limpa).

e) Fila prioritaria para fiscalizagdo da carga e liberagdo de Certificado de Inspegéo para
estes importadores.

f) Ou laboratério de Analise credenciado pelo MAPA informar os resultados para importador
responsavel (ficha limpa), liberando os produtos para venda com mais agilidade.

5. Isencéo de fiscalizagbes recorrentes nas unidades fabris

Considerando empresas com controles rigidos de qualidade e seguranga na producgao de
bebidas, o Programa Autocontrole, representara flexibilidade com relagéo as fiscalizagbes
recorrentes em suas unidades fabris.

Estes controles garantem a qualidade de toda a cadeia de produgdo, como armazenamento
de matérias primas e controle de qualidade na produgéo, além de garantirem que as
instalacdes sejam seguras e que o produto ofertado ao consumidor esteja de acordo com
todos os padrdes estabelecidos pela legislagdo. Para os fiscais, as visitas as unidades fabris
ficariam restritas aos casos de renovagéo de registro de estabelecimento, o que
representaria menores dispéndios com idas as unidades fabris.

405 hhhh
400 6
360 - Nao autuagdo mediante a corregédo da nio conformidade;

- Beneficios fiscais (redugdo de aliquotas de IRPJ e CSLL);
- Desoneracdo da folha de pagamento.

406 Propor maior acesso das empresas aos fiscais.

368 Auditorias simplificadas focando em conferéncias dos planos de a¢éo que ja foram
reportados ao Orgéo. Divulgacao da Lista de Empresas que fardo parte dos Programas de
Autocontrole.

425 Verificagdo Oficial baseada em analise de risco;

[? Verificagao oficial documental Realizada das informagdes disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de Planos Corretivos de ndo conformidade

e menor frequéncia de inspegdo (auditoria) presencial; Prioridade na avaliagdo de
questionarios para habilitagdo a exportagéo.

Tratamento de ndo-conformidades:

o Deve ser disponibilizado, enviado e monitorado, considerando os Planos de Corregéo e
Prevengéo de acordo com diretrizes do MAPA de acordo com avaliagbes de risco e ensaios
de comprovacao de segurancga.

Prioridade na avaliagdo de questionarios para habilitagéo a exportagéo.

Tratamento de ndo-conformidades:

o Deve ser disponibilizado, enviado e monitorado, considerando os Planos de Corregéo e
Prevencgéo de acordo com diretrizes do MAPA de acordo com avaliagdes de risco e ensaios
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375

383

357

388

389

399

391

de comprovagéo de seguranga

Reducéo da frequéncia de fiscalizagédo nestas empresas. Devido ao atual efetivo do érgéo
regulador, esta medida podera ser benéfica, pois os fiscais terdo mais tempo para visitar
empresas que tem baixo grau de controle da producéo e ndo vao aderir ao programa,
reduzindo os riscos a populagao.

« Verificagdo Oficial baseada em andlise de risco;

 Realizada sobre o controle (informagdes disponibilizadas eletronicamente) e com
reconhecimento de Planos Corretivos de ndo-conformidade;

o Menor frequéncia de inspec¢éo (auditoria) presencial;

* Registros e autorizagbes:

o Autorizagfes automaticas para exportacéo.

+ Tratamento de n&o-conformidades:

o Considerando os Planos de Corregdo e Prevengdo de acordo com diretrizes do MAPA
serdo enviados e monitorados, deve-se instituir a "ndo obje¢do" no lugar de pareceres
exaustivos nas avaliagdes de risco e ensaios de comprovagao de seguranga.

o Primeiro tratar com adverténcia para adequacéo de processos.

* Que os incentivos concedidos ndo distorgam a competitividade do setor regulado em favor
das empresas incentivadas.

Menor incidéncia de fiscalizagao;

Agilidade nos processos de registro e habilitacao;

Melhor aceitagéo e confianga dos mercados e dos consumidores.

Harmonizagdo das interpretagdes de fiscais em relagéo a legislacéo de registro, evitando
exigéncias para itens que ja sdo parte do programa de autocontrole. No processo de
importagcéo, desburocratizar a entrada de produtos de empresas que aderirem ao programa
de autocontrole (por exemplo, importa¢éo de amostras). E, para fins exclusivamente de
exportacao, poderia haver isengéo de registro, e comprovagao de regularidade mediante
documento simplificado, para importagdo/producédo de produtos técnicos e produgdo de
produtos formulados, como forma de incentivo a produgéo nacional.

Nossa proposta:

»  Verificagdo Oficial baseada em andlise de risco;

»  Verificagéo oficial documental Realizada sobre o controle das informagoes
disponibilizadas eletronicamente, com reconhecimento de Planos Corretivos de néo-
conformidade e menor frequéncia de inspe¢éo (auditoria) presencial;

* Prioridade na avaliagdo de questionarios para habilitagdo a exportacgao.

+ Tratamento de n&o-conformidades:

o Deve ser disponibilizado, enviado e monitorado, considerando os Planos de Corregéo e
Prevencgéo de acordo com diretrizes do MAPA de acordo com avaliagdes de risco e ensaios
de comprovagédo de seguranca.

1. Aprovagéo automatica de projetos de ampliagdo e reforma - atualmente ha no mercado
privado excelentes técnicos, com competéncia e expertise as vezes maiores até de quem
analisa, podendo os projetos (ao menos de ampliagdo e reforma) serem incorporados ao
conceito de autocontrole, bastando que a Administragcao determine limites para isso, que
podem ir além do conceito de ndo haver alteragéo de fluxo de matérias-primas, produtos e
funcionarios. Além disso, ndo raros os casos que a empresa ja esta devidamente construida
e em atividade, pleiteia pedido de alteragéo e reforma que é analisado por outro servidor(a),
e tem seu pleito indeferido com apontamentos de irregularidades naquilo que ja estava
aprovado.

2. Liberdade para diminuigao justificada das frequéncias de monitoramentos de autocontrole
e menor frequéncia de monitoramentos e de fiscaliza¢des (o que ja acontece com a analise
de risco).

Observagéo: A regulamentagdo do autocontrole poderia considerar a liberagédo de cargas
para transito sem necessidade de se aguardar a emissao da certificagdo sanitaria, podendo
as cargas serem transitadas somente com a DCPOA ou documento equivalente, entretanto,
esta possibilidade ndo pode ser oferecida como incentivo ou beneficio, por risco de criar
vantagens comerciais e competitivas indevidas.

Verificagao Oficial baseada em andlise de risco;
Verificagao oficial documental sobre o controle das informagdes disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de Planos Corretivos de ndo conformidade e menor
frequéncia de inspegédo (auditoria) presencial.

Tratamento de ndo-conformidades:

Deve ser disponibilizado, enviado e monitorado, considerando os Planos de Corregéo e
Prevencao de acordo com diretrizes do MAPA de acordo com avaliagbes de risco e ensaios
de comprovagédo de seguranca.
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393

397

394

408

409

407

411

» Verificagdo Oficial baseada em analise de risco;

* Verificagao oficial documental sobre o controle das informagdes disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de Planos Corretivos de ndo-conformidade e menor
frequéncia de inspecao (auditoria) presencial;

* Prioridade na avaliagdo de questionarios para habilitagdo a exportagao.

« Tratamento de ndo-conformidades: Deve ser disponibilizado, enviado e monitorado,
considerando os Planos de Correcédo e Prevengdo de acordo com diretrizes do MAPA de
acordo com avaliagbes de risco e ensaios de comprovagéo de segurancga.

» Verificagdo Oficial baseada em andlise de risco;

« Verificagao oficial documental sobre o controle das informagdes disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de Planos Corretivos de ndo- conformidade e menor
frequéncia de inspegédo (auditoria) presencial;

* Prioridade na avaliagdo de questionarios para habilitagdo a exportagao.

« Tratamento de ndo-conformidades:

o Deve ser disponibilizado, enviado e monitorado, considerando os Planos de Corregéo e
Prevencgéo de acordo com diretrizes do MAPA de acordo com avaliagbes de risco e ensaios
de comprovagédo de seguranca.

« Deferimento automatico alteracdes de registro de estabelecimentos;

» Aumento do prazo de validade dos registros dos estabelecimentos;

« Verificagdo Oficial baseada em andlise de risco;

+ Realizada sobre o controle (informagdes disponibilizadas eletronicamente) e com
reconhecimento de Planos Corretivos de ndo-conformidade;

» Menor frequéncia de inspecéo (auditoria) presencial;

* Realizacéo de aferi¢des interlaboratoriais com a rede LANAGRO;

» Compartilhamento de informagdes entre a rede LANAGRO e o setor;

* Realizagéo de analises de controle orientativas pela rede LANAGRO;

« Tratamento de ndo-conformidades: Primeiro tratar com adverténcia para adequacao de
processos.

* Que os incentivos concedidos ndo distorgam a competitividade do setor regulado em favor
das empresas incentivadas.

- Desoneracdo da folha de pagamento;

- Diminuig&o da aliquota de IR e CSLL

- Nao autuagéo mediante a correcao da ndo conformidade;

- Criagdo de um selo de qualidade pelo Mapa para os produtos das empresas e produtores
rurais que implementarem os Programas de Controle;

- Programa de divulgagéo pelo Governo (Mapa, Anvisa, Canais de comunicagao diversos)
de empresas e produtores rurais que realizam os programas de autocontrole;

- Verificagéo Oficial baseada em analise de risco;

- Realizada sobre o controle (informagdes disponibilizadas eletronicamente) e com
reconhecimento de Planos Corretivos de ndo-conformidade;

- Menor frequéncia de inspec¢éo (auditoria) presencial;

- Que os incentivos concedidos ndo distorcam a competitividade do setor regulado em favor
das empresas incentivadas.

» Menor frequéncia de fiscalizagées in loco.

* AutorizagGes automaticas para exportagao.

 Mais facil acesso aos fiscais para tirar dividas sobre legislagées, procedimentos, entre
outros.

* Que os incentivos concedidos ndo distorgam a competitividade do setor regulado em favor
das empresas incentivadas.

* Quando constatado uma irregularidade, que a primeira medida seja a notificagio ou
adverténcia com prazo para corregoes, ao invés da multa em si.

* Que os beneficios sejam estendidos a todas as empresas que aderirem voluntariamente
aos programas de autocontrole.

Nao necessidade de solicitagéo de autorizagéo para a importacéo e exportacéo de produto e
insumos, de renovagéo de licenga e de alteragéo de registro de produto de menor risco.

Justificativa: o cumprimento dos requisitos de conformidade em defesa agropecuéria permite
ao estabelecimento adquirir mais credibilidade e demonstrar transparéncia no processo de
producgéo, credenciando-o para a obtengéo de autorizagdes automaticamente.

« Verificagdo Oficial baseada em andlise de risco;

« Verificagao oficial documental sobre o controle das informagdes disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de Planos Corretivos de ndo-conformidade e menor
frequéncia de inspeg¢éo (auditoria) presencial;

* Prioridade na avaliagcdo de questionarios para habilitagdo a exportagéo.
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418

417

419

414

421

» Tratamento de ndo-conformidades: Deve ser disponibilizado, enviado e monitorado,
considerando os Planos de Correcdo e Prevencao de acordo com diretrizes do MAPA de
acordo com avaliagbes de risco e ensaios de comprovagéo de seguranga.

Verificagao oficial baseada em analise de risco;

Verificagao oficial documental sobre o controle das informagdes disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de planos corretivos de ndo conformidade e menor
frequéncia de inspegéo (auditoria) presencial;

Verificagao oficial baseada em analise de risco;

Verificagao oficial documental sobre o controle das informag6es disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de planos corretivos de ndo conformidade e menor
frequéncia de inspecao (auditoria) presencial;

« Verificagdo Oficial baseada em andlise de risco;

« Verificagéo oficial documental sobre o controle das informagdes disponibilizadas
eletronicamente, com reconhecimento de Planos Corretivos de ndo-conformidade e menor
frequéncia de inspegéo (auditoria) presencial;

* Prioridade na avaliacdo de questionarios para habilitagdo a exportagéo.

» Tratamento de ndo-conformidades: deve ser disponibilizado, enviado e monitorado,
considerando os Planos de Corregéo e Prevencao de acordo com diretrizes do MAPA de
acordo com avaliagbes de risco e ensaios de comprovagéo de seguranga.

« Verificagao oficial baseada em analise de risco.

* Verificagao oficial documental para o controle das informagdes disponibilizadas, com
reconhecimento de Planos Corretivos de ndo-conformidade e menor frequéncia de inspegao
(auditoria) presencial.

« Tratamento de ndo-conformidades por meio de notificagcéo

Abaixo alguns exemplos de beneficios:

1. Diminui¢éo da periodicidade das inspe¢des do MAPA nas organizagdes reguladas.

2. As empresas reguladas que possuem certificagdo em normas reconhecidas de seguranca
de alimentos a prépria certificagdo poder ser utilizada como parte do processo de inspecdo
no MAPA.

3. A vinculag&o ao programa ser considerado atenuante no dimensionamento das sancdes e
penalidade da empresa regulada.

4. Que na detecgao de desvios os autos de infragdo ndo sejam emitidos antes da
comprovagdo dos mesmos por meio das contraprovas e recursos.

5. Considerar que nos casos em que apds a comprovagao da ndo conformidade a
organizagdo regulada conseguir demonstrar a¢des implementadas que mitigaram os desvios
de forma eficaz, a apresentacéo destas agdes ser considerada como atenuante.

6. As empresas reguladas que aderirem ao programa teriam direito a contraprova em todos
0Ss casos em que a caracteristica do produto permitir. O foco se manteria no monitoramento
do produto acabado, permitindo a realizagdo destas contraprovas, uma vez que se tem
implementado os PAC’s com divulgagdo em tempo real na plataforma. Deste modo a
responsabilidade da manutengdo da qualidade da matéria prima e produtos intermediarios
seria das empresas reguladas que fardo a divulgagao das informagdes ao 6rgao fiscalizador,
que por sua vez tera foco no produto acabado que realmente impacta a seguranga do
consumidor.

7. Considerar histoérico de analises da empresa regulada para avaliar resultados de analises
fiscais pontuais, bem como planos de amostragem e incertezas analiticas, uma vez que
daremos acesso a todo o histérico por meio da plataforma favorecendo uma visdo mais
ampla do conjunto de monitoramento.

8. Considerar como atenuante desvios identificados que se enquadrem na lista sugerida de
falhas pelas quais as empresas reguladas possam ser autuadas por notificagao.
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Sumario dos campos para T07

CONSIDERANDO A POSSIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12 DO PL N2 1.293/2021, INDIQUE, NA
SUA OPINIAO, QUAIS NAO CONFORMIDADES OU IRREGULARIDADE DEVERAO SER PASSIVEIS
DE REGULARIZAGAO POR NOTIFICAGAO, SEM QUE OCORRA AUTUAGAO.

Resposta Contagem Percentagem

Resposta 69 100.00%

Sem resposta 0 0.00%

N&ao mostrados 0 0.00%

ID Resposta

10 - Somente aqguelas g ndo incorrem em risco aos produtos e processos produtivos.

48 Muitas ndo conformidades séo falhas pontuais, que podem ser corrigidas tdo logo sejam

comunicadas.
Falhas que ndo comprometem o produto.

50 Apenas as infragbes consideradas leves pelo Decreto 9013/2017 e desde que a causa da
infracdo néo tenha sido registrada como nao conformidade em VOEC em um periodo de no
minimo 1 ano.

38 Falhas de Boas praticas de fabricacéo.

56 bbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbb
bbbbbbbbbbbbb

61 Nao conformidades leves nos itens de autocontrole (1) Instalagbes e equipamentos 2)

Higiene industrial, operacional e de funcionarios 3) Controle da agua de abastecimento 4)
Controle de Pragas 5) Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle, incluindo os
procedimentos sanitarios operacionais e controle de temperaturas 6) Rastreabilidade do
processo produtivo, incluindo controle de formulagéo, combate a fraude e anélises
laboratoriais, que ndo impliquem em risco a salde publica.

67 Infragbes leve, que ndo interfere na garantia de qualidade na identidade e qualidade
higienico sanitaria do produto.

89 teste

117 Atrasos justificados de informagdes. Erros de digitagéo. Infragdes leves. Nao conformidades

solucionadas em tempo habil e que ndo prejudique a saude do consumidor e ndo induza o
consumidor ao erro.

143 -FALHAS DE PROCESSO NO CASO DE ABATE DE AVES , TAIS COMO VAZAO ,BEM
ESTAR ANIMAL(SANGRIA ,MORTALIDADE NO TRANSPORTE) ,ACUMULOS DE
CARCACAS NO TRANSFERIDOR ,FALHAS DE PSO PONTUAIS DE FUNCIONARIOS, E
TODAS AQUELAS QUE OCORREM DE FORMA NAO INTENCIONAL POR PARTE DA
EMPRESA .

168 Qualquer ndo conformidade que néo leve risco iminente a saide do consumidor;
Nao conformidade que mesmo com risco de alteragédo na inocuidade seja procedida de acéo
corretiva imediata;

166 N&o creio que possa haver tolerancia em relagéo a nao conformidades que coloquem em
risco a sanidade e a qualidade dos produtos e insumos fornecidos aos consumidores e
produtores.

165 nao conformidades que nao coloquem risco direto a saude publica.

161 v

221 Desvios que ndo comprometam a integridade do produto.

151 Produtos fora de classificagdo (padrédo de qualidade)

Produtos que estdo com algum tipo de contaminacéo que seja oriunda da prépria matéria-
prima ou do processo, mas que nao seja maléfico a saude e de qualquer origem.

§ 12 O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as medidas corretivas
necessarias e sane a irregularidade ou ndo conformidade no prazo indicado na notificagdo
157 Todas as falhas de procedimentos previstos no autocontrole que foram detectadas uma
primeira vez deveriam ser objeto de notificagdes no termo de fiscalizagédo. Fica 6bvio que
estamos falando de falhas sem consequéncias criticas sobre a qualidade e seguranca do
produto acabado e que permitem uma deciséo discricionaria do agente de fiscalizag¢ao.
Quando a falha envolve fatos que n&o autorizam a discricionariedade (por exemplo, uso de
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produto proibidos), ndo podera haver apenas notificagédo. As falhas descritas inicialmente
(que permitem serem apenas notificadas em primeira constata¢éo) seréo objetos de
autuagdes caso fossem observadas de maneira reincidente.

334 Nao conformidades relativas a parametros de qualidade do produto e que néo impliqguem na
sua seguranga
Nao conformidades menores em relagéo as condigbes das instalagdes
Bom histérico da empresa em relagdo a regulamentagéo

192 Aquelas, que por ventura, ndo estiverem contempladas nos protocolos do MODELO vigente,
serdo posteriormente colocados

243 Todas que forem solucionadas no prazo acordado e ndo forem reincidentes por mais de 3
vezes por tempo determinado de um més.

188 O mais importante nesse projeto de Lei é incluir um artigo no qual os responsaveis legais e

técnicos respondam solidariamente (inclusive civil e penal) pelos atos praticados pelas
empresas. Ou seja, deve haver um mecanismo no qual tais pessoas (responsavel legal e
técnico) também sejam punidas pelas irregularidades praticadas pela empresa. Puni¢cdo ndo
apenas para o CNPJ da empresa, mas também para o CPF dos responsaveis.

335 Toda e qualguer ndo conformidade e irregularidade que puder ser sanada em causar
prejuizo a saude do homem, animal ou vegetal.

200 teste

225 Nada a declarar

343 Problemas que contradizem os PACs mas ndo se oferecem como risco ao consumo. Ex.
rotulagem, defeitos de embalagem, etc.

80 Controle de qualidade da Matéria Prima.

233 - Inadequacdes de rotulagem;

- Material de divulgagéo irregular;

- Atraso de envio de relatérios, estudos ou outras obriga¢des compulsérias de carater
repetitivo, instituidas por legislagcoes

- Falha de comunicagéao de alteragéo produtiva ou estrutural

- Terceiriza¢ao de produgéo irregular;

268 Erros em rotulagem de produtos, entre outros...

275 Todas as irregularidades ou ndo conformidades devem ser passiveis de regularizagao por
notificagdo, exceto aquelas com evidentes sinais de adulteragdo, dolo ou ma fé.

338 Entendemos que a regularizagéo por notificagdo deveria ser aplicada nos seguintes casos:

- Nao conformidades que ndo causem risco a saude publica e saude animal e vegetal, desde
que a empresa tome as agbes corretivas no tempo determinado e que essas agbes sejam
eficazes;

- Nao conformidades que nao impliquem em vantagem econémica ao estabelecimento,
desde que a empresa tome as agdes corretivas no tempo determinado e que essas agoes
sejam eficazes;

- Desvios no programa de autocontrole e falhas de processo que ndo impliquem em risco
para a saude publica ou vantagem econdmica ao estabelecimento, desde que a empresa
tome as agdes corretivas no tempo determinado e que essas agbes sejam eficazes;
Quando o estabelecimento tomar agbes consideradas aceitaveis, ndo deve ser punido.
Entretanto, as agdes devem ser avaliadas pela IF local e a IF local ter poder de definir como
sdo as tratativas no estabelecimento, porque também ndo poderia ser permitido
reincidéncias diversas e nenhuma agao efetiva.

299 Todas as nao conformidades desde que ndo implique risco a saude publica, animal e
vegetal.
339 ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE COMPANHIA:

Em nosso entendimento, os tipos de ndo conformidade pontual e néo critica, como:
- Nao apresentagéo de procedimento para correcao de desvios pontuais de produgéo
- Necessidades de pequenas reformas em fabrica
- Pequenas falhas de documentagao
355 Nao conformidades e irregularidades que ndo gerem risco direto ao produto final.
314 - Todas as néo conformidades que ndo coloque em risco a salde do consumidor ex.
classificagéo vegetal;
- Todas as néo conformidades que ndo decorra exclusivamente do detentor da marca
(responsabilidade solidaria), ex.
residuo de agrotoxicos, problemas relacionados a armazenagem;
- Problemas relacionados a embalagens que néo afetem a seguranga dos produtos
(impresséo, informagdes ndo
legiveis);
- Toda e qualquer néao conformidade ou irregularidade, a principio, ndo deve gerar autuacéo,
apenas notificacdo com
prazo estipulado para sanar o problema. Autuacéo apenas se houver reincidéncia ou ndo
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atendimento a notificagao.

340 N&o apresentagéo de procedimento para corre¢do de desvios pontuais de produgéo.
Necessidades de pequenas reformas em fabrica
347 Algumas sugestoes:

- parametros de relagdo umidade proteina (com forte contribuicdo genética);
- remodelagéo / ampliagéo urgente de layout industrial.

351 1) As ndo conformidades que ndo coloquem em risco a saude do consumidor;
2) As nao conformidades que ndo decorra exclusivamente do detentor da marca
(responsabilidade solidaria) como problemas relacionados a armazenagem;
3) Problemas de embalagem que nédo afetam a a seguranga do produto como falha na
impressao;
4) Toda e qualquer ndo conformidade ou irregularidade, a principio, ndo deve gerar autuagao
, apena notificagdo com prazo estipulado para sana o problema. Autuagdo apenas se houver
reincidéncia ou ndo atendimento a notificagéo.

373 Necessidade de calibracdo ou afericdo de métodos ou equipamentos com atraso de 30 dias;

239 - Nao-conformidades leves, passiveis de serem sanadas na hora da ocorréncia e por
notificagdo, desde que ndo tragam risco para a salde publica, saide animal e sanidade
vegetal.

- Nao-conformidades que néo caracterizem qualquer tipo de fraude ou méa fé e ndo
represente riscos ou prejuizos aos consumidores.

382 Todas as infragGes classificadas, desde que ndo estejam relacionadas a risco a saude
publica
387 N&o conformidades passiveis de regularizagdo por notificagcdo sdo aquelas que podem ser

regularizadas sem causar risco sanitario aos processos, produtos e a saude publica.
Além disso, somente pode ser considerado um desvio passivel de notificagdo, aquele que
comprovadamente caracteriza-se como ndo conforme ao atendimento do objetivo final
estabelecido para o produto.

386 Entendemos que qualquer irregularidade que néo traga impacto a saide do consumidor
pode ser passivel de regularizacéo por notificagdo, sem que ocorra a autuagéo.

398 Entendemos que qualquer irregularidade que néo traga impacto a saide do consumidor
pode ser passivel de regularizagdo por notificacdo, sem que ocorra a autuagao.

405 hhhh

400 7

360 - Todas as ndo conformidades que ndo cologque em risco a salde do consumidor ex.

classificagéo vegetal;

- Todas as ndo conformidades que ndo decorra exclusivamente do detentor da marca
(responsabilidade solidaria), ex.

residuo de agrotoxicos, problemas relacionados a armazenagem;

- Problemas relacionados a embalagens que néo afetem a seguranga dos produtos
(impresséo, informagdes nao

legiveis);

- Toda e qualquer néao conformidade ou irregularidade, a principio, ndo deve gerar autuagéo,
apenas notificagdo com

prazo estipulado para sanar o problema. Autuacédo apenas se houver reincidéncia ou ndo
atendimento a notificagéo.

406 Toda néo conformidade que ndo gere mal a saude do consumidor podem ser regularizadas
sem que haja necessidade de uma autuagao.
368 Diante de um desvio regulatério que nao cause risco de salde humana/animal e que ndo

esteja sob as dependéncias do agente responsavel, 0 mesmo deve realizar a comunicagdo
ao Orgao e demonstrar o processo de rastreabilidade e as agbes corretivas. Estas podem
ser regularizadas através de notificagao.

425
Todas as nao conformidades que n&o implicarem em risco grave e imediato a seguranga do
alimento a populagéo ou para a defesa agropecuéria. (Esta possibilidade deve ser aplicada
a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa de
incentivo a conformidade).

375 Aquelas que néo prejudiquem a salide do consumidor.

383 Todas as nao conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a seguranga do

alimento quanto a questdes higiénico-sanitaria da populagéo ou para a defesa agropecuaria,
comprovados mediante laudo tecnicamente embasado por profissional habilitado. (Esta
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357

388

389

399

391

392

possibilidade deve ser aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as
aquelas que aderirem ao programa de incentivo a conformidade)

Nao conformidades leves, imprevisiveis e que ndo tragam risco para a sadde publica, satude
animal e sanidade vegetal.

Nao conformidades que nédo caracterizem qualquer tipo de fraude ou ma fé e nao represente
riscos ou prejuizos aos consumidores.

Para ndo conformidades, desde que leves e moderadas, poderia haver a possibilidade de
responder a notificagdo mediante apresentacdo de documentos comprobatérios (por
exemplo, termos de ajuste de conduta). E, apenas no caso da ndo apresentagéo ou ndo
corregdo da ndo conformidade ou de infragbes graves, deveria incorrer em autuacéo. Os
critérios sobre a classificacio das infragdes em leve, moderada e grave poderiam ser
estabelecidos em norma especifica. Além disso, é importante ressaltar sobre a necessidade
de clareza em relagdo aos dispositivos de infragdes propostos no PL, visto que as normas
especificas também trazem as penalidades para infragoes.

Nossa proposta:

REFERENCIA: Art. 12. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo &
Conformidade em Defesa Agropecuaria fica autorizada a regularizagéo por notificagao de
que trata o inciso X do caput do art. 3°.

§ 12 O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as medidas corretivas
necessarias e sane a irregularidade ou ndo conformidade no prazo indicado na notificagdo

§ 2° Regulamento dispora sobre as irregularidades ou ndo conformidades passiveis de
regularizagao por notificagéo.

Todas as néo conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a segurancga do
alimento para a populag¢éo ou para a defesa agropecuaria. (Esta possibilidade deve ser
aplicada

a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa de
incentivo a conformidade).

Todas aquelas em que néo se configure dolo, ma-fé, negligéncia ou omissdo. A presungao
de boa-fé deve ser retomada na relagéo fiscal-fiscalizado, apesar de todo dano ocorrido
nessa relagdo nos ultimos anos. O processo industrial envolve instalagdes, equipamentos,
sistemas automatizados, seres humanos, entre outros fatores passiveis de falhas, além de
sofrerem influéncias de motivos de forga maior, como os fechamentos de comércios e
posteriormente a falta de insumos ocorridos no comeco do ultimo ano, que acabou gerando
atrasos no cumprimento de planos de agdes, com consequentes autuagoes.

Ademais, ndo conformidades sem dolo, ma-fé, negligéncia ou omisséo, ndo precisariam ser
autuadas na primeira constatacgédo. O regulamento poderia dar maior seguranga juridica tanto
para os servidores envolvidos nas atividades de fiscalizagdo, quanto para os agentes
econdmicos, com a diminui¢do do poder discricionario dos AFFAs, diminuindo o risco de
serem responsabilizados por omiss&o, conivéncia ou excessos. Analisando a atual
sistematica, ao menos em tese, qualquer ndo conformidade constante nas Verificagdes
Oficiais de Elementos de Controle poderiam ser autuadas, uma vez que sé pode ser uma
nao conformidade aquilo que infringe o regulamento ou alguma norma complementar. Essa
falta de padronizacgéo da fiscalizagdo cria um indesejavel cenario de desvantagem
competitiva, em que o sucesso de um empreendimento estara relacionado com a maior ou
menor flexibilidade ou rigor do(s) servidor(es) designado.

A questao do dolo, ma-fé, negligéncia ou omissao deve ser avaliada em cada caso,
especialmente porque nédo conformidades podem ocorrer a qualquer momento, até mesmo
imediatamente ap6s um monitoramento, por mais frequente que seja.

Outro ponto importante a ser considerado é a qualidade da mao-de-obra operacional
nacional, especialmente em determinadas regides e no setor de produtos de origem animal.
Em que pese cada empresa é responsavel pelas agdes e omissdes de seus funcionarios,
muitas vezes sdo excessivamente penalizadas por deslize, ma conduta ou até mesmo ma
intengéo de seus funcionarios, podendo ser avaliado se a gestdo adotava medidas
preventivas para a nao conformidade.

Todas as nédo conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a seguranga do
alimento para a populagdo ou para a defesa agropecuaria. (Esta possibilidade deve ser
aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa
de incentivo a conformidade)

Todas as nao conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a seguranga do
alimento para a populagéo ou para a defesa agropecuaria. (Esta possibilidade deve ser
aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa
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de incentivo a conformidade).

393 Todas as ndo conformidades que n&o implicarem em risco grave e imediato a seguranga do
alimento para a populacéo ou para a defesa agropecuaria. (Esta possibilidade deve ser
aplicada
a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa de
incentivo a conformidade).

397 Entendemos que todas as ndo conformidades que nédo implicarem em risco grave e imediato
a seguranga alimentar da populagéo ou para a defesa agropecuaria, comprovados mediante
laudo tecnicamente embasado por profissional habilitado, deveréo ser passiveis de
regularizagao por notificagéo.

Importante ressaltar que esta possibilidade deve ser aplicada a todas as empresas
inspecionada e ndo somente as aquelas que aderirem ao programa de incentivo a
conformidade.

394 Inicialmente, todas as notificagdes devem ser passiveis de regularizagao, firmando para isso
termos de ajuste de conduta. Somente o ndo cumprimento do acordo firmado podera gerar
autuacao.

408 - Todas as néo conformidades que ndo coloque em risco a saude do consumidor;

- Todas as néo conformidades que ndo decorram exclusivamente da empresa
(responsabilidade solidaria), ex. residuo de agrotéxicos, problemas relacionados a
armazenagem no varejo;
- Problemas relacionados a embalagens que ndo afetem a seguranga dos produtos
(impresséo, informagdes ndo legiveis);

409 Todas as nao conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a seguranga de
alimentos e a saude do consumidor, comprovados mediante laudo tecnicamente embasado.
(Esta possibilidade poderia ser aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente
aquelas que aderirem ao programa de incentivo a conformidade).

407 Todas as ndo conformidades em produtos classificados como isentos de registro, registro
simplificado ou de baixo risco sanitario, estdo passiveis de regularizagdo por notificagéo.

Para os demais produtos, as ndo conformidades de baixo impacto ou menor risco e as
detectadas em produtos que nédo foram disponibilizados para comercializagéo.

411 Todas as néo conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a segurancga do
alimento para a populag¢éo ou para a defesa agropecuaria. (Esta possibilidade deve ser
aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa
de incentivo a conformidade).

418 Todas as nédo conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a seguranga do
alimento para a populagéo ou para a defesa agropecuaria. (Esta possibilidade deve ser
aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa
de incentivo a conformidade).

417 Todas as néo conformidades que ndo implicarem em risco grave e imediato a segurancga do
alimento para a populag¢éo ou para a defesa agropecuaria. (Esta possibilidade deve ser
aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que aderirem ao programa
de incentivo a conformidade).

419 Todas as nédo conformidades que possam incorrer em risco a salde publica. (Esta
possibilidade deve ser aplicada a todas as empresas inspecionadas e ndo somente as que
aderirem ao programa de incentivo a conformidade).

414 Todas as nao conformidades que n&o implicarem em risco grave e imediato a seguranga do
alimento para a populagéo ou para a defesa agropecudria.

421 1) Falhas do programa de pré-requisitos que ndo afetam diretamente a seguranga do
alimento.

2) Toda infragé@o avaliada como leve e/ou moderada conforme classificagao legal pelo
RIISPOA.

3) Laudos em que foram detectados resultado analitico divergente em apenas um parametro,
sem coeréncia ao avaliar demais atributos analisados, uma vez que temos uma extensa lista
de parametros analiticos para caracterizagdo de identidade e qualidade dos produtos
(considerar a impreciséo das provas, a incerteza dos métodos analiticos aplicados e a
variabilidade dos produtos de origem natural).

4) Quando o produto com o desvio detectado ainda estiver todo sob dominio da empresa
sem ter ocorrido expedi¢do do mesmo para o mercado.
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Estatisticas rapidas
Questionario 355656 'Tomada Publica de Subsidios - Programas de Autocontrole dos agentes privados regulados pela
Defesa Agropecuaria e Programa de Incentivo a conformidade em Defesa Agropecuaria’

Sumaério dos campos para A01

NA SUA OPINIAO, VOCE CONCORDA COM ESTE MECANISMO DE PARTICIPAGAO QUANTO A
OPORTUNIDADE DE SER OUVIDO EM ETAPA ANTERIOR A ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO E ELABORAGAO DE MINUTA DE NORMATIVO?

Resposta Contagem Percentagem
Sim (Y) 65 94.20%

N&o (N) 4 5.80%

Sem resposta 0 0.00%

N&ao mostrados 0 0.00%

pagina 61/ 61


http://www.tcpdf.org

	Resultados
	SELECIONE O PERFIL QUE MELHOR TE DESCREVE:
	RESIDE EM QUAL PAÍS?
	RESIDE EM QUAL UNIDADE DA FEDERAÇÃO?
	EM SUA OPINIÃO, QUAIS DEVEM SER OS REQUISITOS BÁSICOS NECESSÁRIOS AO DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE? 
	OS REQUISITOS BÁSICOS NECESSÁRIOS AO DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE, DEVERÃO SER:
	CONSIDERANDO O PAPEL DO AGENTE RESPONSÁVEL PELO RECOLHIMENTO DOS LOTES NOS QUAIS TENHAM SIDO IDENTIFICADAS DEFICIÊNCIAS OU NÃO CONFORMIDADES NO PROCESSO PRODUTIVO OU NO PRODUTO AGROPECUÁRIO, QUE POSSAM CAUSAR RISCOS À SEGURANÇA DO CONSUMIDOR OU À SAÚDE ANIMAL E À SANIDADE VEGETAL, QUAL DEVE SER A FORMA DE COMPROVAÇÃO DA ADOÇÃO DAS MEDIDAS DE GERENCIAMENTO DE RISCO E COMUNICAÇÃO DE RISCO POR PARTE DA EMPRESA PRODUTORA?
	CONSIDERANDO O PROGRAMA DE INCENTIVO À CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUÁRIA PREVISTO NO CAPÍTULO III DO PL Nº 1.293/2021, QUAIS DEVEM SER OS PROCEDIMENTOS PARA ADESÃO AO PROGRAMA?
	CONSIDERANDO O PROGRAMA DE INCENTIVO À CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUÁRIA PREVISTO NO CAPÍTULO III DO PL Nº 1.293/2021, QUAIS DEVEM SER AS OBRIGAÇÕES DAS EMPRESAS PARA PERMANÊNCIA NO PROGRAMA?
	INDIQUE, EM SUA OPINIÃO, EXEMPLOS DE BENEFÍCIOS E INCENTIVOS QUE PODEM SER CONCEDIDOS PARA AS EMPRESAS QUE VENHAM A ADERIR AO PROGRAMA DE INCENTIVO À CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUÁRIA PREVISTO NO CAPÍTULO III DO PL Nº 1.293/2021.
	CONSIDERANDO A POSSIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12 DO PL Nº 1.293/2021, INDIQUE, NA SUA OPINIÃO, QUAIS NÃO CONFORMIDADES OU IRREGULARIDADE DEVERÃO SER PASSÍVEIS DE REGULARIZAÇÃO POR NOTIFICAÇÃO, SEM QUE OCORRA AUTUAÇÃO.
	NA SUA OPINIÃO, VOCÊ CONCORDA COM ESTE MECANISMO DE PARTICIPAÇÃO QUANTO A OPORTUNIDADE DE SER OUVIDO EM ETAPA ANTERIOR À ANÁLISE DE IMPACTO REGULATÓRIO E ELABORAÇÃO DE MINUTA DE NORMATIVO?


