INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA

Contratacdo de Consultoria na Modalidade Pessoa Fisica
Termo de Referéncia (TR/CDA/2017)

PCT BRA/IICA/16/001 — “Modernizacdo da gestdo estratégica do MAPA para aperfeicoar as
politicas publicas de promogdo do desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar e
competitividade do agronegécio”.

1. IDENTIFICAGCAO DA CONSULTORIA

Contratacdo de pessoa fisica, para realizar estudos técnicos especializados, com vistas a subsidiar
a revisdo do marco legal das atividades de Defesa Agropecuéria e dar suporte aos projetos
relacionados aos Eixos Marco Regulatorio e Sustentabilidade Institucional-financeira, previstos

no ambito do Plano de Defesa Agropecuéria — PDA.
2. CONTEXTUALIZAGCAO

Dada a expressiva e crescente importancia do agronegécio no ambito nacional e internacional, a
Defesa Agropecuéria exerce papel fundamental na economia. No Brasil, onde a expressao foi
forjada, a atividade é regida por legislacdo especifica (Leis e Decretos) que regulamenta cada uma

das especialidades técnicas que comp6em a producdo e comercializacdo de bens agricolas.

Nos termos da Lei n® 9.712, de 20/11/1998, que alterou a Lei Complementar n°® 8.171, de

17/01/1991 (Lei Agricola), cabe a defesa agropecudria assegurar:
| - a sanidade das populagdes vegetais;
Il - a saude dos rebanhos animais
Il - a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria;

IV - a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos

agropecuarios finais destinados aos consumidores.

Visando a promocdo da saude publica, por meio de acdes de vigilancia e defesa sanitaria dos
animais e vegetais, a Lei n® 9.712/98 determinou, ainda, a organizacdo do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA. Na oportunidade, foram também enumerados os
participantes do novo sistema criado, sejam eles servicos, entidades, instituicdes ou atores
(pessoas fisica e juridica), designadas as instancias local, intermediaria e central ou superior que

o compdem, além das atividades e competéncias atribuidas a cada uma destas instancias.

Destaca-se, neste contexto, na nova versao do Artigo 29 da Lei n® 8.171/91, a determinacao para
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que sejam constituidos, como parte do SUASA, um sistema brasileiro de inspecédo de produtos de
origem vegetal e um sistema brasileiro de inspe¢do de produtos de origem animal, bem como

sistemas especificos de inspecdo para insumos usados na agropecuaria.

No entanto, devido as peculiaridades dos diferentes sistemas tratados e o necessario ajuste da
legislagdo especifica que rege cada atividade, ndo foi possivel ainda adotar os sistemas de
inspecdo de produtos de origem vegetal e os de insumos agropecuarios, previstos na Lei n°
9.712/98. Além disso, o0 ato que cria 0 SUASA deixa lacunas e cria sobreposi¢fes no que diz

respeito as obrigacdes dos entes federados.
3. JUSTIFICATIVA

O robusto arcabouco legal das diferentes atividades que compdem a Defesa Agropecudria, assim
como os diferentes graus de compartilhamento de acbes entre a Unido, Estados e Municipios,
aliados a concentragdo histérica de agdes sob a responsabilidade direta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), permitem constatar que as mesmas vém sendo

realizadas de forma pontual e desarticulada.

Cada legislacdo sobre Defesa Agropecudria surgiu dentro de um contexto histérico diferente e
passou por um ciclo peculiar de elaboracdo a partir de demandas especificas dos segmentos
produtivos. Esse processo desarticulado contribuiu para a convivéncia de legislagdes desalinhadas
que representa um fator limitante para a implantacdo de uma abordagem sistémica das cadeias
produtivas. Também lancados de maneira isolada, os decretos regulamentadores e atos
administrativos menores acabam por pressionar ainda mais a ja complexa estrutura necessaria
para a efetividade do SUASA.

Neste aspecto, é importante destacar ainda o contexto internacional, onde os principais atores do
comércio internacional de alimentos tém implementado politicas de inspecao focadas no controle
da cadeia produtiva como um todo e na rastreabilidade de seus processos produtivos. Paises como
0 Canada e os Estados Unidos, assim como o bloco de paises formado pela Unido Europeia tém
promovido inclusive reformas e alteragdes estruturantes nos seus respectivos marcos legais

relacionados a producdo e a inspecdo de alimentos.

Demonstra-se o reconhecimento da necessidade de se revisar o marco legal em vigor a partir das
diferentes iniciativas em andamento no Congresso Nacional, a exemplo do Projeto de Lei do
Senado n° 326/2016, de autoria do Senador Dario Berger, que propde a instituicdo da “Politica

Nacional de Defesa Agropecudria”.
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Esta proposta do Senador Berger vem ao encontro da percepcao do MAPA de que é preciso um
instrumento de carater mais amplo e estratégico, que estabeleca principios norteadores os quais
serdo, no futuro, a base para ajustes em legislacGes especificas. No entanto, a proposta do Sr.
Senador ndo captura totalmente a experiéncia acumulada nesses 19 anos da aprovagéo da Lei n°
9.712/98. Nesse sentido, revela-se fundamental o diagnostico, analise e revisdao do marco legal
em referéncia, de modo a permitir tanto o enquadramento da Defesa Agropecudaria como atividade
estratégica para o Estado Brasileiro, como também o alinhamento de todo o seu arcabougo legal
a principios comuns, permitindo ao MAPA oferecer subsidios as propostas hoje em curso no
Legislativo. Para apoiar a equipe da Secretaria de Defesa neste trabalho, propGe-se a contratagédo

de um profissional qualificado, com comprovado conhecimento técnico e juridico no tema.
4, ENQUADRAMENTO

Este Termo de Referéncia se enquadra nos objetivos do Projeto de Cooperacdo Técnica
Internacional para a “Modernizacdo da gestao estratégica do MAPA para aperfeicoar as politicas
publicas de promocdo do desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar e competitividade do
agronegécio” PCT/BRAJIICA/16/001, estando previsto dentro das acOes propostas pela
Secretaria Executiva (SECEX/MAPA):

Objetivo imediato 3: Prover conhecimentos técnicos e informacdes que auxiliem a proposicao e
a execucdo de politicas publicas voltadas para o fortalecimento e a expansdo da agricultura no
pais de forma sustentavel, e

Resultado 3.7 - Bases técnicas e cientificas para harmonizar instrumentos normativos e

regulatorios sanitarios e fitossanitarios propostos e disponibilizados.
5. OBJETIVO GERAL

Diagnosticar e propor a revisdao do marco legal que embasa a Defesa Agropecudria, a partir de
uma abordagem sistémica, visando o seu enquadramento como atividade estratégica de Estado e
identificando, de forma clara, os direitos e obrigacfes inerentes aos agentes que compdem o
SUASA.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

6.1 Estudo e levantamento de incorrecdes materiais e formais do marco regulatério do
SUASA;

6.2 Avaliagdo das iniciativas de regulamentacdo em curso no Congresso Nacional, referente
a politica de Defesa Agropecuaria;

6.3 Estudo e proposicdo de um mecanismo regulamentador Gnico que estabeleca a “Politica

Nacional de Defesa Agropecudria, com vistas ao estabelecimento de principios e de
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diretrizes, que servirdo de orientacdo ao aprimoramento do SUASA e dos respectivos

marcos legais que regem a Defesa Agropecuaria”.
1. PRODUTOS

7.1 Produto 1: Relatério apontando as incorrecdes e inadequacdes existentes na Lei n°
9.712/1998 e em seu Decreto Regulamentador n° 5.741/2006;

7.2 Produto 2: Relatério contendo levantamento e analise comparada das diferentes
iniciativas de regulamentacdo relacionadas a Defesa Agropecuaria, em andamento no
Congresso Nacional,

7.3 Produto 3: Relatdrio contendo minuta de mecanismo legal Unico propondo a “Politica
Nacional de Defesa Agropecuaria”, assim como sua fundamentacao legal.

8. ENTREGA DE PRODUTOS

Cada produto (7.1, 7.2, 7.3) entregue pelo consultor, aprovado pela area, deve ser entregue em 1
via impressa e 1 via digitalizada.

O consultor devera garantir que servicos executados sejam realizados com qualidade, atendendo
a todas as especificacbes no prazo estabelecido neste termo de referéncia, cumprindo com as
orientacOes realizadas pelo supervisor da consultoria e submetendo, para apreciagéo e aprovacao,
as modificacBes necessarias para realizacdo dos produtos.

N&o serdo aceitos produtos que apresentem mera reproducdo de contetido da Internet ou livros de
outros autores sem os créditos devidos, sem que tais conteGdos sejam minimamente

tratados/analisados pelo consultor, ou gue ndo estejam previstos no contrato.
9. ESTRATEGIA DE ACAO

A estratégia de desenvolvimento do trabalho do consultor considera que os servigos técnicos serdo
prestados em 08 (0ito) meses.

As acbes serdo desenvolvidas pelo especialista contratado, com apoio e orientacdo da assessoria
do Gabinete da Secretaria de Defesa Agropecuaria e envolvendo as equipes técnicas dos
Departamentos da Secretaria, de forma a garantir a eficacia e a continuidade das interacoes,
durante e apds a vigéncia do contrato.

Havera especial esfor¢o para reunir informagdes (que ainda ndo existam ou que, se existirem,
necessitem de ser equalizadas e sistematizadas), para sustentar a elaboragéo de todos os produtos
preconizados.

10. LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS

A consultoria sera desenvolvida prioritariamente em Brasilia-DF.
A Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA sera responsavel por assegurar o acesso do consultor
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e seus eventuais auxiliares aos técnicos que atuaram como contraparte. Ha necessidade de
eventuais viagens para ambas as localidades para a realizacdo dos produtos estipulados. Os custos

destas viagens serdo tratados conforme exporto no capitulo “Insumos”.
11. CRONOGRAMA DE EXECUQAO

O periodo previsto para a execugdo dos servicos € de 08 (oito) meses, contados a partir
da assinatura do contrato. A seguir, segue o0 cronograma de execucdo de entrega dos
produtos:

Produto/Meses Més 2 | Més 3
Produto 1
Produto 2
Produto 3

12. RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA

A responsabilidade técnica pelo acompanhamento dos servicos contratados cabe a Secretaria de
Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA, que designara um técnico de seu Gabinete como contraparte.
O monitoramento do trabalho de consultoria dar-se-a4 pela analise e aprovacdo dos produtos

apresentados pelo consultor.

13. INSUMOS

Despesas decorrentes de deslocamentos, necessarias para a correta execucdo dos servigos
propostos neste Termo de Referéncia, entendidas como passagens aéreas e terrestres, e mais
didrias de alimentacdo, hospedagem e comunicacdo decorrentes destes deslocamentos, serdo
pagas ou ressarcidas pelo Projeto de Cooperagdo Técnica, com a prévia autorizacao do Diretor

Nacional do PCT BRA/IICA/16/001, a partir de um parecer do supervisor designado pelo Projeto.

14, FONTE DE RECURSOS

Os recursos para pagamento do Contrato de Prestacao de Servicos regulamentado por este Termo
de Referéncia sdo oriundos do MAPA, alocados ao Projeto de Cooperagdo Técnica
BRA/IICA/16/001 “Modernizacdo da gestdo estratégica do MAPA para aperfeicoar as politicas
publicas de promogdo do desenvolvimento sustentavel, seguranga alimentar e competitividade do
agronegocio”.

15. DIVULGACAO

Este Termo de Referéncia recebe divulgagéo no site do IICA e em um jornal de grande circulagéo
no local de realizacdo da consultoria.

16. INSCRICAO DE CANDIDATOS
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Os candidatos interessados, caso ainda ndo tenham cadastro como consultores do 1ICA, devem
cadastrar-se em http://www.iica.org.br, em “Editais — Pessoa Fisica”, selecionando esta vaga
desejada (TR - Termo de Referéncia) e preenchendo os dados de curriculo. Caso ja sejam
cadastrados, basta “logar-se” no sistema do IICA e optar por enviar o curriculo para concorrer a
selecdo dos servigos técnicos preconizados neste TR. N&o serdo recebidos curriculos por outros

meios.
17. VALOR, FORMA DE PAGAMENTO E APROVACAO DE PRODUTOS

O custo total da consultoria é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil Reais), destinados ao
pagamento de honorarios, cumpridas as obrigacGes contratuais.

Os honorérios do consultor serdo pagos mediante a apresentagdo e aprovacdo pela SDA/MAPA
e pelo 1ICA dos produtos abaixo, obedecido ao cronograma de execugdo proposto no item 11

deste TR, nos seguintes valores:

Descricéo Valor (R$)
Produto 1 R$ 35.000,00
Produto 2 R$ 40.000,00
Produto 3 R$ 45.000,00
Total R$ 120.000,00
18. QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS

Os interessados na prestagdo dos servicos especializados decorrentes do presente Termo de

Referéncia deverdo preencher os seguintes requisitos técnicos e legais:

E obrigatdrio que o consultor disponha de:

a) Nao ter vinculo empregaticio com qualquer instituicdo publica direta ou indireta dos
Governos Federal, Estadual ou Municipal, respeitadas as exce¢fes constitucionais que

tratam do assunto (carater eliminatorio);

b) Nivel superior em Direito e conhecimento comprovado da legislagdo sobre Defesa

Agropecuaria (carater eliminatorio);

c) Disponibilidade para dedicar, pelo menos, 40 horas mensais para reunides de trabalho
ou viagens a ele relacionadas, afora aquelas empregadas na elaboracdo dos produtos

(caréater eliminatorio);
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E desejavel que o consultor disponha de:

d)

9)

h)

19.

Experiéncia profissional na &rea de elaboracdo e revisdo de atos normativos (carater

classificatorio; 02 pontos por ano, até 0 maximo de 20 pontos);

Pds-graduacdo em Direito Administrativo ou Direito Constitucional ou areas afins
(carater classificatorio; 02 pontos para especializacdo, 4 pontos para mestrado, 6 pontos

para doutorado);

Experiéncia profissional em Consultoria Juridica (CONJUR) de oérgao(s) da
Administracdo Publica federal (carater classificatorio; 1 ponto por ano, até o maximo de

10 pontos);

Publicacdo de artigos cientificos em periddicos indexados e livros na area de Direito
Administrativo ou Direito Constitucional (carater classificatorio; 1 ponto por

publicacéo);

Experiéncia de instrucdo em Direito Administrativo ou Direito Constitucional ou em
assuntos ligados a Defesa Agropecuaria (carater classificatério; 2 pontos por curso

ministrado);

Ter experiéncia profissional publica na area de Defesa Agropecuaria (carater

classificatorio; 1 ponto por ano, até o maximo de 10 pontos).

PROCEDIMENTOS DE SELECAO

O processo adotado para a selecdo da consultoria € o de analise curricular e entrevista. A

comprovacao documental das informacgdes curriculares é parte integrante do processo.

O perfil requerido e a capacidade do especialista serdo aferidos com base no curriculo académico

apresentado e na experiéncia profissional. As qualificacbes profissionais exigidas tém carater

eliminatdrio e havera pontuacdo classificatoria para selecao.

A Selecdo ocorrerd em trés fases:

Fase 1: De carater eliminatério e classificatério, consiste na avaliacdo curricular realizada
pela Comissdo de Selecdo, com base nos requisitos exigidos na qualificagdo da
consultoria estabelecida no item 11 deste Termo de Referéncia, com peso de 60%

(sessenta por cento) sobre a pontuacao total,

Fase 2: De carater classificatorio, consiste em entrevista a ser realizada pela Comissao
de Selecdo, com a participacdo da unidade demandante, com peso de 40% (quarenta por

cento) sobre a pontuacdo total;
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Fase 3: De carater eliminatorio e classificatdrio, consiste da comprovacdo pelo
candidato das informagdes constantes no curriculum vitae apresentado por ele.
Importante destacar que a ndo comprovacdo da veracidade das informagdes

constantes do curriculum vitae apresentado pelo candidato elimina-o do certame.

Serdo admitidas apenas as informacdes curriculares disponiveis no site do ICA, cujos quesitos
estdo descritos no item 18 deste TR. Na entrevista, buscar-se-a avaliar a compatibilidade das

experiéncias académicas, profissionais e pessoais:
a) a natureza participativa da acao a ser desenvolvida;

b) as caracteristicas da estratégia e da metodologia propostas para a obtencao dos resultados

(produtos);
c) acultura organizacional da SDA/MAPA; e
d) ao vinculo da acdo ao ambito da cooperacdo técnica internacional e suas implicagdes.

Serdo entrevistados apenas os 3 (trés) candidatos que obtiverem maior indice na
pontuacdo de carater classificatério da experiéncia especifica A entrevista podera ser

realizada pessoalmente ou por teleconferéncia.

20. SELEGAO CLASSIFICATORIA

Os candidatos a consultores que preencherem os requisitos eliminatérios serdo avaliados
segundo classificacdo em ordem crescente, de acordo com 0s quesitos extraidos da
descricdo do item 18 (Qualificacdo dos Profissionais). Esta € a aplicagdo da Fase 1,
conforme especificada no item 19 (Procedimentos de Sele¢do) para a definicdo da

pontuacado dos curriculos.

Item DESCRICAO Pontos por Subfator

Experiéncia profissional na area de | 20 (vinte) pontos (pontuagéo méxima)
d |elaboracéo e revisdo de atos

normativos 02 (dois) pontos por ano.

Pés-grqduag_éo em D_ire_ito 06 (seis) pontos (pontuagdo méxima)
e | Administrativo ou Direito ] o

Constitucional ou areas afins 02 (dois) pontos para especializa¢ao;
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04 (quatro) pontos para mestrado

06 (seis) pontos para doutorado.

Experiéncia profissional em
Consultoria Juridica (CONJUR) de

10 (dez) pontos (pontuagdo maxima)

f orgao(s) da Administragéo Publica 01 (hum) ponto por ano
federal
Publicacéo de artigos cientificos em ) o
periodicos indexados e livros na 06 (seis) pontos (pontuagéo maxima)
g area de Direito Administrativo ou 01 (hum) ponto por publicago
Direito Constitucional
Experiéncia de instru¢do em Direito ) o
o Administrativo ou Direito 08 (oito) pontos (pontuagdo maxima)

Constitucional ou em assuntos
ligados a Defesa Agropecuéria

02 (dois) por curso ministrado

Experiéncia profissional publica na
area de Defesa Agropecuéria

10 (dez) pontos (pontuagdo maxima)

01 (hum) ponto por ano

Pontuacdo Méaxima

60 pontos

21.

SELECAO FINAL

Os candidatos a consultores que preencherem os requisitos eliminatorios serdo classificados, em

carater final, a partir da tabela abaixo:

21.1. Resultados das Fases 1 e 2

Pontuacéo obtida

Entrevista (Fase 2)

Qualificagdo do Média Total
candidato
Nome do candidato ol (EL+E2+E | (A+B)
(FEe L) e | = | = 3) Méximo de
Maximo de 60 pontos ) Maximo de | 100 pontos
(A) 40 pontos
(B)
1
2.
3.

(Entrevistador 1, 2 e 3)
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Seréa considerado “melhor classificado” o candidato que obtiver a maior pontuacdo dada
pela tabela anterior.

Em caso de empate, ou de empates sucessivos, serd considerado selecionado nesta ordem,

0 candidato que:

a) tiver obtido a maior pontuacéo no quesito “experiéncia especifica”;

b) tiver “formacdo académica” mais completa, considerando sucessivamente cursos
de especializa¢do, mestrado e doutorado;

c) o que for mais idoso.
21.2. Resultado da Fase 3

De carater eliminatorio e classificatorio, esta fase consiste na comprovacao pelo
candidato das informagdes constantes no curriculum vitae apresentado por ele e
disponivel na base de dados do IICA. Importante destacar que a ndo comprovacdo da
veracidade das informagdes constantes do curriculum vitae apresentado pelo candidato,
a critério da Comissdo de Selecdo, elimina-o do certame ou levard a uma revisao da
pontuacdo atinente a qualificacdo do candidato (fase 1), relacionada ao item especifico

ndo comprovado.

22. PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO
O consultor aprovado no processo seletivo devera:
= Preencher a Ficha Cadastral do IICA que sera enviada pelo Projeto; e

= Apresentar os seguintes documentos a Direcdo Nacional do PCT BRA/IICA/16/001, em
Brasilia-DF:

- Original ou cépia autenticada do diploma e certificados;

- CPF, RG e/ou identidade profissional;

- Documentacdo que comprove o seu histérico profissional.
A Unidade de Gestdo do Projeto BRA/IICA/16/001 encaminhara ao Escritério do IICA
no Brasil a solicitagdo para a contratacdo do consultor, que receber as vias do contrato

para assinatura e devolucéo posterior.
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