Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Relatério de Parecer Consolidado

Ementa

Altera a Portaria SDA/MAPA n° 1.170, de 26 de agosto de 2024, que aprovou o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Composto Lacteo, destinado ao consumo humano.

Sem contribui¢cBes para este dispositivo

Preambulo

O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, no uso das atribuicbes que |lhe conferem o art. 22 e o art. 49 do Anexo | ao Decreto n° 11.332, de 1° de janeiro de 2023, e tendo em vista o disposto
na Lei n®1.283, de 18 de dezembro de 1950, na Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989, no Decreto n° 9.013, de 29 de margo de 2017, e o que consta do Processo n° 21000.046294/2025-52,
RESOLVE:

Sem contribui¢cdes para este dispositivo

Artigo 1°

Art. 1° A Portaria SDA/MAPA n° 1.170, de 26 de agosto de 2024, que aprovou 0 Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Composto Lacteo, destinado ao consumo humano, passa a vigorar com as seguintes alteragées:
PAIE. 49 Lo

r) isolado de proteina de leite;

s) isolado de proteina de soro de leite;

t) outras proteinas lacteas;

u) outros derivados de origem lactea aprovados pelo Departamento de Inspecéo de Produtos de Origem Animal, da Secretaria de Defesa Agropecuaria.
I = e a e

k) produtos de frutas, cereais e legumes; e

[) vitaminas, sais minerais e fibras alimentares, desde que em conformidade com o estabelecido em legislacdo especifica.

............................................................................ "(NR)
UF Nome Sugestéo Justificativa Deciséo Parecer
MG |Carolina Gongalves Incluséo da gordura vegetal 1. Contextualizacdo do produto e do regime atual

Garcia O composto lacteo NCM 1901.90.90 é hoje enquadrado com aliquota

zero de PIS e COFINS, nos termos da Lei n° 10.925, e integra a cesta
béasica em diversos Estados brasileiros, especialmente nas regides Norte
e Nordeste, onde recebe tratamento de ICMS reduzido. Nessas regides,
a carga efetiva atual fica em torno de 2%, considerando ICMS reduzido e
PIS/COFINS zero.

Esse enquadramento tributério favorecido permite que o produto chegue
ao consumidor final com precos significativamente mais acessiveis,
ficando em média cerca de 30% abaixo do preco do leite em pod, que tem
um custo mais elevado para consumidor de baixa renda. Na pratica, o
composto lacteo se consolidou como uma fonte importante de lacteos e
nutrientes para familias de baixa renda, que encontram nesse produto
uma alternativa economicamente viavel para consumo diéario.

2. Alteracdo de RQIT e mudanca de classificacao

Com a mudancga do RTIQ introduzida pela PORTARIA DAS/MAPA n°
1.170, de 26 de agosto de 2024, produtos que utilizam gordura vegetal
deixam de poder ser classificados como ¢ composto lacteo¢,, passando a
ser enquadrados como ¢ mistura lacteag,.

Do ponto de vista tributario, a mistura lactea:

¢, ndo esta contemplada nas listas de cesta basica estaduais;

¢, ndo usufrui dos beneficios fiscais de PIS/ICOFINS e ICMS concedidos
ao composto lacteo;

¢ passa a ser tratada como produto sem regime favorecido, embora seja
consumido pelo mesmo publico e cumpra a mesma




Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Relatério de Parecer Consolidado

UF Nome Sugestéo Justificativa Deciséo Parecer

MG |Carolina Gongalves Incluséo da gordura vegetal funcdo econbémica e social.
Garcia
3. Enquadramento na LC 214/2025 ¢, Composto Lacteo x Mistura Lactea
A Lei Complementar n° 214/2025, que regulamenta o novo IVA dual
(CBS + IBS) da Reforma Tributéaria, estabelece tratamentos
diferenciados para itens essenciais.

Se mantido como composto lacteo:

¢, aplica-se reducao de 60% da aliquota do IVA;

¢, com aliquota cheia estimada em ~28%, o produto teria carga
aproximada de 11,2%.

Se reclassificado como mistura lactea:

¢, perde a reducao de 60%;

¢ passa a ser tributado pela aliquota cheia (~28%);

¢, soma-se a perda da isencéo atual de PIS/COFINS e do ICMS reduzido
do Norte/Nordeste e outras regides.

4. Impacto no pre¢o ao consumidor

Combinando:

¢, perda do PIS/COFINS zero;

¢, perda do ICMS reduzido da cesta basica;

¢, aplicagcdo do IVA cheio,

o produto pode sofrer aumento de até 20% no prego final ao consumidor,
conforme mostra estudos realizados com algumas industrias do
segmento.

Considerando que ele ja é até 30% mais barato que o leite em pé,
qualquer aumento tende a reduzir o acesso a alimentos lacteos por
familias de baixa renda ¢, especialmente no Norte e Nordeste.

5. Risco a seguranca alimentar

Embora a Reforma Tributéria busque proteger alimentos essenciais, o
enquadramento do produto como ¢ mistura lacteag,, aliado ao IVA cheio
de 28%, tende a restringir o acesso a um item de forte peso no consumo
das familias vulneraveis.

6. Pedido ao MAPA

Solicita-se que o MAPA:

¢, reavalie os impactos tributarios indiretos da mudanc¢a de RQIT a luz da
LC 214/2025;

¢ considere mecanismos que preservem a reducdo de 60% da aliquota
para esse tipo de alimento;

¢ reconheca que a mudanca de nomenclatura néo altera o perfil de
consumo nem a fungéo social do produto.

SP |FATIMA D'ELIA II - ingredientes néo lacteos: Solicitamos a inclusé@o de gordura vegetal para substituicdo parcial ou

- gordura vegetal total da gordura animal, pelos motivos abaixo :

- Oleos vegetais apresentam estabilidade oxidativa superior & gordura
lactea, reduzindo risco de rancidez e garantindo maior vida util do
produto, permitindo a utilizacdo de um nivel mais baixo de aditivos, sem
afetar a vida util

-A gordura vegetal em po apresenta excelente fluidez, baixa
higroscopicidade e alta estabilidade fisica durante manuseio, transporte
e estocagem. Isso assegura baixa variabilidade e boa padronizacao lote
a lote. Ja a gordura lactea pulverizada apresenta maior variabilidade
natural que pode comprometer a uniformidade do produto final.

- A gordura vegetal em p6 apresenta excelente fluidez, baixa
higroscopicidade e alta estabilidade fisica durante manuseio, transporte
e estocagem. Isso assegura baixa variabilidade e boa padronizagéo lote
a lote. Ja a gordura lactea pulverizada apresenta
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SP |FATIMA D'ELIA Il - ingredientes nao lacteos: maior variabilidade natural que pode comprometer a uniformidade do

- gordura vegetal produto final.

- A gordura vegetal em p6 se dispersa de forma homogénea em bebidas,
achocolatados, panificacéo e sorvetes, garantindo melhor solubilidade,
textura e estabilidade da mistura seca.

- A legislacao atual ja exige rotulagem clara indicando a presenca de
gordura vegetal, eliminando risco de inducao ao erro.

FATORES ECONOMICOS (sabemos que a CP ndo envolve a temética
econOmica, porem vale a pena alertar):

- A gordura vegetal possui custo significativamente menor que a gordura
lactea, mantendo o composto acessivel para consumidores e programas
sociais.

- Compostos lacteos com gordura vegetal sao amplamente utilizados em
merenda escolar, bebidas econémicas e formulages acessiveis a
populacdo de baixa renda.

- A proibicdo da gordura vegetal deslocaria os produtos para ¢mistura
lactea em poé¢, categoria que nédo possui RTIQ definido, criando
inseguranca juridica e dificultando fiscalizac&o.

CONCLUINDO:

- Funcéo tecnoldgica essencial.

- Padronizacéo e estabilidade elevadas.

- Custos compativeis com seguranca alimentar.

- Oferta estavel.

- Rotulagem transparente.

- Evita migracéo para categoria sem RTIQ.

- Mantém competitividade e disponibilidade do composto no mercado.

A excluséo da gordura vegetal do RTIQ de composto lacteo nédo traz
beneficios tecnoldgicos, sensoriais ou de prote¢do ao consumidor. Ao
contrario, aumenta custos, reduz disponibilidade, compromete seguranca
alimentar e cria inseguranga regulatoria.

Tentamos anexar 3 documentos para complementar n0ssos
argumentos:

- valor nutricional com relagdo ao aumento do colesterol

- aspectos tecnolégicos na aplicacao

- relacéo ao custo

Porem o sistema n&o permitiu, assim sendo estamos mandando por e-
mail para gab.dipoa@agro.gov.br e cgpe@agro.gov.br

DF |KARINA ROBERTA REIS |Proposta VIVA LACTEOS: Pelas definicdes da RDC 481/21, o dleo e gordura vegetal diferem entre
DE SOUZA si apenas por estado fisico a 25 °C. E pratica da indUstria receber o
Il - Ingredientes ndo lacteos: ingrediente na forma sélida a fim de facilitar as questdes de logistica e

visando a sua melhor incorporacdo no processo de fabricacdo do
alimento. Neste sentido, entende-se que ambos os ingredientes
i) 6leos; deveriam estar mencionados no RTIQ.

Art.4°, 11, i incluir gorduras vegetais, ficando: i) 6leos ou gorduras
vegetais.

Dispositivo Proposto - Artigo 1° (Depois)

Proposta VIVA LACTEOS: Il - Ingredientes n&o lacteos: ... i) 6leos; Art.4°, I, i incluir gorduras vegetais, ficando: i) 6leos ou gorduras vegetais.

UF Nome Sugestao Justificativa Deciséo Parecer
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Artigo 2°
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
UF Nome Sugestéo Justificativa Deciséo Parecer
DF |KARINA ROBERTA REIS |Proposta VIVA LACTEOS: Adequacédo ao novo texto do Art. 4°. Pelas definicbes da RDC 481/21, o
DE SOUZA Oleo e gordura vegetal diferem entre si apenas por estado fisico a 25 °C.
Art. 6° Na elaboracao dos produtos previstos nesta Portaria, nao é E pratica da industria receber o ingrediente na forma sélida a fim de
permitida a adigdo de 6leo vegetal ou gordura vegetal em substituicdo a |[facilitar as questdes de logistica e visando a sua melhor incorporagéo no
gordura lactea. processo de fabricacdo do alimento.

81° Observada a previsédo do caput, permite-se apenas a adi¢éo de 6leo
vegetal e Gordura vegetal, para fins de enriqguecimento do produto, ou de
informacéo nutricional complementar, conforme previsdo de legislacéo
especifica, devendo ser indicado, logo abaixo da denominacédo de venda
do produto, a seguinte expressdo: "CONTEM OLEO VEGETAL" ou

¢ CONTEM GORDURA VEGETAL;..

§2° A repeticdo da expressio "CONTEM OLEO VEGETAL ou
¢CONTEM GORDURA VEGETAL¢, abaixo da denominacéo de venda,
torna-se opcional, quando a informagéo ja estiver contemplada no texto
da denominacgéo de venda do produto.

Dispositivo Proposto - Artigo 2° (Depois)

Proposta VIVA LACTEOS: Art. 6° Na elaboracéo dos produtos previstos nesta Portaria, ndo é permitida a adicdo de 6leo vegetal ou gordura vegetal em substituicdo a gordura lactea. §1° Observada a previsdo do caput, permite-se apenas a adicéo de
oleo vegetal e Gordura vegetal, para fins de enriquecimento do produto, ou de informacao nutricional complementar, conforme previsao de legislacédo especifica, devendo ser indicado, logo abaixo da denominacao de venda do produto, a seguinte
expressdo: "CONTEM OLEO VEGETAL" ou ¢ CONTEM GORDURA VEGETAL;,. §2° A repeticdo da expressdo "CONTEM OLEO VEGETAL ou ¢ CONTEM GORDURA VEGETAL;, abaixo da denominagéo de venda, torna-se opcional, quando a
informacéo ja estiver contemplada no texto da denominacgéo de venda do produto.

UF Nome Sugestao Justificativa Deciséo Parecer




