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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL n. 00005/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21160.000579/2023-42
INTERESSADO: INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA - INMET/SDI/MAPA.

ASSUNTOS: ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA E ACORDOS DE COOPERACAO. INSTALACAO DE
ESTACOES METEOROLOGICAS E CLIMATOLOGICAS.

EMENTA: PROCESSO N° 21160.000579/2023-42. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL — MIJR,
SOB A FORMA DE PARECER REFERENCIAL. CELEBRACAO DE ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA JUNTO A ENTES E ENTIDADES PUBLICAS E ACORDO DE COOPERACAO JUNTO A
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, COM E SEM FINS LUCRATIVOS, VISANDO A
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE ESTACOES METEOROLOGICAS AUTOMATICAS E
ESTACOES CLIMATOLOGICAS CONVENCIONAIS. PREENCHIMENTO DAS CONDICOES
ELENCADAS NA PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 5, DE 31 DE MARCO DE 2022, E NA
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014. DESTINATARIO(A): INSTITUTO
NACIONAL DE METEOROLOGIA DA SECRETARIA DE INOVACAO, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, IRRIGACAO E COOPERATIVISMO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E
PECUARIA (MAPA). VALIDADE DESTA MIR: ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2026.

I - Como cedico, a Manifestacdo Juridica Referencial — MJR visa promover a celeridade de tramitacdo e a
padronizagdo da analise juridica de casos repetitivos que reflitam matéria idéntica posta em elevado niumero de
processos, desde que: restrinja-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia documental; e a andlise individualizada dos processos impacte negativamente a celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgao assessorado.

II - Em paralelo prescreve o art. 36, incisos [ e V, do Anexo I do Decreto n® 11.332, de 1° de janeiro de 2023, que
compete ao Instituto Nacional de Meteorologia - INMET/SDI/MAPA estabelecer, coordenar e operar redes de
observacdes meteorologicas e de transmissdo de dados, podendo inclusive propor a celebragdo de convénios,
termos de parceria e de cooperagdo, acordos, ajustes e instrumentos congéneres para tal fim.

IIl - Uma vez que o Instituto Nacional de Meteorologia — INMET/SDI/MAPA integra o Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA, responsavel pela divulgagdo de dados de meteorologia e climatologia agricolas,
os artigos 30, inciso IX, e 106, da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, permitem-lhe a celebragdo de
convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios, entidades e 6rgdos
publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades, funda¢des e associagdes, visando ao
desenvolvimento dessa atividade.

IV - Tendo sido noticiado um largo niimero de parcerias com entes e entidades ptblicas e privadas que colimam
a instalagdo e funcionamento de Estacdes Meteoroldgicas Automaticas e Estacdes Climatoldgicas convencionais,
sob condi¢Oes e circunstancias faticas uniformes, mostra-se cabivel a elaboragdo de Manifestacdo Juridica
Referencial — MJR que possa ser aplicada em tais casos, sobretudo diante da padroniza¢do das minutas de
Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT, e Acordo de Cooperacéo e dos respectivos Planos de Trabalho.

I- DO RELATORIO

1. No ambito do Despacho INMET n° 23, de 9/6/2025 (SEI 43086796) ¢ do Despacho SDI n° 2891, de 12/6/2025
(SEI 43192571), o Instituto Nacional de Meteorologia — INMET/SDI/MAPA e a Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento
Sustentavel, Irrigagdo e Cooperativismo — SDI/MAPA instam esta Consultoria Juridica a emitir Parecer Referencial para
aplicagdo na fase preparatoria da celebragdo de Acordos de Cooperagdo Técnica e Acordos de Cooperagdo com entes e entidades
publicas e privadas (com e sem fins lucrativos) destinados a instalacdo de Estagdes Meteorologicas Automaticas ¢ Estacdes
Climatoldgicas Convencionais, nos moldes da adogdo de minutas-padrdo de instrumento.
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2. Para efeito de justificar a edigdo de Parecer Referencial, o Coordenador-Geral de Apoio Operacional do INMET
— CGAO-SDI/MAPA emitiu o Despacho INMET n° 23, de 9/6/2025 (SEI 43086796), no qual assentou a expectativa de sejam
submetidos a analise cerca de 779 novas parcerias, mediante Acordos de Cooperagdo Técnica e Acordos de Cooperagdo, sendo
318 parcerias relativas as novas estagcdes a serem instaladas e 461 parcerias relativas as Estacdes com acordo vencido ou sem
acordo, portanto, s.m.j. pode-se inferir a presenga dos pressupostos para a elaboragdo de Manifestagdo Juridica Referencial -
MIR descritos na Orientagdo Normativa-AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3. Sendo a sintese do necessario, passemos a analise juridica.
II - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DA MJR

4, Nos termos do art. 1°, § 1°, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, as Consultorias Juridicas junto
aos Ministérios, tal como a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e Pecudria, detém legitimidade para emitir
Manifestacdo Juridica Referencial (MJR).

5. E condigdo para a emissdo de MJR a comprovagio do elevado numero de processos sobre matéria que
represente casos repetitivos (art. 3°, § 2°, I, Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022).

6. Segundo se afere do Despacho INMET 23 (SEI 43086796), serd necessaria a celebragdo de cerca de 779
acordos de cooperagdo com entidades publicas e privadas, tendo como objeto o a instalagdo de Estacdes Meteorologicas
Automaticas e Estagoes Climatologicas Convencionais.

7. Evidentemente, esse quantitativo de instrumentos de cooperagdo submetido as mesmas e recorrentes condigdes
para doagdo da ensejo a andlise juridica padronizada (art. 3°, § 2°, I, Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022).

8. Tanto isso ¢ verdade que, no topico III desta MJR, serdo detalhados os procedimentos de simples conferéncia
documental para se aferir o cumprimento das exigéncias legais que regem os grupos de processos alusivos a matéria idéntica e
repetitiva envolvida nas parcerias em destaque (art. 3°, § 1°, Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022).

9. Assim, para efeito do art. 4°, II, “a”, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022, atesta-se que 0S processos
administrativos que redundar@o nos instrumentos de cooperagdo possibilitam analise juridica padronizada.

10. Diga-se que a analise individualizada da massa documental de centenas de potenciais processos cooperativos
interditaria o funcionamento do 6rgdo de assessoramento juridico, dado que também esta sob sua responsabilidade a analise de
propostas de convénios, licitagdes e assuntos internacionais (art. 3°, § 2°, II, Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022).

11. Por igual, como delineado no Despacho INMET 23 (SEI 43086796), da perspectiva do 6rgdo assessorado seria
contraproducente remeter centenas de processos para a CONJUR-MAPA efetuar analise individualizada dos instrumentos que
possibilitardo a instalacdo de Estagdes Meteoroldgicas Automaticas e Estagdes Climatoldgicas Convencionais, eis que essa
providéncia adicionaria ao rito a elaboragdo de despachos de encaminhamento, de retorno a area técnica etc. (art. 3°, § 2°, 1
Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022).

12. Desse modo, com fulcro no art. 4°, 11, “b”, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022, fica demonstrado que o volume
de processos que objetivam selar as parcerias (nas referidas condi¢des) impactaria de forma negativa a celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgédo consultivo e pelo 6rgdo assessorado.

13. Em linha com o caput do art. 4° da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022, a forma de Parecer estd revestindo a
expedicao da presente MJR, em que foram analisadas todas as questdes juridicas atreladas as cooperagdes pretendidas, nos
moldes da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014.

I1I - DOS REQUISITOS JURIDICO-DOCUMENTAIS

14. Prescreve o art. 187, I, da Constituicdo Federal, que a politica agricola serd planejada e executada na forma da
lei, com a participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
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comercializacdo, de armazenamento e de transportes, dando-se especial enfoque ao incentivo a pesquisa e a tecnologia.

15. Do mesmo modo, o art. 50 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) também remeteu a Lei
agricola dispor sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento de safras, comercializagao,
abastecimento interno, mercado externo e institui¢do de crédito fundiario.

16. Em atendimento aos dispositivos constitucionais supramencionados, foi editada a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, cujos arts. 4°, VI, 30, IX, e 106, asseveraram que o MAPA foi autorizado a firmar convénios ou ajustes com os Estados,
o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios, entidades e 6érgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades,
fundagdes e associagdes, visando ao desenvolvimento de um sistema de informag&o agricola ampla para a divulgacdo de dados
de meteorologia e climatologia agricolas.

17. Como a informagdo agricola ¢ instrumento da politica agricola, a producdo de dados de meteorologia e
climatologia agricola por meio da instalagdo estagdes meteoroldgicas obviamente podera ser objeto de parceria celebrada pelo
INMET/SDI/MAPA, sobretudo por que o art. 36, I, da Estrutura Regimental do MAPA, aprovada pelo Decreto n° 11.332, de
2023, incumbiu tal Instituto de realizar levantamentos meteoroldgicos e climatologicos aplicados a agricultura.

18. Embora o objeto da cooperacdo ndo envolva o repasse de recursos financeiros entre os participes, o formato dos
instrumentos ¢ definido segundo o tipo de parceiro: entidades publicas (Orgdos federais, autarquias e fundagdes federais,
empresas publicas federais, sociedades de economia mista federais, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas fundagoes e
autarquias, consorcios publicos e servigos sociais autonomos); entidades privadas com fins lucrativos (sociedades empresarias);
e Organizagoes da Sociedade Civil (entidades privadas sem fins lucrativos, organizagdes religiosas e sociedades cooperativas).

19. Portanto, sera feita analise dos requisitos instrutdrios que embasardo o instrumento pertinente a cada formato.

II1.1. Requisitos aplicaveis aos parceiros que sejam entidades publicas

20. Nos termos do art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021, os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica serdo objeto de regulamento baixado pelo Poder
Executivo federal.

21. Para as parcerias que ndo prevejam o repasse de recursos entre Participes que sejam pessoas juridicas de direito
publico, o regulamento em tela veio com o Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, que disse ser aplicavel o acordo de
cooperacao técnica (ACT), que devera reunir os seguintes pressupostos para ser celebrado:

(a) destinar-se a execugdo de agdes de interesse reciproco e em mutua colaboracdo, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos ou doacdo de bens (art. 2°, XIV);

(b) estabelecimento prévio do objeto e das condi¢des da cooperagdo por 6rgao da administragdo publica federal
(art. 2°, XIV); e

(¢) o parceiro somente podera ser: 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital e
municipal; servigos sociais autonomos e consorcios publicos (art. 25, I a IV). As empresas publicas federais e as sociedades de
economia mista federais também sao admitidas como parceiras (Parecer n. 00008/2024/CNCIC/CGU/AGU).

22. Nessa perspectiva, cabera ao setor técnico indicado por Portaria do Diretor do INMET (publicada no Boletim de
Gestdo de Pessoas) elaborar manifestagdo conclusiva, na qual:

(a) verifique o cumprimento dos pressupostos elencados no paragrafo anterior;

(b) verifique se o outro participe juntou ao processo o comprovante de sua inscri¢do e situagdo cadastral ativa no
CNPJ;

(¢) verifique a legitimidade do representante legal do outro participe para assinar o ACT, mediante a juntada:

(cI) da copia do Diploma de Posse expedido pela Justica Eleitoral e da cédula de identidade, se o ACT for
assinado pelo Prefeito ou Governador;

(c2) das copias do ato de nomeagdo, publicado no Diario Oficial ou em outro meio publico, do dirigente do

Orgio federal/estadual/distrital/municipal, da Autarquia, da Fundagio Publica do Servico Social Auténomo, bem como da
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norma que lhes investiu ou delegou competéncia para assinar o ACT;

(¢3) da copia do ato de nomeagdo do represente do consorcio publico que assinara o ACT, bem como do
protocolo de intengdes publicado na imprensa oficial (art. 4°, § 5°, Lei n® 11.107, de 2005);

(c4) da copia do ato de nomeacdo do representante da empresa publica federal ou da sociedade de economia
mista federal que assinard o ACT (Parecer n. 00008/2024/CNCIC/CGU/AGU);

(d) verifique se foi juntada ao processo a Portaria de nomeacdo do Diretor do INMET, que sera a autoridade
competente para assinar pelo MAPA a luz do art. 2°, I, da Portaria MAPA n° 8 de abril de 2024;

(e) verifique se o outro Participe juntou: a andlise e manifestagcdo conclusiva dos seus setores técnico e juridico
sobre a viabilidade da parceria; e

(f) documento que comprove a propriedade ou a posse do terreno em que serd instalada a estacdo meteorologica,

a exemplo de certiddo de matricula, escritura ptblica, contrato de locago, auto de imissdo na posse etc.

23. Por forga do art. 26, II, do Decreto n® 11.531, de 2023, o Ministério da Gestdo ¢ da Inova¢do em Servigos
Publicos (MGI) editara normas complementares necessarias a execucdo do ACT, o que se deu com a publicagdo da Portaria
SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025.

24, Segundo o art. 2°, VI, dessa Portaria, o ACT podera contar com a figura do Interveniente, que € 6rgao ou
entidade da administracdo publica de qualquer esfera de governo ou entidade privada sem fins lucrativos que participe do acordo
de cooperacdo técnica ou do acordo de cooperagdo para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio.

25. Face ao siléncio da area demandante, o ACT ndo terd a figura do Interveniente.

26. Na esteira dos arts. 6°, I, e 7°, da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, o processo deve ser aberto com a
apresentagdo de um Plano de Trabalho de autoria de um, alguns ou todos os participes, tendo como conteudo a descri¢cdo do
objeto, a justificativa e o cronograma fisico, contendo as agdes com os respectivos participes responsaveis e prazos. Estando o
Plano de Trabalho nos conformes, ele sera aprovado e assinado pelos Participes previamente a celebragdo do ACT.

27. Apesar da minuta do Plano de Trabalho (SEI 41679983) seguir os topicos enunciados no paragrafo anterior,
inclusive mediante adaptacdo do modelo fornecido pela AGU, é preciso que o INMET e o parceiro o aprovem, no maximo até o
momento da celebra¢do do instrumento.

28. Pertinentemente & minuta do ACT, é importante que reprise alguns pontos da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de
2025:

(a) que os ajustes no Plano de Trabalho que ndo impliquem alteragdo de qualquer clausula do ACT poderao set
realizados por meio de apostila, sem a necessidade de celebragdo de termo aditivo (art. 7°, § 2°);

(b) que a epigrafe contenha o nimero sequencial no 6rgao (art. 8°);

(¢) que o preambulo consigne:

(cI) o nome e endereco completos dos 6rgdos ou entidades participes e eventuais intervenientes, com respectivo
numero do CNPJ (art. 8°, § 1°,1e V);

(¢2) o nome, cargo e respectivo nimero de matricula dos representantes legais dos Participes no 6rgdo ou
entidade, ou, na auséncia deste, o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com algarismos tarjados;

(¢3) a finalidade, sujeicdo do instrumento e sua execu¢do as normas do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de
2023, e a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025;

(d) que haja clausulas abordando (arts. 8°, § 2°, 1, § 3°, a X, 10, pardgrafo tnico,11, 18):

(dI) o objeto e seus elementos caracteristicos;

(d2) as obrigagdes dos Participes, incluindo as do interveniente, quando houver;

(d3) a forma pela qual a execugao fisica do objeto sera acompanhada pelos Participes, inclusive a obrigagdo dos
participes em indicar o responsavel, titular e respetivo suplente, para esse acompanhamento, no prazo de 30 dias a contar da
assinatura do ACT;

(d4) a indicagdo de celebracdo a titulo gratuito, sem obrigagdo pecuniaria, nem transferéncias de recursos entre

o0s participes;
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(d5) a indicagdo de que as despesas necessarias ao cumprimento do ACT serdo da responsabilidade de cada
participe em sua atuag@o;

(d6) a indicagdo de que os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das
atividades relativas ao ACT, ndo sofrerdo altera¢do na sua vincula¢do, nem acarretardo quaisquer 6nus ao outro participe;

(d7) a faculdade de os participes denunciarem (se ndo tiver mais interesse na manuten¢do da parceria) ou
rescindirem (justificadamente ou se ocorrer caso fortuito ou de forca maior regularmente comprovado, que impeca a execucao
do objeto) o ACT, a qualquer tempo, notificando o outro participe com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

(d8) a possibilidade de alteragdo, mediante a celebragdo de termo aditivo, com a ampliagdo, reducdo ou exclusdo
de metas e etapas, desde que ndo haja a descaracterizagdo do objeto pactuado;

(d9) a vigéncia e publicidade do instrumento;

(d10) a indicagao do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugdo do ACT; e

(d11) a publicacdo do extrato no Diario Oficial da Unido pelo 6rgdo ou entidade responsavel, no prazo de até 20
(vinte) dias, a contar de sua assinatura, além da divulgac¢do do interior teor do ACT nos sitios eletronicos oficiais dos participes
em até 20 dias da assinatura.

29. O Comunicado SEGES/MGI n° 16/2025, de 04/07/2025, da conta que a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
publicou em seu sitio eletrdnico o modelo de minuta para ACT atualizado. Como se depreende do Anexo I deste Parecer
Referencial, procurou-se adaptar a minuta atualizada pela AGU as necessidades do INMET (SEI 41679983).

IILIL Requisitos apliciveis aos parceiros que sejam sociedades empresarias

30. Embora o art. 25 do Decreto n® 11.531, de 2023, ndo tenha previsto a celebracdo de Acordo de Cooperacado
Técnica com entidades privadas com fins lucrativos (sociedades empresarias), na Nota n. 00007/2023/CNIC/CGU/AGU a
Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da AGU entendeu que essa celebragdo ¢ possivel com apoio no art.
184 da Lei n°® 14.133, de 2021, cabendo estender a aplicacdo do Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, elaborado sob a
égide do art. 116 da hoje revogada Lei n° 8.666, de 1993, para se aferir a presenga dos requisitos necessarios.

31. Conforme assentado no Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, enquanto persistir a falta de regulamentacao
das parceiras com entidades privadas com fins lucrativos, os requisitos para tal finalidade serdo colhidos, por analogia
autorizada pelo art. 4° do Decreto-Lei n° 4.657, de 1942, da Lei n® 13.019, de 2014, do seu Decreto regulamentador n°® 8.726, de
2016, e da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025.

32. Desse modo, € preciso que haja manifestagdo técnica do servidor designado pelo Diretor do INMET (Portaria
publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas) em que:

(a) verifique se os autos estdo instruidos com:

(al) certiddes (negativas ou positivas com efeito de negativa) de: Débitos Relativos a Créditos Tributérios
Federais e a Divida Ativa da Unido; Regularidade do FGTS; Débitos Trabalhistas (art. 34, II, Lei n® 13.019, de 2014);

(a2) copia do Contrato Social ou Estatuto Social arquivado na Junta Comercial (art. 32, II, “a”, da Lei n°® 8.934,
de 1994);

(a3) copia da certiddo ou outro documento registrado na Junta Comercial que demonstre a condi¢do de titular ou
administrador da sociedade empresaria daquele que assinara o instrumento;

(a4) a Portaria de nomeacdo do Diretor do INMET, que sera a autoridade competente para assinar pelo MAPA a
luz do art. 2°, I, da Portaria MAPA n° 670, de 2024;

(a5) copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, devendo ser ainda informados o endereco (residencial e e-
mail), nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade, nimero de registro no CPF e cédula de identidade de cada dirigente
(art. 34,1 e VI, Lei n° 13.019, de 2014);

(a6) comprovante de endereco da sociedade empresaria (art. 34, VII, Lei n° 13.019, de 2014);

(a7) declaragdo (modelo Anexo II-A deste Parecer Referencial) firmada pelo representante legal da sociedade
empresaria de que ela e seus dirigentes ndo incidem nas seguintes vedagdes:

(a7.1.) estar irregularmente constituida ou, se estrangeira, ndo estar autorizada a funcionar no territorio

nacional;
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(a7.2.) estarem omissos no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

(a7.3.) ter como dirigente membro de Poder ou do Ministério Piblico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o acordo de cooperacao, estendendo-se a vedacao

aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(a7.4.) ter as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos;
(a7.5.) ter sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo que durar a penalidade:
(a7.5.1.) suspensao de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administracao;
(a7.5.2.) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragio publica;

(a7.5.3.) suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou

contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administragdo publica sancionadora, por prazo nio superior a dois

anos;

(a7.5.4.) declara¢do de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato
com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que

seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade;
(a7.6.) ter Dirigente pessoa:

(a7.6.1.) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

(a7.6.2.) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos
I, 1T e III do art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992;

(a7.6.3.) elencada nas alineas “a” e “b” do inciso I do caput art. 27 do Decreto n° 8.726, de 2016;

(a7.7.) ter valores pendentes a ressarcir ao erario por dano que lhe tenha causa;

(a8) declaragdo (modelo Anexo II-A deste Parecer Referencial) firmada pelo representante legal da sociedade
empresaria de que nao contratara as pessoas elencadas no inciso II do caput art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 2016, bem como néo

remunerara as pessoas mencionadas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso III do caput do art. 27 do Decreto n° 8.726, de 2016;

(a9) comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletronico
oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a sociedade empresaria existe ha, no minimo, trés anos
com cadastro ativo (art. 26, II, Decreto n° 8.726, de 2016);

(al0) comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante de, no minimo, um ano (art. 26, III, Decreto n° 8.726, de 2016);

(all) Certiddo de Disponibilidade Or¢amentaria, se as atividades assumidas pelo MAPA no acordo de
cooperacdo gerarem despesas;

(al12) documento que comprove a propriedade ou a posse do terreno em que sera instalada a estagdo
meteorologica, a exemplo de certiddo de matricula, escritura publica, contrato de locacdo, auto de imissdo na posse etc;

(b) explicar que a parceria tem finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvem a transferéncia de
recursos financeiros;

(c) realizar as pesquisas referidas no art. 29, § 1°, do Decreto n° 8.726, de 2016;

(d) explicitar os motivos para a dispensa da prestagdo de contas (art. 63, § 3°, Lei n® 13.019, de 2014); e

(e) para dispensar a realizagdo de chamamento publico, é importante certificar que o objeto da parceria néao
envolve comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial pertencente ao INMET
(aplicagdo analogica do art. 29, Lei n° 13.019, de 2014), cabendo-lhe ainda justificar o motivo da escolha da area em que sera

instalada a estagdo.

33. O Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU também demanda a elaboragdo de Plano de Trabalho por um ou
ambos os participes, devendo ser aprovado pelo MAPA para ser parte indissociavel do acordo de cooperacdo, tendo como teor: a
identificagdo do objeto a ser executado; as metas a serem atingidas; as etapas ou fases de execucdo; e a previsdo de inicio e fim
da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas.

34. Sobre o Plano de Trabalho, formalmente ndo se vislumbra prejuizo no aproveitamento da minuta de Plano
Trabalho valida para ACT (SEI 41679983), apenas cabendo reiterar a orientacdo contida no paragrafo 27 deste Parecer
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Referencial.

35. Por derradeiro, segundo o Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU ha necessidade da minuta do ACT ter as
seguintes clausulas (art. 42, Lei n° 13.019, de 2014):

(a) descrigdo do objeto pactuado;

(b) obrigacdes dos participes;

(¢) vigéncia e as hip6teses de prorrogacao;

(d) a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e tecnologicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participacdo de apoio técnico;

(e) a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingdo
da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administracdo publica;

(f) a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéo
do objeto, no caso de paralisacao, de modo a evitar sua descontinuidade;

(g) o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas ao acordo de cooperagdo, bem como aos locais de
execucdo do respectivo objeto;

(h) a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condigdes,
sangOes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade
dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

(i) a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragdo publica; e

(j) responsabilidade da sociedade empresaria pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no instrumento, sendo que sua inadimpléncia ndo implicard
responsabilidade solidaria ou subsidiaria do MAPA em relagdo ao referido pagamento, aos 6nus incidentes sobre o objeto da

parceria ou aos danos decorrentes de restri¢do a sua execugao.

36. Uma vez que a AGU ainda n3o disponibilizou o modelo de minuta de acordo de cooperagdo para entidades
privadas com fins lucrativos, procurou-se fazer as devidas adapta¢des na minuta que segue anexa ao presente Parecer (Anexo
1.

IIL.III. Requisitos aplicaveis aos parceiros que sejam Organizaciio da Sociedade Civil (OSC)

37. Como ¢ cedigo, o marco regulatorio das parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizac¢des da Sociedade
Civil (OSCs) foi trazido pela Lei n® 13.019, de 2014, que foi regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de 2016, e complementada
pela Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025.

38. O acordo de cooperagdo ¢ modalidade de parceria que a administragdo publica firma com Organizagdes da
Sociedade Civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros, conforme estipula o inciso VIII-A do art. 2° da Lei n° 13.019, de 2014.

39. Se a execucdo do acordo de cooperacdo necessitar do emprego de bens, o art. 29 da Lei n° 13.019, de 2014,
permite que a Administragdo Publica, sob certas condigdes, doe tais bens a OSC no ambito mesmo acordo de cooperacao.

40. Primeiramente, o acordo de cooperagdo deve ser pactuado com uma OSC, cujas espécies sdo entidade privada
sem fins lucrativos, sociedade cooperativa e organizacao religiosa (art. 2°, I, “a”, “b” e “c”, da Lei n® 13.019, de 2014).

41. Desse modo, cabe a area técnica verificar se a proposta de acordo de cooperacdo esta instruida com:
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(a) para dispensar a realizacdo de chamamento publico, manifestagdo de que o objeto da parceria ndo envolvera
a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial pertencente ao INMET
(art. 29, Lei n°® 13.019, de 2014);

(b) se a OSC for da espécie entidade privada sem fins lucrativos:

(bI) Estatuto Social lavrado em cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteracoes (art. 34, II1, da Lei n° 13.019, de 2014);

(b2) que o Estatuto Social traga disposi¢des indicativas: da ndo distribui¢do ente os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva; e a previsdo de objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social;

(¢) se a OSC for da espécie cooperativa: certiddo simplificada emitida por junta comercial (art. 34, III, Lei n°
13.019, de 2014);

(d) se a OSC for da espécie organizagao religiosa: registro do estatuto no Cartdrio de Registro Civil;

(e) em todos os casos:

(el) copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual (art. 34, V, da Lei n° 13.019, de 2014), para se verificar a
legitimidade daquele que assinara o acordo de cooperagao;

(e2) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil (Anexo III-A deste Parecer
Referencial), conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e 6rgéo expedidor da carteira
de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um deles (art. 34, VI, da Lei n° 13.019, de
2014);

(e3) comprovante de que a OSC funciona no endereco por ela declarado (art. 34, VII, da Lei n°® 13.019, de
2014);

(e4) declaragdo do representante legal da OSC (Anexo III-A deste Parecer Referencial) com informagéo de que
esta e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n. 13.019, de 2014 (vide modelo
Anexo a este Parecer Referencial);

(e5) declaragdo do representante legal da OSC (Anexo III-A deste Parecer Referencial) sobre a existéncia de
instalagdes e outras condi¢cdes materiais da organizagdo ou entdo sobre a previsao de se contratar ou adquirir para cumprimento
da parceria (art. 26, X, do Decreto n° 8.726, de 2016);

(e6) comprovante de inscri¢do ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

(e7) o Estatuto ou Contrato da OSC preveja objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

(e8) realizar as pesquisas referidas no art. 29, § 1°, do Decreto n° 8.726, de 2016; ¢

(e9) documento que comprove a propriedade ou a posse do terreno em que sera instalada a estacdo

meteorologica, a exemplo de certiddo de matricula, escritura ptblica, contrato de locago, auto de imissdo na posse etc.

42. Por sua vez, caberé ao servidor da Administragdo Publica que sera designado em Portaria do Diretor do INMET
(publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas) para elaborar o parecer técnico de viabilidade para cada proposta:

(a) para dispensar a realizacdo de chamamento publico, certificar que o objeto da parceria ndo envolvera a
celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial pertencente ao INMET
(art. 29, Lei n® 13.019, de 2014), cabendo-lhe ainda justificar o motivo da escolha da area em que sera instalada a estagao;

(b) certificar a inexisténcia de transferéncia de recursos financeiros a OSC;

(¢) certificar que as metas descritas na proposta de acordo de cooperacdo estdo alinhadas a politica publica de
responsabilidade do INMET/SDI/MAPA;

(d) apontar os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugao fisica, no cumprimento das metas e objetivos;

(e) depois de descrever a identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua

cooperagdo, da parceria, apontar que ha viabilidade da sua execugao;
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(f) apontar que ndo havera disponibilizacdo de recursos humanos da Administragdo Publica para a execugdo da
parceria, de modo a se dispensar a elaboragdo de estudo sobre os possiveis impactos na rotina das atividades ordinarias do
INMET (TCU-Aco6rdao/Plendrio n° 2731/2008);
(g) verificar que o periodo de execucdo das atividades previstas no Plano de Trabalho do acordo de cooperagéo
apresentada pela OSC cabe no prazo de vigéncia do acordo de cooperagao;
(h) atestar que o Plano de Trabalho do acordo de cooperagdo apresentada pela OSC considera-se aprovado na
mesma data em que celebrado o acordo de cooperagéo;
(i) a forma de acompanhamento e avaliagdo da execucdo da parceria; e

(j) o preenchimento da Lista de Verificagdo que consta como Anexo III-B do presente Parecer Referencial.

43. Acerca do Plano de Trabalho, formalmente ndo se vislumbra obice para a adaptacdo da minuta acostada ao
processo (SEI 41679983), mormente por contemplar os topicos peculiares ao acordo de cooperagdo elencados no art. 25 do
Decreto n° 8.726, de 2016, embora seja preciso sua aprovagdo antes da celebracdo de cada acordo de cooperagao.

44, No que pertine ao instrumento de acordo de cooperagdo, o art. 42 da Lei n°® 13.019, de 2014, trouxe as clausulas
essenciais que nele devem constar. Por seu turno, os arts. 21, 22, 23 do Decreto n® 8.726, de 2016, elencaram clausulas
especificas sobre o limite de vigéncia, titularidade e direito de uso de bens gerados que constituam propriedade intelectual e
titularidade de bens remanescentes.

45, Como ja destacado, o Comunicado SEGES/MGI n° 16/2025, de 04/07/2025, deu conta da publicacdo de minuta
padronizada pela AGU para acordo de cooperacdo em parcerias regidas pela Lei n° 13.019, de 2014. Procurou-se adaptar essa
minuta as necessidades do INMET, segundo o Anexo III do presente Parecer Referencial.

IV - DA CONCLUSAO

46. Face ao exposto, opina-se pela adogdo da presente MJR para dispensar para a elaboracdo de pareceres juridicos
individualizados para a celebracdo de acordo de cooperagdo técnica junto a entes e entidades publicas e acordo de cooperacao
junto a pessoas juridicas de direito privado, com e sem fins lucrativos, visando a instalagdo e funcionamento de estagdes
meteorologicas automaticas e estagdes climatologicas convencionais, cabendo ainda observar:

(a) que esta MJR se destina ao Instituto Nacional de Meteorologia da Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento
Sustentavel, Irrigagdo e Cooperativismo do Ministério da Agricultura e Pecuaria, sendo valida até 31/12/2026 (art. 4°, 111, “a”,
da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022);

(b) antes da celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica junto a entes/entidades publicas, consoante modelo
que segue como Anexo I deste opinativo, sera preciso:

(bI) que o Diretor do INMET nomeie — em Portaria publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas - o servidor
para elaborar o parecer técnico sobre a viabilidade da parceria, que inclusive fara as verificagdes mencionadas no(s) paragrafo(s)

22 do presente Parecer Referencial;

(b2) relativamente ao Plano de Trabalho, adotar a(s) providéncia(s) enumerada(s) no(s) paragrafo(s) 27 deste
Parecer Referencial;

(¢) antes da celebragdo do Acordo de Cooperagdo junto a entidades privadas com fins lucrativos, consoante
modelo que segue como Anexo II deste opinativo, sera preciso:

(cI) que o Diretor do INMET nomeie — em Portaria publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas - o servidor
para elaborar o parecer técnico sobre a viabilidade da parceria, que inclusive fara as verificagdes mencionadas no(s) paragrafo(s)
32 do presente Parecer Referencial;

(c2) relativamente ao Plano de Trabalho, adotar a(s) providéncia(s) enumerada(s) no(s) paragrafo(s) 34 deste
Parecer Referencial,

(d) antes da celebracdo do Acordo de Cooperagdo junto a Organizagdes da Sociedade Civil, consoante modelo
que segue como Anexo III deste opinativo, serd preciso:

(dI) que o Diretor do INMET nomeie — em Portaria publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas - o servidor

para elaborar o parecer técnico sobre a viabilidade da parceria, que inclusive fara as verificagdes mencionadas no(s) paragrafo(s)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/34601853/visualizar/3063399716-2687357056 9/10



17/07/2025, 17:50 SAPIENS
41 e 42 do presente Parecer Referencial;

(d2) relativamente ao Plano de Trabalho, adotar a(s) providéncia(s) enumerada(s) no(s) paragrafo(s) 43 deste
Parecer Referencial;

(e) o devido encaminhamento ao 6rgdo assessorado (Instituto Nacional de Meteorologia), para que informe os
seus setores sobre a necessidade de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o Acordo de Cooperagéo
Técnica ou o Acordo de Cooperagdo pretendidos se amoldam a este Parecer Referencial (art. 4°, II1, “b”, da Portaria CGU/AGU
n°® 5, de 2022); e

(f) que eventuais questdes subjacentes a este Parecer Referencial, que ndo foram por ele enfrentadas, devem ser
direcionadas a CONJUR-MAPA (art. 7°, § 2°, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022).

47. Em tempo, para efeito de cumprimento dos arts. 2°, 7°, 13, paragrafo unico, da Portaria CGU/AGU n° 5, de
2022, inclusive o encaminhamento desta MJR (art. 4°, III, “c”, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022) ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (ou ao 6rgdo que o suceder), propde-se a elevagdo do feito ao conhecimento do D. Consultor
Juridico.

Brasilia-DF, 11 de julho de 2025.

FLAVIO ALVES DE REZENDE
ADVOGADO DA UNIAO

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21160000579202342 e da chave de acesso 19b96ffc

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ALVES DE REZENDE, com certificado A1 institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

= documento esta disponivel com o cdodigo 2687357056 e chave de acesso 19b96ffc no endereco eletronico
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O

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/34601853/visualizar/3063399716-2687357056 10/10



