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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL N°. 00004/2026/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.029029/2026-91
INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO — SPOA/SE/MAPA.

ASSUNTOS: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. CONVENIOS. TERMO ADITIVO. ALTERACAO DE
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA. APLICACAO AOS EXERCICIOS DE 2021 A 2026.

EMENTA: PROCESSO N° 21000.029029/2026-91. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL. TERMO ADITIVO. ALTERACAO DA CONTRAPARTIDA FINANCEIRA.
LIMITES ESTABELECIDOS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS VIGENTE NA DATA DA
CELEBRACAO DO INSTRUMENTO.

I — Matéria recorrente submetida a analise juridica pelos 6rgdos assessorados;

IT — Dispensa de analise individualizada de processos nas hipdteses e termos delimitados nesta manifestagao,
desde que certificado nos autos, pela autoridade administrativa competente, que a situagdo concreta se amolda
perfeitamente aos termos deste parecer referencial e que foram atendidas as orientacdes e recomendacdes nele
emanadas;

IIT — As condigdes, os requisitos e as formalidades para validagdo da celebragdo de termos aditivos de alteracao
da contrapartida financeira que extrapole os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente
na data de celebracgao do instrumento submetem-se aos termos do presente Parecer;

IV - Manifestacdo juridica referencial (MJR) exarada no ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria e
destinada aos Convénios de responsabilidade da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo —
SPOA/SE/MAPA, para ter vigéncia de 2 (dois) anos, contados a partir da data de sua aprovagao;

V - Inteligéncia da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, da
Lei n® 8.666, 21 de junho de 1993, do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, do Decreto n® 11.531, de
16 de maio de 2023, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de
30 de agosto de 2023, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, da
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de

margo de 2022.
1. RELATORIO
1 Trata-se de demanda formalizada pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo -

SPOA/SE/MAPA, objeto da Nota Técnica n° 8/2026/CGPI-SPOA/SPOA-MAPA/SE/MAPA, de 27/03/2024 (SEI
51410388), por meio da qual se solicitou a  “Revisdo/Atualizacdo  do  Parecer  Referencial  n.
00010/2024/CONJURMAPA/CGU/AGU  para instrumentos aditivos de alteragdo da contrapartida financeira de
responsabilidade do convenente.”.

2. Apenas para melhor contextualizagdo, transcrevem-se, a seguir, as razoes faticas que motivam o presente pedido
de revisdo/atualiza¢do da manifestacdo referencial supra, objeto da citada Nota Técnica, in verbis:

NOTA TECNICA N° 8/2026/CGPI-SPOA/SPOA-MAPA/SE/MAPA

(..)
4. ANALISE

4.1. Preliminarmente, destaca-se que a presente Nota Técnica tem por finalidade a elaboracdo de nova
Manifestagdo Juridica Referencial referente aos procedimentos de alteracdo da contrapartida financeira de
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responsabilidade do convenente, em substituicdo do Parecer Referencial n° 00010/2024/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, o qual possui vigéncia limitada a 2 (dois) anos a contar da data de sua aprovagao, nos termos
do item 56 do referido parecer.

4.2. Considerando que o instrumento vigente foi aprovado em marcgo de 2024, sua vigéncia expira em marco de
2026, sendo necessaria a atualizacdo e revalidacdo dos parametros juridicos aplicaveis as analises de alteracdo de
contrapartida financeira no ambito deste Ministério.

4.3. Destaca-se a Portaria MAPA n°® 609, de 23 de agosto de 2023 (51398463), delega competéncias a essa
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracdo - SPOA/SE, ficando a cargo desta Coordenagéo a
aprovacdo do Plano de Trabalho, além da celebragdo dos convénios e outros instrumentos congéneres que requet
a observagdo de submissdo de manifestacdo pelo setor juridico.

4.4. Cabe mencionar que além da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, ha de se
considerar as disposi¢des da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, que instituiu o
Regime Simplificado para a execugdo de convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao
estabelecido no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.5. Registra-se que, desde a aprovagio do Parecer Referencial n® 00010/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU,
verificou-se demanda crescente por altera¢cdes no valor da contrapartida financeira — situag@o idéntica aquela
que fundamentou a edi¢ao do parecer referencial de 2024.

4.6. E relevante mencionar que, atualmente, encontram-se em execugdo diversos instrumentos vinculados a A¢do
Orcamentaria 20ZV — Fomento ao Setor Agropecuario, celebrados com fundamento na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023 bem como pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de
maio de 2024. Nesse contexto, faz-se necessaria manifestagdo juridica referencial que ampare os casos em que o
MAPA venha a aprovar a alteragdo do valor da contrapartida financeira pactuada nessas parcerias.

4.7. Ademais, ainda constam em execucdo instrumentos vinculados a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de
dezembro de 2016, celebrados sob a vigéncia da normativa, o que enseja que a nova manifestacdo juridica
referencial continue com esse respaldo.

4.8. No decorrer das atividades vinculadas a SPOA na analise de pleitos de alteragdo de vigéncia, pode-se
registrar que ao longo de 2025 foram celebrados cerca de 152 termos aditivos com esta finalidade.(Grifou-
se)

4.9. Considera-se imprescindivel a revisdo/atualizagdo do Parecer Referencial n. 00010/2024/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, no que tange as condicdes estabelecidas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de
agosto de 2023, em especial o art. 46, que dispde sobre a possibilidade de alteragdo dos instrumentos:
Art. 46. O instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
Justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias
antes do término de sua vigéncia. § 1° A andlise da solicitagdo de alterag¢do devera ser realizada
pelo concedente ou pela mandataria, observados os regramentos legais e a tempestividade, de
forma que ndo haja prejuizo a execugdo do objeto.

4.10. Quanto ao valor da contrapartida financeira, o art. 32 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023
estabelece que a contrapartida a ser aportada pelo convenente sera calculada sobre o valor global do objeto,
observados os percentuais e as condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias Federal vigente a
época da celebragdo do instrumento, sendo a contrapartida dos o6rgdos e entidades publicos exclusivamente
financeira e comprovada antes da celebrag@o do instrumento, por meio de previsdo orgamentaria.

4.11. A possibilidade de alteracdo dos limites minimos e maximos de contrapartida decorre diretamente das
sucessivas Leis de Diretrizes Orgamentarias, que autorizam expressamente a reducdo ou ampliacdo dos
percentuais mediante critérios previamente estabelecidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente, quando
necessario para viabilizar a execugo das agdes a serem desenvolvidas.

4.12. Dessa forma, com vistas a subsidiar um entendimento Unico na fase de execugdo de convénios com
entes/entidades publicas da Administragdo Direta e Indireta, solicita-se verificacdo quanto a possibilidade de
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revisdo e elaboragdo do Parecer Referencial para alteracdo da contrapartida financeira de responsabilidade do
convenente, com modelo de minuta atualizado a ser utilizado pelas areas técnicas vinculadas 8 CGPI/SPOA.

(..)

3. Dessa forma, considerando o contexto ali delineado, vislumbra-se oportuno e necessario expedir a presente
manifesta¢do referencial visando a otimizar a prestagdo do servigo, reduzir o custo processual e 0s prazos necessarios para o
processamento dos casos que ndo se aponte presenca de duvida juridica especifica a ser dirimida.

4, Com efeito, a forma preconizada pela Advocacia-Geral da Unido para atuagdo das Consultorias Juridicas nesses
casos ¢ justamente a adog¢do de manifestagdes juridicas referenciais, conforme dispde a Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014, e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022:

Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de analise
individualizada pelos orgios consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagio.

II - Para a elaborac@o de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacio do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022
(...)

Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promocio da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde
a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestagdo do o6rgdo juridico seja restrita a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2° A emissao de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovacio de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstragao de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade
das atividades desenvolvidas pelo érgio consultivo ou pelo érgiao assessorado.

(Grifou-se)

(..)

S. Como se vé, os normativos supra acenam para a necessidade de se otimizar os servigos, quer para preservar ou
racionalizar o aparato do Estado, quer para graduar as prioridades do trabalho intelectual do servigo juridico da Unido.

6. Sob esse aspecto, agregam-se requisitos de naturezas diversas, tais como o impacto do volume de processos nos
servigos juridicos e/ou administrativos, a recorréncia, a identidade dos processos ¢ a limitacdo da atuagdo da Consultoria
Juridica a simples conferéncia de documentos.

7. Nesse contexto, sobreleva destacar que a checagem de documentag@o nao ¢ atividade propria de assessoramento
juridico, cabendo transcrever, por extremamente oportuno, o seguinte trecho do Parecer n° 00133/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, in verbis:

(..)

10. E relevante saber que as competéncias da Advocacia-Geral da Unidio estdo delineadas no art. 131 da
Constituicao Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, e
nio o controle dos atos de gestio. Dai, portanto, que a analise individualizada dos processos administrativos
nio é obrigatdria, vale dizer a atividade de checagem de documentos, da instru¢do do processo, das
justificativas, das autorizacdes, de minutas padronizadas etc. Nao é papel primordial do érgao de
Consultoria Juridica a auditoria do processo administrativo. O controle interno pode, por evidente, vir a
ser exercido, por meio de recomendacdes que orientem a regularizacdo e correcdo da atuacio do
gestor. Esta, contudo, nio é a missdo constitucional da AGU.
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11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupde a coerente ¢ madura visdo de que ha uma clara
distincio entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da legalidade administrativa (art.
11, V, LC 73/93) e a atividade de gestdo consistente em analisar aspectos discricionarios, administrativos,
técnicos, orcamentarios e financeiros relativos a determinado ato ou negécio juridico, que ¢é de
responsabilidade do administrador publico e se sujeita a fiscalizacido dos o6rgaos de controle interno e
externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicaveis a espécie, mas nio
cabe ao 6rgdo juridico controlar o administrador na pratica de atos de gestdo administrativa, na medida
em que ja existem instituicdes com competéncia para tanto, a exemplo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacio e Controladoria e do Tribunal de Contas da Unifio, no que se refere a esfera federal.

(Grifou-se)

8. Em suma, verificando-se, na espécie, o atendimento dos requisitos previstos no item II da mencionada
Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 2014, e no § 2° do art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, haja vista o
grande volume de processos informados pelas areas técnicas da SPOA sobre o tema (152) cuja analise individualizada vai
impactar de forma negativa na celeridade das atividades desenvolvidas por esta Consultoria Juridica, entende-se nao
apenas possivel, mas absolutamente recomendavel, em homenagem aos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, a expedi¢do de manifestagdo juridica referencial de forma a orientar devidamente aos Orgdos
assessorados acerca dos procedimentos relativos a celebracdo de termos aditivos de alteracdo do valor da contrapartida
financeira aplicavel a convénios que extrapolem os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente na data
de celebracdo do instrumento.

9. Por fim, merece registro que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou favoravelmente a adogao de
manifestacdes juridicas referenciais pela AGU em matéria andloga, consoante se colhe do seguinte excerto do Acorddo n*
2.674/2014-Plenario:

"[..]

9.2. Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos
sobre as minutas de editais licitatorios € de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n°
8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede
a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagao é prestada diante da estrita
analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da
aludida orienta¢do normativa, em si mesma.

2. DO ESCOPO DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (MJR)

10. Conforme demonstrado, a presente MJR visa a registrar as novas diretrizes que devem ser observadas pelos
orgaos assessorados pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria nos procedimentos relativos a
celebracdo de termos aditivos de alteragdo do valor da contrapartida financeira, a ser adotada em convénios que,
comprovadamente, extrapolem os percentuais estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias vigente na data de celebracao
do instrumento, pertinentes aos exercicios financeiros 2021 a 2026.

11. Desse modo, vislumbra-se pertinente adotar a presente MJR, desde que observadas, pelos 6rgaos competentes,
no ambito da analise que lhes cabe, as orientacdes ora lavradas, dispensando-se envio do respectivo processo
administrativo para analise e manifestacdo individualizada desta Consultoria Juridica, contanto que expressamente atestado o
enquadramento ao caso concreto.

12. Nao obstante, adverte-se que restara inapropriada a utilizagdo da presente manifestacdo quando o termo aditivo
pretendido ndo se amoldar a mera alteragdo do valor da contrapartida financeira que se pretende ajustar ao convénio ou, ainda,
diante de eventual existéncia de duvida juridica especifica a ser sanada, hipoteses em que deverdo os autos respectivos ser
submetidos a exame e parecer especifico.

13. Em suma, orienta-se aos 6rgdos assessorados que, doravante, os procedimentos administrativos eletronicos de
celebracdo de termos aditivos de alteracdo do valor da contrapartida financeira nao deveriao, como regra, ser remetidos a esta
Consultoria Juridica, salvo na hipotese de duvida juridica a ser pontualmente esclarecida.
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3. FUNDAMENTACAO

a) - Das alteracoes dos instrumentos de convénios

14. De inicio, cabe destacar que o Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, que atualmente dispde sobre

convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido e configura-se como ato normativo superior €
fundamento de validade direto da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, tratou da possibilidade de
alteragdo de pactos desta natureza da seguinte maneira:

Art. 15. O convénio ou o contrato de repasse podera ser alterado mediante proposta de qualquer das partes.

§ 1° A proposta de alteragdo de que trata o caput devera ser apresentada, no minimo, sessenta dias antes do
término de vigéncia do convénio ou do contrato de repasse.

§ 2° Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteragdes em prazo inferior ao previsto no § 1°, desde que sejam
motivadas e em beneficio da execucdo do objeto.

15. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, por seu turno, complementando as
disposicdes do retromencionado Decreto, assim dispos:

ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de sua
vigéncia. (Grifou-se)

§ 1° A anélise da solicitagdo de alteragdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandataria, observados os
regramentos legais e a tempestividade, de forma que néo haja prejuizo a execugdo do objeto.

§ 2° Os ajustes realizados durante a execucdo do objeto integrardo o plano de trabalho, desde que submetidos e
aprovados previamente pela autoridade competente.

§ 3° Quando a solicitagdo de alteragdo do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de repasse da
Unido, a aprovacao dependerd, também, da anuéncia do 6rgao responsavel pela execucdo da politica ptblica.

§ 4° As alteragdes no plano de trabalho que ndo impliquem alteragdes do valor de repasse ou contrapartida e da

vigéncia do instrumento poderdo ser realizadas por meio de apostila, sem necessidade de celebragdo de termo
aditivo.

16. Ja nos termos do art. 36, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, o
instrumento de convénio podera ser alterado mediante proposta devidamente justificada do convenente, desde que formalizada
no prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes do término da vigéncia ou do prazo nele estipulado, vedada, contudo, a alteracdo de
seu objeto, in verbis:

ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, sessenta dias antes do término de sua vigéncia,

vedada a alteragdo do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
§ 1° A analise da solicitagao de alteragdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandatéria observados os
regramentos legais e a tempestividade, de forma que nao haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado.

§ 2° Quando a solicitacdo de alteragdo do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de repasse da
Unido, a aprovagdo dependera, também, da anuéncia do 6rgdo responsavel pela concepgdo da politica publica em
execugdo. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 3° Durante a execucio dos instrumentos de quaisquer niveis de que trata o art. 3°, quando o valor global

precos praticados no mercado, poderio ser (incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/CGU N¢
4.481, DE 23 DE MAIO DE 2022):

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro;

11 - aportados novos recursos do convenente; ou

IIT - reduzidas as metas e etapas, desde que a redugdo ndo comprometa a frui¢do ou funcionalidade do objeto
pactuado.
(Grifou-se)

b) - Da alteracio do valor da contrapartida financeira
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17. No que diz respeito ao valor da contrapartida a ser depositado pelo convenente na conta vinculada do convénio,
devem-se observar as diretrizes e requisitos estabelecido no art. 32, caput e § 1°, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de
30 de agosto de 2023:

Art. 32. A contrapartida a ser aportada pelo convenente sera calculada sobre o valor global do objeto,
observados os percentuais e as condicoes estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias Federal vigente
a época da celebracio do instrumento.

§ 1° A contrapartida a ser aportada pelos 6rgios e entidades piblicos, exclusivamente financeira, devera
ser comprovada antes da celebracio do instrumento, por meio da previsdo orcamentaria.

§ 2° Nos instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, sera admitida a contrapartida em
bens e servigos.

(Grifou-se)
18. De seu turno, o art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, assim determina:

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:

I - ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso, podendo haver antecipagdo de parcelas, inteiras ou parte, a critério do convenente;
ou

II - ser depositada na conta bancaria especifica do contrato de repasse apos o desbloqueio dos recursos pela
mandataria e previamente ao pagamento dos fornecedores ou prestadores de servigos. (Alterado pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados os percentuais e as
condigoes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias vigentes a época do instrumento.
(Grifou-se)

...

19. Para os convénios celebrados no exercicio de 2021, deve ser observado o regramento contido nos §§ 4° e 5°, do
art. 83, da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO 2021):

Art. 83. A transferéncia voluntdria ¢ caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de capital aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinagdo constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, observado o disposto no caput
do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

()

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a existéncia de previsdo na lei
or¢amentaria da contrapartida para recebimento de transferéncia voluntaria da Unido.

§ 4° A contrapartida de que trata o § 3°, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerados a capacidade
financeira da unidade beneficiada e o seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que terdo como
limites minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes localizados
nas areas prioritdrias definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas
areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em areas
vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundacdes, incluidos na lista classificatéria de
vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes; €

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até¢ duzentos mil habitantes, situados em regido
costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos
meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatéria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio
Ambiente;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:
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a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da PNDR, nas
areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e
b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e
IIT - no caso de consoércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, um décimo por
cento e quatro por cento.
§ 5° Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 4° poderao ser reduzidos ou ampliados
mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do érgio concedente, quando:
I - necessario para viabilizar a execucdo das acdes a serem desenvolvidas;
II - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de
2004; ou
III - decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.
(Grifou-se)

20. Quanto aos convénios firmados pelos multicitados entes subnacionais no exercicio de 2022, os
percentuais estabelecidos nos §§ 4° e 5°, do art. 82, da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LDO 2022), in verbis:

Art. 82. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de capital aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinag@o constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, observado o disposto

no caput do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo observar as normas relativas a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢os e obras, inclusive na modalidade pregdo, nos termos do disposto
na Lei n® 10.520,_de 17 de julho de 2002, em sua forma eletronica, exceto nas hipoteses em que a lei ou a

regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline forma diversa para as
contratagdes com os recursos do repasse.

§ 2° Para a realizagdo de despesas de capital, as transferéncias voluntarias dependerdo de comprovagdo do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente de que possui condi¢des orgamentarias para arcar com
as despesas dela decorrentes e meios que garantam o pleno funcionamento do objeto.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a existéncia de previsdo na lei
orgamentaria da contrapartida para recebimento de transferéncia voluntaria da Unido.

§ 4° A contrapartida de que trata o § 3° exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerados a capacidade
financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que terio como
limites minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes localizados
nas areas prioritarias definidas no &mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em areas
vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundagdes, incluidos na lista classificatéria de
vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em regido
costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos
meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio
Ambiente;

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no &mbito da PNDR, nas
areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

IIT - no caso de consoércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, um décimo por
cento e quatro por cento.

§ 5° Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 4° poderido ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente,
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quando:
I - necessario para viabilizar a execucdo das acdes a serem desenvolvidas;

II - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004;
ou

III - decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.
(Grifou-se)

21. Ja para o exercicio de 2023, os respectivos mandamentos vieram insculpidos nos §§ 4° e 5°, do art. 89, da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023):

Art. 89. A transferéncia voluntdria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de capital aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, conforme o disposto no caput do
art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo observar as normas editadas pela

Uniao relativas a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, em especial em forma eletronica, exceto
nas hipéteses em que a lei ou a regulamentag@o especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline forma diversa para as contratagdes com os recursos do repasse.

§ 2° Para a realizagdo de despesas de capital, as transferéncias voluntarias dependerdo de comprovagdo do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente de que possui as condi¢des orcamentarias para arcar
com as despesas dela decorrentes e 0s meios que garantam o pleno funcionamento do objeto.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a existéncia de previsdo na lei
orcamentaria da contrapartida para recebimento de transferéncia voluntaria da Unido.

§ 4° A contrapartida de que trata o § 3° exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerados a capacidade
financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que terio como
limites minimo e maximo, respectivamente:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes localizados
nas areas prioritarias definidas no &mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em areas
vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundag¢des, incluidos na lista classificatoria de
vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em regido
costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos
meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio
Ambiente;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da PNDR, nas
areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

IIT - no caso de consoércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, um décimo por
cento € quatro por cento.

§ 5° Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 4° poderiao ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6érgiao concedente,
quando:

I - necessario para viabilizar a execucdo das acdes a serem desenvolvidas;

II - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004;
ou

III - decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.
(Grifou-se)
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22. No exercicio de 2024, a Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO 2024), por meio dos §§ 4° e 5°, do seu
art. 92, assim estabeleceu:

Art. 92. A transferéncia voluntdria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de capital aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, conforme o disposto
no caput do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo observar as normas editadas pela
Unido relativas a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, em especial em forma eletronica, exceto
nas hipdteses em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline forma diversa para as contratagdes com os recursos do repasse.

§ 2° Para a realizacdo de despesas de capital, as transferéncias voluntdrias dependerdo de comprovagdo do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente de que possui as condi¢des orcamentarias para arcar
com as despesas dela decorrentes e 0os meios que garantam o pleno funcionamento do objeto.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a existéncia de previsdo na lei
orcamentdria da contrapartida para recebimento de transferéncia voluntaria da Unido.

§ 4° A contrapartida de que trata o § 3° exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerados a capacidade
financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que terdo como
limites minimo e maximo, respectivamente:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes localizados
nas areas prioritarias estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas
areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em areas
vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundag¢des, incluidos na lista classificatoria de
vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em regido
costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevagcdes do nivel do mar, ou por eventos
meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias estabelecidas no ambito da PNDR,
nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

IIT - no caso de consoércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, um décimo por
cento e quatro por cento.

§ 5° Os limites minimos ¢ maximos de contrapartida estabelecidos no § 4° poderiao ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente estabelecidos ou justificativa do titular do érgdo concedente,
quando:

I - necessario para viabilizar a execuc¢io das a¢es a serem desenvolvidas;

II - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004;
ou

III - decorrer de condigoes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.
(Grifou-se)
(-

23. No exercicio de 2025, a Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024 (LDO 2025), por meio dos §§ 3° e 4°, do seu
art. 91, assim estabeleceu:
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Art. 91. A transferéncia voluntaria ¢ caracterizada, em conformidade com o caput do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, como a entrega de recursos correntes ou de
capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia

financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional ou legal, nem seja destinada ao SUS, ressalvada a
transferéncia efetuada em favor desse sistema por meio de convénio ou instrumento congénere, observado o
disposto no § 3° do mencionado artigo.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo observar as normas editadas pela
Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, a serem realizadas preferencialmente em
forma eletronica, exceto quando a lei ou a regulamentacdo especifica sobre o instrumento juridico utilizado
dispuser de forma diversa.

§ 2° As transferéncias voluntarias da Unido destinadas a realizagdo de despesas de capital dependerdo da
comprovagdo por parte do ente federativo de que possui as condi¢des orgamentarias para arcar com as despesas
dela decorrentes, inclusive a contrapartida financeira, e os meios que garantam o pleno funcionamento do bem
objeto do convénio ou instrumento congénere.

§ 3° Considerada a capacidade financeira do ente federativo e o seu Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, a contrapartida de que trata o § 2° sera estabelecida como percentual do valor previsto no convénio
ou instrumento congénere, que tera como limites minimo e maximo, respectivamente:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes localizados
nas areas prioritarias estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas
areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes situados em areas
vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundagdes, incluidos na lista classificatéria de
vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes situados em regido
costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos
meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatéria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima; e

€) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias estabelecidas no &mbito da PNDR,
nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

IIT - no caso de consoércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, um décimo por
cento € quatro por cento.

§ 4° Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 3° poderido ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente estabelecidos ou justificativa do titular do érgio ou entidade
concedente, quando essa providéncia for:

I - necessaria para viabilizar a execu¢fo das acdes objeto do convénio ou instrumento congénere;

II - necessaria para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004;

ou
I1I - decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.
(Grifou-se)

24, Por fim, no exercicio de 2026, a Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO 2026), por meio dos §§ 3° ¢
4°, do seu art. 97, assim estabeleceu:

Art. 97. A transferéncia voluntdria ¢ caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de capital aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinag@o constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, conforme o disposto no art. 25,
§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, os entes
beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo observar as normas editadas pela Unido relativas a
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aquisicao de bens e a contratagdo de servigos e obras, a serem realizadas preferencialmente em forma eletronica,
exceto quando a lei ou a regulamentagdo especifica sobre o instrumento juridico utilizado dispuser de forma
diversa.

§ 2° As transferéncias voluntarias da Unido destinadas a realizagdo de despesas de capital dependerdo da
comprovagdo por parte do ente federativo de que possui as condi¢des orgamentarias para arcar com as despesas
dela decorrentes, inclusive a contrapartida financeira, ¢ os meios que garantam o pleno funcionamento do bem
objeto do convénio ou instrumento congénere.

§ 3° A contrapartida de que trata o § 2° exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntiria, considerados a capacidade
financeira da unidade beneficiada e o seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que terdo como
limites minimo e maximo, respectivamente:

I - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento), para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento), para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes
situados nas dreas prioritarias estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;
¢) 0,1% (um décimo por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até duzentos mil habitantes
situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundagdes, incluidos na
lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

d) 0,1% (um décimo por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até duzentos mil habitantes
situados em regido costeira ou de estudrio, com areas de risco provocado por elevagdes do nivel do mar, ou por
eventos meteorologicos extremos, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; e

e) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento), para os demais Municipios;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento), se situados nas areas prioritarias estabelecidas no ambito
da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam ¢ da Sudeco; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento), para os demais Estados; e

IIT - no caso de consoércios publicos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, 0,1%
(um décimo por cento) e 4% (quatro por cento).

§ 4° Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 3° poderido ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente estabelecidos ou justificativa do titular do érgio ou da entidade
concedente, quando essa providéncia:

I - for necessaria para viabilizar a execu¢ao das acdes objeto do convénio ou instrumento congénere;

II - for necessaria para transferéncia de recursos, conforme o disposto na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de
2004; ou

III - decorrer de condi¢des estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.

Constata-se, pelo quanto até aqui exposto, que nos periodos de 2021 a 2026 ha LDO especifica a disciplinar

os limites aplicaveis para a Contrapartida do convénio ou instrumento congénere, os quais podem ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgao concedente, quando:

I - for necessaria para viabilizar a execuciio das acdes objeto do convénio ou instrumento congénere;
II - for necessaria para transferéncia de recursos, conforme o disposto na Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de
2004; ou

III - decorrer de condigdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.

¢) - Das Instrucdes Normativas editadas pelo Ministério

26.

Com o objetivo de disciplinar os critérios necessarios para alteragdo dos limites minimos e maximos do

percentual do valor de contrapartida financeira estabelecidos nas LDOs aplicaveis no periodo de 2021 a 2026 foram editadas por
este Ministério os seguintes atos normativos:

PARA O EXERCICIO DE 2021: INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 13, de 13 de setembro de 2021.
()
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Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instrucdo Normativa serd estabelecida em percentual incidente
sobre o valor total previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade econdmica da
respectiva unidade federativa.

Paragrafo Unico. Para estabelecimento do percentual disposto no caput deste artigo deverdo ser observados os
limites minimo e maximo constantes do § 4° do art. 83 da Lei n°® 14.116, de 31 de dezembro de 2020.

Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado na hipotese em que o percentual indicado na LDO de 2021
inviabilizar a execugdo das acdes a serem desenvolvidas no ambito das propostas de convénios e contratos de
repasse referidos nesta Instru¢do Normativa.

Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de modificagdo do
percentual de contrapartida devera ser precedida de justificativa técnica fundamentada, por parte da unidade
federativa beneficiada, e sera instruida, necessariamente, com manifestacdo de viabilidade técnica do
concedente, do mandatario ou da institui¢do financeira autorizada pelo 6rgdo competente atestando:

I - a comprovagao da disponibilidade or¢gamentaria do proponente; e

II - que o valor da contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto

Paragrafo Unico. Na hipotese de o pleito de aumento da contrapartida financeira fundamentar-se em majoragio
superveniente do valor de bens e servigos que compdem o objeto da parceria, devera o processo administrativo
ser instruido com documentos comprobatorios da realizagdo de pesquisa de precos junto a trés fornecedores
diferentes, no minimo, demonstrando a conformidade dos valores praticados no mercado, cuja fidedignidade
devera ser atestada na manifestag@o de viabilidade técnica disposta no caput.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2021 em conformidade com as
disposig¢des desta Instrugdo Normativa.

()

PARA O EXERCICIO DE 2022: INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 20, de 23 de maio de 2022.
()

Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instru¢cdo Normativa serd estabelecida em percentual incidente
sobre o valor total previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade econémica da
respectiva unidade federativa.

Paragrafo unico. Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 4° do art. 82 da Lei n°
14.194, de 20 de agosto de 2021 poderao ser reduzidos ou ampliados mediante justificativa do titular do 6rgéo
concedente nas hipdteses dispostas no § 5° do art. 82 do mesmo diploma legal.

Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado quando o percentual indicado na LDO de 2022 inviabilizar a
execugdo das agdes a serem desenvolvidas no ambito das propostas de convénios e contratos de repasse referidos
nesta Instru¢do Normativa.

Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de modificagdo do
percentual de contrapartida devera ser precedida de justificativa técnica fundamentada, por parte da unidade
federativa beneficiada, e sera instruida, necessariamente, com a manifestacdo de viabilidade técnica do
concedente, do mandatério ou da institui¢@o financeira autorizada pelo 6rgdo competente, atestando:

1 - a comprovagao da disponibilidade or¢amentaria do proponente; e

II - que o valor de contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto.

Paragrafo inico. Na hipotese de o pleito do aumento de contrapartida financeira fundamentar-se em majoragéao
superveniente do valor de bens e servigos que compdem o objeto da parceria, o processo administrativo devera
ser instruido com documentos comprobatorios da realizagdo de pesquisa de precos junto a, no minimo, trés
fornecedores diferentes, demonstrando a conformidade dos valores praticados no mercado, cuja fidedignidade
devera ser atestada na manifestag@o de viabilidade técnica disposta no caput.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2022, em conformidade com as
disposicdes desta Instrucdo Normativa.

()

PARA O EXERCICIO DE 2023: INSTRUCAO NORMATIVA N° 24, de 4 de julho de 2023.

(..)

Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instru¢do Normativa sera estabelecida em percentual incidente
sobre o valor total previsto no instrumento de transferéncias voluntarias, considerando a capacidade econdmica
da respectiva unidade federativa.

Paragrafo tnico. Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 4° do art. 89 da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022, poderao ser reduzidos ou ampliados mediante justificativa do titular do 6rgéo
concedente nas hipdteses dispostas no § 5° do art. 89 do mesmo diploma legal.
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Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado quando o percentual indicado na LDO de 2023 inviabilizar a
execugdo das acgdes a serem desenvolvidas no ambito das propostas de convénios e contratos de repasse nesta
Instrugdo Normativa.

Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de modificacdo do
percentual de contrapartida devera ser precedida de justificativa técnica fundamentada, por parte da unidade
federativa beneficiada, e sera instruida, necessariamente, com a manifestacdo de viabilidade técnica do
concedente, do mandatario ou da institui¢do financeira autorizada pelo 6rgéo competente, atestando:

I - a comprovagao da disponibilidade or¢amentaria do proponente; e

II - que o valor de contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto.

Paragrafo tinico. Na hipotese de o pleito de aumento da contrapartida financeira fundamentar-se em majoragéo
superveniente do valor de bens e servigos que compdem o objeto da parceria, devera o processo administrativo
ser instruido com documentos comprobatorios da realizagdo de pesquisa de precos junto a trés fornecedores
diferentes, no minimo, demonstrando a conformidade dos valores praticados no mercado, cuja fidedignidade
devera ser atestada na manifestagdo de viabilidade técnica disposta no caput.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2023, em conformidade com as
disposic¢des desta Instrucdo Normativa.

()

PARA O EXERCICIO DE 2024: INSTRUCAO NORMATIVA N° 26, de 29 de fevereiro de 2024.
()

Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instrugdo Normativa sera estabelecida em percentual incidente
sobre o valor total previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade econdmica da
respectiva unidade federativa.

Paragrafo unico. Os limites minimo e maximo de contrapartida estabelecidos no § 4° do art. 92 da Lei n® 14.791,
de 2023, poderdo ser reduzidos ou ampliados por meio de critérios previamente definidos ou justificativa do
titular do 6rgdo concedente, nas hipoteses dispostas no § 5° do art. 92 do mesmo diploma legal.

Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado quando o percentual indicado na Lei n° 14.791, de 2023, do
exercicio de 2024 inviabilizar a execu¢do das agdes que serdo desenvolvidas nas propostas de convénios e
contratos de repasse.

Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de modificagdo do
percentual de contrapartida serd precedida de justificativa técnica fundamentada, por parte da unidade federativa
beneficiada.

§ 1° A proposta de alteragdo de que trata o caput serd instruida com a manifestacdo de viabilidade técnica do
concedente, do mandatario ou da institui¢do financeira autorizada pelo 6rgdo competente, atestando:

I - a comprovagao da disponibilidade or¢amentaria do proponente; e

II - que o valor de contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto.

§ 2° Na hipdtese do pleito do aumento de contrapartida financeira fundamentar-se em majoragao superveniente
do valor de bens e servigos que compdem o0 objeto da parceria, o processo administrativo sera instruido com
documentos comprobatorios da realizagdo de pesquisa de pregos junto a, no minimo, trés fornecedores
diferentes, demonstrando a conformidade dos valores praticados no mercado.

§ 3° A conformidade dos valores praticados no mercado devera ser atestada na manifestagdo de viabilidade
técnica disposta no § 1°.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2024, em conformidade com as
disposig¢des desta Instru¢do Normativa.

()

PARA O EXERCICIO DE 2025: INSTRUCAO NORMATIVA N° 27, de 27 de margo de 2025.
(..)

Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instru¢cdo Normativa serd estabelecida em percentual incidente
sobre o valor global do objeto previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade
econdmica da respectiva unidade federativa.

Paragrafo tnico. Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no §_3° do art. 91 da Lei n°

15.080,_de 30 de dezembro de 2024, poderdo ser reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente
definidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente nas hipdteses dispostas no §_4° do art. 91 do mesmag
diploma legal.

Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado quando o percentual indicado na LDO de 2025 inviabilizar a
execugdo das agdes a serem desenvolvidas no ambito das propostas de convénios e contratos de repasse referidos
nesta Instru¢do Normativa.
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Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de modificagdo do
percentual de contrapartida devera ser precedida de justificativa técnica fundamentada, por parte da unidade
federativa beneficiada, e sera instruida, necessariamente, com a manifestacdo de viabilidade técnica do
concedente, do mandatario ou da institui¢@o financeira autorizada pelo 6rgdo competente, atestando:

I - a comprovagao da disponibilidade or¢gamentaria do proponente; e

II - que o valor de contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto.

§ 1° Na hipotese de o pleito do aumento de contrapartida financeira fundamentar-se em majoragdo superveniente
do valor de bens e servicos que compdem o objeto da parceria, o processo administrativo devera ser instruido
com documentos comprobatdrios da realizagdo de pesquisa de precos junto a, no minimo, trés fornecedores
diferentes.

§ 2° Os documentos comprobatorios da realizagdo de pesquisa de pregos deverdo demonstrar a conformidade dos
valores praticados no mercado, cuja fidedignidade devera ser atestada na manifestagdo de viabilidade técnica
disposta no caput.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2025, em conformidade com as
disposicdes desta Instrucdo Normativa.

()

PARA O EXERCICIO DE 2026: INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, de 25 de fevereiro de 2026.

(..)

Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instru¢do Normativa sera estabelecida em percentual incidente
sobre o valor total previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade econdmica da
respectiva Unidade Federativa.

Paragrafo unico. Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no art. 97, § 3°, da Lei n® 15.321,
de 31 de dezembro de 2025, poderdo ser reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente estabelecidos
ou justificativa do titular do 6rgéo concedente nas hipoteses dispostas no art. 97, § 4°, da Lei n® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025.

Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado quando o percentual indicado na Lei n® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025, inviabilizar a execugdo das agdes que serdo desenvolvidas no ambito das propostas de
convénios e contratos de repasse.

Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de modificacdo do
percentual de contrapartida serd precedida de justificativa técnica fundamentada, por parte da Unidade
Federativa beneficiada, e sera instruida, necessariamente, com a manifestacdo de viabilidade técnica do
concedente, do mandatario ou da institui¢do financeira autorizada pelo 6rgdo competente, atestando:

I - a comprovagao da disponibilidade or¢gamentaria do proponente; e

II - que o valor de contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto.

§ 1° Na hipoétese do pleito de aumento de contrapartida financeira fundamentar-se em majoragdo superveniente
do valor de bens e servicos que compdem o objeto da parceria, o processo administrativo devera ser instruido
com documentos comprobatdrios da realizagdo de pesquisa de precos junto a, no minimo, trés fornecedores
diferentes.

§ 2° Os documentos comprobatorios da realiza¢ao de pesquisa de pregos deverdo demonstrar a conformidade dos
valores praticados no mercado, cuja fidedignidade devera ser atestada na manifestagdo de viabilidade técnica
disposta no caput.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2026, em conformidade com as
disposic¢des desta Instrucdo Normativa.

()

27. Da singela leitura dos normativos supra, constata-se que os instrumentos de convénios e respectivos aditivos que
tenham por objeto alterar o valor da contrapartida de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos
exercicios de 2021 a 2026 submetem-se, a depender do caso concreto, as Instru¢des Normativas n® 13/2021, n°® 20/2022, n*
24/2023, n°® 26/2024, n° 27/2025 e n° 35/2026, cabendo as dareas técnicas competentes observar, como condicio
de prosseguimento do feito:

® que os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos na LDO vigente a época da celebracdo
do instrumento poderdo ser alterados na hipdtese em que o percentual inviabilizar a execugdo das ag¢des a serem
desenvolvidas no ambito da respectiva proposta de convénio e contratos de repasse;
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e que a proposta de alteragdo do percentual de contrapartida de responsabilidade do convenente devera
conter justificativa técnica devidamente fundamentada;

® que a proposta esteja instruida com manifesta¢do de viabilidade técnica atestando:

(a) a comprovagdo da disponibilidade orgamentaria do proponente; e
(b) que o valor proposto da contrapartida assegura a efetiva exequibilidade do projeto.

28. Quando a solicitagdo de alteragdo dos percentuais de contrapartida tiver por fundamento a majoragao
superveniente do valor de bens e servicos que compdem o objeto da parceria, deve-se observar que o processo
administrativo, além dos apontamentos supra, devera ser instruido com documentos comprobatorios da realizagdo de pesquisa
de pregos junto a trés fornecedores diferentes, no minimo, demonstrando a conformidade dos valores praticados no mercado,
cuja fidedignidade devera ser atestada na respectiva manifestacao de viabilidade técnica.

d) - Dos limites de acréscimo de recursos em Convénio

29. Apesar de inexistir regramento legal dispondo acerca do percentual de acréscimo e supressdo do objeto de
convénios, esta Consultoria Juridica entende aplicar-se, subsidiariamente, como regra para os convénios e instrumentos
congéneres celebrados na vigéncia da Lei Lei n°® 8.666, de 1993, o limite do § 1°, do art. 65, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

(Grifou-se)

30. Tal entendimento fundamenta-se no art. 116, da referida Lei n° 8.666, de 1993, que impde, verbis:
Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragéo.
(Grifou-se)

31. E de se assinalar, contudo, que, a partir de 30 de dezembro de 2023, o aludido Diploma deixou de incidir sobre
novas contrata¢des, ainda regulando, frise-se, as avencas celebradas enquanto esteve vigente, razdo pela qual a orientagdo acima
remanesce integralmente valida para os convénios celebrados sob a sua égide.

32. Para convénios celebrados apos a data acima mencionada, a Lei a ser utilizada para tal finalidade é a n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que assim previu quanto ao tema:

Art. 125. Nas alterac¢des unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por

cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

(Grifou-se)

33. Situacdo idéntica a do paragrafo anterior serd a daqueles ajustes que, porventura, tenham sido celebrados, por
escolha da Administracdo, sob as determinagdes da Lei n° 14.133, de 2021, anteriormente a total revogacao da Lei n°® 8.666, de
1993, nos termos do art. 191 daquela primeira.

34. Corrobora o entendimento supra decisdo do Eg. TCU exarada no Acoérdao n° 137/2005 - Plenario, com o
seguinte teor:
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"(...)

9.5.3. em convénios firmados com a Unido ou entidades da Administracdo Publica Federal:

(...)

9.5.3.3. observe os limites de 25% em obras e 50% em reformas, estabelecidos no art. 65 da Lei 8.666/93, a
ndo ser que estejam presentes, cumulativamente, os seis pressupostos exigidos pela Decisdo 215/1999 - Plenario
- TCU;".

(Grifou-se)

O mencionado julgado que excepcionou a regra geral acima transcrita (Decisdo n° 215/1999 - Plenério - TCU)

condicionou a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

36.

(Decisao n° 215/1999 - Plenario - TCU,
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n® 8.443/92, e no art. 216, inciso II, do Regimento
Interno deste Tribunal, responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, nos seguintes
termos:

a) tanto as alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensido do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensio, estio sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de
obras e servicos, é facultado a Administracio ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde que satisfeitos cuamulativamente os seguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administracio encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisio contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracio de um nove
procedimento licitatério;

II - néo possibilitar a inexecucio contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira
do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por
ocasiio da contratacio inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito
diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizacio do cronograma de
execuciio e a antecipacio dos beneficios sociais e econémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacao do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites
legais mencionados na alinea "a'", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa (a rescisio
contratual, seguida de nova licitacio e contratacio) importam sacrificio insuportavel ao interesse publice
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja, gravissimas a esse interesse;
inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

(Grifou-se)

Ainda sobre a possibilidade de o instrumento de parceria ultrapassar o limite de 25% acima mencionado, o

Parecer n° 13/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU assim preleciona:

"(...)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/60184738/visualizar 16/26



16/04/2026, 14:30 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/60184738/visualizar

28. No que toca a primeira hipotese (1), Nao custa lembrar que o convénio, diferentemente do contrato
administrativo, prescinde de procedimento licitatério (e, aqui, repita-se, ndo esta a se tratar de convénio com
entidades privadas sem fins lucrativos, que, de regra, t€m o chamamento publico prévio). Conforme ja frisado,
trata-se de ajuste marcado pela unido de esfor¢os destinados a consecugdo de um objetivo comum, ndo havendo
vantagem ou lucro a ser obtido. Nessa linha, pode-se defender a no aplicacdo do limite previsto no art. 65 da
Lei de Licitagdes, na medida em que ausente a ratio do referido dispositivo legal. Ora, se inexiste isonomia ou
licitacdo a ser protegida, qual a finalidade da aplicagdo da referida limitagdo? A aplicacdo cega do dispositivo,
sem levar em conta as especificidades do caso, acabaria por desvirtuar o interesse publico que se pretende
proteger.

29. Contudo, a ndo aplicagdo do limite de 25% as alteracdes quantitativas no ambito dos convénios nio isenta,
por _o6bvio, 0 convenente e o concedente de realizarem um planejamento e uma avaliacio técnica que
reflitam a efetiva necessidade social do ente federativo, o que, se ndo feito, redunda na possibilidade de

apuragao disciplinar propria aos servidores publicos envolvidos. Como adverte o Tribunal de Contas da Unido,

()

30. Outra preocupacdo a ser consignada ¢ a impossibilidade de transmutaciio do objeto conveniade. Nio se
pode transformar a construgdo de escola em construcdo de hospital; a capacitagdo de professores em aquisi¢ao de

equipamentos. Embora isso seja dificil de ocorrer nas altera¢des quantitativas - ja que ndo ha modificagdo das
metas, etapas ou fases, mas apenas das quantidades presentes no indicador fisico - ndo ¢ demais afirmar que
necessidade social devem ser as mesmas, ndo podendo ser o foco da modificagdo. O acréscimo a ser feito tem
como objetivo adaptar o objeto as novas circunstancias ou a corrigir eventuais falhas no planejamento inicial e
ndo a transmuta-lo em objeto distinto.

31. Ressalte-se, ainda, que deverdo ser demonstradas as razodes (justificativas) técnicas suficientes a

determinar a alteracio pretendida, em atendimento ao dever de motivagao. O valor necessario esta sujeito
a avaliacdo prévia de setor técnico do ente concedente e a disponibilidade orcamentaria e financeira. A
proposta de modificagdo deve, igualmente, ser remetida a area juridica juntamente com a manifestagdo técnica
pertinente, acompanhada de minuta de termo aditivo. Observar-se-30, no aditamento, os mesmos procedimentos

e tramites exigidos por ocasido da celebracdo do convénio.

(..)
35. Importante salientar que, embora se admita, em tese, a alteracdo quantitativa em convénios acima do
limite de 25%, desde que observadas as ressalvas feitas acima (e nesse aspecto, tal observacio vale para

faz-se imprescindivel a andlise caso a caso, ja que tal alteracio é excepcional, dependendo da apresentacia
de justificativas técnicas suficientemente aptas a determinar a modificacio do plano de trabalhe
inicialmente acordado, o que deve ser exigido pela area juridica competente. Registre-se, igualmente, que ¢

responsabilidade do convenente todas as precaugdes para que seja feito um planejamento adequado de sua
necessidade, cabendo ao concedente aprovar a demanda a partir de exame tecnicamente fundado, e, sobretudo

negligéncia dos servidores responsaveis.

()

(Grifos no original)

37. Percebe-se, portanto, que o acréscimo, nos moldes abordados nessa manifestagdo, devera respeitar, como
regra, o limite de 25% do valor total do ajuste, entendendo-se como tal o montante do convénio e niao apenas da
contrapartida financeira em si mesma. Entretanto, mesmo esse limite podera, excepcionalmente, ser extrapolado, contanto
que observados os requisitos e orientacdes acima indicados.

38. Desse modo, para a aplicacdo da presente MJR cabe exclusivamente ao 6rgdo técnico competente atestar nos
autos se o pretendido acréscimo se ajusta ao aludido limite ou, caso o ultrapasse, se afiguram-se presentes os requisitos
dispostos na Decisdo 215/1999-Plenério- TCU e no Parecer

n°® 13/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, como condigdo de prosseguimento do feito.

39. Por fim, cumpre de logo ressaltar que ndo cabe a este drgdo consultivo aferir em eventual consulta pontual se
tais circunstancias excepcionais efetivamente se configuram no caso concreto, vez que se trata de exame de natureza
exclusivamente técnico-administrativa que envolve aspectos de oportunidade e de conveniéncia sobre os quais a Consultoria
Juridica ndo tem competéncia para opinar.

e) - Da aplicacido da Portaria Interministerial ME/CGU n° 4.481/2022 aos convénios celebrados antes da sua publicacio
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40. Preliminarmente, importante destacar que a Portaria Interministerial ME/CGU n° 4.481, de 23 de maio de 2022,
ao incluir o § 3° no art. 36, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, estabeleceu, expressamente, que na
execucdo dos instrumentos (Convénios e Contratos de Repasse), quando o valor global inicialmente pactuado na parceria
demonstrar-se insuficiente para a execucdo do seu objeto, em funcio da atualizacio dos precos praticados no
mercado, poderdo ser adotadas as seguintes providéncias:

(1) utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro;
(i) aportados novos recursos do convenente; ou

(ii1) reduzidas as metas e etapas, desde que a reducdo ndo comprometa a fruicdo ou funcionalidade do objeto
pactuado.

\

41. Nesse contexto, em que pese a referida Portaria Interministerial ME/CGU n° 4.481, de 2022,
ter implementado relevantes modificagdes na Portaria Interministerial n® 424, de 2016, denota-se importante alertar que a
aplicacao nos instrumentos celebrados antes da data de sua publica¢ao (6/6/2022), somente far-se-a mediante termo aditivo
"naquilo que beneficiar a consecu¢ao do objeto do instrumento", in verbis:

Portaria Interministerial ME/CGU n°® 4.481, de 23 de maio de 2022
(...)

Art. 2° As alteragdes introduzidas por esta Portaria Interministerial podem ser aplicadas aos instrumentos
celebrados antes da data de sua publica¢do, naquilo que beneficiar a consecucdo do objeto do instrumento,
mediante termo aditivo.

42. Sendo assim, para que todas as modificagdes introduzidas possam ser efetivamente adotadas naquilo que
beneficiar a consecucao do objeto dos convénios firmados com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios nos exercicios de 2021
e 2022 em data anterior a publicacdo da Portaria Interministerial ME/CGU n° 4.481, de 2022, recomenda-se a inclusio,
na minuta de instrumento aditivo de alteracido de contrapartida, de Clausula estabelecendo expressamente que as
partes, de comum acordo, adotam na execucdo do convénio as alteracoes implementadas na citada Portaria
Interministerial.

43, Derradeiramente, assinala-se que, para convénios celebrados sob a égide da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33, de 30 de agosto de 2023, tal regramento ndo se aplica, ja que, no bojo desta, ndo foi editada disposi¢ao similar.

f) - Da alteracido do Plano de trabalho

44, De inicio, calha destacar que a alteracdo do valor do convénio implica obrigatoriamente alteracdo do respectivo
Plano de Trabalho, o qual devera ser devidamente analisado e aprovado pela autoridade competente do MAPA antes da
celebracao do pretendido aditive, conforme estabelecem o § 2°, do art. 46, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30
de agosto de 2023, e o § 3°, do art. 20, da Portaria Interministerial do MP/MF/CGU n° 424, de 2016:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023

Art. 46. O instrumento poderad ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de sua vigéncia.

()

§ 2° Os ajustes realizados durante a execucdo do objeto integrardo o plano de trabalho, desde que submetidos e
aprovados previamente pela autoridade competente.

Portaria Interministerial do MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 20. O plano de trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa e, no
caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificac@o técnica e capacidade operacional
para gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou entidade repassador de recursos.

()

§ 3° Os ajustes realizados durante a execug@o do objeto integrardo o plano de trabalho, desde que submetidos e
aprovados previamente pela autoridade competente.

45. Via de consequéncia, incumbe as areas técnicas envolvidas atestar expressamente nos autos que:
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(1) os ajustes realizados no novo plano de trabalho estdo plenamente adequados ao objeto do convénio; e

(i1) ndo havera alteracdo qualitativa do objeto da parceria;

46. Por fim, releva alertar que compete exclusivamente as areas técnicas envolvidas assegurar que o novo Plano de
Trabalho seja devidamente aprovado pela autoridade competente do concedente antes da celebracio do pretendido
Termo Aditivo.

g) - Da realizacio de pesquisas de preco que atendam aos procedimentos estabelecidos na Instrucio Normativa n° 73, de
5 de agosto de 2020, ou na Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021

47. Conforme acentuado, os pedidos de alteragdo dos valores do convénio e da contrapartida t€m decorrido de
majoragdo dos valores dos bens e servigos contratados no ambito da execug@o da parceria, identificadas em momento posterior a
sua celebracdo por intermédio de novas pesquisas de pregos realizadas pelo convenente.

48. Nesse cenario, em relagdo aos convénios celebrados sob a vigéncia da Lei n® 8.666, de 1993, ndo se pode
olvidar que, na forma do § 2° do art. 1°, da Instru¢do Normativa ME n°® 73, de 5 de agosto de 2020, os 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverao observar os seguintes procedimentos para realizaciio de pesquisa precos:

Formalizacio

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - identificacdo do agente responsavel pela cotagao;

1I - caracterizacdo das fontes consultadas;

III - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou execu¢do do servigo, formas de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a

aquisicdo e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a
aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgag@o do instrumento
convocatorio;

II - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgac@o do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orcamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgao do
instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total,

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao.
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IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e nédo
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagio
entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinag@o de preco estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

49, Ja sobre os convénios celebrados sob o regramento da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, incidira a
sistematica veiculada pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, a qual, da mesma forma, tem
aplicabilidade aos o6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando estes
executarem recursos da Unifo decorrentes de transferéncias voluntarias, devendo, nesta situacdo, adotar o procedimento
delineado abaixo:

Formalizaciao

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o inciso IV do art. 5°.
Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas,
incluindo prazos ¢ locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Paragrafo tnico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, o
calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e
os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério
da Economia.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de precgos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag@o, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total,

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizagao das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado no
inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente.

Metodologia para obtencio do preco estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obteng@o do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagéo
entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base inica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

50. Em face dos comandos normativos supra, recomenda-se que as areas técnicas, na andlise das pesquisas de
precos realizadas pelo Convenente, conforme o convénio tenha sido celebrado sob a vigéncia da Lei n° 8.666, de 1993 ou
da Lei n° 14.133, de 2021 e a vista dos documentos comprobatorios acostados aos autos, certifiquem o pleno atendimento
das supracitadas exigéncias, como condi¢ao de prosseguimento do feito.

h) - Da comprovacao de regularidade do convenente

51. No que tange a regularidade fiscal do convenente para o caso concreto de alteracdo da contrapartida dos
convénios, entende-se, a contrario senso, pela desnecessidade de sua comprovacao, vez que niao havera qualquer aumento do
valor de repasse por parte do 6rgiao concedente, conforme dispdem o § 1°, do art. 29, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33, de 2023, e 0 § 1° do art. 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, com redac¢do dada pela Portaria
Interministerial n® 414, de 14 de dezembro de 2020), in verbis:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023
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Art. 29. Sdo requisitos para a celebragdo dos convénios e contratos de repasse a serem cumpridos pelo
proponente:

(..)

§ 1° A verificagdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser feita no momento da assinatura
do instrumento pelo concedente, bem como nos aditamentos que impliquem em acréscimo de valor de
repasse da Unido, ndo sendo necessaria nas liberagdes financeiras de recursos, as quais devem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto. (Grifou-se)

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 22. S3o requisitos para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem cumpridos pelo
convenente:

(..)

§ 1° A verificagdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser feita no momento da assinatura
do instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de aumento de valor de repasse
da Unido, ndo sendo necessaria nas liberagdes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no instrumento. (Grifou-se)

i) - Da minuta de aditivo

52. A minuta do Termo Aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

53. Assim, o pretendido instrumento, além das clausulas relativas a alteragdo do valor da contrapartida financeira,
devera conter:

(i) clausula ratificadora das demais clausulas e condi¢des do convénio;

(ii) clausula que preveja a adogdo, de forma consensual pelas partes, das diretrizes e normas contidas na Portaria
Interministerial ME/CGU n° 4.481, de 23 de maio de 2022, que alterou a Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 424, de 2016, nos termos expostos no topico 'e', do item III, deste Parecer; e

(iii) clausula prevendo a obrigagdo de o concedente publicar o extrato do instrumento aditivo no Diario Oficial
da Unido, que devera ser providenciado pelo MAPA, no prazo de até 20 (vinte) dias a contar de sua assinatura,
nos termos do art. 32, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, e da Orientagdo Normativa
AGU n° 43, de 2014, ou no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar de sua assinatura, nos termos do art. 40, da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

54. Sem embargo, recomenda-se que o instrumento somente seja assinado apds atendimento integral das ressalvas
emitidas ao longo deste parecer.

55. Além disso, ¢ de inteira responsabilidade das areas técnicas envolvidas certificar-se de que todos os dados
inseridos na minuta do instrumento estejam devidamente atualizados.

56. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrug@o processual, € que sejam juntados os atos nomeagao ou
designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, contendo as respectivas competéncias que lhes foram delegadas,
com a finalidade de, em caso de eventual auditoria, possa ser comprovada a legitimidade da pratica do respectivo ato.

57. Por ultimo, recomenda-se que, nos processos abrangidos por esta MJR, seja adotada a minuta de Termo Aditivo
sugerida em anexo - com os devidos preenchimentos e escolhas das passagens adequadas, a depender do ato normativo de
regéncia do convénio cuja contrapartida se pretende alterar, se a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023 ou a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016, que ¢ parte integrante do presente opinativo.

4. DA CONCLUSAO

58. Diante de todo o exposto, conclui-se que o presente Parecer Referencial, destinado aos Convénios de
responsabilidade da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragio — SPOA/SE/MAPA, podera ser adotado por
até 2 (dois) anos, contados da data da sua aprovacio pelo Sr. Consultor Juridico, nas situagdes de aditamento aos convénios
celebrados com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos exercicios de 2021 a 2026, que tenham por objeto a alteragdo do
valor da contrapartida financeira do convenente, cabendo ao gestor observar todas as recomendagdes exaradas ao longo desta
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Manifestacdo Juridica Referencial, salvo se afastados mediante despacho fundamentado da autoridade competente, consoante
impde o art. 50, inciso VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

59. Nesta hipotese, desde que areas técnicas competentes atestem de forma expressa e em cada processo
administrativo, que a pretendida alteracdo da Contrapartida se amolda a este Parecer Referencial (art. 4°, III, “b”, da Portaria
CGU/AGU n° 5, de 2022), e que sejam observadas todas as recomendacdes lancadas ao longo desta Manifestacido Juridica
Referencial, ndo havera dbices juridicos ao prosseguimento da instrugdo processual mediante celebragdo do termo aditivo cuja
minuta segue anexa, dispensando-se, assim, o encaminhamento dos autos a analise individualizada desta Consultoria Juridica,
consoante dispde a Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014.

60. Por fim, deve-se atentar para o disposto no art. 32, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, ¢
no art. 40, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, bem como na Orientagdo Normativa AGU n° 43, de 2014, no
que se refere ao prazo para publicacdo no DOU do extrato do Termo Aditivo assinado, como condi¢do indispensavel a sua
eficacia.

61. Isto posto, submetam-se os autos a consideragdo superior para, caso aprovado este Parecer Referencial, serem
encaminhados, via SEI, para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis pelo Consulente.

62. Ultimadas as providéncias supra, sugere-se promover:

(i) a abertura de tarefa no SAPIENS ao Departamento de Informagao e Gestdo Consultiva da Consultoria-Geral
da Unido (DEINF/CGU/AGU), ou ao 6rgdo que o suceder, para ciéncia da presente Manifestacdo Juridica Referencial e
registros pertinentes; e

(i) a publicagdo do Parecer Referencial e respectivos Despachos de Aprovagdo nos sitios hospedados na
Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) e no Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

A Consideragio Superior

Brasilia, 13 de abril de 2026

(assinado eletronicamente)
RAFAEL ESPERIDIAO DE MELO
COORDENADOR-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS
E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

ANEXO
TERMO ADITIVO

XXXXXXXXX TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° XXX/XXXX, TRANFEREGOV N°........ /....., QUE
FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA -
MAPA E XXXXXXXXXX

A UNIAO, por intermédio do Ministério da Agricultura e Pecudria, com sede no(a)
..................................................... , na cidade de .........cccceceeceeeveeeeee.. /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob o
1 SRR , doravante denominado CONCEDENTE, neste ato representado(a) pelo(a) ......cccccevevveenen. (cargo e
nome), nomeado(a) pela Portarian® ......, de ..... de o de 20..., publicada no DOU de ..... de ...., portador da matricula
funcional n° .......cceeeiiiiiiin, , mediante competéncia delegada pela Portaria n°® ...., de ..... de i, de 20...,
publicada no DOU de ..... de ....., e o (Municipio/Estado/Distrito Federal) de ..........ccceruvennennee. , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o
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N i , com SEdE ..oiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, s EIM e , doravante denominado(a) CONVENENTE,
representado pelo(a) Sr.(a) ..ceovevvereeenene , portador(a) da Carteira de Identidade n° ................. , expedida pela (0) ....c.ccevueneee , €
CPFn° ..o, , tendo em vista o que consta no Processo n°® ..........cccceeeveevennne , € em observancia as disposi¢des da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente a época da celebracdo do instrumento,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993 (ou Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), no que couber, no Decreto Federal n® 93.872, de
23 de dezembro de 1986, no Decreto Federal n® 6.170, de 25 de julho de 2007 (ou Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023),
regulamentado pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 ¢ atualizagdes (ou Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023), resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Convénio n° ...../......,
Tranferegov n° ........ /....., mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
1.1. Constituem objetos do presente Termo Aditivo:

1.1.1. A adogdo de forma consensual pelas partes, das diretrizes e normas contidas na Portaria Interministerial
ME/CGU n° 4.481, de 23 de maio de 2022, que alterou a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016
(Se for aplicavel, conforme orientagdes do Topico 'e', do item III, deste Parecer);

1.1.2 A alteragdo do valor do Convénio .......... /...... Tranferegov n° ........ /..... em razdo da alteragdo do valor da
contrapartida por parte do CONVENENTE, com a consequente readequagdo do respectivo Plano de Trabalho, o
qual, ja devidamente aprovado nesta ocasido pela autoridade competente do CONCEDENTE,
independentemente de sua transcrigdo, integra o presente termo aditivo como anexo.

2. CLAUSULA SEGUNDA —- DAADOCAO DAS NORMAS E DIRETRIZES DA PORTARIA INTERMINISTERIAL
ME/CGU N° 4.481, DE 23 DE MAIO DE 2022 (Se for aplicavel, conforme orientagcdes do Topico 'e', do item III, deste
Parecer)

2.1. O CONCEDENTE e o CONVENENTE de forma consensual, adotam no ambito da execu¢do do presente
Convénio as regras e diretrizes estabelecidas na Portaria Interministerial ME/CGU n° 4.481, de 23 de maio de 2022, que alterou
a Portaria interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA ALTERACAO DOS VALORES DO CONVENIO E DA CONTRAPARTIDA
3.1. A Clausula XXXXXX - Do Valor e da Dotagdo Orcamentaria passa a ter a seguinte redacdo:

X. CLAUSULA XXXXX - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA (De acordo com a Portaria
Interministerial n® 424, de 2016)

Os recursos financeiros para a execug¢do do objeto deste Convénio, neste ato fixados em RS ........ Gooeenen ),
serdo alocados de acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho, conforme a seguinte
classificag@o or¢amentaria:

I-R$ ...... [T ), relativos ao presente exercicio, correrdo a conta da dotagdo alocada no or¢amento do

CONCEDENTE, autorizado pela Lei no ....... ,de ....de......... de ......., publicada no DOU de no ....... , de
wde de ... UG ........ , assegurado pela Nota de Empenho n° ................ , vinculada ao Programa de

Trabalho n° ............. , PTRES .......... , a conta de recursos oriundos do Tesouro Nacional, Fonte de Recursos

........... , Natureza da Despesa...............;

I-RS$....... Cenen ), relativos & contrapartida do CONVENENTE, consignados na Lei Or¢amentariano ....... ,

de....de......... de ......., do Estado/Municipio de ..........

Subclausula Primeira. Em caso de ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, o quantitativo das metas
constante no Plano de Trabalho podera ser reduzido até a etapa que ndo prejudique a funcionalidade do objeto
pactuado, mediante aceitagdo do CONCEDENTE.

Subclausula Segunda. O CONVENENTE obriga-se a incluir em seu or¢gamento os subprojetos/subatividades
contemplados pelas transferéncias dos recursos para a execugdo deste Convénio.

Subclausula Terceira. A indicacdo dos créditos e empenhos referentes aos recursos a serem transferidos pelo
CONCEDENTE (e/ou CONVENENTE) nos exercicios subsequentes, no valor total de R$ ...................
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(cevereereneneeeee ), seré realizada mediante registro contabil e podera ser formalizada por meio de apostila.

Nota Explicativa: Excluir Subclausula Terceira se ndo se tratar de convénio com vigéncia plurianual.

Subclausula Quarta. Os recursos para atender as despesas em exercicios futuros estdo consignados no plano
plurianual ou em prévia lei que os autorize

Nota Explicativa: Subclausula Quarta aplicavel apenas na hipotese do art. 27, XII da Portaria Interministerial n°
424, de 2016, no caso de investimento.

ou

X. CLAUSULA XXXXX - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA (De acordo com a Portaria
Conjunta n°® 33, de 2023)

Os recursos financeiros para a execugdo do objeto de em RS ........ [ PP ), serdo alocados de acordo com o
cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho, conforme a seguinte classifica¢do or¢gamentaria:

I-RS$ ....... (oeene ), relativos ao presente exercicio, correrdo a cont no or¢amento do CONCEDENTE,
autorizado pela publicada no DOU de n°....... ,de ....de ......... de ...... Empenho n° ................ , vinculada ao
Programa de Trabalho n° a conta de recursos oriundos do Tesouro Nacional, Fonte de Recursos ........... , Natureza
da Despesa .............. ;

II-RS$....... [ ), relativos a contrapartida do CONVENENTE, consignados na Lei Or¢amentaria n® .......,
de....de.........

Subcldusula primeira. Em caso de ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, o quantitativo das metas
constante no Plano de Trabalho podera ser reduzido até a etapa que ndo prejudique a funcionalidade do obje
CONCEDENTE.

Subclausula segunda. O CONVENENTE obriga orgamentaria referente aos recursos relativos ao instrumento
pactuado.

Nota Explicativa: A existéncia de dotacdo orgamentaria es do instrumento pelo concedente deverdo empenhar o
valor previsto para desembolso no exercicio da assinatura do instrumento, nos termos do art. 30 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023

Subclausula terceira. A indica¢ao dos créditos e empenhos referentes aos recursos a serem transferidos pelo
CONCEDENTE (e/ou CONVENENTE) nos exercicios subsequentes, no valor total de R$ ...................
(coverrrenienns mediante registro contabil e podera ser formalizada por meio de apostila.

Nota Explicativa 1: Dispoe a Portaria Conjunta aos instrumentos com vigéncia plurianual:
Art. 30. (...)

§ 1° Nos instrumentos com vigéncia plurianual, o concedente deverd, ainda: I - registrar no SIAFI, em conta
contabil especifica, os valores programados para cada exercicio subsequente ao da celebragao;

II - consignar crédito nos or¢amentos seguintes para garantir a execugao dos instrumentos; e

IIT - indicar o crédito e respectivo empenho, mediante apostilamento, para atender as parcelas a serem
executadas nos exercicios seguintes ao da celebragdo, observado o cronograma de desembolso.

§ 2° O concedente devera incluir, em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes, a dotacdo necessaria
a execugao das parcelas dos instrumentos plurianuais.

Nota Explicativa 2: Excluir Subclausula Quinta se no se tratar de convénio com vigéncia plurianual.

Subclausula quarta. Os recursos para atender as despesas em exercicios futuros estdo consignados no plano
plurianual ou em prévia lei que os autorize

Nota Explicativa: A Subclausula sexta ¢ aplicavel apenas na hipotese do art. 35, inciso XII da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023:

Art.35. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta as que estabelecam:

XII - no caso de o6rgdo ou entidade publica, a informagdo de que os recursos para atender as despesas em
exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano plurianual ou em prévia lei que os
autorize.
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4. CLAUSULA QUARTA - DA ALTERACAO DO PLANO DE TRABALHO

4.1. Para atingir o objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir fielmente o plano de trabalho aprovado, o
qual integra este aditivo na forma de anexo.

5. CLAUSULA QUINTA — DA RATIFICACAO

5.1. Ficam ratificadas as demais cldusulas e condi¢des estabelecidas no Convénio .......... . Transferegov n*
........ /...... ndo alteradas por este Termo Aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICIDADE

6.1. A eficacia do presente Termo Aditivo ao Convénio .......... /...... Tranferegov n° ........ foveee fica condicionada a
publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, a qual devera ser providenciada pelo CONCEDENTE no prazo de
até 20 (vinte) dias a contar da respectiva assinatura (ou 10 - dez - dias Uteis a contar da respectiva assinatura, no caso do art. 40,
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023).

E, assim, por estarem as partes justas ¢ acordadas, lavram e assinam este Termo em 03 (trés) vias de igual teor e
forma, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos juridicos.

Representante legal da CONCEDENTE

Representante legal do CONVENENTE

TESTEMUNHAS:

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000029029202691 ¢ da chave de acesso 2e4be79a

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ESPERIDIAO DE MELO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3166460099 e chave de acesso 2e4be79a no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL
ESPERIDIAO DE MELO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 14-04-2026
21:59. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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