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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL N°. 00001/2026/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21808.000003/2026-75
INTERESSADOS: COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA CEPLAC
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA: Processo Administrativo 21808.000003/2026-75. Manifestacdo Juridica Referencial (MJR). Direito
Administrativo. Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT. Cess@o e compartilhamento de imoveis para fins de
execucdo do Inova Cacau 2030. Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021. Decreto n° 11.531 de 16 de maio de 2023.
Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025. Recomendagdes e sugestdes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de expediente encaminhado a presente Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura —
CONJUR/MAPA e a sua respectiva Coordenagdo-Geral de Licitagdes, Contratos, Convénios e Assuntos internacionais -
CGLCI, a fim de que seja elaborado o devido parecer juridico acerca do tema.

2. Mediante leitura dos autos, verifica-se que estes se encontram devidamente fundamentados por meio da Nota
Técnica n° 5/2026/CEPLAC/SDR/MAPA e Despacho CGCC-CEPLAC n° 49819895, os quais trazem todos os
delineamentos do Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) e da politica publica desejada, qual seja: Cessdo de uso de e
compartilhamento de imdveis para a execucdo da politica publica do Inova Cacau 2030.

3. Os autos estdo devidamente acompanhados dos documentos pertinentes, tais como o termo de cessdo de uso ¢
plano de trabalho.

4. E o relatorio. Fundamenta-se.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Dos requisitos para a elaboracio de Manifestacio Juridica Referencial (MJR) - Parecer referencial.

5. Como se sabe, a Portaria Normativa CGU/AGU N° 05, de 31 de Margo de 2022 assim, dispde sobre os

requisitos necessarios a elaboragdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR):

Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde
a grupos de processos que tratam de matéria idéntica ¢ que a manifestacdo do orgdo juridico seja restrita a
verificag@o do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
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I - comprovacio de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade
das atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo drgao assessorado.

6. Ante o requisitos elencados, esta conjur solicitou a devida fundamentag@o por parte da pasta técnica, que assim
respondeu acerca de cada um dos requisitos:

1. Casos repetitivos e de matéria idéntica:

Os processos que seriam submetidos a apreciacdo da Consultoria Juridica tratam de matéria idéntica, consistente
na formaliza¢do de Termos de Cessao e Uso Compartilhado de Imoveis, envolvendo unidades administrativas,
estacdes experimentais, centros de pesquisa, coordenagdes e escritorios da CEPLAC, em parceria com entes
publicos e instituigdes congéneres.

Trata-se, portanto, de demandas reiteradas, com objeto juridico padronizado, diferenciando-se apenas quanto a
unidade envolvida e ao parceiro institucional, o que caracteriza a natureza repetitiva exigida pela Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

2. Simples conferéncia de documentos:

Uma vez estabelecida eventual Manifestagao Juridica Referencial, compreende-se que a atuagdo da Consultoria
Juridica restar-se-ia restrita a simples conferéncia documental, voltada a verificagdo do atendimento dos
requisitos legais e da aderéncia ao modelo juridico previamente aprovado, ndo sendo necessaria a realizagio de
andlise juridica individualizada do mérito em cada processo.

3. Comprovacio de elevado volume de processos sobre a matéria:

Atualmente, verifica-se elevado volume de processos sobre a matéria, totalizando 58 processos em tramite,
distribuidos da seguinte forma:

Superintendéncias/Coordenagdes Regionais: 3 processos

Estacdes de Pesquisa: 8 processos

Escritdrios: 41 processos

Coordenagdes de Pesquisa: 3 processos

Centros de Pesquisa: 3 processos

Considerando a capilaridade institucional da CEPLAC e a continuidade das parcerias regionais e

interinstitucionais, ha expectativa concreta de ampliacdo desse quantitativo, com a instauragdo de novos
processos de mesma natureza nos proximos exercicios.

4. Impacto na celeridade da rotina administrativa:

A necessidade de analise individualizada de cada processo tem impactado negativamente a celeridade
administrativa, além de dificultar o alinhamento de entendimento junto a alguns parceiros institucionais.

A eventual adogdo de Manifestagdo Juridica Referencial permitira a uniformizagdo do entendimento juridico,
maior previsibilidade decisoéria e seguranga institucional, possibilitando, inclusive, a apresentagdo prévia de
embasamento juridico consolidado aos parceiros envolvidos, em consondncia com os principios da eficiéncia, da
seguranca juridica e da razoavel durac@o do processo.

7. Em face dos apontamentos trazidos pela pasta técnica, compreende-se que estio devidamente demonstrados
todos os requisitos necessarios a elaboracio de MJR.

2.2 Objeto do Parecer Referencial

8. O presente Parecer Referencial tem como objeto a celebragdo de Acordos de Cooperagdo Técnica - ACT, com
fundamento no Decreto n° 11.531 de 16 de maio de 2023 e Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025.
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9. De acordo com tais normativos, o ACT pode ser celebrado entre a Administragdo Publica e as entidades
previstas no artigo 25 do Decreto n° 11.531/2023 e artigo 4 da Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025.

10. Além disso, é de se observar que a AGU compreendeu pela possibilidade da celebracio de ACT com
entidades privadas com fins lucrativos, conforme PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, veja-se:

Dessa forma, o tragco comum encontrado entre os dois instrumentos supramencionados ¢ a inexisténcia de
repasses de recursos a serem efetivados e o trago distintivo sdo os agentes parceiros, visto que no Acordo de
Cooperacio tem-se de um lado a Administracido Publica e de outro as organizacdes da sociedade civil
definidas no art. 2°, inciso I, do MROSC, enquanto que, no Acordo de Cooperacdo Técnica vai existir a
Administracio Publica e qualquer outra entidade, desde que néo exista proibicdo legal expressa para ser
formalizado o ajuste, nem transferéncia de recursos financeiros entre os participes, como diversas vezes
mencionado ao longo deste parecer juridico.

Importante, ainda, destacar que o art. 116 da Lei n° 8.666/1993 trouxe em seu dispositivo a expressio
"instrumentos congéneres'" o que denota que a intenc¢io da norma nio foi estabelecer um rol exaustivos de
parcerias a serem realizadas pela Administracdo Publica, o que nem poderia fazer, tendo em vista a evolugéo
constante da sociedade e das necessidades publicas.

11. De fato, compreende-se que o rol previsto no art. 25, caput, do Decreto n® 11.531, de 2023 e o art. 4°, caput, da
Portaria SEGES/MGI n°® 3.506, de 2025, possui natureza exemplificativa, sem esgotar todas as possibilidades de entidades
passiveis de firmar ACT com a Administracdo Publica. Da mesma forma o art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021 aborda a ideia de
"instrumentos congéneres", a evidenciar a natureza normativa aberta das parcerias publicas.

12. Assim, em resumo, o presente Parecer Referencial tem como objeto Acordo de Cooperacio Técnica, o
qual podera ser celebrado:

a) com Orgaos e entidades da administracio publica federal;

b) com orgaos e entidades da administracao publica estadual, distrital e municipal
¢) com servicos sociais autonomos

d) com consdrcios publicos

e) outras entidades (inclusive entidades privadas com fins lucrativos)

13. Por outro lado, a figura do ACT (e o presente Parecer Referencial) ndo se aplicam as organizacées da
sociedade civil sem fins lucrativos, as quais se submete a Lei 13.019/2014 e Decreto 8.726/2016, nos termos da propria
Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025, veja-se:

Art. 4° Os acordos de cooperagdo técnica (ACT) e os acordos de adesdo sdo regidos pelo art. 184 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e pelo Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, e poderdo ser celebrados:

[...]

§ 2° Quando a parceria envolver organizagdes da sociedade civil, devera ser celebrado acordo de
cooperacio, o qual devera observar as disposicoes da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, do Decreto n°
8.726, de 27 de abril de 2016, e do Capitulo III desta Portaria

2.3 Nomenclatura correta

14. Como bem delineado na Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025, o termo correto para as parecerias firmadas entre
a Administragdo Publica e entidades que nao sdo organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, com fundamento no
Decreto n°® 11.531/2023, consiste no “Acordo de Cooperacdo Técnica”, devendo o termo “Acordo de Cooperagdo” ser
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utilizado somente para as parcerias firmadas com fundamento na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e Decreto n°® 8.726, de
27 de abril de 2016.

15. Para se garantir a utilizagdo do instrumento correto, mostra-se pertinente utilizar o modelo padrao
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unifo, no link abaixo transcrito:

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Minutas%20de%20Acordo%20de%:
%20Decret0%20n%2011.531%2C%20de%202023

2.4 Aplicacio subsididria da Lei n° 13.019, de 2014 e do Decreto n° 8.726, de 2016 aos ACTs

16. Por outro lado, assevera-se que embora a Lei n° 13.019, de 2014 somente preveja a figura do Acordo de
Cooperagdo — AC, compreende-se que seu arcabouco normativo deve ser plenamente aplicado a figura do Acordo de
Cooperacao Técnica — ACT, trazido pelo Decreto n® 11.531, de 2023 com fundamento no art. 184 da Lei n® 14.133, de 2021.

17. Mais uma vez, o PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU assim s¢ manifesta:

Posto isso, entende-se haver adequacio juridica em recomendar a aplicacio dos requisitos legais da Lei n°
13.019/2014 para as parcerias formadas entre a Administracio Piublica e entidades privadas com fins
lucrativos com fundamento o art. 116 da Lei n°® 8.666/1993, a fim de que as disposi¢des da Lei n® 13.019/2014
venham somar na formagdo de melhores acordos de cooperagao técnica com esse tipo de entidade, contribuindo
para a melhor afericdo de sua capacidade técnica, bem como sua adequag@o juridica aos fins do objeto proposto
até que sobrevenha norma que regulamente especificamente o tipo de parceria em questao.

Como ¢ cedigo, o direito positivo deve ser interpretado de forma sistematica, conforme a finalidade de suas
normas, visando sempre realizar o melhor interesse publico. No caso, ao serem criadas regras, através da
Lei n° 13.019/2014, para melhor governanca sobre parcerias com organizacoes da sociedade civil, elevou-
se 0 patamar de exigéncia para a qualidade dessas parcerias, que necessitario de prévia demonstracio da
aptidao técnica e adequacio juridica dos parceiros privados. Nada mais pertinente que estender tais critérios
para as parcerias (acordos de cooperagdo) com entidades privadas com fins lucrativos, para nivelar o padrio de
qualidade.

18. Por fim, mediante simples leitura de seu texto, mostra-se evidente que o citado Decreto n® 11.531, 2023, embora
preveja a figura do ACT, ndo o regula de forma satisfatoria, haja vista a auséncia de densidade normativa acerca do tema no
corpo do citado decreto, portanto, as areas técnicas devem aplicar de forma complementar ao citado Decreto, as disposi¢des da
Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, restando a Lei n° 13.019, de 2014 e o Decreto n® 8.726, de 2016 serem aplicados
subsidiariamente.

19. Pelo exposto, compreende-se pela aplicacio subsididria, no que for compativel, da Lei n° 13.019, de 2014 ¢
do Decreto n° 8.726, de 2016.

2.5 Acordo de cooperacio Técnica - Pressupostos Gerais e Especificos

20. Conforme sabido, considera-se Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT o instrumento juridico voltado a
execucdo de acdes de interesse reciproco entre as partes, em regime de mutua colaboracdo e sem qualquer transferéncia de
recursos financeiros ou doagdo de bens materiais.

21. Nesse contexto, o objeto e as condi¢cdes da cooperagdo sdo definidos de comum acordo, garantindo que a

atuagdo conjunta se mantenha pautada no alinhamento dos objetivos de ambas as partes. Vejam-se, neste ponto, as idénticas
defini¢des trazidas pelo Decreto n° 11.531, de 2023 e pela Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025:

Decreton® 11.531 de 16 de maio de 2023
(...)

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)
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XIITI - acordo de cooperagdo técnica - instrumento de cooperagdo para a execucdo de acées de interesse
reciproco ¢ em regime de mutua colaboracdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doacio de
bens, no qual o objeto e as condi¢des da cooperagdo sdo ajustados de comum acordo entre as partes; ¢ (Grifou-
se)

(..)

Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025

(...)

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I - acordo de cooperagdo técnica - ACT: instrumento de cooperagdo para a execucdo de acdes de interesse
reciproco ¢ em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de
bens, no qual o objeto e as condi¢des da cooperago sdo ajustados de comum acordo entre as partes; (Grifou-
se)

(..))

22. Conforme exposto acima, a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025 traz exatamente a mesma defini¢do do
Decreto n® 11.531 de 16 de maio de 2023 para Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, prevendo, todavia, que o plano de trabalho
sera documento integrante e essencial a celebragdo da parceria (art. 7°).

23. Em suma, o Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT possui dois pressupostos gerais delineados:
a) interesse publico reciproco;
b) firmados mediante acordo entre as partes.

24, Da mesma sorte, possui um pressuposto especifico: Auséncia de transferéncia de recursos e vedacio de
doacio de bens.

25. Assim, no que importa ao presente parecer, mostra-se pertinente salientar que o Acordo de Cooperagdo Técnica
ndo permite a transferéncias de recursos financeiros, nem a doagdo de bens. Mostra-se possivel, portanto, a cessdo de imoéveis,
desde que cumprido o requisito do interesse publico reciproco que, conforme detalhado pela pasta técnica, consiste na execucao
da politica publica do Inova Cacau 2030.

26. Diante disso, recomenda-se que a pasta técnica ateste expressamente no parecer técnico que o ACT nao
estd sendo celebrado com a unica finalidade de ceder o imo6vel, mas com vistas a consecucdo de interesse publico
reciproco, afeto a execu¢do da politica piblica do Inova Cacau 2030.

2.6 Requisitos da Parceria

217. A Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025 prevé uma série de requisitos para a celebragdo de ACT. Veja-se:
Art. 6° Sdo requisitos para celebragdo do ACT:
I - aprovagdo do plano de trabalho;
II - comprovagao da legitimidade do representante legal dos participes para a assinatura do ACT;
IIT - regularidade de inscri¢@o e de situagdo cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do
participe; e
IV - analise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico dos 6rgaos ou entidades participes.

Paragrafo tinico. Na celebracdo de ACT ou aditivo que utilize os modelos padronizados de que trata o art. 46,
fica facultada a dispensa de analise juridica.

28. Aborda-se, a seguir, cada um deles.
a) Plano de trabalho

29. Conforme expressa determinacao regulamentar, o plano de trabalho é documento essencial ao ACT, sendo dele
parte integrante devendo, ademais, ser assinado previamente a celebracdo do acordo. Veja-se, neste sentido, a definicao trazida
pela citada Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025:
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Art. 7° O plano de trabalho ¢ parte integrante do ACT, deverd ser aprovado e assinado previamente pelos
participes, e contera, no minimo:

I - descric@o do objeto;

II - justificativa; e

IIT - cronograma fisico, contendo as agdes com os respectivos participes responsaveis e prazos.

§ 1° O plano de trabalho podera ser assinado em momento prévio ou concomitante ao acordo de cooperagao
técnica.

§ 2° Os ajustes no plano de trabalho que ndo impliquem alteracdo de qualquer clausula do ACT poderdo ser
realizados por meio de apostila, sem a necessidade de celebragio de termo aditivo.

30. Mediante leitura da citada portaria, verifica-se que o plano de trabalho devera conter trés elementos minimos,
quais sejam: a) descri¢do do objeto; b) justificativa; e c¢) cronograma fisico. Além disso, o plano de trabalho deve ser firmado em
momento prévio ou concomitante, mas nunca posteriormente, ao Acordo de Cooperacdo Técnica — ACT (§ 1°).

31. Mostra-se pertinente utilizar o modelo padrio disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, no link
abaixo transcrito:

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/minuta_plano_de trabalho acordo _de cooperacao_tecni
_sem_repasse_de recurso_financeiro.pdf

b) comprovacao da legitimidade do representante legal dos participes para a assinatura do ACT

32. Neste ponto, observa-se como requisito do ACT a comprovagdo da legitimidade do representante legal dos
participes para a assinatura do instrumento da parceria. Trata-se de regra de comprovagdo de competéncia, evitando-se que o
instrumento seja celebrado por autoridade/representante legal sem a devida competéncia para tanto.

33. Por conseguinte, em aplicacdo subsididria ao regramento do ACT, cumpre que se observe a regra insculpida no
art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016 - responsavel por regulamentar as parcerias com OSCs, de modo a exigir do parceiro que
colacione documento comprobatério da legitimidade do representante do drgao/entidade parceiro.

34. No mais, recorda-se que o acordo de cooperagao devera ser firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
maximo da entidade da administracdo publica federal, salvo a existéncia de delegagdo (art. 5°, § 2°, do Decreto n° 8.726, de
2016). Nesse contexto, para 0s casos em que a parceria ndo sera celebrada pelo Sr. Ministro de Estado ou dirigente maximo,
mostra-se essencial que a minuta de instrumento indique expressamente a existéncia de eventual portaria de delegacio
atualmente vigente.

¢) regularidade de inscri¢ido e de situacdo cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ do participe

35. Quanto a este item, mais uma vez, faz-se necessario a aplicagdo subsidiaria da regra insculpida no art. 26 do
Decreto n° 8.726, de 2016, segunda a qual a comprovagdo da regular inscricdo no CNPJ ocorre por meio de comprovante de
inscri¢do no sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

36. Para fins de elucidacdo, veja-se a redagdo do dispositivo regulamentar:

Art. 26. Além da apresentagdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no prazo de
que trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso I do caput do
art. 2°, nos incisos I a V do caput do art. 33 e nos incisos II a VII do caput do art. 34 da Lein® 13.019, de 2014, ¢
a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo
verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

II - comprovante de inscri¢io no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletronico
oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organiza¢io da sociedade civil
existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo; (Grifou-se)
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37. Neste ponto, cumpre que a pasta técnica responsavel pelo feito verifique e ateste, em sede de parecer técnico,
que o referido documento foi devidamente acostado aos autos.

d) anadlise e manifestacido conclusiva pelos setores técnico e juridico dos 6rgaos ou entidades participes.

38. Quanto a estes itens, vale salientar que é por meio dos pareceres técnicos e juridicos que se garante o basico que
se espera do Poder Publico e daqueles que com ele celebram parcerias: a legalidade, eficiéncia, transparéncia e observancia do
interesse publico.

39. Nesse contexto, embora a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025 ndo aborde o tema em sua inteira
abrangéncia, compreende-se que o parecer técnico deve se manifestar sobre alguns aspectos relevantes para a celebragdo da
parceria, tal como ocorre nos casos que envolvem a Lei n® 13.019, de 2014. Assim, o parecer técnico deve, necessariamente,
abordar os elementos do art. 35 da citada lei, in verbis:

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogao
das seguintes providéncias pela administragao publica:

(..)

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administrag@o publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa,
a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria
prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucio; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da execuciio da
parceria, assim como dos procedimentos que deverio ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designago da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;
(Grifou-se)

40. Por fim, vale lembrar que caso o parecer técnico conclua pela possibilidade de celebracdo da parceria com

ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusio (art. 35, §2° da Lei n® 13.019, de 2014).

41. Quanto ao parecer juridico, compreende-se que os ACTs a serem celebrados terdo sua juridicidade abarcada pela
presente Manifestacdo Juridica Referencial (MJR).

e) auséncia de vedacoes

42. Em aplicagdo subsidiaria da Lei n° 13.019, de 2014 - conforme PARECER n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU - entende-se que as vedagdes constantes nos artigos 39 a 41 da citada lei devem ser
evitadas.

43. Nesse contexto, transcrevem-se as vedacgdes, destacando-se em negrito aquelas que se consideram mais
pertinentes:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nio esteja autorizada a funcionar no territorio
nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
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IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracao piblica nos ultimos cinco anos, exceto se: (Redacao
dada pela Lein® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente imputados; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c¢) a apreciag@o das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participa¢do em licitagdo e impedimento de contratar com a administragio;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagao, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confian¢a, enquanto durar a inabilitagao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, 11 ¢
Il do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

(Grifou-se)
(...)

44, Ressalva-se, ainda, a proibi¢do de que envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagdo das fungdes de
regulacdo, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado (art. 40).

45. Quanto a este ponto, a pasta técnica deve atestar, no bojo do parecer técnico, que nio ha vedacdes que
impossibilitem a celebracio da parceria.

2.7 Preambulo e Clausulas essenciais
46. Nos termos do art. 8°, §1°, da Portaria SEGES/MGI n°® 3.506, de 2025, o predambulo devera conter:

a) o nome ¢ endereco completos dos orgdos ou entidades participes, com respectivo numero do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ);

b) o nome, cargo e respectivo nimero de matricula dos representantes legais dos participes no 6rgao ou entidade,
ou na auséncia deste, o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com algarismos tarjados;

¢) a finalidade;

d) a sujeicdo do instrumento e sua execugdo as normas do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, e a esta
Portaria; e

e) a qualificagdo completa do interveniente, quando houver.
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47. Ademais, o art. 8°, §2° da citada portaria traz expressamente as clausulas essenciais do ACT. Dada a
importancia do dispositivo, transcreve-se o artigo em sua integralidade:

§ 2° As clausulas necessarias estabelecerao: (Grifou-se)

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - as obrigagdes dos participes, incluindo as do interveniente, quando houver;

IIT - a forma pela qual a execugao fisica do objeto sera acompanhada pelos participes;

IV - a indicacdo de celebragdo a titulo gratuito, sem obrigagdo pecunidria, nem transferéncias de recursos entre
os participes;

V - a indicagdo de que as despesas necessarias ao cumprimento do ACT serdo da responsabilidade de cada
participe em sua atuacao;

VI - a indicagdo de que os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das
atividades relativas ao ACT, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculagdo, nem acarretardo quaisquer énus ao outro
participe;

VII - a faculdade dos participes denunciarem ou rescindirem o ACT, a qualquer tempo, nos termos do art. 18
desta Portaria;

VIII - a possibilidade de alteragdo, mediante a celebrag@o de termo aditivo;

IX - a vigéncia e publicidade do instrumento; e

X - a indicagdo do foro para dirimir as diividas decorrentes da execugdo do ACT.

48. Nesse contexto, vale lembrar que a utilizagdo das minutas padrio se mostram essenciais para garantir a
aplicabilidade de todas as clausulas essenciais constantes no art. 8°, §2° da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, conforme as
peculiaridades de cada instrumento.

49. Por fim, vale lembrar que a eficacia do ACT fica condicionada a publicagdo do extrato no Diario Oficial da
Unido pelo o6rgdo ou entidade responsavel, no prazo de até 20 (vinte) dias, a contar de sua assinatura (art. 10° da Portaria
SEGES/MGI n° 3.506, de 2025).

50. Feito os delineamentos gerais, passa-se as recomendagdes.
2.8 Recomendagoes
51. Ante os delineamento expostos, recomenda-se:

a) Que se utilize a nomenclatura correta - Acordo de Cooperagao Técnica - e respectivo modelo disponibilizado
pela AGU em sitio Oficial, conforme item 14 e 15 do presente parecer:

https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Minutas%20de%20Acordo%20de%:
%20Decret0%20n%2011.531%2C%20de%20202

b) que o instrumento do ACT disponha de preAmbulo e clausulas essenciais nos termos da Portaria
SEGES/MGI n° 3.506, conforme itens 46 ¢ 47.

¢) a utilizacdo do modelo padrao para plano de trabalho, conforme item 31:

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/minuta_plano_de trabalho acordo_de_cooperacao_tecn;
_sem_repasse_de recurso_financeiro.pdf

d) Que o instrumento tenha prazo especifico de vigéncia, tal como determina a ON 44/2014 - AGU, que veda
instrumento com vigéncia indeterminada

e) Que a pasta técnica observe qual é a autoridade competente para celebrar o ACT em nome do Ministério
da Agricultura e Pecuéria - MAPA - conforme os normativos vigentes no momento de sua celebragio;
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f) Em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), que a pasta evite a inclusio de dados
pessoais ao longo do instrumento da parceria (tais como o CPF dos individuos envolvidos);

52. Além disso, como dito ao longo deste parecer, faz-se necessario a elaboragdo de um parecer técnico, a qual
devera abordar o topicos todos os pontos previstos no art. 35, inciso V, da Lei n° 13.019, de 2014, veja-se:

Art. 35. A celebragéo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogéo
das seguintes providéncias pela administrag@o publica:

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo ptblica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa,
a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria
prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucio; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da execucio da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execucio fisica ¢
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

g) da designacdo do gestor da parceria;
h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria;
(Grifou-se)

53. Assim, recomenda-se que, previamente a celebracio de cada ACT a ser celebrado, seja elaborado parecer
técnico com os topicos acima, com as seguintes recomendacoes:

1. Sugere-se que o parecer técnico/nota técnica seja dividido em tdpicos, abordando individualmente os itens "a",
"b", "c", "e", "g" e "h". Compreende-se que o item "d" ndo se faz necessario, haja vista que o instrumento ACT
ndo possui transferéncia de recursos. Quanto ao item "e", compreende-se que devem ser adotados procedimentos
para avaliacdo fisica, sendo desnecessaria avaliagdo financeira, haja vista que, repita-se, ndo ha transferéncias de
recursos.

2. Quanto a designagdo do gestor da parceria e comissdo de monitoramento e avaliagdo, compreende-se que estas
podem ocorrer posteriormente, porém devem ser abordadas ja no parecer/nota técnica, por forca de expressa
previsdo legal (alineas "g" e 'h").

3. Que a pasta técnica ateste que 0 ACT esta sendo celebrado com algumas das entidades constates no item
12 do presente parecer:

a) com Orgaos e entidades da administrag@o publica federal;

b) com orgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital e municipal
¢) com servigos sociais autdonomos

d) com consorcios publicos

e) outras entidades (inclusive entidades privadas com fins lucrativos)

4. Que a paste técnica ateste que 0 ACT nao esta sendo firmado com Organiza¢io da Sociedade Civil sem
fins lucrativos, submetida a Lei n® 13.019/2014, conforme item 13 do presente parecer;

5. A pasta técnica ateste expressamente no parecer técnico que o ACT nio esta sendo celebrado com a tnica
finalidade de ceder o imdvel, mas com vistas a consecucfo de interesse piiblico reciproco, afeto a execucio
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da politica publica do Inova Cacau 2030, conforme item 26 do presente parecer;

d) A pasta técnica ateste a devida comprovacio da legitimidade do representante legal dos participes para a
assinatura do ACT, conforme itens 33 e 34;

e) verifique ¢ ateste a regularidade de inscricdo e de situacio cadastral ativa no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ do participe, conforme item 37;

f) a pasta técnica deve atestar que nio ha vedagdes que impossibilitem a celebracio da parceria, conforme

item 45.
29 Outras sugestoes
54. Sugere-se, adicionalmente, que o 6rgao assessorado verifique se, na execucdo do pretendido Acordo de

Cooperaciao Técnica — ACT, sera necessario que representantes ou empregados da entidade privada tenham acesso a
quaisquer informacdes armazenadas em sistemas de dados Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, ocasido em que deverdo ser observados os termos da Portaria MAPA n° 136/2021 (PoSIC-MAPA).

55. No mais, caso haja compartilhamento de informa¢des do MAPA com a entidade acordante, sugere-se que o
MAPA insira clausula com a seguinte redagao:

"As formas de acesso aos sistemas e a periodicidade das extragoes de dados serdo definidos em comum acordo
entre os participes, observadas as diretrizes e protocolos de seguranga e tratamento da informagdo adotados
por cada um, bem como as regras estabelecidas pela Lei n° 12.527, de 18/11/2011, pelo Decreto n° 7.845, de
14/11/2012, e pela Portaria MAPA n° 136, de 25 de maio de 2021, e o estabelecido no Plano de Trabalho
previsto no Anexo I".

56. Por fim, caso o acordo demande recursos de rede e infraestrutura tecnologica do Ministério da Agricultura e
Pecuaria — MAPA ou haja integracdo com sistemas do MAPA, com fundamento no art. 1°, § 1°, I, e § 2°, I e III, da Portaria
MAPA n° 614, de 2023, recomenda-se que seja previamente ouvida a Subsecretaria de Tecnologia da Informaciao — STI
sobre os aspectos técnicos no Acordo em tela.

3. CONCLUSAO

57. Ante todo o exposto, na forma do art. 131 da CF/88 e do art. 11 da LC 73/93, opina-se pela Adogdo da presente
MIJR para dispensar a elaboragdo de pareceres juridicos individualizados para celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica
com a finalidade de cessdo de imovel para fins de execugdo da politica publica Inova Cacau 2030 e conforme delineado em
plano de trabalho.

58. Ademais, salienta-se:

a) Que esta MJR se destina a Secretaria de Desenvolvimento Rural e CEPLAC do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, sendo valida até 21/01/2028 (art. 4°, II1, “a”, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022);

b) Que a pasta deve cumprir as recomendagdes previstas nos itens 51, 52 e 53 para todos os ACTs a serem
celebrados;

¢) que as recomendagdes dos itens 54, 55 e 56 podem ser aplicaveis, a depender do caso concreto;

d) o 6rgdo assessorada deve atestar, em todos os ACTs a serem celebrados, que o caso se amolda a presente
Manifestacdo Juridica Referencial.

d) Que eventuais questdes subjacentes a este Parecer Referencial, que ndo foram por ele enfrentadas, devem ser
direcionadas a CONJUR-MAPA (art. 7°, § 2°, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022);

59. Em tempo, para efeito de cumprimento dos arts. 2°, 7°, 13, paragrafo unico, da Portaria CGU/AGU n° 5, de
2022, inclusive o encaminhamento desta MIJR (art. 4°, 1II, “c”, da Portaria CGU/AGU n° 5, de 2022) ao Departamento de
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Informagdes Juridico-Estratégicas (ou ao orgdo que o suceder), também opino por elevar o feito ao conhecimento do D.
Consultor Juridico.

A consideracao superior.

Brasilia, 21 de janeiro de 2026.

RAFAEL ESPERIDIAO DE MELO
COORDENADOR-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
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