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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS LICITATORIOS, CONTRATUAIS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO D, SALA 624, CEP 70043.900, BRASILIA - DF

PARECER n. 00146/2018/ CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 00727.000231/2018-65

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS LICITATORIOS, CONTRATUAIS E
ASSUNTOS INTERNACIONAIS

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. SERVICOS CONTINUADOS
COM E SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
CONTRATUAL. ACRESCIMOS E SUPRESSOES. INTELIGENCIA DA ORIENTACAO
NORMATIVA N°. 55/2009 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, MEMORANDO
CIRCULAR N° 048/2017-CGU/AGU, DE 25 DE SETEMBRO DE 2017, E DA LEI N.
8.666/93.

1 - Delimitagdo temporal da aplica¢do da Instru¢do Normativa-SLTI - MOG n°. 002/2008 ¢ da
Instru¢do Normativa-SLTI - MPDG n°. 005/2017. Observancia.

2 - Estabelecimento de disposi¢des comuns entre Servigos Continuados COM e SEM Dedicagao
Exclusiva de Mao de Obra.

3 - Estabelecimento de disposigdes especificas para Servigos Continuados Com Dedicagdo
Exclusiva de Mao de Obra e Servigos Continuados Sem Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra.

4 - Apontamentos peculiares sobre servigos continuados de Limpeza/Conservagao, Tecnologia da
Informagdo, Vigilancia e Manutengéo Predial.

5 - Submissdo do Parecer a Consultora Juridica do Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento para qualificagdo como Manifestagdo Juridica Referencial. Posterior ciéncia a
CGU.

I-DO RELATORIO

1. Por meio dos Despachos presentes nas Sequenciais 1 e 3 desta NUP, a Douta Coordenadora-Geral de
Processos Licitatorios, Contratuais e Assuntos Internacionais requer a este Advogado da Unido subscritor a emissdo de
peca juridica para fins de eventual qualificagdo como Manifestacdo Juridica Referencial.

2. Foi requisitado, com relacdo a servigos continuados com e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
analise de todas as questdes juridicas envolvendo a celebracdo de termos aditivos, para alteragdo do contrato, nos casos de
acréscimo/supressao do objeto contratual, com base no art. 65 da Lei n° 8.666/93 e demais normativos aplicaveis ao tema,
tudo com fundamento na Orientagdo Normativa n° 55/AGU, de 23 de maio de 2014, e Memorando Circular n°® 048/2017-
CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017.

3. E o relatorio.

II - DOS REQUISITOS PARA A ADOCAO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
PELOS ORGAOS ASSESSORADOS
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4, Com o objetivo de otimizar a atividade desempenhada pelos 6rgdos vinculados a Consultoria-Geral da
Uniao, foi editada a Orientacdo Normativa-AGU n°. 55, de 23 de maio de 2014:

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta
do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuago
do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

5. Pela redacdo desta Orientagdo Normativa, hd requisitos que condicionam a emissao de Manifestacao
Juridica Referencial (MJR) pela Consultoria Juridica e, posteriormente, a sua adogdo pelo o6rgao assessorado. Em paralelo
a esta Orientacdo Normativa, 0 Memorando Circular n° 048/2017-CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017, também traga
indica¢des acerca do contetido e forma da MIJR.

6. Nesse passo, o orgdo consultivo deve emitir a MJR na forma de Parecer, dotado de Ementa, pois esta
tipologia normativa foi a recomendada pelo mencionado Memorando Circular, e ora esta sendo observado.

7. Ao orgdo consultivo ainda cabe identificar matérias idénticas e recorrentes que impactam,
justificadamente, em sua atuag@o e celeridade para, consequentemente, analisar as questdes juridicas envolvidas. Na
hipotese em testilha, o r. despacho de Seq. 03 identificou os pedidos de acréscimos e supressoes do objeto contrato como
matéria passivel de ser objeto de MJR.

8. Outro requisito a ser demonstrado pelo o6rgdo consultivo, para efeito de edigdo de MJR, ¢é de que a
atividade juridica exercida pelo assessorado ndo ultrapasse a verificagdo das exigéncias legais, bastando a simples
conferéncia de documentos.

9. Nesse particular, convém ressaltar que a andlise juridica essencial sobre a contratacdo ja foi operada
quando da emissdo de parecer na fase certame em que expedidas as minutas do edital, termo de referéncia e contrato. Por
conseguinte, ¢ forcoso reconhecer que o acréscimo ou a supressdo do objeto da ensejo a alteragdo de poucas clausulas
contratuais (v.g.: quantitativo, pre¢o e garantia), cujo preenchimento demanda mais o suporte das areas técnicas com a
emiss@o de documentos necessarios (justificativa, autorizagdo, pesquisa de precos, parecer técnico, certiddes, por
exemplo) do que da analise juridica.

10. Sendo os eventos "acréscimo" e "supressao” do objeto contratual dependentes da instru¢do processual por
documentos de indole técnica e outros obtidos no dia a dia Divisdo de Contratos (CDNT, SICAF, CEIS etc), uma prévia
avaliagdo juridica abstrata sobre temas comuns promove, a um sO tempo, a agilidade do procedimento e
descongestionamento da pauta de tarefas da Consultoria Juridica.

11. Nesse cendrio, cabe ao 6rgdo assessorado declinar, de forma expressa, que a MJR ¢ suficiente para
orientar o caso em analise. Por outro lado, se houver duvida ou elemento novo emergente dos autos do processo, a
submissdo do feito a Consultoria Juridica ¢ imperativo, nos termos do Anexo X, item II, da Instrugdo Normativa-
SLTI/MPDG n°. 05/2017. *

12. Por ultimo, assevera o Memorando Circular n? 048/2017-CGU/AGU que deve "verificar-se previamente
se o0 tema ja teria sido objeto de:

a) Parecer vinculante;
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b) Stimula da AGU;

c) Orientagdo Normativa da AGU;

d) Parecer de Camara de Uniformizagao;

e) Ementario de Orgdo de Diregdo Superior;

f) Parecer de Comissao Tematica;

g) Manifestagdo Juridica Referencial, de acordo com a ON AGU n° 55; e

h) Manifestagdo juridica de Orgéo Consultivo de Execucao (ementarios, orientagdes normativas e
pareceres)."
13. Aqui, foi realizada pesquisa no Sistema SAPIENS sobre a existéncia dos referidos tipos de manifestacao

acerca de alterag@o contratual de acréscimo ou supressao, ndo tendo retornado resultados.
14. Postas estas questOes preliminares, passa-se a proposta de Manifestagdo Juridica Referencial.
IIT - DA FUNDAMENTACAO

15. Neste topico, serdo delineados os normativos aplicaveis aos casos de acréscimos e supressdes, para que na
sequéncia se possa avangar: para os pressupostos comuns envolvendo servigos continuados COM e SEM dedicacao
exclusiva de mao de obra; para os pressupostos especificos de cada uma destas modalidades de servigos continuados; e
para os requisitos especificos de contratos envolvendo servigos de Limpeza/Conservagao, Vigilancia, Manutencdo Predial
e Tecnologia da Informagdo. Vejamos.

16. LEGISLACAO APLICAVEL. O artigo 59 da Constitui¢do Federal prevé que o processo legislativo
compreende a elaboracdo das seguintes normas em sentido estrito: emendas a Constitui¢do, leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes.

17. Normas em sentido amplo, por sua vez, sdo as que ndo dimanam do Poder Legislativo, como os Decretos,
Portarias, Orienta¢des Normativas, Instru¢des Normativas etc.

18. No caso de licitagdo e contratagdo, compete a Unido legislar sobre normas gerais acerca da matéria, nos
termos do art. 22, XXVII, da Constituicao Federal.

19. Em decorréncia disso, foi editada a Lei n°. 8.666/93, que ¢ a Lei Geral de Licitacdes (art. 1°). O seu artigo
65,1, "a"e'b', § § 1° 2° 11, e 6° traca os limites e os requisitos basilares para os acréscimos ou supressoes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras. /n verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimos ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

I - (vetado)

II - as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
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§ 6° Em havendo altera¢do unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera estabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

20. Este regramento n3o se aplica somente as modalidades licitatorias elencadas na Lei n°. 8.666/93
(concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo), mas igualmente tem lugar no Pregdo, seja ele na forma
Presencial, seja ele na forma Eletronica, nos termos do art. 9° da Lei n°. 10.520/2002:

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n°. 8.666, de 21
de junho de 1993.

21. Para conferir exequibilidade aos procedimentos de licitagdo e contratagdo elencados nas Leis em testilha,
o Chefe do Poder Executivo edita Decretos, além do que os Ministros de Estado e outros agentes publicos paralelamente
langam mao do poder regulamentar da Administragdo Publica com o mesmo proposito.

22. No caso de servi¢os continuados, com dedicac¢do exclusiva de mao de obra, o Decreto n°. 2.271/97 fixa
diretrizes que devem ser acatadas pelo Gestor Publico.

23. Para os servigcos continuados, COM ou SEM dedicagdo exclusiva de mdo de obra: o Decreto n°.
7.689/2012, com as alteragdes promovidas pelo Decreto n®. 7.689/2017, estabelece o procedimento para a celebragdo ou
prorrogacdo envolvendo as atividades de custeio; e o Decreto n°. 5.450/2005, rege as contratagdes em sede de Pregdo
Eletronicos (art. 9°, I e IV).

24. De outra parte, ¢ de se destacar que os Decretos, por vezes, ndo sdo capazes de instrumentalizar a
aplicacdo da norma que regulamentam. Em virtude disso, para viabilizar a execucdo dos procedimentos licitatorios,
confere-se & Administragdo o Poder Regulamentar, a ser exercido pelo Chefe do Poder Executivo, Ministros de Estado e,
mediante delegacdes e subdelegacdes, aos demais agentes publicos, tudo com amparado nos arts. 2°, 11 e 12, do Decreto-
lei n®. 200/67, 1° e 6° do Decreto n°. 83.937/79:

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribui¢des de sua
competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos 6rgdos que compdem a
Administracdo Federal.

Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizacao
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as
na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art . 12 . E facultado ao Presidente da Reptblica, aos Ministros de Estado e, em geral, as
autoridades da Administragdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos administrativos,
conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. O ato de delegacdo indicara com precisdo a autoridade delegante, a autoridade
delegada e as atribui¢des objeto de delegagdo.

Art 1° - A delegagdo de competéncia prevista nos artigos 11 e 12 do Decreto-lei n° 200, de 25 de

fevereiro de 1967, Terd por objetivo acelerar a decisdo dos assuntos de interesse publico ou da
propria administragdo.

Art 6° - O ato de delegar pressupde a autoridade para subdelegar, ficando revogadas as disposigdes
em contrario constantes de decretos, regulamentos ou atos normativos em vigor no ambito da
Administrag¢do Direta e Indireta.

25. Na hipotese de licitagdes e contratagdes de servigos continuados COM ou SEM a dedicagdo exclusiva de
mao de obra, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento - SLTI - foi conferida a
atribuicdo de editar normas gerais sobre estas matérias, nos termos do Decreto n°. 8.189/2014 ¢ posteriores Decretos que o
revogaram até se chegar ao Decreto n°. 9.035/2017, ora vigente.

26. Disso resultou a Instru¢do Normativa-SLTI/MOG n°. 02, de 30 de abril de 2008, que sofreu diversas
alteragdes até ser revogada pela Instru¢do Normativa-SLTI/MPDG n°. 05, de 26 de maio de 2017, sendo o regramento
administrativo basico a ser aplicado, o que ndo afasta a observancia de outras disposigdes especificas.
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217. De acordo com os arts. 74 e 75, paragrafo tinico, da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017, este regramento sé tera
aplicacdo 120 (cento e vinte) dias a partir de sua publicag@o, ou seja, iniciara seus efeitos em 25 de setembro de 2017 ,
exceto para os procedimentos administrativos autuados ou registrados antes desta data, que observarado, até a sua extingao,
a IN-SLTI n°. 002/2008. In verbis: *

Art. 74. Fica revogada a Instru¢do Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008.
Art. 75. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor cento e vinte dias ap6s sua publicacao.

Paragrafo tinico. Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n° 2, de 2008, os procedimentos
administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma.

28. Feitos estes registros, inicia-se a abordagem das questdes juridicas inerentes a alteracdo que resulte em
aditamento para acréscimos e supressoes do objeto contratual.

29. PRESSUPOSTOS COMUNS. Neste topico, serdo explorados os pressupostos comuns aplicaveis aos
acréscimos quantitativos e qualitativos de servigos continuados COM e SEM a dedicacdo exclusiva de mao de obra. Apds,
sera discorrido acerca das supressoes.

30. Em primeiro lugar, acaso a contratagdo tenha derivado de uma ata de registro de pregos, fica inviabilizado
0 acréscimo cominado pelo artigo 65, § 1°, da Lei n°. 8.666/93, ante a vedagao presente no art. 12, § 1°, do Decreto n°.
7.892/2013: *

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagdes, conforme o inciso 111 do § 32 do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos,
inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

31. Em segundo lugar, cabe referir que o percentual de 25% do valor atualizado do contrato ¢ o limite de
acréscimo a ser implementado no objeto contratual (art. 65, § 1°, Lei Geral de Licitagdes).

32. Este teto para acréscimo se aplica tanto para acréscimos resultantes de alteragdes quantitativas - salvo
situacdo excepcionalissimas - (art. 65, I, 'b', lei 8.666/93) como para acréscimos que acarretam alteragdes qualitativas, nos
termos da Decisdo Plenaria do Tribunal de Contas da Unido n°. 215/1999, sendo relevante transcrever os seus seguintes
excertos: *

8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n° 8.443/92, e no art. 216, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de
Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, Gustavo Krause
Gongalves Sobrinho, nos seguintes termos:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo
sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93

, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio
da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servigos, ¢ facultado a Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item
anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisfo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo
de um novo procedimento licitatorio;

IT - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira do contratado;

IIT - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;
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IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motiva¢do do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

33. A propésito disso, mormente em relacdo as alteragdes qualitativas, cabe reavivar a adverténcia contida no
Anexo X, item 2.2., da IN-SLTI/MPDG n°. 05/2017 no sentido de que "em qualquer hipdtese, ndo podera haver
modifica¢do da esséncia do objeto". *

34, O percentual de 25% tera como base de calculo o valor inicial atualizado do contrato (reajustado ou
revisado), entendida esta como cada item componente do objeto licitado, na forma orientada pelo Tribunal de Contas da
Unido e cristalizada no Anexo X, item 2.1., da IN-SLTI/MPDG n°. 05/2017: *

"20. No caso sob exame, os acréscimos de valor se deveram a alteragdes quantitativas de objeto e
ndo simplesmente a sucessivas prorrogagdes de servigcos continuos. Assim, nos termos do art. 65
da Lei de Licitacdes, o calculo do limite previsto nos §§ 1° e 2° do dispositivo, deve tomar
como base o valor inicial atualizado do contrato, sem os acréscimos advindos das
prorrogacées.” (TCU, Acordao n° 1.550/2009-Plendrio. Rel. Min. Raimundo Carreiro. DJ
15.07.2009)

"Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato, a
Administragdo deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o acréscimo ou a
supressao pretendida". (Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas. 3% edigdo — 2006 — pag. 93 e
353).

2.1. Nas alteragdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os
acréscimos e supressoes, € nas alteragdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se,
em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

35. Ad cautelam, mostra-se igualmente recomendavel que se considere a soma dos acréscimos contratuais
decorrentes de alteragdes qualitativas e quantitativas, ainda que sejam de naturezas distintas, para que ndo se supere o teto
de 25% do valor inicial atualizado do contrato. Nesse talante: *

"o somatorio dos dois tipos de acréscimo (quantitativo e qualitativo) nio pode ultrapassar o
limite fixado no § 1°, do artigo 65 da Lei de Licitacdes, que define 25% para obras novas e
50% para reforma, bem como os termos do § 2° que impedem qualquer acréscimo ou supressao
que exceda os limites legais, excluidas deste as supressdes resultantes de acordo entre as partes”.
(TCE/SP, 017661/026/02, 2* Camara.)

36. Vale registrar que o aditamento de acréscimo contratual deve estar apoiado em o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, sendo
de rigor a observancia da Instru¢cdo Normativa-SLTI/MOG n°. 05, de 27 de junho de 2014, com as altera¢des promovidas
pela Instrugcdo Normativa-SLTI/MPDG n°. 03, de 20 de abril de 2017. *

37. Em paralelo a pesquisa de pregos, outra cautela que se revela oportuna € que o termo de aditamento que
verse sobre acréscimo de insumos se baseie nos pregos destes ja contemplados na avenca originaria, com os devidos
descontos. Na falta destes, que os valores dos itens a serem aditados estejam em conformidade com os praticados no
mercado, considerando primeiramente os valores praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na esfera
privada. A este respeito: *

“em que pese o preco global do contrato ter se mantido abaixo dos parametros de mercado, essa

pratica nio ¢ admitida” (...). E farta a jurisprudéncia do TCU quanto i obrigatéria
observancia dos precos ja firmados no contrato, caso os servicos acrescidos tenham insumos
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originalmente constantes da avenca. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados
devem ter preco consentineo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No mesmo sentido:
TCU, Acérdao n°® 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acérdao n°® 1.918/2013, Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes, DOU de 30.07.2013.)

38. Em terceiro lugar, a lavratura de termos de aditamento tem como pressuposto um fato superveniente que
gerou a necessidade de promover o acréscimo do objeto contratual, demonstrado e justificado mediante estudos técnicos
levados a efeito em processo administrativo, sendo inaceitavel aditar se esta necessidade ja era conhecida ao tempo da
licitagdo. A proposito: *

‘g) adote, quando da celebracdo de termos de aditamento ao contrato, procedimento
administrativo no qual fique adequadamente consignada a motivacio das alteracoes tidas
por necessarias, que devem ser fundamentadas em pesquisas de precos ou estudos técnicos
pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relacio ao momento da
licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracées;’ (Acordao 2.727/2008-TCU-1° Cdmara)

39. Em quarto lugar, no procedimento tendente ao aditamento contratual de acréscimo ¢ mister a adog¢do do
principio da segregacdo das fungdes.

40. De acordo com o acorddo n°. 5.840/2012, da 2* Camara do TCU, e do acérdao n°. 10174/2017, da 1°
Camara mesma Corte de Contas, o Fiscal do Contrato é o agente mais indicado para a solicitagdo de aditamento, além do
que a funcdo de certificagdo da prestagdo do servigos deve ser desempenhada por outro servidor (art. 34, § 1°, da IN-
SLTI/MOG n°. 002/2008): *

"inobservancia do principio da segregacdo de funcdes mediante solicitacdes de aditamento
contratual pelo agente a quem competia controlar os créditos, os recursos financeiros e os
pagamentos da UJ, quando eventuais solicitacdes de aditamento contratual deveriam partir de
manifestacoes formais do fiscal do contrato, com afronta ao principio da moralidade
(Constituig@o Federal, art. 37) , jurisprudéncia deste Tribunal e Referencial Basico de Governanga
do TCU)" - Acoérdao n°. 10.174/2017, 1* Camara.

"deve-se evitar a nomeagdo de mesmos servidores para atuar, nos processos de contratagdo, como
requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitagdo, fiscal de contrato e responsavel pelo
atesto da prestagdo de servigo ou recebimento de bens, em respeito ao principio da segregacdo de
fungdes." Acordao n® 5.840/2012-TCU-2? Camara.

41. Acerca da justificativa, medida que deve ser cumulada a solicitagdo do fiscal do contrato, esta deve ser
proveniente do setor requisitante, consoante dispde o Anexo IIL,, item 3.1. "a", da IN-SLTI/MPDG n°. 05/2017: *

3.1. Para a identificag¢@o da necessidade da contratacéo:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da
contratacio.

42. Ainda em decorréncia do principio da segregacdo das fungdes, vale gizar as competéncias para autorizar a
celebracdo de aditivos contratuais de acréscimo na esfera do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, sofrem
variagdes a depender do servigo continuado configurar ou ndo atividade de custeio.

43, Em sendo atividade de custeio, o Decreto n°. 7.689/2012, com as alteragdes promovidas pelo Decreto n°.
9.189/2017, estipula que a Ministro de Estado deve autorizar a celebracdo de contratos, sendo esta incumbéncia passivel
de delegacdo conforme as cifras envolvidas. Veja-se:

Art. 2 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo dos contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Reptblica.

(Redacao dada pelo Decreto n® 9.189, de 2017)
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§ 1¢ Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada as seguintes autoridades, vedada a
subdelegagdo: (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.189, de 2017),

I - titulares de cargos de natureza especial; (Incluido pelo Decreto n° 9.189, de 2017),

IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;
e (Incluido pelo Decreto n°® 9.189, de 2017),
III - dirigentes méximos das entidades vinculadas. (Incluido pelo Decreto n°9.189, de 2017)

§ 2¢ Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada aos subsecretarios de planejamento,

orgamento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente, vedada a subdelegagao, ressalvada, neste
caso, a subdelegacgdo a que se refere o § 32 (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.189, de
2017)

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos

chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.189, de 2017),

§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo podera alterar ou
atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos § 19, § 2%e § 32

44. A par disso, o Exmo. Ministro de Estado da Agricultura baixou a Portaria n°. 2.412, de 29 de novembro de
2017, alterada pela Portaria n°. 244, de 21 de fevereiro de 2018, veiculando as delegagdes autorizadas pelo Decreto, cuja
observancia ¢é de rigor pelos orgios assessorados, ressalvadas alteragdes supervenientes destes normativos. *

45. Se o servi¢o continuado ndo representar uma atividade de custeio, os agentes publicos competentes para
autorizar a celebragdo do aditamento de acréscimo contratual estdo descritos na Portaria-MAPA n°. 1.176/2017, o que
deve ser seguido pela Administragdo-Contratante, ressalvadas alteracdes supervenientes. *

46. Em quinto lugar, nos aditamentos de acréscimo do objeto contratual é de rigor que a Administragdo
instrua os autos com a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que a expansdo da acdo
governamental majoradora de despesa se verificard e nos dois exercicios subsequentes, acompanhada de declaragdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira na LOA e compatibilidade com o PPA e
a LDO, nos precisos termos do art. 16, I e II, da Lei Complementar n°. 101/2000, sem prejuizo de que, se for ano eleitoral,
haja observancia do art. 42 desta norma: *

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos ¢
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

47. Em sexto lugar, a instru¢ao processual deve abranger os elementos elencados nas alineas do item 2.4. do
Anexo X da IN-SLTI/MPDG n°. 05/2017: *

2.4. As alteragdes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que deverdo constar, no
minimo:

a) a descricao do objeto do contrato com as suas especificagcdes e do modo de execucio;

b) a descric¢do detalhada da proposta de alteragdo;
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¢) a justificativa para a necessidade da alterag@o proposta e a referida hipotese legal;
d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites
legais e que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato; e 87

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo
unilateral ou a sua concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes.

48. Em sétimo lugar, € curial destacar que, embora seja dado a Administracdo alterar unilateralmente o
contrato para a realizagdo de acréscimos do objeto contratual (art. 65, 1, 'a' e 'b', da Lei n°. 8.666/93), é necessario que se
preserve o equilibrio econdomico-financeiro inicial, eis que havera aumento de encargos do contratado, consoante prevé o
art. 65, § 6° da Lei n°. 8.666/93, o que demanda a cientificagdo do Contratado, nos termos do Anexo X, item 2.4., 'e', da
In-SLTI/MPDG n°. 05/2017. *

49. Em oitavo lugar, o orgdo assessorado, antes de firmar o instrumento contratual de aditamento de
acréscimo ou supressdo, deve se certificar que o representante legal da Contratada detém legitimidade para tanto. Nesse
passo, deve-se aferir no Contrato/Estatuto Social atualizado a quem compete representar a Contratada ou outorgar a
procuragdo vigente nesse sentido. *

50. Em nono lugar, compete registrar que as Instru¢des Normativas-SLTI n°s. 002/2008 e 005/2017
mencionam ser a adogao do critério de remuneragdo por "postos de trabalho" ou por "horas de servigco" excepcionais, vez
que em alguns servicos se mostra dificultosa ou invidvel a mensuracéo de resultado dos resultados correspondentes.

51. Dada esta excepcionalidade, o Tribunal de Contas da Unido firmou posi¢do no sentido de que deve haver
o correto dimensionamento do nimero de postos de trabalho, de forma a evitar a inadequada prestacdo de servigos
decorrente do mau planejamento:

Obrigatoriedade do cumprimento dos arts. 7°, § § 4° ¢ 9°, 14 e 40, inciso I, todos da Lei
8.666/1993, para que nas proximas contratagdes e/ou renovagdes contratuais que utilizem o
modelo de execucgdo indireta de servicos por meio de alocagdo de postos de trabalho, o
dimensionamento da equipe a ser alocada deverda prever a quantidade exata de postos de
trabalho objeto da contratagdo, a jornada de trabalho, os horarios de prestagdo de servigos ¢ a
distribui¢do desses postos nas instalagdes do HC/UFPR (item 3.3 do Relatorio de Auditoria).”
(Acdrdao n°. 655/2017-Plenario)

52. O Tribunal Regional Federal da 2* Regido (Apelagao civel n°. 2016.51.01.028759-5), por seu turno,
entendeu que a Contratada ndo pode ser compelida a firmar aditamento contratual para a instalacdo de novos postos de
trabalho em unidades da Contratante que nao foram previstas no edital da licitagao:

"referida pretensdo ndo se amolda a possibilidade de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do
objeto. Isso porque, ao estipular localidades diversas daquelas previstas originalmente, com
acréscimo de onze postos de servico e mais dezesseis funcionarios, a ECT alterou as condig¢des
contratuais, ndo lhe socorrendo, portanto, a alegacdo de que o impacto seria de apenas 5,10%
sobre o valor inicial atualizado do contrato.".

53. Desta feita, recomenda-se ao 6rgdo assessorado mensurar adequadamente o niumero de postos de trabalho,
de modo que seja rara a necessidade de alteracdo quantitativa. *

54. Em décimo lugar, para efeito de comprovagdo da manutencdo das condi¢des de habilitacdo, competira
exigir da Contratada, para efeito de aditamento contratual, os seguintes documentos (que deverdo estar atualizados no
momento da assinatura do aditivo): *

o Emissdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

o Emissdo da Certiddo Negativa junto ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por improbidade
Administrativa, abrangendo a pessoa juridica ¢ o sécio majoritario - CNJ;

o Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

o Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico — CADIN;

o Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
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o Consulta a relacdo de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

55. Em décimo primeiro lugar, deve haver a indicagdo de recursos orgamentarios para a cobertura da despesa
a ser ocasionada pelo aditamento contratual, nos termos do artigo 7°, § 2°, da Lei n°. 8.666/93, devendo conter Clausula
que indique os termos do item 10 do Anexo IX da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017 e do § 4° do art. 30 da IN-SLTI/MOG n°.
02/2008: *

"Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera
ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem
como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos
para sua cobertura.".

56. Em décimo segundo lugar, compete ao 6rgdo assessorado verificar se o contrato que se pretende aditar
encontra-se vigente, pois o acréscimo ou supressdo de contrato com vigé€ncia expirada configura recontratacdo sem
licitagdo, o que é defeso em nosso ordenamento juridico. *

57. Em décimo terceiro lugar, nos moldes do art. 19, XVII, da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008 ¢ 1.2. do Anexo
VII-F da IN-SLTI/MPDG n°. 05/2017, se houve prorrogacdo contratual, o aditamento de acréscimo ou de supressdo deve
considerar, quando da mensuragao de seu valor, a exclusdo ou amortizag@o dos custos ja pagos antes da renovagao: *

1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogagdes dos contratos com dedicagdo exclusiva
de méo de obra, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratagdo
deverdo ser eliminados como condigdo para a renovagao.

58. Em décimo quarto lugar, é recomendavel que da alteragdo contratual, uma vez implementada, seja dada
ciéncia a Secretaria-Executiva, pois este € o 6rgdo incumbido de supervisionar os sistemas de servicos gerais no ambito
do MAPA, conforme preceitua o art. 5°, 111, 'a', do Decreto n°. 8.852/2016: *

Art. 5 A Secretaria-Executiva compete:

IIT - supervisionar, no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, as
atividades relacionadas com:

a) os sistemas de planejamento e de or¢amento, de administra¢do financeira, de contabilidade, de
administragdo dos recursos de tecnologia da informagdo, de servicos gerais, de gestdo de
documentos de arquivo, de organizagdo e inovacdo institucional e de pessoal civil da
administracdo federal,

59. Por ultimo, no caso de alteragdo contratual que acarrete supressdo do objeto, mister se faz observar os
limites estabelecidos pelo art. 65, § 1°, da Lei n°. 8.666/93 (25%) devendo contar com a anuéncia da contratada se se
pretender decrescer tal objeto em percentual maior. Sobre a base de calculo da supressdo, convém destacar que se trata do
valor inicial do contrato. Vide o decidido pelo Plenario do TCU: *

"para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n°
8.666/1993, as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal". (TCU,
Acordao n° 2.819/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 19.11.2011.)

60. Delineadas caracteristicas comuns destas duas modalidades de servigos, passa-se agora a analise dos
pressupostos inerentes aos servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.
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61. SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS. Em interpretagio a contrario sensu do art. 17 da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008, tem-se
que os contratos de servigos continuados SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra ndo exigem da contratada iterativa
disponibilizacdo de for¢a de trabalho especifica e nas dependéncias da Contratante. Vejamos os seus pressupostos
peculiares.

62. Garantia. Como cedigo, a minuta do termo aditivo deve conter clausula em que se adeque a garantia
prestada a titulo de execucdo do contrato com o novo montante derivado do acréscimo/supressdo (art. 19, XIX, IN-
SLTI/MOG n°. 002/2008 ¢ item 3 do Anexo VII-F da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017).

63. No ponto, o refor¢o da garantia deve ser providenciado em 10 (dez) dias uteis, prorrogéveis por igual
periodo, e contados da assinatura do Contrato, sob pena de aplicagdo de multa de 0,07% do valor contratual por dia de
mora, até o teto de 2%. E de boa técnica que este prazo para prestar a garantia e a cominagio da multa conste de clausula
do aditivo. *

64. Ademais, destaca-se que, se aplicavel a IN-SLTI/MOG n°. 002/2008, a garantia tem validade de 3 (trés)
meses apos o término da vigéncia do contrato (art. 19, XIX). Se incidir a IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017, o prazo de
validade ¢ de 90 (noventa) dias. Esta diferenciagdo é necessaria, eis que a contagem do prazo em meses difere da
contagem em prazo de dias, como se observa no Codigo de Processo Civil. *

65. Controle do Contrato. O art. 67 da Lei n°. 8.666/93 exige que a Administragdo designe servidor para
acompanhar e fiscalizar o contrato. Em vista disso, o art. 39 da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017 reza que "As atividades de
gestdo e fiscaliza¢do da execugdo contratual sdo o conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administracdo para os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacoes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrug¢do processual e o encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo,
alteragdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, eventual aplica¢do de sangoes, extingdo dos contratos, dentre outras,
com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solu¢do de problemas relativos ao objeto.".

66. Essa Instru¢do Normativa, em seu art. 40, I, II, III, IV e V, estabelece que a fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos administrativos ¢ exercitavel pelo Gestor da Execu¢do do Contrato, Fiscal Técnico, Fiscal
Administrativo, Fiscalizagao Setorial e Publico Usuério.

67. O § 3° do art. 40 do mesmo normativo estabelece que as atividades de fiscalizagdo e gestdo da execugdo
do contrato podem ser exercida por servidores, equipe de fiscaliza¢do ou Unico servidor, contanto que ndo haja perda de
desempenho.

68. Em sentido semelhante, o art. 31 da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008 fixa que o acompanhamento e a
fiscalizacdo dos contratos sdo afetas ao Gestor do Contrato, que "poderd" ser auxiliado pelo fiscal técnico e o fiscal
administrativo do contrato.

69. Dito isso, pontue-se que a alteragdo do contrato ¢ condicionada a manifestagdo do servidor que
acompanhada o seu desenrolar, nos termos do art. 39 da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017 e art. 34, § 1°, da IN-SLTI/MOG
n°. 002/2008.

70. Em sendo assim, recomenda-se que se colha a manifestagdo do Gestor e Fiscais Técnico e Administrativo
do Contrato antes de quaisquer alteragdes que resultem em acréscimos e supressoes, devendo ser ponderado, por
oportuno, que ¢ recomendavel que cada uma destas fun¢des seja desempenhada por servidor distinto e devidamente
nomeado (nome, cargo, matricula e publicag@o do ato de designagdo), sendo o enfeixamento destas atribui¢cdes em agente
unico ser tratado como fato excepcional. Nesse talante: *

“Nao obstante a ndo segregacdo dessas duas atribuicdes ndo possam ser consideradas ilegais, ela
deve ser evitada” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdo e contratos administrativos. 4. ed.
atual. Belo Horizonte: Forum, 2012.)

“9.2.2. nos procedimentos de recebimento e de atesto de produtos e servigos, principalmente em
contratagdes de objetos de maior complexidade, facam constar do processo de pagamento
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documento assinado pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato, com a devida identificagdo
(nome, cargo e matricula) desse agente, que contenha andlise com detalhamento dos requisitos
considerados para o aceite ou o atesto, com demonstracdo de que os produtos ou servicos
entregues atenderam ao objeto contratado, ou, quando for o caso, o detalhamento dos servigos
prestados ou memoria de calculo do valor a ser pago, de forma a assegurar transparéncia ao
processo de liquidagdo da despesa; 9.2.3. formalizem a designagdo formal de empregado para
exercer a fiscalizacdo dos contratos, com base no principio constitucional da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal/1988)”.

71. Preco. Na forma disposta no art. 30-A, § 5°, I, da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008, e no Anexo IX, item II, 'a’,
da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017, recomenda-se que os pregos decorrentes do acréscimo ou supressao de objeto situem-se
nos limites eventualmente estatuidos por Portarias editadas pelo Ministério do Planejamento. *

72. SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS. Extrai-se da leitura do art. 17 da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008 que os contratos de
servigos continuados COM dedicagdo exclusiva de mao de obra tém como trago distintivo da modalidade anterior o fato
de os recursos humanos e materiais disponibilizados pela Contratada serem direcionados unicamente para o atendimento
das necessidades da Administragdo. Seguem os seus pressupostos caracteristicos.

73. Garantia. Como cedigo, a minuta do termo aditivo deve conter clausula em que se adeque a garantia
prestada a titulo de execugdo do contrato com o novo montante derivado do acréscimo/supressao.

74. No ponto, o refor¢o da garantia deve ser providenciado em 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual
periodo, e contados da assinatura do Contrato, sob pena de aplicagcdo de multa de 0,07% do valor contratual por dia de
mora, até o teto de 2%. E de boa técnica que este prazo para prestar a garantia e a cominagdo da multa conste de clausula
do aditivo. *

75. Ademais, destaca-se que, se aplicavel a IN-SLTI/MOG n°. 002/2008, a garantia tem validade de 3 (trés)
meses apos o término da vigéncia do contrato (art. 19, XIX). Se incidir a IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017, o prazo de
validade ¢ de 90 (noventa) dias. Esta diferenciacdo ¢ necessaria, eis que a contagem do prazo em meses difere da
contagem em prazo de dias, como se observa no Codigo de Processo Civil. *

76. Também deve constar do aditivo, no tocante a garantia, Clausula com o seguinte teor:*

IN-SLTI/MOG n°. 002/2008, art. 19, XIX, 'k": devera haver previsdo expressa no contrato e seus
aditivos de que a garantia prevista no inciso XIX deste artigo somente sera liberada ante a
comprovacdo de que a empresa pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da
contratacdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento
da vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas,
conforme estabelecido no art. 19-A, inciso IV, desta Instrugdo Normativa, observada a legislagao
que rege a matéria.

IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017, Anexo VII-F, 'j': Devera haver previsdo expressa no contrato e
seus aditivos de que a garantia prevista no subitem 3.1 acima somente serd liberada mediante a
comprovacdo de que a empresa pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da
contratagdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento
da vigéncia contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas,
conforme estabelecido na alinea “c” do subitem 1.2 do Anexo VII-B, observada a legislagdo que
rege a matéria;

77. Em se tratando de contratacdo levada a efeito sob a égide da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017, deve-se
atentar para o valor da garantia estatuido pela alinea 'a' do item 3.1. do Anexo VII-F, devendo "corresponder a 5% (cinco
por cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos
empregados da contratada que venham a participar da execuc¢do dos servigos contratados;". *

78. Controle do Contrato. O art. 67 da Lei n°. 8.666/93 exige que a Administragdo designe servidor para
acompanhar e fiscalizar o contrato. Em vista disso, o art. 39 da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017 reza que "As atividades de
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gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo o conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administra¢do para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigagoes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugcdo processual e o encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo,
alteragdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, eventual aplica¢do de sangoes, extingdo dos contratos, dentre outras,
com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a solugdo de problemas relativos ao objeto.".

79. Essa Instru¢do Normativa, em seu art. 40, I, II, III, IV e V, estabelece que a fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos administrativos ¢ exercitavel pelo Gestor da Execugao do Contrato, Fiscal Técnico, Fiscal
Administrativo, Fiscalizagdo Setorial e Publico Usuaério.

80. O § 3° do art. 40 do mesmo normativo estabelece que as atividades de fiscalizag@o e gestdo da execugdo
do contrato podem ser exercida por servidores, equipe de fiscalizagdo ou Unico servidor, contanto que nao haja perda de
desempenho.

81. Em sentido semelhante, o art. 31 da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008 fixa que o acompanhamento e a
fiscaliza¢ao dos contratos sdo realizadas pelo Gestor do Contrato, que "podera" ser auxiliado pelo fiscal técnico e o fiscal
administrativo do contrato.

82. Dito isso, pontue-se que a alteracdo do contrato ¢ condicionada a manifestacdo do servidor que
acompanhada o seu desenrolar, nos termos do art. 39 da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017 e art. 34, § 1°, da IN-SLTI/MOG
n°. 002/2008.

83. Em sendo assim, recomenda-se que se colha a manifestacdo do Gestor e Fiscais Técnico ¢ Administrativo
do Contrato antes de quaisquer alteracdes que resultem em acréscimos e supressdes, devendo ser ponderado, por
oportuno, que ¢ recomendavel que cada uma destas fungdes seja desempenhada por servidores distintos e devidamente
nomeados (nome, cargo, matricula e publicagdo do ato de designagdo), sendo o enfeixamento destas atribuigdes em agente
unico fato excepcional e justificado. Nesse talante: *

“Néo obstante a ndo segregagdo dessas duas atribuigdes ndo possam ser consideradas ilegais, ela
deve ser evitada” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdo e contratos administrativos. 4. ed.
atual. Belo Horizonte: Férum, 2012.)

“9.2.2. nos procedimentos de recebimento e de atesto de produtos e servigos, principalmente em
contratagdes de objetos de maior complexidade, fagam constar do processo de pagamento
documento assinado pelo responsavel pela fiscalizacdo do contrato, com a devida identificag@o
(nome, cargo e matricula) desse agente, que contenha analise com detalhamento dos requisitos
considerados para o aceite ou o atesto, com demonstracdo de que os produtos ou servigos
entregues atenderam ao objeto contratado, ou, quando for o caso, o detalhamento dos servigos
prestados ou memoria de calculo do valor a ser pago, de forma a assegurar transparéncia ao
processo de liquidagdo da despesa; 9.2.3. formalizem a designacdo formal de empregado para
exercer a fiscalizacdo dos contratos, com base no principio constitucional da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal/1988)”.

84. Preco. Na forma disposta no art. 30-A, § 5°, I, da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008, e no Anexo IX, item II, 'a’,
da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017, recomenda-se que os pregos decorrentes do acréscimo ou supressdo de objeto situem-se
nos limites eventualmente estatuidos por Portarias editadas pelo Ministério do Planejamento. *

85. SERVICOS CONTINUADOS PECULIARES. PRESSUPOSTOS. Em paralelo as prescri¢cdes supra,
compete realizar alguns registros sobre pontos atinentes aos servigos continuados que envolvem Limpeza/Conservagao,
Tecnologia da Informagdo, Vigilancia e Manutengao Predial.

86. Servicos de manutencio predial. Neste tipo de servi¢o continuado, mister se faz que a alteragdo
contratual de acréscimo e supressdo esteja embasada em dados novos da demanda, cuja expressdo se perfaz
essencialmente por meio dos elementos listados no art. 15, II, V, XII, 'a' ¢ 'b', da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008 (reprisados
no Anexo V da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017 ): *
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Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:
II - o objetivo, identificando o que se pretende alcangar com a contratagéo;

V - a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servi¢o a ser contratada,
acompanhada , no que couber, dos critérios de medi¢do utilizados, documentos comprobatoérios,
fotografias e outros meios probatdrios que se fizerem necessarios;

XII - o custo estimado da contratacdo, o valor maximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos, definido da
seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos
dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em
que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para
afericdo da exeqiiibilidade dos pregos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes
similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas ptiblicas ou outros equivalentes, se for o caso.

87. Servicos de Limpeza e Conservacido. Na presente espécie de servigo continuado (e também de
vigilancia), vale chamar a atencdo para o disposto no Anexo IX, itens 7, 'c' e '8', da IN-SLTI/MPDG n°. 005/2017
(reprisado pelo art. 30-A, § 2°, III, e § 3°, da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008) que, apesar de se referirem a prorrogagdo do

contrato, pensamos ser de necessaria observancia no caso de alterag@o contratual de acréscimo ou supressao: *

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdao dos contratos com méao de obra exclusiva estara
assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cabera
negociacdo objetivando a reducdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato.

88. Servicos de Vigilancia. Recomenda-se especial cautela neste tipo de servigo continuado, de forma que
seja atentado para a adequada mensuragdo dos postos de vigilancia na hipotese de alteracdo contratual, devidamente
exposta em ESTUDOS, conforme preconiza o art. 51-A da IN-SLTI/MOG n°. 002/2008 (reprisado pelo Anexo VI, item 8§,
da N-SLTI/MPDG n°. 005/2017): *

Art. 51-A Os érgaos/entidades da Administracio Publica Federal deverio realizar estudos
visando otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais,
substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribui¢ao o atendimento ao ptblico
¢ definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades do 6rgdo ou entidade, para postos de
escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos nos finais de semana.

89. Servicos de Tecnologia da Informacao. Esta modalidade de servico continuado, na esfera infralegal,
encontra regulamentagdo basica na Instru¢do Normativa-SLTI/MOG n°. 004/2014 e na Instru¢do Normativa-SLTI/MPDG
n°. 001/2018.

90. Primeiramente, calha observar que entrou em vigor nesta data (02/04/2018) a Instrugdo Normativa-
SLTI/MPDG n°. 001 (Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes). O seu art. 1° resume o objeto que
pretende regular:
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Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes - PGC e sobre a elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes publicas de bens,
servicos, obras e solucdes de tecnologia da informagdo e comunicagdes no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

91. De acordo com o art. 13 deste normativo, a exigéncia para a inclusdo do item (bens, servigos, obras ¢
solugdes de TI) em Plano Anual de Contratagdes Publicas é facultativo em 2018, passando a ser obrigatdrio no exercicio
de 2019:

Art. 15. A elaboragdo do Plano Anual de Contratacdes, mediante a utilizagdo do Sistema PGC, é
facultativa no ano de entrada em vigor desta Instrucdo Normativa e obrigatdria a partir do ano
subsequente.

92. Nesse panorama, para efeito de alteragdo dos contratos administrativos em TI, é de rigor a observancia da
IN-SLTI/MPDG n°. 001/2018 se ja adotado o Plano Anual de Contratagdes, nos moldes do art. 15 citado. Dentre as
disposigdes do normativo que vale a pena mencionar para a orientagdo do 6rgdo assessorado, tem-se: *

Art. 3° Cada UASG devera elaborar anualmente o respectivo Plano Anual de Contratagdes,
contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente.

Art. 6° A inclus@o de um item no Plano Anual de Contratacdes pressupde prévia elaboracdo dos
Estudos preliminares e do Gerenciamento de riscos relativos a sua contratagdo, conforme definido
nos arts. 7° e 8°, respectivamente.

§ 1° Para fins de preenchimento do Plano Anual de Contratacdes, fica dispensada a elaboragdo dos
Estudos preliminares e do Gerenciamento de riscos, exceto do Gerenciamento de riscos
relacionado a fase de gestdo contratual, quando se tratar de:

a) contratagdes cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993;

b) contratagdes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993; ou

¢) prorrogacdes de contratos de natureza continuada, na forma estabelecida no art. 57 da Lei n°
8.6606, de 1993.

Art. 10. Os setores requisitantes devem encaminhar ao setor de licitagdes, no periodo de 1° de
janeiro a 1° de abril do ano de elaboragdo do Plano Anual de Contratacdes, a lista dos itens que
pretendem contratar no exercicio subsequente, acompanhada das informag¢des constantes no art.
5°, bem como do rol das contrata¢des cuja vigéncia se pretende renovar no exercicio subsequente,
na forma do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

§1° A indicagdo do rol de contratagdes cuja vigéncia se pretende renovar no exercicio subsequente
sera acompanhada dos respectivos Gerenciamentos de riscos da fase de gestdo contratual.

Art. 12. Nos periodos de 1° a 30 de setembro e de 16 a 30 de novembro do ano de elaboragao do
Plano Anual de Contratagdes, podera haver a inclusao, exclusdo ou o redimensionamento de itens
do Plano visando sua adequacdo a proposta orgamentaria do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular
a UASG.

§1° A alteracdo do Plano Anual de Contratagdes devera ser aprovada pela autoridade maxima de
que trata o art. 11 e enviada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo por meio
do Sistema PGC, dentro dos prazos previstos no caput.

Art. 13. Para a inclusdo de itens no Plano Anual de Contratagdes fora dos periodos previstos nos
arts. 10, 11 e 12, a autoridade maxima de que trata o art. 11 desta norma devera solicitar ao

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, justificadamente, a abertura do Sistema
PGC.

93. Desse modo, o redimensionamento de itens do Plano Anual de Contrata¢des, que parece ser a hipotese
que se amolda o acréscimo/supressdo tratada pelo art. 65 da Lei n°. 8.666/93, deve se operar nos periodos aludidos no art.
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12, devendo ainda encontrar respaldo nos Estudos Preliminares e no Gerenciamento de Riscos relativos a sua contratagdo,
sem prejuizo de ser aprovado pela autoridade maxima do 6rgao (Ministro de Estado da Agricultura) ou entidade ao qual se
vincule ou a quem esta delegar (art. 11). *

94. Outrossim, atendo a nossa analise aos termos da Instrucdo Normativa-SLTI/MOG n°. 004/2014, compete
inicialmente registrar que a alteragdo contratual é condicionada a manifestagdo do Gestor do Contrato (art. 36), que ¢
precedida da oitiva dos Fiscais Administrativo, Técnico e Requisitante (arts. 34, X e XI), todos devidamente designados
pela Autoridade Competente (art. 30, I, II, Il e IV): *

Art. 30. A fase de Selecdo do Fornecedor se encerrara com a assinatura do contrato ¢ com a
nomeacgao do:

I - Gestor do Contrato;

II - Fiscal Técnico do Contrato;

III - Fiscal Requisitante do Contrato; e

IV - Fiscal Administrativo do Contrato.

§ 1° As nomeagdes descritas neste artigo serdo realizadas pela autoridade competente da Area
Administrativa, observado o disposto nos incisos V, VI, VII e VIII do art. 2;

Art. 34. O monitoramento da execuc¢do devera observar o disposto no Plano de Fiscalizagdo da
contratada e o disposto no Modelo de Gestao do contrato, e consiste em:

X - verificagdo das regularidades fiscais, trabalhistas e previdencidrias para fins de pagamento, a
cargo do Fiscal Administrativo do Contrato;

XI - verificacdo da manutencdo da necessidade, economicidade e oportunidade da contratagdo, a
cargo do Fiscal Requisitante do Contrato, com apoio do Fiscal Técnico do Contrato;

Art. 36. No caso de aditamento contratual, o Gestor do Contrato devera, com base na
documentagdo contida no Historico de Gestdo do Contrato e nos principios da manutencdo da
necessidade, economicidade e oportunidade da contratagdo, encaminhar & Area Administrativa,
com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do término do contrato, documentagdo
explicitando os motivos para tal aditamento.

95. No ponto, vale registrar que o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que o
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos ¢ de responsabilidade do Gestor do Contrato e dos Fiscais Técnico,
Requisitante e Administrativo, salvo se o vulto da avenga ndo demandar todos estes fiscais para a finalidade proposta:

“de acordo com a Instru¢do Normativa 4/2010-SLTI/MP, e também com IN 4/2014-SLTI/MP,
devem ser designados, para cada contrato de TI, quatro servidores: gestor, fiscal técnico, fiscal
administrativo e fiscal requisitante”. Em face da irregularidade, o Plenario do TCU alertou a SLTI
e os orgaos e entidades por ela abrangidos “sobre a necessidade da correta designag@o de todos os
quatro papéis de acompanhamento e fiscalizagdo de contratos de TI (IN - SLTI/MP 4/2014, art. 2°,
incisos V a VIII), diferentemente do que ocorre para os contratos de obras e servigos gerais,
sugerindo, ainda, que, se necessario, prevejam, em ato normativo interno, a designacdo de
fiscalizagdo e acompanhamento quadripartite para os contratos de TI, ressalvados os casos de
contratos cuja execucdo seja simplificada e ndo justifique tal quantidade de fiscais”. (Grifamos.)
(TCU, Acoérdao n® 916/2015 — Plenario, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman, j. em 22.04.2015.)

96. Tendo o acréscimo ou supressdo como objeto servico de solugdo de TI, revela-se oportuno a
Administracdo indicar que tal medida se adéqua ao Plano Diretor de Tecnologia e Informagdo - PDTI - e ao plano
estratégico institucional, nos termos do art. 4°, § § 1° e 2° da IN-SLTI/MOG n°. 004/2014: *

Art. 4° As contratagdes de que trata esta IN deverdo ser precedidas de planejamento, elaborado em
harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTL

§ 1° O PDTI devera estar alinhado a EGTIC e ao plano estratégico institucional e aprovado pelo
Comité de Tecnologia da Informagao do 6rgédo ou entidade.
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97. Deve-se ainda alertar que a alteracdo quantitativa ou qualitativa do contrato ndo podera contrariar o
disposto no art. 5°, I e I, da IN-SLTI/MOG n°. 004/2014: *

Art. 5° Nao poderao ser objeto de contratagao:
I - mais de uma Solugdo de Tecnologia da Informacdo em um unico contrato; e

IT - gestdo de processos de Tecnologia da Informagdo, incluindo gestdo de seguranga da
informagao.

98. Por derradeiro, o aditamento contratual de acréscimo ou supressdo fica & merce da vantajosidade da

medida e certificacdo de sua adequacdo orgamentdria, tudo conforme apregoam os arts. 22 e 23 da IN-SLTI/MOG n°.
004/2014: *

Art. 22. A estimativa de preco da contratacdo devera ser realizada pelos Integrantes Administrativo
e Técnico para elaboragdo do or¢amento detalhado, composta por precos unitarios e fundamentada
em pesquisa no mercado, a exemplo de contratagdes similares, valores oficiais de referéncia,
pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas.

Art. 23. A adequagdo orcamentdria e o cronograma fisico-financeiro serdo elaborados pelos
Integrantes Requisitante e Técnico, contendo:

I - a estimativa do impacto econdmico-financeiro no orcamento do 6rgdo ou entidade, com
indicacdo das fontes de recurso; e

IT - cronograma de execucao fisica e financeira, contendo o detalhamento das etapas ou fases da

Solugdo a ser contratada, com os principais servigos ou bens que a compde, € a previsdo de
desembolso para cada uma delas.

IV - DA CONCLUSAO

99. Ante o exposto, ¢ com amparo no art. 17, Il e V, da Portaria-MAPA n°. 381/2005, opino pela submissdo
deste Parecer a Douta Consultora Juridica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e, em caso de
aprovacao como Manifestacdo Juridica Referencial nos moldes da Instru¢ao Normativa n°. 55/2009, da Advocacia-Geral
da Unido, seja dada ciéncia do seu teor a Consultoria-Geral da Unido, mediante a abertura tarefa ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF), nos termos do item 1.1., 'f', do Memorando Circular n° 048/2017-CGU/AGU,
de 25 de setembro de 2017.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 02 de abril de 2018.

FLAVIO ALVES DE REZENDE
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00727000231201865 e da chave de acesso 61b5eb4d
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