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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL n. 00015/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.060277/2022-85

INTERESSADOS: ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS
(AERIN/MAPA); SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E COOPERATIVISMO (SAF/MAPA);
SECRETARIA DE INOVACAO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E IRRIGACAO (SDI/MAPA);
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA (SDA/MAPA); SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA
(SAP/MAPA); E SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA (SPA/MAPA).

ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. CONVENIOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E SOLUCOES DE TIC. ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL. CELEBRACAO DE CONVENIOS COM ENTES PUBLICOS. AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE INF ORMATICA E SOLUCOES DE TIC. ORCAMENTO FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO. ALOCACAO DE RECURSOS NAO
PROVENIENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES.

I — Matéria recorrente submetida a analise juridica pelos oOrgdos assessorados. Incidéncia da
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014 ¢ da Portaria Normativa CGU/AGU n°
05, de 31 de marco de 2022, a autorizar a adogdo de manifestagdo juridica referencial.

I — Dispensa de analise individualizada de processos nas hipoteses e termos delimitados nesta
manifestagdo, desde que certificado nos autos, pela autoridade administrativa competente, que a
situagdo concreta se amolda perfeitamente aos termos deste parecer referencial, e de que foram
atendidas as orientacdes e recomendacdes nele indicadas.

III — Celebragdo de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisicdo de
equipamentos de informdatica e solugdes de TIC e ndo sejam provenientes de emendas
parlamentares.

IV — As condi¢des, os requisitos e as formalidades para validagdo da celebragdo do
convénio submetem-se aos termos do presente Parecer.

V - Manifestacdo juridica referencial (MJR) exarada no ambito do processo
n° 21000.060277/2022-85, destinada para: Assessoria Especial de Relagdes Governamentais e
Institucionais (AERIN/MAPA); Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo (SAF/MAPA); Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento
Sustentavel e Irrigagdo (SDI/MAPA); Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA/MAPA); Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA); e Secretaria de
Politica Agricola (SPA/MAPA), com vigéncia da data de sua assinatura até 31/3/2023 (arts. 53, §§
4°¢ 5°¢ 193,11, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

VI - Legislacdo aplicavel: Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei n° 8.666, 21 de
junho de 1993, Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021 (LDO/2022), Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 1965, de 10 de marco de 2022, Instru¢do Normativa SGD/ME n°
1, de 4 de abril de 2019, Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014 ¢ da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.
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I1—- DO RELATORIO

1. Trata-se de demanda formalizada pelo Comité Gestor de Convénios da Assessoria Especial de Relagdes
Governamentais e Institucionais (CGC/AERIN/MAPA), objeto da Nota Técnica n® 5/2022/CGC/AERIN/MAPA, de
24/6/2022 (SEI 22356907), por meio da qual solicitou atualizagdo do Parecer Referencial n. 00008/2021/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, de 24/9/2021 (NUP 21000.077906/2021-25 - SEI 17950585), essencialmente em razio da vigéncia
da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022 (Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021).

2. Sobre o tema, constata-se historicamente ser significativo o volume de processos que anualmente
tramitam por este Ministério e tratam da celebragdo de convénios com entes publicos que ndo sdo provenientes de
emendas parlamentares, cujo tema ja foi objeto de manifestacdo juridica referencial, portanto, em face do elevado
quantitativo de processos e do reduzido nimero de Advogados da Unido lotados nesta Coordenagao-Geral de Licitacdes,
Contratos, Convénios ¢ Assuntos Internacionais (seis), pode-se inferir que a analise individualizada destes processos vai
impactar negativamente a celeridade das atividades dessa Coordenagdo-Geral, gerando um maior lapso temporal na
analise dos demais processos de outras naturezas que também demandem manifestacao juridica conclusiva.

3. Considerando o carater repetitivo da matéria ora submetida, que vem sendo objeto de orientacdes
recorrentes deste 6rgdo consultivo, recomenda o principio da eficiéncia que a atuacgdo juridica deve ser racionalizada de
modo a emprestar maior celeridade a analise dos feitos, otimizando o servigo e reduzindo o custo processual € os prazos
necessarios para o processamento dos casos em que néo se aponte presenca de divida juridica especifica a ser dirimida.

4, Nesse sentido, a forma preconizada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU para atuagdo das Consultorias
Juridicas, nesses casos, ¢ a adogdo de manifestacdes juridicas referenciais, conforme dispde a Orientacdo Normativa n°
55, de 23 de maio de 2014, recentemente disciplinada pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de
2022, in verbis:

Orientacao Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto ¢, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de anilise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuaciio do orgao consultivo ou a celeridade dos servi¢os administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

(Grifou-se)

Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022
[...]

Art. 3° A Manifestacao Juridica Referencial tem como premissa a promoc¢ao da celeridade

em processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos
repetitivos.

§ 1° Anadlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifestagdo do 6rgdo juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2° A emissao de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovacio de elevado volume de processos sobre a matéria; ¢

II - demonstracio de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa
na celeridade das atividades desenvolvidas pelo érgao consultivo ou pelo érgio assessorado.
(Grifou-se)
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5. Como se observa, a finalidade da Orientacdo Normativa n° 55, de 2014, que foi recentemente disciplinada
pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, direciona para a necessidade de se otimizar os servigos, quer seja para
preservar ou racionalizar o aparato do Estado, quer seja para graduar as prioridades do trabalho intelectual do servigo
juridico da Unido.

6. Sob esse aspecto, agregam-se requisitos de naturezas diversas, tais como o impacto do volume de
processos nos servigos juridicos e/ou administrativos, a recorréncia, a identidade dos processos e a limitacdo da atuacdo
da Consultoria Juridica a simples conferéncia de documentos.

7. Nesse contexto, sobreleva destacar que a checagem de documentacdo ndo ¢ atividade propria de

assessoramento juridico, cabendo transcrever, por extremamente oportuno, o seguinte trecho do Parecer n°
00133/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU, in verbis:

(...)

10. E relevante saber que as competéncias da Advocacia-Geral da Uniiio estio delineadas no
art. 131 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Federal, e nido o controle dos atos de gestdo. Dai, portanto, que a analise
individualizada dos processos administrativos nfio é obrigatdéria, vale dizer a atividade de
checagem de documentos, da instrucio do processo, das justificativas, das autorizagoes, de
minutas padronizadas etc. Nao é papel primordial do 6rgio de Consultoria Juridica a
auditoria do processo administrativo. O controle interno pode, por evidente, vir a ser
exercido, por meio de recomendacdes que orientem a regularizaciio e correcio da atuacio do
gestor. Esta, contudo, ndo ¢ a missdo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupde a coerente ¢ madura visdo de que ha
uma clara distin¢io entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da
legalidade administrativa (art. 11, V, LC 73/93) e a atividade de gestio consistente em
analisar aspectos discricionarios, administrativos, técnicos, or¢camentarios e financeiros
relativos a determinado ato ou negocio juridico, que é de responsabilidade do administrador
publico e se sujeita a fiscalizaciio dos drgaos de controle interno e externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicaveis a
espécie, mas nio cabe ao orgido juridico controlar o administrador na pratica de atos de
gestio administrativa, na medida em que ja existem instituicoes com competéncia para
tanto, a exemplo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria e do Tribunal
de Contas da Unifio, no que se refere a esfera federal.

(Grifou-se)

8. Em suma, verificando-se, na espécie, o atendimento dos requisitos previstos no item II, da mencionada
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014 ¢ no § 2° do art. 3°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022,
entende-se ndo apenas possivel, mas, sobretudo, absolutamente recomendavel, em homenagem aos principios
constitucionais da eficiéncia ¢ da economicidade, a elaboracdo de nova manifestacdo juridica referencial em substituicao
ao Parecer Referencial n. 00008/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU,_que atenda as mudangas legais e normativas
posteriores a sua edicdo, de forma a orientar devidamente aos 6rgdos assessorados por essa CONJUR/MAPA, acerca
dos procedimentos relativos a celebracdo de convénios com entes publicos que tenham por objeto a aquisicdo de
equipamentos de informatica e solugdes de TIC e ndo sejam provenientes de emendas parlamentares.

9. Registra-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se manifestou favoravelmente a adogao
de manifestagdes juridicas referenciais pela AGU, conforme se verifica no seguinte trecho do Acorddo n® 2.674/2014-
Plenério:

9.2. Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acordios 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada
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diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma.

I - DO ESCOPO DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

10. Conforme demonstrado, a presente manifestacao juridica referencial visa registrar as novas diretrizes que
devem ser seguidas pelos orgdos assessorados pela Consultoria Juridica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, nos procedimentos relativos a celebragdo de convénios com entes publicos, que tenham por
objeto a aquisi¢do de equipamentos de informatica e solugdes de TIC e ndo sejam provenientes de emendas
parlamentares.

11. Segundo o item I, da Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2014, os processos objeto de manifestacao
juridica referencial "(...) estao dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio'.

12. Dessa forma, partir da adogdo do presente Parecer, em substituigio ao Parecer Referencial n.
00008/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (desatualizado em razdo de alteragdes legais e normativas supervenientes a sua
edicdo), os oOrgaos assessorados deverdo, no ambito da andlise que lhes compete, observar as orientacdes a seguir
emanadas, dispensando-se, nas hipdteses em tese elencadas, o envio do respectivo processo administrativo para analise e
manifestacdo individualizada desta Consultoria Juridica, desde que expressamente atestado pela area técnica competente o
irrefutavel enquadramento do caso concreto aos precisos termos desta manifestacao juridica referencial.

13. Com efeito, via de regra, somente se mostrara inapropriada a utilizagdo da presente manifestagdo
referencial, quando o pretendido convénio ndo tiver por objeto a aquisicdo de equipamentos de informatica e solucdes de
TIC, ndo for proposto por entes publicos, for decorrente de emenda parlamentar ou que haja divida juridica especifica a
ser sanada.

14. Assim, orientamos aos 0rgdos assessorados que, a partir da adog¢do dessa nova manifestacdo juridica
referencial, os procedimentos de celebragdo de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisi¢do de
equipamentos de informatica e solugdes de TIC e ndo sejam provenientes de emendas parlamentares (orgamento
impositivo), nao deveriao, como regra geral, ser remetidos a esta Consultoria Juridica, devendo tal encaminhamento
ocorrer apenas nas seguintes hipoteses:

o Caso haja duvida juridica especifica e a ser pontualmente sanada (devendo a mesma ser
devidamente apontada e delimitada na consulta);

o Quando o pretendido convénio néo tiver por objeto a aquisicio de equipamentos de informatica e
solucoes de TIC;

o Quando na parceria nao figurar como convenente ente publico;

o Quando ndo forem adotadas por parte das areas técnicas as minutas padrao da AGU para Termo de
Convénio sem execucdo de obras ou servigos de engenharia e as listas de verificacdo padrao da AGU,
para Convénios com entes Publicos disponibilizadas no Portal da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

15. Ressalta-se, por oportuno, que com a adocdo dessa manifestagdo juridica referencial, a analise
individualizada das celebracdes de convénios por parte desta Consultoria Juridica, quando ocorrerem as hipdteses
acima elencadas, sera dotada de maior celeridade, eis que ocorrera de forma complementar ao presente Parecer
Referencial, com o acréscimo, quando for o caso, de manifestagdo juridica relativa ao(s) ponto(s) especifico(s), cuja
analise for suscitada ou se revelar necessaria.

16. Nesse ponto, reforca-se, uma vez mais, que sempre que houver duvida juridica a ser dirimida, o 6rgao
assessorado ndo apenas poderd, como devera submeter a questao a analise desta Consultoria Juridica.

17. Feita tal explanacdo, passa-se ao registro, a titulo de manifestacdo juridica referencial, das
orientacdes acerca dos procedimentos a serem adotados pelos orgdos assessorados na celebragdo de convénios com entes
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publicos, que tém por objeto a realizagdo de despesas para a execugdo de custeio ou aquisi¢do de veiculos, equipamentos,
moveis e utensilios (kits feiras) e ndo sejam provenientes de emendas parlamentares (or¢amento impositivo).

III - DO REGRAMENTO PARA CONTRATACOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - TIC NOS AMBITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA

18. Como consignado acima, por meio do presente procedimento almeja-se a celebragdo de convénios que
versem sobre a aquisi¢do de equipamentos de informatica e solugdes de TIC.

19. Sobre a utilizagdo de recursos da Unido repassados por meio de convénios para a contratagdo de terceiros,
o art. 49, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, dispde o seguinte:

Art. 49. Os orgaos e entidades publicas que receberem recursos da Uniiio por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estio obrigados a observar as disposicoes
contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas
federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contratacio de terceiros.
(Grifou-se)

20. Nessa senda, no ambito das contrata¢des de solucdes de Tecnologia da Informag@o e Comunicacao - TIC,
o art. 3°, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 01, de 4 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, incluiu as seguintes vedagoes:

Art. 3° Nao poderao ser objeto de contratagdo:

I - mais de uma solug@o de TIC em um unico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o
disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12; ¢

IT - o disposto no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC e
gestio de seguranga da informacgao.

Paragrafo tinico. O apoio técnico aos processos de gestdo, de planejamento e de avaliagdo da

qualidade das solugdes de TIC podera ser objeto de contratacdo, desde que sob supervisdo
exclusiva de servidores do 6rgdo ou entidade.

21. Nos termos do Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010, especialmente no seu art. 2°, a aquisi¢ao de bens
e servicos de tecnologia da informacdo e automagdo devera ser precedida da elaboragdo de planejamento da contratagdo,
de forma que ha diversas prescrigdes regulamentares acerca de requisitos e boas praticas para adequada contratacdo de
solugdes de Tecnologia da Informagdo. Nesse contexto, o Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, dispde sobre o
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP, no ambito dos orgdos e entidades da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

22. Nessa linha, a contratagdo de bens, servicos e solugdes de TIC devem ser bem planejadas, justificadas de
forma a atender aos critérios de boas praticas, vedacdes e orientagdes expedidos originalmente pela STI/MP e que ndo se
encontrem revogados, bem como se exige o atendimento as prescrigdes contidas na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 01,
de 2019 (atualizada pelas Instrugdes Normativas: n° 202, de 18 de setembro de 2019; n° 31 de 23 de margo de 2021; e n°
47, de 9 de junho de 2022) a qual, em seu art. 2°, inciso VII, define expressamente o conceito de Solugdo de Tecnologia da
Informagdo ¢ Comunicacdo - TIC, in verbis:

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

()

VII - solucdo de TIC para fins desta Instru¢do Normativa: conjunto de bens e/ou servigos
que apoiam processos de negécio mediante a conjugacio de recursos de TIC, de acordo com
as premissas definidas no Anexo II desta Instru¢do Normativa; (Alterado pela Instrucio
Normativa n° 47, de 9 de junho de 2022) (Grifou-se)

(-

ANEXO II (Incluido pela Instru¢cio Normativa n° 47, de 9 de junho de 2022)
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1. Para fins do disposto no inciso VII do art. 2° desta Instru¢do Normativa, consideram-se solugdes
de TIC os bens e/ou servicos que se adequam a definicdo de pelo menos uma das categorias a
seguir:

1.1. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE TIC

a) Sao considerados recursos de TIC equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com
fungdes de coleta, tratamento, estruturagdo, armazenamento, comutacao, transmissao, recuperagao
ou apresentagdo da informagdo, a exemplo de: desktops, notebooks, coletores de dados do tipo
personal digital assistant - PDA, equipamentos de coleta de dados satelitais, monitores de video,
impressoras, impressoras térmicas, scanners de documentos, tablets, incluindo-se servigos de
manutencdo e suporte desses equipamentos;

b) Excluem-se dessa categoria mouses, teclados, caixas de som, projetores, televisores em geral,
dispositivos Radio Frequency Identification - RFID, impressoras 3D, aparelhos telefonicos (como
fixos, celulares e smartphones), relogio de ponto, radio comunicadores e estacdes radio base,
cameras fotograficas e webcam adquiridas isoladamente, cartuchos, toners e demais insumos de
impressdo, plotters, drones e veiculos tripulados ou ndo tripulados, equipamentos de segmento
médico, construgdo civil, trafego aéreo, maquinas de producdo industrial, equipamentos de raio-x
(inclusive para controle de acesso), segmentos de audio e video, fechaduras eletronicas,
bloqueadores de sinais de celular e gravadores de audio digital ou analdgico.

1.2. DESENVOLVIMENTO E SUSTENTACAO DE SISTEMAS

a) Sdo considerados recursos de TIC servigos de desenvolvimento, manuten¢do preventiva ou
corretiva, sustentacdo, testes, inclusive de seguranga, qualidade, engenharia de dados,
customizagdo e evolugdo de software e sistemas computacionais ¢ aplicativos méveis, incluindo
elaboracdo, manutencdo e sustentagdo de painéis e outros produtos de Business Intelligence.

1.3. HOSPEDAGEM DE SISTEMAS

a) S@o considerados recursos de TIC a disponibilizagdo de sistemas, aplicativos ou sitios
eletronicos em servidores proprios ou de terceiros por meio de modelo de hosting, co-location ou
outros.

1.4. SUPORTE E ATENDIMENTO A USUARIO DE TIC

a) Sdo considerados recursos de TIC os servicos de atendimento a requisicdes de suporte a
infraestrutura de TIC, resolugdo de incidentes e investigacdo de problemas e suporte técnico de
microinformatica a usuarios de TIC;

b) Excluem-se a contratagdo de call centers ou contact centers para servicos gerais nao
relacionados exclusivamente a TIC e a contratacdo de servigos de suporte a solugdes de
audiovisual.

1.5. INFRAESTRUTURA DE TIC

a) Sdo considerados recursos de TIC os servigos associados ao conjunto de componentes técnicos,
hardware, software, bancos de dados implantados, procedimentos ¢ documentagdo técnica usados
para disponibilizar informagdes, incluindo servicos de seguranca digital (controle logico e
biométrico), certificacdo digital, operagdo e suporte técnico;

b) Excluem-se dessa categoria materiais ¢ servigos de vigilancia patrimonial (a exemplo de
solugdes de Circuito Fechado de TV - CFTYV, analdgico ou digital, e seus componentes e servigos
acessorios), servicos de engenharia civil ou manutencao predial, servigos financeiros ou bancarios,
controle de acesso fisico (como portas, catracas e elevadores), solu¢des de cabeamento estruturado
que permita conectividade a rede de telecomunicagdes (como fibra otica, conectores, conduites ¢
cabos de rede de dados), infraestrutura elétrica (como nobreaks e geradores) ¢ hidraulica (como
sistema de refrigerag@o), ainda que venham a integrar sala de datacenter e sistema de combate a
incéndio.

1.6. COMUNICACAO DE DADOS

a) S3o considerados recursos de TIC a transmissdo digital de dados e informacdes entre
dispositivos, sistemas e redes de comunicagdo, incluindo acesso a Internet (como links MPLS,
WAN/LAN), solugdes de videoconferéncia, de transmissdo e recebimento de mensagens de texto
(SMS) e de recebimento ou processamento de dados satelitais;

b) Excluem-se dessa categoria os servigos de telefonia fixa comutada (STFC), Servigo Movel
Pessoal (SMP), VoIP (telefonia baseada em voz sobre IP), centrais telefénicas, PABX (fisica ou
virtual) ou infraestrutura de telefonia interna ou externa destinada ao trafego de voz digital ou ndo
digital.

1.7. SOFTWARE E APLICATIVOS
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a) Sdo considerados recursos de TIC programas de computador que realizam ou suportam o
processamento de informacdes digitais, independente da forma de licenciamento (a exemplo de
perpétuo, subscricdo, cessdo temporaria);

b) Excluem-se dessa categoria programas embarcados em equipamentos ndo classificados como
recursos de TIC.

1.8. IMPRESSAO E DIGITALIZACAO

a) Sao considerados recursos de TIC servicos de impressao, copia e digitalizacdo de documentos;
b) Excluem-se servigos de impressdo 3D, servicos de impressdo grafica (a exemplo de plotagem e
banners), e servigos arquivisticos de massa documental (classificagdo, recuperagdo e
digitalizacdo).

1.9. CONSULTORIA EM TIC

a) Sao considerados recursos de TIC servigos de consultoria e aconselhamento em TIC;

b) Excluem-se dessa categoria, a prestagdo de servigos: de producdo de conteudo multimidia e
gestdo de conteudos de sites web e midias sociais, de fornecimento de contetdo digital,
assinaturas de periddicos eletronicos, noticias e informes, publicidade ¢ de comunicacdo social em
meio digital.

1.10. COMPUTACAO EM NUVEM

a) Sao considerados recursos de TIC os servicos de computagdo em nuvem, tais
como Infrastructure as a Service - IaaS, Platform as a Service - PaaS, Software as a Service -
SaaS, DataBase as a Service - DBaaS, Device as a Service - DaaS, Containers as a Service -
CaaS, Function as a Service - FaaS e BigData as a Service - BDaaS, servi¢os de orquestra¢do de
multi-nuvem, suporte ¢ brokerage de nuvem.

1.11. INTERNET DAS COISAS - IoT

a) Sdo considerados recursos de TIC apenas os dispositivos ou servigos que utilizem tecnologia
IoT conectados ou que integrem um ou mais sistemas de informacdo desenvolvidos ou mantidos
pelo 6rgéo, enviando, processando, recebendo ou armazenando dados.

1.12. SEGURANCA DA INFORMACAO E PRIVACIDADE

a) Sao considerados recursos de TIC os servigos de avaliagdo e testes de seguranga (a exemplo de
testes de intrusdo, pentest, simulagdo de adversarios), gestdo de vulnerabilidades e tratamento de
incidentes, Security as a Service - SECaaS, seguranga de redes, Servico de Monitoria de eventos
de seguranga - SOC e servigos técnicos de consultoria em seguranga da informagdo e privacidade;

b) Excluem-se dessa categoria servigos e/ou equipamentos de seguranca das informagdes que ndo
estejam em suporte digital.

1.13. ANALISE DE DADOS, APRENDIZADO DE MAQUINA E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

a) Sdo considerados recursos de TIC os servigos de Inteligéncia de Negocio (Business

Intelligence), Inteligéncia Artificial, Aprendizado de Maquina, Big Data, governanga de dados,
arquitetura de dados e solugdes de geoprocessamento.

A necessidade do planejamento das contratagdes que envolvem a execugdo de servigos de tecnologia da

informagdo, como no presente caso, ¢ determinada pelo Decreto n° 7.174, de 2010, que, em seu art. 2°, assim dispoe:

24.

Art. 2° A aquisi¢do de bens e servigos de tecnologia da informagdo e automagdo devera ser
precedida da eclaboragdo de planejamento da contratagdo, incluindo projeto basico ou termo de
referéncia contendo as especificagdes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificacdes
que:

I - direcionem ou favorecam a contratagdo de um fornecedor especifico;

II - ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade; e

IIT - ndo explicitem métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e servigos de
informatica e automagao.

Paragrafo unico. Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo expedir normas
complementares sobre o processo de contratagdo de bens ¢ servigos de informatica e automagao.

A relevancia do planejamento estratégico, sobretudo das contratagdes na area de Tecnologia da

Informagao e Comunicagdo - TIC, ¢ constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Unido, como forma de evitar
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irregularidades “como a descri¢do insuficiente do que se quer adquirir (seja bem ou servico) e a generalidade da
defini¢do dos requisitos técnicos do futuro fornecedor,” além de “estimativas de prego falhas que, se fossem feitas da
maneira correta, diminuiriam bastante as chances de haver contratagoes ou reajustes contratuais com valores
distorcidos, sem contar com a conteng¢do de verdadeiras avalanches de impugnacdes e representagoes que entravam as
licitagoes e acabam encarecendo bens e produtos e chegando aos tribunais” (Acoérdao n.° 265/2010 — Plenario).

25.

Dai porque a Corte de Contas recomenda, com frequéncia, que os gestores promovam o planejamento

detalhado, correto e eficaz das contratagdes, proferindo determinacdes que podem ser exemplificadas por aquelas
dirigidas a Caixa Econdmica Federal no Acordao n® 265/2010 — Plenario, e que se mostram pertinentes ao presente caso,

nos seguintes termos:

26.

1) “elabore plano de trabalho que preceda os processos licitatorios relativos a TI, demonstrando
aderéncia da aquisi¢do com o planejamento estratégico da institui¢do e com o plano diretor de
informdtica e apresentando justificativa detalhada da necessidade da contratagdo, contendo a
relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de
resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo com o previsto no art. 2°, incisos
1l e 11, do Decreto n°2.271/97, e nos arts. 6°, inciso I, e 10°, § 7°, do Decreto-Lei n° 200/67; 2)
“realize um adequado planejamento das contratagdes, de forma a prever na minuta contratual um
nivel minimo de servigo exigido (NMSE), a fim de resguardar-se quanto ao ndo cumprimento de
padroes minimos de qualidade, especificando os niveis pretendidos para o tempo de entrega do
servico, disponibilidade, performance e incidéncia de erros, entre outros, bem como
estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 6°, inciso LX,
alinea ‘d’, da Lei n° 8.666/93 e do art. 8°, inciso I, do Decreto n° 3.555/2000”; 3) “confeccione o
projeto basico dos processos licitatorios relativos a TI com base em estudo técnico preliminar, o
qual deve levar em consideragdo, dentre outros pontos, o levantamento das solug¢ées disponiveis
no mercado e a justificativa pela solug¢do escolhida, de acordo com o previsto nos arts. 6° inciso
IX, e 46 da Lei n° 8.666/93”; (...) 8) “quando da contratagdo de servigos relacionados a TI, faga
constar do projeto basico os subsidios para a gestdo dos servigos, compreendendo inclusive os
instrumentos que serdo utilizados na fiscalizagdo, tais como uma lista de verificagdo para checar
a manutengdo dos requisitos de habilitacdo e técnicos exigidos na licitagdo e os procedimentos
para tratamento das anormalidades, atendendo ao comando do art. 6°, inciso IX, alinea ‘e’, da
Lei n° 8.666/93”; (...) 12) “realize uma detalhada estimativa de pregos, com base em pesquisa
fundamentada em informagées de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo,
cotagdes especificas com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outros
orgdos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Pregos Praticados do SIASG e nas
atas de registro de pregos da Administra¢do Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa
mais real possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea 'f’, e 43, inciso 1V, da Lei n®
8.666/97; 13) “instrua seus processos licitatorios com or¢amento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢cdo de todos os custos unitdrios do objeto a ser contratado, fazendo constar
do edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de formagdo de pregos que possibilite

demonstrar, em sua completude, todos os elementos que compoéem o custo da aquisi¢do, a luz dos
arts. 7°, §2° inciso II, e 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/93 .

Nesse sentido, o art. 8° da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 01, de 2019 assim dispde:

Art. 8° As contratagdes de solugdes de TIC deverao seguir as seguintes fases:

I - Planejamento da Contratacio;

II - Selegdo do Fornecedor; e
III - Gestdo do Contrato.

§ 1° As atividades de gerenciamento de riscos devem ser realizadas durante todas as fases do
processo de contratagdo, observando o disposto no art. 38.

§ 2° As contratagoes de solugdes de TIC devem atender as normas especificas dispostas no
ANEXO e observar os guias, manuais ¢ modelos publicados pelo Orgio Central do SISP.

(Grifou-se)
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27. A essa altura, cumpre também mencionar a existéncia, no ambito desse Ministério, da Portaria
GM/MAPA n° 139, de 26 de julho de 2016, que assim dispde:

PORTARIA N° 139, DE 26 DE JULHO DE 2016
O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
INTERINO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo tnico, inciso II, da

Constitui¢do, considerando o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP no 4, de 11 de setembro
de 2014, resolve:

Art. 10 As contratacdes de bens e servicos de Tecnologia da Informacéao - TI, incluindo a
celebraciio de convénios, de termos de parceria e de cooperagdo técnica, de acordos, de ajustes e
de outros instrumentos congéneres, no ambito da Administracio Direta do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, deverio ser precedidas de:

I - planejamento, elaborado em consonincia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacio;

II - parecer técnico da Coordenacio-Geral de Tecnologia da Informacio;_e

III - autorizacao da Secretaria-Executiva.

§ 1° As aquisicoes de insumos de TI (ex: pen drive, HD externo, mouse, teclado etc) nao
necessitam de parecer técnico da Coordenacio-Geral de Tecnologia da Informacio.

Art. 20 As contratagdes de que trata esta portaria deverdo observar:

I - as normas que regem a matéria, em especial a Instrucio Normativa SLTI/MP n° 4, de 11
de setembro de 2014, sobre tudo quanto ao planejamento da contratacio,_ selecio do
fornecedor e gerenciamento do contrato;

II - as diretrizes da Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdes;
III - os padrdes de infraestrutura tecnologica;
IV - a metodologia de desenvolvimento de sistemas;

V - os padrdes de desenvolvimento de sistemas: diretriz de usabilidade, de visual e de arquitetura;

Art. 30 Nas contratagdes de servigos de desenvolvimento de sistemas:
I - Cabe a area de Tecnologia da Informacao homologar a execugao técnica do sistema.

II - Cabe a area de negdcio acompanhar e homologar a execugdo do ponto de vista de resultados
de negdbcio.

Art. 40 As duvidas suscitadas na aplicacido desta portaria serido dirimidas por deliberacio do
Comité Executivo de Tecnologia da Informacao.

Art. 50 Fica revogada a Portaria Ministerial no 466, de 14 de novembro de 1997.
Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

EUMAR ROBERTO NOVACKI
(Grifou-se)

28. Portanto, além do fundamento geral para a necessidade de obediéncia aos normativos aqui comentados,
qual seja, o art. 49, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016, ha, especificamente em relacdo ao MAPA,
a edicdo da Portaria GM/MAPA n° 139, de 2016, que estabeleceu que "As contratacdes de bens e servicos de
Tecnologia da Informacio - TL, incluindo a celebracio de convénios" (...) deverio ser precedidas de:

I - planejamento, elaborado em consonincia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacio;

I1 - parecer técnico da Coordenacio-Geral de Tecnologia da Informacio;_e

II1 - autorizacao da Secretaria-Executiva.
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29. Frisa-se ainda, que retirou-se a necessidade de parecer técnico da Coordenagdo-Geral de Tecnologia da
Informagao nas situagdes previstas no § 1° do art. 1° da referida Portaria, in verbis:

Art. lo As contratacdes de bens e servicos de Tecnologia da Informagdo - TI, incluindo a
celebracdo de convénios, de termos de parceria e de cooperagdo técnica, de acordos, de ajustes e
de outros instrumentos congéneres, no ambito da Administracio Direta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, deverao ser precedidas de:

(..
§ 1° As aquisicoes de insumos de TI (ex: pen drive, HD externo, mouse, teclado etc) niao

necessitam de parecer técnico da Coordenacio-Geral de Tecnologia da Informacio.
(Grifou-se)

30. E mister ressaltar, ainda o conteado do inciso I, do art. 2°, da Portaria GM/MAPA n° 139, de 2016, que
estatuiu que "As contratacées de que trata esta portaria deverdo observar: I - as normas que regem a matéria, em
especial a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 11 de setembro de 2014, sobre tudo quanto ao planejamento da
contratagdo, selecdo do fornecedor e gerenciamento do contrato (...)".

31. Logo, por se estar tratando de recursos da Unido e tendo em vista as prescrigdes do art. 49, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016 e, especificamente o ambito do MAPA, da Portaria GM/MAPA n° 139,
de 2016, recomenda-se que os entes ¢ as entidades que recebam tais recursos via convénio observem, no que couber, a
legislagdo federal no momento da realizagdo de certames para contratagdo de terceiros que versem sobre aquisi¢do de
equipamentos de informatica e solu¢des de TIC, mormente as mencionadas na Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01, de
2019, e no Decreto n° 7.174, de 2010, cabendo, inclusive, mencionar tais atos normativos no preambulo do instrumento
celebrado e nas suas passagens que versem sobre contratagdo de terceiros.

32. Derradeiramente, visando facilitar o acesso a tais diplomas, vale mencionar o sitio eletrénico do
Governo Digital do Ministério da FEconomia (atualmente disponivel no enderego eletronico
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/sisp/guia-do-
gestor/contratacao#:~:text=A%20norma%?20que%20rege%200,%2Dbr%2Fcontratacoes%2Finstrucao%2D), bem como,
o sistema de Atos Normativos (SISATOS) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
(atualmente disponivel no endereco eletronico https://sisatos.agricultura.gov.br/atos/listar), nos quais as Leis, Decretos,
Instru¢des Normativas e Portarias envolvidas na contratagdo de bens e servigos de TIC poderdo ser consultadas.

IV — DA FUNDAMENTACAO

a) - Do conceito de convénio e da capacidade técnica do convenente.

33. No ponto, constata-se que o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, determina em seu art. 1° que as
transferéncias de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execucdo de
programas, projetos e atividades serdo feitas com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos mediante
convénio e contrato de repasse.

34, Sobre o tema, cumpre informar que o conceito de convénio foi definido pelo inciso I, do § 1°, do art. 1°,
do Decreto n° 6.170, de 2007 como sendo "acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unifo e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administraciao publica federal, direta ou indireta,
e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracio publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua
cooperacio;".

35. Ressalta-se, ainda, que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, de maneira similar, no
inciso XI, do § 1°, do art. 1°, apresentou o conceito de convénio como sendo: "instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos financeiros de orgios ou entidades da Administracio Publica Federal, direta ou indireta,
para érgaos ou entidades da Administracao Pablica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consoércios
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publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucio de projeto ou atividade de interesse

on

reciproco, em regime de mutua cooperacao;

36. Importante consignar que a mencionada Portaria Interministerial, no § 2°, do art. 1°, estabeleceu como
requisito para celebragdo de convénio que o proponente, sendo entidade publica ou privada sem fins lucrativos, disponha
de condicdes técnicas e operacionais para executar o objeto, in verbis:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal com o6rgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao.

()

§ 2° A descentralizag@o da execucdo por meio dos instrumentos dispostos nesta Portaria, somente
podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para execugdo de

para executé-lo.
(Grifou-se)

37. Na mesma linha, constata-se que a alinea "e", do inciso VI, do art. 9°, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, também veda a celebragao de qualquer instrumento regulado por essa
Portaria, com o proponente que nao disponha de condicoes técnicas para executar o objeto proposto, in verbis:

Art. 9° E vedada a celebragio de:
(..)

VI - qualquer instrumento regulado por esta Portaria:

(...)

e) com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que nio disponham de condi¢des técnicas para executar o
objeto proposto; ¢

(Grifou-se)

38. No ponto, ao tratar da matéria, o ex-Ministro do TCU Ubiratan Aguiar ainda ressalta a importancia de que
os participes do convénio estejam devidamente aparelhados para a consecucdo da atividade acordada, in verbis:

Os convénios sdo acordos firmados entre entidades publicas de qualquer espécie, ou entre essas €
organizagdes particulares, para a realizagdo de objetivos de interesse comum, desde que os
participes estejam devidamente aparelhados para a consecucdo da atividade acordada. (Grifou-se)

(AGUIAR, Ubiratan et al. Convénios e tomadas de contas especiais. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2005, p. 23.)

\

39. Assim, depreende-se que o convénio visa a consecug¢do de objetivo comum em regime de mutua
colaboracdo, sendo que a respectiva celebragdo, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve levar em
conta nao apenas a capacidade técnica e operacional dos participes para executar o objeto, mas também a viabilidade
técnica e a economicidade da medida que se deseja implementar (vide, por exemplo, Acérdaos TCU n° 800/2008 — 2°
Camara ¢ n° 1562/2009 - Plenario).

40. Nesse sentido, frisa-se que o inciso V, do art. 16, da referida Portaria Interministerial estabelece que o
proponente cadastrado, ao manifestar seu interesse mediante registro de plano de trabalho no SICONV (Plataforma +
Brasil), deverd prové-lo com as informagdes relativas a sua capacidade técnica e gerencial para a execugdo do objeto do
pretenso convénio, in verbis:

Art. 16. O proponente cadastrado manifestara seu interesse em celebrar os instrumentos regulados
por esta Portaria mediante apresentagdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade
com o programa e com as diretrizes disponiveis no Sistema, que contera, no minimo:
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()

V - informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execucdo do
objeto.
(Grifou-se)

b) - Da natureza do objeto do pretendido convénio e da andlise quanto a declaracio de capacidade
técnica fornecida pelo proponente

41. Sobre o tema, recomenda-se preliminarmente, que as areas técnicas na analise inicial da proposta
cadastrada, verifiquem ¢ afiram se a natureza do objeto do pretendido convénio trata-se da aquisicio de
equipamentos de informatica e solucdes de TIC cujos recursos ndo decorram de emenda parlamentar, sendo
recomendavel, nesse ponto, a manifestacdo da Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao da Pasta, nos
termos ja comentados no tépico III deste Parecer.

42. Nesse contexto, ressalta-se que as areas técnicas devem também analisar os documentos que comprovem
a efetiva capacidade técnica e gerencial do CONVENENTE para a execug@o do objeto da parceria, de forma a comprovar
¢ atestar a veracidade e amplitude dos documentos comprobatdrios juntados aos autos (tais como copias de outros
contratos ou convénios que o convenente tenha celebrado, que tratem da aquisicdo de equipamentos de informatica e
solucdes de TIC ou até mesmo a relagdo dos servidores do 6rgdo que sdo especialistas e/ou que possuem experiéncia na
execugdo do objeto do convénio que serdo designados para o projeto), documentos que recomendamos devam ser
previamente juntados aos autos, para a sua devida e tempestiva analise.

43. Por conseguinte, cumpre alertar a autoridade competente que a capacidade técnica a ser revelada e
atestada diz respeito a pertinéncia e compatibilidade com o objeto do convénio. Portanto deve haver comprovagao de que
o convenente ¢ capaz de atingir ¢ cumprir com as quantidades, os prazos e niveis de resultados esperados quanto a
eficacia, efetividade e eficiéncia na execug@o do objeto concebido. Ademais, a Administracdo deve se valer de argumentos
e elementos que tragam aspectos objetivos e subjetivos que possam fundamentar a parceria e trazer a convicgao segura e
firme de que o objeto do convénio sera executado e os fins da politica plblica almejada ndo estdo em risco de ndo
consecucao.

44, Salienta-se que a capacidade técnica deve mesmo ser “pertinente” ¢ “compativel” com o objeto do
convénio, razdo pela qual o 6rgdo administrativo concedente deve ter muito bom senso na apreciacao dos documentos. A
Administracio deve sempre ser cuidadosa e observar bem os aspectos técnicos do objeto a ser executado e suas
exigéncias quanto a expertise e estrutura necessaria a sua execucio eficiente.

¢) - Das justificativas, da demonstracdo do interesse reciproco e da necessidade de mitua
cooperacio

45. Quanto a justificativa para celebracdo do convénio, compete exclusivamente ao administrador apresentar
a justificativa mais completa possivel, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos. Por exemplo, quanto
a pertinéncia ou necessidade da celebragdo do ajuste.

46. Assim, o objeto e seus elementos caracteristicos, as metas, as etapas ou fases de execugdo e o plano de
trabalho devem conter descrigdes precisas e claras, de modo a possibilitar a identificagdo da necessidade da celebragao do
convénio, seus objetivos, os direitos e obrigagdes dos participes, a compatibilidade das atribui¢cdes das partes com o objeto
avengado, a viabilidade da implementacdo do acordo, dentre outras caracteristicas.

47. Dessa feita, faz-se importante que as areas técnicas competentes anexem aos autos todas as copias de
propostas, tratativas e/ou manifestacdes das partes interessadas, no sentido de demonstrar o interesse reciproco em
formalizar o convénio e a necessidade da mutua cooperagao das partes. O importante é que as justificativas expressem os
interesses ¢ objetivos dos participes, a relagdo entre a proposta de trabalho e a descricdo do objeto a ser executado, a
indicagdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados.

d) - Do plano de trabalho
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48. Neste ponto, destaca-se que superadas as fases: (i) de apresentagdo da proposta de trabalho do proponente;
(ii) analise; e (iii) aceitagdo por parte do concedente, observando-se as diretrizes dos arts. 15 e 16 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, em sequéncia o indispensavel plano de trabalho devera ser formulado e
devidamente assinado pelo representante legal do proponente, cadastrado no SICONV (Plataforma + Brasil) e
expressamente aprovado pela autoridade competente do MAPA, devendo contemplar todos os pontos essenciais exigidos
no art. 19 da referida Portaria Interministerial e no § 1° do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, in verbis:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 19. O plano de trabalho, que sera avaliado pelo concedente, conterd, no minimo:

I - justificativa para a celebrag@o do instrumento;

IT - descrig¢@o completa do objeto a ser executado;

II1 - descri¢do das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execugdo;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execugao do objeto e cronograma de desembolso; e

VII - plano de aplicag@o dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida
financeira do proponente, se for o caso.

Lein® 8.666, de 1993

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes ¢
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao.

§_1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos d6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica depende de prévia aprovacido de competente plano de trabalho proposto pela organizacio

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

(Grifou-se)

49, Sobre o tema, cumpre alertar que na aprovagao do plano de trabalho relativo aos convénios que tenham
por objeto a aquisicdo de equipamentos de informatica e solugdbes de TIC, as dreas
técnicas deverdo obrigatoriamente observar as determinagdoes do art. 3° caput, e § 1° da Instrucio
Normativa MAPA n° 16, de 8 de dezembro de 2021, que para melhor entendimento transcrevemos abaixo:

Art. 3° Para aprovagdo dos Planos de Trabalho dos Projetos Governamentais selecionados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, cada parceiro ou Superintendéncia Federal
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SFA/MAPA devera observar a compatibilidade dos
objetos apresentados pelos proponentes com as diretrizes das acdes, e com os bens e objetos
constantes do Anexo desta Instru¢cio Normativa.

§ 1° Os Planos de Trabalho devem vir acompanhados de declaracio do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural ou érgiao municipal correspondente, justificando a necessidade do
objeto proposto, quando houver, conforme o disposto no art. 35 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

§ 2° Os objetos devem ter sua descri¢do formulada de forma sucinta e objetiva.

§ 3° Em caso de obras, o objeto do convénio ou contrato de repasse devera descrever apenas um
objeto, sendo admitido no projeto a existéncia de multiplas unidades, desde que semelhantes entre
si na sua execucdo e finalidade.
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(...)
(Grifou-se)

50. Ante o exposto, alerta-se que a versdo final do plano de trabalho relativo & proposta de convénio
cadastrada no SICONV (Plataforma + Brasil) devera ser previamente submetida pelo proponente
e expressamente aprovada pela autoridade competente da area técnica pertinente do MAPA, desde que observadas
as supracitadas normas que regulam o tema.

51. Cumpre observar que, no plano de trabalho, é vedada a descri¢cio genérica das metas, acoes e despesas,
sendo que se deve buscar o maior grau de detalhamento possivel em relagdo ao projeto a ser desenvolvido, dispondo o
TCU de reiteradas decisdes nesse sentido, in verbis:

9.8 determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por intermédio de sua
Secretaria Executiva, que: 9.8.1 nos termos dos arts. 55, I, 116, § 1°, 1, da Lei 8.666/93, c/c art. 1°,
§1°, inciso XV, da Portaria Interministerial 127/2008, abstenha-se de celebrar convénios ou
instrumentos congéneres com planos de trabalho genéricos ou com objetos imprecisos, exigindo
que contenham todas as informacdes legalmente exigidas. (Acorddo n° 2.909/2009 - Plenario do
TCU).

1.5. Determinagdes: 1.5.1. ao Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur que: (...) 1.5.1.2. somente
aprove propostas de convénios que apresentem a descricdo detalhada e completa do objeto, de
forma a permitir que nos pareceres técnicos conste identificacdo inequivoca do que sera realizado
em termos de produtos e servicos, em atenc¢do ao disposto no art. 31 da Portaria Interministerial n.°
127/2008, e de forma a evitar situagdes como as dos Convénios SIAFI n°s 577742, 558568 e
564366, nos quais se verificou falta de detalhamento do roteiro e dos destinos visitados ou do
Convénio SICONV n° 702338, no qual ndo havia clareza quanto as agdes a serem

realizadas. (Acorddo n® 6.527/2009 - 2% Camara do TCU).

52. Cabe ainda ressalvar que ¢ atribui¢do da area técnica competente avaliar o contetido das informagdes
consignadas no plano de trabalho, devendo analisa-lo quanto a sua viabilidade e adequacio aos objetivos do programa,
nos termos do art. 20, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

e) - Dos critérios para a contratacio de terceiros por parte do convenente

53. Sobre o tema, somente a titulo de informagao, verifica-se que o art. 1°, do Decreto n° 5.504, de 5 de
agosto de 2005 (revogado pelo Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019) estabelecia que a formalizacio, renovagdo ou
aditamento de convénios que envolvam repasse voluntirio de recursos publicos da Unido, ficam condicionados a
existéncia de clausula que determine a realizagdo de licitagdo publica para obras, compras, servigos e alienagdes, in
verbis:

Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovacao ou aditamento de convénios, instrumentos
congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de recursos publicos da
Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras, servigos ¢ alienagdes a serem
realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens repassados voluntariamente
pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacdo publica, de acordo com o
estabelecido na legislacdo federal pertinente.

54. Nesse sentido, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, em seus arts. 49 a 51, instruem
sobre a forma de aquisicio de bens e contratagdo de servicos pelas entidades publicas que conveniam com a Unido, o
que deve ser estritamente observado pelo convenente, in verbis:

Art. 49. Os orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢des contidas
na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas federais,
estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contratagdo de terceiros.

§ 1° Sera obrigatério, para a aquisicio de bens e servicos comuns pelos entes federativos,
incluidos os servicos comuns de engenharia, o uso da modalidade pregio, na forma
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eletronica e em conformidade com as normas editadas pela Unido, conforme disposto na Lei
n° 10.520, de 2002, e no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. (Alterado pela
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

§ 2° A utilizacio da forma de pregio presencial sera admitida, excepcionalmente, mediante
prévia justificativa da autoridade competente do convenente, nas licitacdes de que trata o §
1°, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracio na realizacdo da forma eletrénica. (Alterado pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

§ 3° As atas ¢ as informagdes sobre os participantes e respectivas propostas das licitagdes, bem
como as informagdes referentes as dispensas e inexigibilidades, deverdo ser registradas no
SICONV.

§ 4° A comprovagdo do cumprimento dos §§ 1° e 2° do art. 16 do Decreto n° 7.983, de 2013, sera
realizada mediante declaracdo do representante legal do orgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo, que devera ser inserida no SICONV apos a homologagao da licitagdo.

§ 5° Nos casos em que empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias figurem
como convenente ou unidade executora, deverdo ser observadas as disposi¢cdes da Lei n® 13.303,
de 2016, quando da contratacdo de terceiros. (Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10
de outubro de 2019)

Art. 50. Os editais de licitagdo para consecu¢do do objeto conveniado serdo publicados apds a
assinatura do respectivo instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de
outubro de 2019)

§ 1° Nos convénios ou contratos de repasse voltados para a execugdo de obras, a publicagdo dos
editais de licitagdo para execugdo do objeto ficard condicionada, também, a emissdo do laudo de
analise técnica pelo concedente ou mandataria. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de
10 de outubro de 2019)

§ 2° A publicagdo dos extratos dos editais de licitagdo devera observar as disposigdes da legislagdo
especifica aplicavel ao respectivo processo licitatorio, observado o disposto no art. 49.

§ 3° O prazo para inicio do procedimento licitatorio sera de até sessenta dias e podera ser
prorrogado uma unica vez, desde que motivado pelo convenente e aceito pelo concedente ou
mandatéria. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 4° O prazo de que trata o § 3° sera contado:

I - da data de assinatura, em instrumentos celebrados sem clausula suspensiva; ou

II - do aceite do termo de referéncia ou da emissdo do laudo de analise técnica, em instrumentos
celebrados com clausula suspensiva. (Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de
outubro de 2019)

§ 5° O inicio das acdes afetas ao procedimento licitatério para execu¢io do objeto, para fins
de cumprimento dos prazos constantes do § 3° do art. 50 e da alinea "b" do inciso I do § 4°
do art. 66, sera considerado a partir da abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso para a despesa. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

Art. 50-A. Quando o objeto envolver a aquisicdo de equipamentos ou a execucao de custeio, em
casos devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente, podera ser aceito:

I - licitag@o realizada antes da assinatura do instrumento, desde que:

a) fique demonstrado que a contratagdo ¢ economicamente mais vantajosa para o convenente, se
comparada com a realiza¢@o de uma nova licitagio;

b) a licitacdo tenha seguido as regras estabelecidas na legislagcdo especifica de que trata o art. 49,
inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios que
assegurassem o pagamento das obrigagdes decorrentes de servigos a serem executados; e

c) o objeto da licitacdo guarde compatibilidade com o objeto do instrumento, caracterizado no
plano de trabalho, sendo vedada a utilizagao de objetos genéricos ou indefinidos;

IT - adesdo a ata de registro de precos, mesmo que o registro tenha sido homologado em data
anterior ao inicio da vigéncia do instrumento, desde que:

a) a ata esteja vigente;

b) a ata permita motivadamente a adesao;
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¢) fique demonstrado que a adesdo é mais vantajosa para o convenente, se comparada com a
realizacdo de uma nova licitacdo; e

d) a especificacdo dos itens a serem adquiridos esteja de acordo com o plano de trabalho aprovado;
e

III - contrato celebrado em data anterior ao inicio da vigéncia do instrumento, desde que:

a) a licitagdo tenha seguido as regras estabelecidas na legisla¢do especifica de que trata o art. 49,
inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurassem o pagamento das obrigac¢des decorrentes do processo licitatorio;

b) o contrato esteja vigente;

¢) fique demonstrado que o aproveitamento do contrato ¢ economicamente mais vantajoso para o
convenente, se comparado com a realizacdo de uma nova licitagao; e

d) a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo, durante a execu¢do do contrato, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

Paragrafo unico. Nos casos de que trata o caput:

I - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia do instrumento
de transferéncia voluntaria; e

II - a liberagdo dos recursos estd condicionada a conclusdo da analise técnica e ao aceite do
processo licitatério pelo concedente ou mandataria, em aten¢do ao disposto no inciso II do caput
do art. 41. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 51. Nos instrumentos celebrados pela Unido com estados, Distrito Federal e municipios
devera ser observado o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e pelas normas
estaduais, distritais ou municipais, nos casos em que a execu¢do do objeto, conforme prevista no
plano de trabalho, envolver parcerias com organizagdes da sociedade civil.

55. Ressalta-se, ainda, que o § 3° do art. 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, determina que na aquisi¢do de
bens e na contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregao, na forma
eletronica, ou da dispensa eletronica sera por regra obrigatdria, ressalvados os casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes
com os recursos do repasse, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens ¢ a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica
federal.

(...)

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contrataciio de servicos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacio de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacio da modalidade de pregao, na forma eletronica,
ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse. (Grifou-se)

56. Além disso, orientamos ao 6rgdo assessorado que consulte o inteiro teor da Instrucdo Normativa n° 206,
de 18 de outubro de 2019, que estabeleceu prazos para que orgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregéo, na forma eletronica, ou a dispensa
eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns.

57. Em face do exposto, constata-se que as areas técnicas devem observar as referidas normas legais,
exigindo a insercdo de clausula no pretendido convénio e disposi¢do no plano de trabalho que prevejam a realizagao de
certame licitatorio a cargo do convenente para a contratagdo de terceiros, condicio prévia a celebracio do pretendido
ajuste.

58. Cumpre alertar que, de acordo com a disciplina de liberacdo de recursos tragada pela Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, a liberagdo da parcela tnica fica condicionada a conclusdo da analise
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técnica e aceite do processo licitatorio pelo concedente, nos termos do art. 41, inciso 11, in verbis:

Art. 41. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no instrumento
e devera ocorrer da seguinte forma:

I - para os instrumentos enquadrados nos:

a) Niveis I, I-A, IV e V, preferencialmente em parcela tnica; e

b) Niveis II e III, em no minimo trés parcelas, sendo que a primeira ndo podera exceder a 20%
(vinte por cento) do valor global do instrumento;

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

II - a liberacdo da primeira parcela ou parcela unica ficara condicionada a conclusio da
analise técnica e ao aceite do processo licitatério pelo concedente ou mandataria; e (Alterado
pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

III - a liberag@o das demais parcelas, esta condicionada a execug¢do de no minimo 70% (setenta por
cento) das parcelas liberadas anteriormente.

(Grifou-se)

59. Desse modo, o 6rgao assessorado devera zelar pelo cumprimento da presente determinacao.
f) - Da contrapartida por parte do convenente

60. No que diz respeito a contrapartida, esta deve ser fixada em consonancia com o disposto no art. 18, § 1°,
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, c/c a Lei Federal anual de diretrizes orgamentarias vigente a
época da celebracdo do instrumento, sendo para os convénios celebrados em 2022, a Lei n® 14.194, de 20 de agosto de
2021 (LDO 2022), ressaltando-se, ainda, que devera constar dos autos a Declaragdo de Disponibilidade de Contrapartida
do Convenente.

61. Sobre o tema, convém ressaltar que para os convénios celebrados no exercicio de 2022, por regra
geral, o § 4° do art. 82, da Lei n° 14.194, de 2021 (LDO 2022) estabeleceu expressamente os limites minimos e
maximos de contrapartida (exclusivamente financeira), a serem observados nas parcerias a serem firmadas com
Municipios, Estados e Distrito Federal, in verbis:

Art. 82. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de
capital aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou que seja destinada
ao SUS, observado o disposto no caput do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 4° A contrapartida de que trata o § 3° exclusivamente financeira, sera estabelecida em
termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,

considerados a capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, que terdo como limites minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes
localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia - Sudam e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes,
situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundagoes,
incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais
fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes,
situados em regido costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevagdes do nivel do
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mar, ou por eventos meteorologicos extremos, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade
fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;
IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal:
a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito
da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e
b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e
IIT - no caso de consodrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, um
décimo por cento e quatro por cento.
(Grifou-se)

62. Nesse contexto, em que pese os referidos limites minimos ¢ maximos de contrapartida para as parcerias
celebradas no exercicio de 2022 com Municipios, Estados e Distrito Federal estejam por regra geral, definidos no § 4°, do
art. 82, da Lei n° 14.194, de 2021 (LDO 2022), o § 5° do mesmo artigo admite que excepcionalmente os limites
minimos e maximos de contrapartida poderido ser reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente
definidos ou justificativa do titular do 6rgao concedente, quando:

I - necessario para viabilizar a execu¢ao das acdes a serem desenvolvidas;

II - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n° 10.835, de 8 de
janeiro de 2004; ou

IIT - decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

(Grifou-se)

63. Por conseguinte, no que diz respeito a alteracdo dos limites minimos e maximos de contrapartida
financeira estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2022 (Lei n° 14.194, de 2021), ¢ de se ver que, no seio
deste Ministério, foi baixada a Instru¢do Normativa GM/MAPA n° 20, de 23 de maio de 2022 (publicada no DOU de
24/5/2022, Segdo 1, pg. 4), que regulou a matéria, in verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 20, DE 23 DE MAIO DE 2022

Dispde sobre os critérios para a alteragdo dos limites minimos e maximos do percentual do valor
de contrapartida financeira estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio
de 2022, previsto em convénios e contratos de repasse no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso
das atribui¢des que lhe conferem o art. 87, paragrafo nico, incisos I e II, da Constituigdo Federal,
no inciso I do § 5° do art. 82 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 21000.039488/2020-97, resolve:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa disciplina os critérios para a alteragdo dos limites minimos e
maximos do percentual do valor de contrapartida financeira estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) referente ao exercicio de 2022, previsto em convénios e contratos de
repasse no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instrugdo Normativa serd estabelecida em
percentual incidente sobre o valor total previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,
considerando a capacidade econdmica da respectiva unidade federativa.

Paragrafo nico. Os limites minimos e méaximos de contrapartida estabelecidos no § 4° do art. 82
da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 poderdo ser reduzidos ou ampliados mediante
justificativa do titular do 6rgdo concedente nas hipoteses dispostas no § 5° do art. 82 do mesmo
diploma legal.

Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado quando o percentual indicado na LDO de
2022 inviabilizar a execugdo das agdes a serem desenvolvidas no ambito das propostas de
convénios e contratos de repasse referidos nesta Instru¢ao Normativa.
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Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de
modificacdo do percentual de contrapartida deverd ser precedida de justificativa técnica
fundamentada, por parte da unidade federativa beneficiada, e sera instruida, necessariamente, com
a manifestagdo de viabilidade técnica do concedente, do mandatario ou da institui¢do financeira
autorizada pelo 6rgdo competente, atestando:

I - a comprovacao da disponibilidade or¢amentaria do proponente; e

II - que o valor de contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto.

Paragrafo unico. Na hipotese de o pleito do aumento de contrapartida financeira fundamentar-se
em majora¢ao superveniente do valor de bens e servicos que compdem o objeto da parceria, o
processo administrativo deverd ser instruido com documentos comprobatdrios da realizagdo de
pesquisa de pregos junto a, no minimo, trés fornecedores diferentes, demonstrando a conformidade
dos valores praticados no mercado, cuja fidedignidade devera ser atestada na manifestacdo de
viabilidade técnica disposta no caput.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2022, em conformidade
com as disposigdes desta Instru¢do Normativa.

Art. 6° Esta Instrugao Normativa entra em vigor em 1° de junho de 2022.

64. Dessa forma, pode-se concluir que a contrapartida devera ser fixada em consonancia com o disposto no
art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, c/c a Lei Federal anual de diretrizes orgamentarias
vigente a época da celebracdo do instrumento, sendo para os convénios celebrados em 2022, os limites minimos e
maximos de contrapartida estabelecidos por regra geral no § 4°, do art. 82, da Lei n° 14.194, de 2021 (LDO
2022), admitindo-se excepcionalmente a sua reducio ou ampliacdo na forma do § 5°, do art. 82, da referida Lei c/c

os arts. 3° e 4°, da Instrucio Normativa MAPA n° 20, de 2022.

65. Verifica-se, ainda, que nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 18, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 424, de 2016, o convenente também devera comprovar que existe disponibilidade or¢camentaria para a contrapartida
financeira, mediante a juntada de cdpia da Lei Or¢amentaria Anual, in verbis:

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:

I - ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, podendo haver antecipacdo de parcelas, inteiras ou
parte, a critério do convenente; ou

IT - ser depositada na conta bancaria especifica do contrato de repasse apés o desbloqueio dos
recursos pela mandataria e previamente ao pagamento dos fornecedores ou prestadores de
Servigos.

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados os percentuais e as

condigdes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes or¢amentarias vigentes a época do
instrumento.

§ 2° A comprovagdo pelo proponente de que a contrapartida proposta estd devidamente
assegurada, devera ocorrer previamente a celebracdo do instrumento.

§_3° A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos drgios publicos, exclusivamente financeira,
devera ser comprovada por meio de previsdo or¢amentaria.

§ 4° Na celebragdo de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, o o6rgio
concedente devera observar as regras de contrapartida dispostas na lei federal anual de diretrizes
orgamentarias.

§ 5° (Revogado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

(Grifou-se)

66. Assim, em atendimento ao disposto no art. 82, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2022 (Lei n® 14.194,
de 2021), no art. 18, § 3°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, e também no art. 25, § 1°, inciso 1V,
alinea "d", da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000), o proponente deve inserir na Plataforma +Brasil
documentos comprovando que previu recursos para suportar a contrapartida.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/206984576/processo/29525616/visualizar/1571... 19/62



22/03/2024, 09:41 SAPIENS

67. Ante o exposto, compete as areas técnicas envolvidas, verificar, aferir e atestar expressamente nos
autos se a contrapartida do convenente nos pretendidos Convénios a serem celebrados com Municipios, Estados e
Distrito Federal, esta em perfeita conformidade e adequacdo com as referidas disposicdes legais e normativas,
condicio prévia a celebracio do pretendido convénio.

g) - Outras condi¢des para a celebracio do pretendido convénio

68. No ponto, inicialmente, constata-se no inciso I, do art. 2°, do Decreto n® 6.170, de 2007, ser vedada a
celebracdo de convénios e contratos de repasse "com 6Orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujos valores sejam inferiores aos definidos no ato conjunto previsto no art.
18; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.943, de 2016)".

69. Por sua vez, o inciso V, do art. 9°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, prevé que ¢é
vedada a celebragdo de "instrumentos para a execucdo de despesas de custeio ou para aquisicdo de equipamentos com
valor de repasse inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).". Portanto, cumpre as areas técnicas competentes aferir se o
pretendido convénio atende plenamente a referida legislacao, condigcao prévia a celebracio do instrumento.

70. Prosseguindo, o inciso VI, do art. 2°, do Decreto n° 6.170, de 2007, também estabelece ser defeso a
celebracdo de convénio "cuja vigéncia se encerre no ultimo ou no primeiro trimestre de mandato dos Chefes do
Poder Executivo dos entes federativos.", portanto, cumpre as areas técnicas competentes estabelecer que a vigéncia da
parceria ndo va violar ao citado dispositivo normativo, condi¢cdo prévia a celebracio do instrumento.

71. Quanto a competéncia para celebrar o pretendido convénio, ao elaborar a minuta de instrumento, cumpre
as areas técnicas determinar qual serd a autoridade que vai representar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, observando atentamente se a autoridade indicada possui efetivamente, ou ndo, competéncia para
assinar o ato, recomendando-se ainda, que no preambulo do instrumento haja expressa referéncia ao ato normativo de
delegacdo de competéncia da autoridade subscritora da parceria, de forma a demonstrar claramente que a autoridade
indicada para representar o MAPA atuou dentro dos limites da sua competéncia.

72. Sobre o tema, ressalta-se por oportuno, encontrar-se vigente a Portaria GM/MAPA n° 337, de 4 de
novembro de 2020 (publicada no DOU de 9/11/2020, Se¢ao 1, pg.1) com as alteragdes implementadas pela Portaria
GM/MAPA n° 400, de 18 de novembro de 2020 (publicada no DOU de 23/12/2020, Secdo 1, pg. 2), que
delegou competéncia aos dirigentes de unidades administrativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) para a pratica de atos relacionados a celebracdo de convénios, incumbindo-se as areas técnicas envolvidas,
atentar para a correta identificacdo e qualificacio da autoridade competente no preimbulo do respectivo
instrumento de convénio. Nesse particular, e com esteio no art. 3° da Portaria MAPA n°. 337, de 2020, a celebragdo do
instrumento depende de prévia autorizagdo do Sr. Secretario-Executivo.

73. Nesse contexto, verifica-se ainda, que os arts. 23, § 3°, inciso [; 25, §§ 1°,2° e 3° e 31, § 2°, todos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000) também estabelecem exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntarias da Unifio para os demais entes federados. Portanto, cumpre as areas técnicas deste Ministério

verificar previamente a celebragdo do instrumento, se todas as exigéncias contidas na referida norma foram
devidamente observadas, condi¢io ao prosseguimento do feito, in verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no

primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§_3° e 42 do art. 169 da
Constituicao.

()

§ 3° Nao alcangada a redug@o no prazo estabelecido ¢ enquanto perdurar o excesso, o Poder ou

orgdo referido no art. 20 ndo podera: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021),

I - receber transferéncias voluntarias;

()
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentarias:

I - existéncia de dotacdo especifica;

IT - (VETADO)

IIT - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude; c) observancia dos
limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operag¢des de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta
Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagdo, saude e assisténcia social.

(..)

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara
também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Sobre o tema, como principal condicdo a celebracdo do pretendido convénio, identifica-se que os arts. 22

e 23, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, preconizam expressamente ¢ especificamente quais sdo as
condigdes a serem cumpridas pelo Convenente, para a celebragdo do instrumento, in verbis.

Art. 22. Sdo requisitos para a celebracido de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridos pelo convenente:

I - regularidade quanto a tributos federais, contribuicdes previdenciarias federais e divida
ativa da Unido, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicio, do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea
"a", da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dos arts. 27, inciso IV; 29 e 116 da
Lei n°® 8.666, de 1993, comprovada pela Certidio Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade conforme a certidao;

II - regularidade no pagamento de precatorios judiciais, nos termos do art. 97 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias, comprovada por certiddo emitida pelos Tribunal
de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou por declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financ¢as, juntamente com a remessa da
declaragao para os citados tribunais, valida no més da assinatura, e mediante consulta a
Plataforma +Brasil, valida na data da consulta;

III - regularidade no pagamento de contribuicdes para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), nos termos dos arts. 29, inciso IV, e 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art.
25, § 1° inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada pelo
Certificado de Regularidade do FGTS, com validade conforme o certificado;

IV - adimpléncia financeira em empréstimos e financiamentos concedidos pela Unifo, nos
termos do art. 25, § 1° inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros
junto a Estados e Municipios (Sahem), vilida na data da consulta;

V - regularidade perante o poder publico federal, nos termos do art. 6° da Lei n° 10.522, de
2002, comprovada mediante consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), valida na data da consulta;
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VI - regularidade na prestacdo de contas de recursos federais, nos termos do art. 25, § 1°,
inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante consulta
ao subsistema Transferéncias do Siafi e a Plataforma +Brasil, vdlida na data da consulta;

VII - existéncia de area gestora dos recursos recebidos por transferéncia voluntiaria da
Unido, com atribuicdes definidas para gestdo, celebracao, execucdo e prestacio de contas,
com lotacdo de, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo, em cumprimento ao
Acordao n° 1.905, de 2017, do Plenirio do Tribunal de Contas da Unido, comprovada
mediante declaracio do chefe do Poder Executivo ou do secretirio de financas;

VIII - publicacdo em meios oficiais dos Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio financeiro
vigente e do anterior, pelos Poderes e érgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, inclusive as Defensorias Publicas, nos termos dos arts. 54, 55 e 63, inciso I, alinea
"b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante homologacio do atestado
de publicacio no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), com validade até a data limite de publicacdo do relatério subsequente, ou
apresentacdo dos relatoérios publicados em meio oficial ao gestor de 6rgao ou entidade
concedente;

IX - encaminhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio financeiro vigente e do
anterior pelos Poderes e 6rgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
inclusive as Defensorias Publicas, nos termos dos arts. 48, § 2°, 54, 55 e 63, inciso II, alinea
"b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovados mediante consulta ao Siconfi, com
validade até a data limite de publicacio do relatério subsequente;

X-A - publicacio em meios oficiais dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria do
exercicio financeiro vigente e do anterior, nos termos dos arts. 52 e 53 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovada mediante homologacio do atestado de publicacio no Siconfi,
com validade até a data limite de publicacdo do relatério subsequente, ou apresentacao dos
relatorios publicados em meio oficial ao gestor de érgio ou entidade concedente;

XI - encaminhamento dos Relatérios Resumidos da Execu¢ao Orcamentaria do exercicio
financeiro vigente e do anterior, nos termos dos arts. 48, § 2°, 52 e 53 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovado mediante consulta ao Siconfi, ao Sistema de Informacgoes sobre
Orcamentos Publicos em Educagido (Siope) e ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Saude (Siops), com validade até a data limite de publicacdo do relatério
subsequente; XII-A - encaminhamento das Declaracdes das Contas Anuais relativas aos
cinco ultimos exercicios financeiros, nos termos dos arts. 48, § 2°, e 51 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovado mediante consulta ao Siconfi, com validade até a data limite de
encaminhamento das contas do exercicio subsequente;

XIII-A - encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis do exercicio financeiro vigente e
dos quatro anteriores, nos termos do art. 48, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovado mediante consulta ao Siconfi, com validade até a data limite de
encaminhamento da matriz subsequente;

XIV - encaminhamento de informacées para o Cadastro da Divida Publica, nos termos do
art. 32, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovado mediante consulta ao
Cadastro da Divida Piblica no Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito
e Garantias da Unido, Estados e Municipios (Sadipem), vilida na data da consulta;

XV - divulgacao da execuc¢io orcamentaria e financeira em meio eletronico, nos termos do
art. 48, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada por declaracio de
cumprimento, com validade no més da assinatura, juntamente com a remessa da declaracao
para o respectivo Tribunal de Contas, e mediante consulta a Plataforma +Brasil, vilida na
data da consulta;

XVI - exercicio da plena competéncia tributdria, nos termos do art. 11, paragrafo tinico, da
Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovado mediante inser¢io do atestado no Siconfi,
com validade até a data limite para envio do atestado do exercicio subsequente;

XVII - regularidade previdenciaria, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e do Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001, comprovada pelo Certificado de
Regularidade Previdenciaria, com validade conforme o certificado;

XVIII - regularidade na concessdo de incentivos fiscais, nos termos da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, comprovada por certidio ou documento similar fornecido pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria do Ministério da Economia;
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XIX - regularidade no fornecimento da relacio das empresas publicas e das sociedades de
economia mista ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, nos termos
do art. 92 da Lei n° 13.303, de 2016, comprovado por declaracio do chefe do Poder
Executivo ou do secretario de financas, juntamente com o comprovante de remessa da
declaragédo para o respectivo Tribunal de Contas, com validade no més da assinatura;

XX - regularidade na aplicacio minima de recursos em educag¢io, nos termos do art. 212 da
Constituicio, observado o art. 110, inciso II, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, e do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b"', da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Siope, com validade até 30 de janeiro do exercicio
subsequente, ou apresentacdo de certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente
dentro do seu periodo de validade;

XXI - regularidade na aplicacio minima de recursos em saude, nos termos do art. 198, § 2°,
da Constituicio, observado o art. 110, inciso II, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, e do art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "b" da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Siops, vilida na data da consulta, ou apresentacio de
certidio emitida pelo Tribunal de Contas competente dentro do seu periodo de validade;
XXII - regularidade no cumprimento do limite das despesas com parcerias publico-privadas,
nos termos do art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, comprovada mediante
consulta ao Siconfi, ou por declaracio do chefe do Poder Executivo ou do secretirio de
financas, juntamente com o comprovante de remessa da declaracio para o respectivo
Tribunal de Contas, com validade até a data limite de publicacdo do relatorio subsequente;
XXIII - regularidade no cumprimento do limite de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacio de receita orcamentaria, nos termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "c¢", da Lei
Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante consulta ao Siconfi, ou por declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financas, juntamente com o comprovante de
remessa da declaracio para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite
de publicacio do relatério subsequente;

XXIV - regularidade no cumprimento do limite das dividas consolidada e mobilidria, nos
termos do art. 25, § 1° inciso IV, alinea "c¢", da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante declarac¢do do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financas,
juntamente com o comprovante de remessa da declaracido para o respectivo Tribunal de
Contas, com validade até a data limite de publicacdo do relatorio subsequente;

XXYV - regularidade no cumprimento do limite de inscricio em restos a pagar, nos termos do
art. 25, § 1° inciso IV, alinea "c¢", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada
mediante declaracio do chefe do Poder Executivo ou do secretario de finangas, juntamente
com o comprovante de remessa da declaracio para o respectivo Tribunal de Contas, com
validade até a data limite de publicacdo do relatério subsequente;

XXVI - regularidade no cumprimento do limite de despesa total com pessoal de todos os
Poderes e orgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, inclusive as
Defensorias Publicas, nos termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "c¢'", da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovada mediante declaracdo do chefe do Poder Executivo ou do
secretario de financas, juntamente com o comprovante de remessa da declaracio para o
respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite de publicacio do relatorio
subsequente;

XXVII - regularidade na contratacdo de operacio de crédito com instituicio financeira, nos
termos do art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante declara¢io
do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financgas, juntamente com o comprovante de
remessa da declaraciio para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite
de publicacio do relatorio subsequente; e

XXVIII - regularidade na denominacio de bens publicos de qualquer natureza, nos termos
da Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, comprovada mediante declaracio do chefe do
Poder Executivo, com validade no més da assinatura;

§ 1° A verificacdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser feita no
momento da assinatura do instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes
aditamentos de aumento de valor de repasse da Unifio, ndo sendo necessaria nas liberacoes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento.
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§ 2° A demonstragao do cumprimento das exigéncias, por parte dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, respectivas administracées indiretas e entidades privadas sem fins lucrativos,
devera ser feita por meio de apresentaciio pelo proponente, ao concedente, de comprovacao
de sua regularidade e da unidade executora, quando houver.

§ 3° Os orgaos e entidades da administracio publica direta e indireta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem estar registrados na Plataforma +Brasil pelo
numero de inscricio no CNPJ na condiciio de estabelecimento-matriz, segundo definido na
Instrucio Normativa n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, que dispde sobre o CNPJ.

§ 4° A verificacdo dos requisitos de que trata o caput dar-se-a pela consulta: I - do niimero de
inscricio no CNPJ do proponente, para instrumentos em que o beneficidrio da transferéncia
voluntaria seja ente da Federacio ou entidade da administracio indireta;

II - dos nimeros de inscricio no CNPJ do proponente e do ente da Federacdo, para
instrumentos em que o beneficiario da transferéncia voluntaria seja érgio da administracio
direta; e

III - do niimero de inscricio no CNPJ do proponente, registrado como matriz ou filial, para
instrumentos em que o beneficidrio do instrumento seja entidade privada de que trata o
inciso II do art. 9°.

§ 5° Aos instrumentos celebrados:

I - com a administracio publica indireta, aplicam-se somente os requisitos de que tratam os
incisos L, 11, I1L, IV, V, VI e XXVIII do caput; e

II - com entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-se somente os requisitos de que
tratam os incisos I, III, V e VI do caput.

§ 6° Nos casos de instrumentos a serem celebrados com entidade da administracio publica
indireta, a regularidade na denominacio de bens publicos de qualquer natureza, nos termos
da Lei n° 6.454, de 1977, de que trata o inciso XXVIII do caput, se aplica apenas no ambito
da entidade e nio de todo o ente federado, devendo a declaracio de regularidade ser emitida
pelo dirigente maximo da entidade proponente.

§ 7° Adicionalmente aos requisitos constantes no inciso Il do § 4°, observado o disposto no
inciso III do art. 9°, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar:

I - declaracdo do representante legal de que niao possui impedimento no Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (Cepim), na Plataforma +Brasil, no
Siafi, e no Cadin; e

IT - certidio negativa referente ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica.

§ 8° A Plataforma +Brasil mantera registros acerca do descumprimento dos requisitos a que
se referem os incisos II e XV do caput e da suspensio de transferéncia por decisao judicial:

I - prestados mediante comunicacio de 6rgios do Poder Judiciario, Tribunal de Contas ou
Ministério Publico; ou

II - registrados diretamente na Plataforma +Brasil pelos érgios relacionados no inciso I ou
pelo Ministério da Economia, em atendimento a decisio judicial.

§ 9° Fica suspensa a restricio decorrente de inadimpléncia registrada no Cadin e no Siafi
para transferéncia voluntaria da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios destinada a
execucio de acdes sociais e agdes em faixa de fronteira.

§ 10. Para atendimento do requisito de que trata o inciso VII do caput, quando ndo houver
area especifica, o convenente podera atribuir a competéncia pela gestio dos recursos
recebidos por transferéncia voluntiria da Unido a outro setor que possua, no minimo, um
servidor ou empregado publico efetivo.

§ 11. O Banco Central do Brasil e o respectivo Tribunal de Contas deverio ser comunicados
sobre indicios de irregularidade na contratacdo de operacdo de crédito com instituicio
financeira de que trata o inciso XXVII do caput.

§ 12. O extrato emitido pelo Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC), ou sistema que vier a substitui-lo, podera ser utilizado na verificacdo
do cumprimento dos requisitos nele apresentados.
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§ 13. Os requisitos que nio puderem ser comprovados mediante consulta ao CAUC, serao
comprovados conforme disposto no caput.
§ 14. O resultado da consulta ao CAUC sera, para fins de instrucio processual, enviado
automaticamente a Plataforma +Brasil na data da assinatura.
§ 15. Os requisitos fiscais para a celebracio de instrumentos com consorcios publicos serao
definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia.

§ 16. Para fins da aplicacio das sancées de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes da Lei Complementar n° 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a a¢oes de
educaciio, saude e assisténcia social. (ART. 22 -ALTERADO NA INTEGRA PELA
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

Art. 23. Sem prejuizo do disposto no art. 22 desta Portaria, sdo condigdes para a celebragdo de
instrumentos:

I - cadastro do convenente atualizado no SICONV no momento da celebragdo, nos termos do art.
14 desta Portaria;

II - Plano de Trabalho aprovado;

III - licenga ambiental prévia, quando o instrumento envolver obras, instala¢cdes ou servigos que
exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA; e

IV - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante
certiddo emitida pelo cartorio de registro de imoveis competente, quando o instrumento tiver por
objeto a execucdo de obras ou benfeitorias no imével.

§ 1° Podera ser aceita, para autorizagdo de inicio do objeto ajustado, declara¢do do Chefe do Poder
Executivo, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, de que o convenente é detentor da posse da
area objeto da intervengdo, quando se tratar de area publica, devendo a regularizagdo formal da
propriedade ser comprovada até o final da execugdo do objeto do instrumento.

§ 2° Alternativamente a certiddo prevista no inciso IV do caput, admite-se, por interesse ptblico ou
social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, o
seguinte:

I - comprovagéo de ocupagdo regular de imével:

a) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela Unido, com
sentenca transitada em julgado no processo de desapropriagio;

b) em area devoluta;

¢) recebido em doagdo:

1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme o caso,
e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imovel ainda se
encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imdvel
ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de doacgdo irretratidvel e
irrevogavel;

d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartério de registro de imodveis
competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformacdo de Territorio
Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por forca de mandamento constitucional ou
legal;

e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengdo esteja
autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do 6rgéo
detentor de delegacdo para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo,
neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:

1. copia da publicagdo, em periodico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital
federal instituidora da ZEIS;

2. demonstragdo de que o imovel beneficiario do investimento encontra-se na ZEIS instituida pela
lei referida no item 1 desta alinea; e
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3. declaracdo firmada pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo a que o convenente seja
vinculado de que os habitantes da ZEIS serdo beneficidrios de agdes visando & regularizagdo
fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a moradia;

g) objeto de sentenga favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em agédo judicial de
usucapido ou concessdo de uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da
Constituicdo Federal, da Lei n® 10.257, de 2001, ¢ da Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001; e

h) tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja
aquiescéncia do Instituto;

II - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constitui¢do de direito real sobre o
imével, na forma de cessdo de uso, concessdao de direito real de uso, concessdo de uso especial
para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie, atendidos os seguintes requisitos:

a) o proprietario que firmar a constitui¢do do direito real ndo podera exercer qualquer tipo de
geréncia ou ingeréncia sobre a area do imodvel, tampouco obstar ou limitar o livre acesso a
populagdo beneficiada;

b) estando a area do imovel cedido localizado integralmente dentro de propriedade particular, a
validade da constitui¢do do direito real ficara condicionada a efetiva e preliminar constituigdo da
respectiva serviddo de passagem até o local do objeto do instrumento, ndo podendo haver qualquer
tipo de restrigdo ou obstrug¢do de acesso a populagdo beneficiada; e

c) fica o convenente responsavel pela observancia do cumprimento do objeto ajustado pelo
respectivo periodo da mencionada cessdo ou equivalente, sob pena de aplicacdo de penalidades
conforme legislagdo vigente.

III - comprovagao de ocupagdo da area objeto do instrumento:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de
quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente Federativo responsavel pela sua titulagdo; ou

2. declaragdo de orgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento
territorial ou regularizacdo fundidria, de que a area objeto do instrumento é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata o item 1
desta alinea; e

b) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagdo Nacional do indio -
FUNAL

§ 3° Nas hipdteses previstas na alinea "a" do inciso I do § 2° deste artigo, quando o processo de
desapropriagdo ndo estiver concluido, ¢ permitida a comprovagdo do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imoével via Termo de Imissdo Provisoria de Posse ou alvara do juizo da
vara onde o processo estiver tramitando, admitindo- se, ainda, caso esses documentos ndo hajam
sido emitidos, a apresentacdo, pelo proponente do instrumento, de copia da publicacdo, na
Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacdo e do Registro Geral de Iméveis - RGI do imével,
acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

§ 4° Na hipotese prevista na alinea "c", do inciso I, do § 2° deste artigo, ¢ imperativa a
apresentacdo da promessa formal de doacdo (termo de doagdo), irretratavel e irrevogavel, caso o
processo de registro da doacdo ainda ndo haja sido concluido.

§ 5° Quando o instrumento tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagdo de interesse
publico ou social, devera constar no instrumento de autoriza¢do ou, se for o caso, no contrato ou
compromisso, de que tratam a alinea "f", do inciso I e o inciso II, ambos do § 2° deste artigo, a
obrigacdo de se realizar a regularizacdo fundiaria em favor das familias moradoras ou a cess@o do
imével ao proponente do instrumento a fim de que este possa promové-la.

§ 6° A critério do concedente, os documentos previstos nos incisos I1I e IV do caput poderao
ser encaminhados juntamente com o projeto basico, apo6s a celebracio, aplicando-se o § 1° do
art. 24 em relacio aos prazos. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE
14 DE DEZEMBRO DE 2020)

Em vista do exposto, cumpre informar a autoridade assessorada, que, em ultima instancia, compete as

areas técnicas deste Ministério, analisar, aferir e atestar expressamente nos autos, se 0 CONVENENTE atende, ou
ndo, todas as supracitadas condicdes legais e normativas, previstas para a celebracdo do pretendido convénio,
especialmente as estabelecidas nos arts. 22 e 23, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, com as
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alteragOes da Portaria Interministerial n® 414, de 2020, da mesma forma, se for o caso, quais seriam as condigdes a serem
cumpridas pelo convenente, apds a celebracdo do instrumento como condigdo suspensiva, providéncias reputadas
como requisitos prévios ao prosseguimento do feito.

76. No ensejo, com fulcro no artigo 15, da Lei Complementar n°. 178, de 2021, ¢ preciso orientar o 6rgao
assessorado a observar a presuncdo de adimplemento do requisito elencado no art. 22, XXVI, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016, para os proponentes publicos que, até 31/12/2021, tinham essa pendéncia
(descumprimento de limite de despesas com pessoal), o que ndo se estende a inadimplementos supervenientes aquela data
(de 1°/1/2022 em diante), tudo conforme o Comunicado n° 24/2022 da Comissao Gestora da Plataforma+Brasil.

h) - Da comprovacio da situaciao de adimpléncia por parte do convenente

77. Inicialmente, constata-se como regra geral, que o § 3° do art. 195, da Constitui¢do Federal de 1988,
determina que ndo podera haver repasse de recursos publicos a qualquer ente que esteja em débito com a seguridade
social, INSS e FGTS. Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, que estabelece normas para
execucdo do Decreto n° 6.170, de 2007, determina que a celebragdo de convénio fica condicionada a verificagdo da
situagdo de adimpléncia do ente federativo beneficiario da transferéncia voluntaria no CAUC, servigco que disponibiliza
informagdes acerca da situagdo do proponente em relacdo ao cumprimento dos requisitos fiscais necessarios a celebracao
de instrumentos para transferéncia de recursos do governo federal, cujos documentos devem estar validos na data da
assinatura do convénio.

78. Em relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por regra, a realizagdo das transferéncias de
recursos ¢ a assinatura de convénios que ndo sejam decorrentes de emenda parlamentar, dependem da comprovagao da
sua situag@o de adimpléncia, exceto para os Municipios com populagio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, que
estdo dispensados de apresentar o documento de comprovacdo de adimpléncia junto aos cadastros ou sistemas de
informacgdes financeiras, contabeis e fiscais, em conformidade com o disposto no art. 83, § 2°, da Lei n° 14.194, de 20 de
agosto de 2021 (LDO 2022), in verbis:

Art. 83. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de transferéncia voluntaria é
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere e dos aditamentos
que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, e ndo se confunde com as efetivas
liberagdes financeiras, as quais devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

(..

§ 2° A emissdo de nota de empenho, a realizacdo das transferéncias de recursos e a assinatura dos
instrumentos a que se refere o caput, bem como a doagdo de bens, materiais e insumos, nio
dependerido da situacio de adimpléncia do Municipio de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, identificada em cadastros ou sistemas de informacodes financeiras, contabeis e
fiscais. (Promulgacio partes vetadas)

(Grifou-se)

o

79. Nesse contexto, ¢ de se ressaltar que a correta aplicagdo da excegdo prevista no § 2°, do art. 83, da Lei n
14.194, de 2021 (LDO 2022), demanda a integracdo do conceito legal de “cadastros ou sistemas de informagdes
financeiras, contabeis e fiscais” presente na parte final do referido paragrafo.

80. Assim, restou assentado no PARECER n. 00075/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, com os
temperamentos pertinentes feitos no DESPACHO n. 00318/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, que tal expressdo pode ter
seu sentido delineado pelo cotejo entre os incisos do art. 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016,
com os dispostos no art. 4°, da Instrugdo Normativa STN n°® 03, de 07 de janeiro de 2021 (dispde sobre o Sistema de
Informagdes sobre Requisitos Fiscais — CAUC), sendo, portanto, aplicaveis os demais incisos do citado normativo, in
verbis:

Art. 4° Os dados consolidados no Cauc terdo como fonte os seguintes cadastros de adimpléncia ou
sistemas de informagdes financeiras, contabeis ¢ fiscais geridos pelos orgdos ¢ entidades da Unido:

I - Sistema de informag@o mantido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, responsavel pela emissao da Certiddo Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido de que trata a Portaria n® 1.751,
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de 2 de outubro de 2014, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

II - Sistema da Caixa Economica Federal, responsavel pela emissdo do Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

III - Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios - Sahem,
mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

IV - Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin, de que
trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, mantido no Sistema de Informagdes do Banco
Central do Brasil - Sisbacen;

V - Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, mantido pela Secretaria do
Tesouro Nacional;

VI - Plataforma +Brasil, mantida pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

VII - Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, mantido
pela Secretaria do Tesouro Nacional;

VIII - Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo - Siope, mantido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educagao;

IX - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Satde - Siops, mantido pelo
Ministério da Saude;

X - Cadastro da Divida Publica do Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e
Garantias da Unido, Estados e Municipios - Sadipem, ou sistema que vier a substitui-lo, mantido
pela Secretaria do Tesouro Nacional; e

XI - Sistema da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
responsavel pela emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

81. Neste ponto, ¢ de se ressaltar que as referidas orientagcdes permanecem higidas para os convénios
celebrados sob a égide da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2022 (Lei n°® 14.194, de 2021), isso porque foi reincluido, nesta
Lei, apos veto inicial, o § 2°, do art. 83.

82. Frisa-se, ainda, que o § 2°, do art. 83, da Lei n° 14.194, de 2021 (LDO 2022) nao tem o condao de afastar
requisitos que forem fixados diretamente pela Constituicdo Federal, a exemplo daquele referente a regularidade no
pagamento de precatorios judiciais, nos termos do inciso II, do art. 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424,
de 2016, e do que alude a regularidade perante o sistema da seguridade social, abordado no inciso I, do art. 22, da citada
Portaria Interministerial.

83. Dessa forma, para a devida instru¢do dos autos, nos casos de celebragdo de convénios com entes publicos
cujos recursos nao sejam provenientes de emendas parlamentares, devem as areas técnicas competentes certificar-se de
que todos os comprovantes referentes a situagdo de adimpléncia do convenente encontram-se devidamente inseridos na
Plataforma +Brasil, condi¢do prévia a celebragdo da pretendida parceria.

i) - Da comprovacio de disponibilidade dos recursos a serem alocados

84. Importante mencionar, também, que se impde a declaracdo/comprovagdo da disponibilidade dos recursos
a serem alocados, nos termos dos incisos I e II, do art. 167, da Constituicdo Federal de 1988, com a indicacdo detalhada
da origem dos recursos e sua destinagdo, bem como do disposto no art. 73, do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, de que nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte, juntando-se aos autos,
outrossim, a respectiva nota de empenho.

85. Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se observar uma gestdo planejada e transparente por parte da
Administracdo Publica Federal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101, de 2000,
conforme estabelece o § 1°, do art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituiggo.
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

86. Neste ponto, consoante § 10, do art. 1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016
(incluido pela Portaria Interministerial 414, de 2020), ¢ condigdo para a celebragdo de convénios e contratos de repasse a
existéncia de dotagdo orcamentaria especifica no orcamento do concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento,
indicando-se a respectiva nota de empenho, in verbis:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal com 6rgéos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

(..

§ 10. E condicio para a celebracio de convénios e contratos de repasse a_existéncia de
dotacao orcamentaria especifica no orcamento do concedente, a qual devera ser evidenciada
no_instrumento,_indicando-se a respectiva nota de empenho. (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

(Grifou-se)

87. Nessa linha, o o6rgdo assessorado devera atender ao disposto nos artigos 30, § 1°, ¢ 31 do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, para os convénios cuja duragdo e execucdo ultrapassem um exercicio financeiro, com
a indicacdo do crédito orcamentario e respectivo empenho para a despesa relativa ao presente exercicio € ao seguinte, nos
termos abaixo referidos:

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou
ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza orgamentaria, devera constar, da propria
clausula, a classificagdo programatica e econdmica da despesa, com a declaragdo de haver sido
esta empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o numero ¢ data da Nota de
Empenho (Lei n° 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n° 2.300/86, art. 45, V).

§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracio ultrapasse um exercicio
financeiro, indicar-se-4 o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio

em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-ao os créditos e empenhos
para sua cobertura.

§ 2° Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orgamento vigente, para
liquidagdo em exercicio seguinte, se o empenho satisfizer as condi¢cdes estabelecidas para o
relacionamento da despesa como Restos a Pagar.

Art. 31. E vedada a celebragio de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para investimento
cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro, sem a comprovacgio, que integrara o
respectivo termo, de que os recursos para atender as despesas em exercicios seguintes
estejam assegurados por sua inclusdo no orcamento plurianual de investimentos, ou por
prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotagcdes que anualmente constardo do or¢amento,
durante o prazo de sua execugao.

(Grifou-se)

88. No ponto, cumpre as areas técnicas competentes, na clausula do instrumento relativa ao valor da parceria,
informar o nimero da Nota de Empenho que cobrird a despesa com a transferéncia feita a beneficiaria, bem como editar e
juntar aos autos: Declarac¢do de Disponibilidade Or¢camentaria que verifique e ateste a observancia dos artigos 16, I, 11,
e 42, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 2000); e a respectiva Nota de Empenho no
valor do montante a ser repassado ao convenente, condicdes prévias a celebracao da parceria, in verbis:
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Art. 16. A criag@o, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357),

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria ¢
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

(...)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio referido no art. 20, nos iltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei Complementar n® 178
de 2021) (Vigéncia)

(Grifou-se)

89. Sobre o tema, cumpre alertar a Autoridade administrativa assessorada que mediante o Comunicado n°
33/2020, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Gestdo (Seges), ambas pertencentes a estrutura do
Ministério da Economia, ao tratar sobre a execugdo orgamentaria das transferéncias operacionalizadas na Plataforma +
Brasil, especificamente no item 1, alertou aos 6rgaos e entidades da Unido, bem como a mandataria da Unido, que "Em
atencio ao Principio da Anualidade Orcamentaria, (...) o0 empenho das despesas afetas as transferéncias da Unido
devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do proprio exercicio financeiro ao qual pertence a
referida dotagdo or¢amentaria, ou seja, ¢ VEDADA a utilizagdo de dotagdo or¢gamentaria de um exercicio financeiro
para cumprir obrigagdes em exercicios financeiros futuros.", portanto, recomenda-se que as areas técnicas observem e
ajustem, se necessario, toda a questdo or¢amentdria e financeira relativa as pretendidas parcerias, as supracitadas
orientagdes, in verbis:

1- EMPENHO DAS DESPESAS RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Em atencio ao Principio da Anualidade Or¢amentiria, o qual se encontra espelhado nas
disposicdes dos arts. 2° e 34 a 36, da Lei n°® 4.320, de 1964, no art. 27 do Decreto n® 93.872, de
1986, e, também, no art. 9° do Decreto n° 6.170, de 2007, o empenho das despesas afetas as
transferéncias da Unido devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do
proprio exercicio financeiro ao qual pertence a referida dotacdo orcamentaria, ou seja,
¢ VEDADA a utilizacdo de dotagdo orgamentaria de um exercicio financeiro para cumprir
obrigacdes em exercicios financeiros futuros.

Lei n° 4.320, de 1964

“Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica economica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade universalidade e anualidade.”

"Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil."

"Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;

1I - as despesas néle legalmente empenhadas."

"Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Pardgrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo
tenham sido liquidados, so serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do
crédito.”

Decreto n® 93.872, de 1986

“Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,
serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.”

Decreto n° 6.170, de 2007

“Art. 9° No ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente deverd empenhar
o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse
com vigéncia plurianual, o registro no SIAFl, em conta contdbil especifica, dos valores

»

programados para cada exercicio subsequente.’
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90. Dessa forma, cumpre informar que compete ao Ordenador de Despesa enquadrar e empenhar o valor
correspondente ao pretendido convénio, tudo em atendimento ao disposto nos arts. 15, 16, 17, 25, § 1°, inciso I e 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, também, o que versa a Lei de Diretrizes Or¢amentarias Anual, e, para o caso concreto,
aplicam-se, ainda, os arts. 1°, § 10 e 10 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, e o art. 9°, do Decreto
n.° 6.170, de 2007, e suas alteragoes.

91. Ademais, recomenda-se que em momento oportuno, a autoridade administrativa competente realize a
nomeacao do(s) Fiscal(ais) para o acompanhamento in loco da execucdo do ajuste, a fim de monitorar e fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo convenente, certificando-se de que os recursos repassados foram
devidamente empregados e que a proposta atingiu o interesse publico. O acompanhamento in loco podera ser dispensado
na hipotese descrita no inciso II do art. 54 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

j) - Da necessidade do projeto basico ou termo de referéncia ou da sua dispensa mediante despacho
fundamentado da autoridade competente

o

92. Sobre o tema, em cumprimento ao disposto nos arts. 21 e §§ da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n'
424, de 2016, constatou-se que os processos relativos aos convénios, em regra deverdo ser instruidos com o termo de
referéncia ou projeto basico, ou alternativamente que seja proferido despacho fundamentado da autoridade competente em
relacdo a sua dispensa, sendo facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberacao da primeira parcela
dos recursos nos termos da legislagdo citada, que transcrevemos abaixo:

DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotacio de Responsabilidade
Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebragdo, sendo
facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberacio da primeira parcela
dos recursos.

§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizacio do
objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

§ 2° (Revogado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 3° (Revogado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§_4° O projeto basico ou o termo de referéncia sera apreciado pelo concedente ou pela
mandataria e, se aprovado, integrara o plano de trabalho.

§ 5° Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado e o
projeto basico ou termo de referéncia aprovado, os participes deverdo providenciar as alteragdes
do plano de trabalho e do instrumento.

§ 6° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes serdo
comunicados ao convenente, que dispora de prazo para sana-los.

§ 7° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia nio seja entregue no prazo estabelecido
no instrumento, ou receba parecer contriario a sua aprovacdo apés as devidas
complementacdes, proceder-se-a a:

I - rejeicao da proposta, quando o instrumento nio tenha sido assinado;

II - extin¢io do instrumento, quando nio tiverem sido liberados recursos; ou

III - rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para
elaboracio do projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do instrumento.
(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019).

§ 8° As despesas referentes ao custo para elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia,
além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental, poderdo ser custeadas com recursos
oriundos do instrumento pactuado, desde que o desembolso do concedente voltado a essas
despesas ndo seja superior a 5% (cinco por cento) do valor total do instrumento. (Alterado
pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 114, DE 7 DE MAIO DE 2018).

§ 9° Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a
elaboragdo de projeto basico ou termo de referéncia, a liberagdo do montante correspondente ao
custo do servico se dard apods a celebracdo do instrumento, conforme cronograma de liberagdo
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pactuado entre as partes. (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE
ABRIL DE 2017).

§ 10. Nos casos em que o concedente desembolsar recursos para a elaboragio do projeto basico ou
termo de referéncia, a rejeigdo pelo concedente destas pecas, enseja a imediata devolucdo dos
recursos aos cofres da Unido, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial.

§ 11. No caso de obras ou servigos de engenharia, a analise final de custos a cargo da mandataria
sera realizada depois da entrega do or¢amento de referéncia, observado o disposto nos arts. 16 a 18
do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, e de visita de campo preliminar.

§ 12. Previamente a aceitagdo do projeto basico pela mandatéria, para a execugdo de obras e
servicos de engenharia enquadrados no inciso III do art. 3° desta Portaria, o proponente devera
apresentar estudo de alternativas de concepcdo de projeto, cuja andlise pela mandataria ¢é
condicionante para a aprovacdo do projeto basico.

§ 13. O convenente devera apresentar plano de sustentabilidade do empreendimento a ser
realizado ou do equipamento a ser adquirido. (Alterado pela Portaria Interministerial n°
558, de 10 de outubro de 2019).

§ 14. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverd, por meio de instrucdo
normativa, estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a serem observados nas obras e
servigos de engenharia custeados com recursos dos instrumentos regulados por esta Portaria.

(Grifou-se)

93. Desse modo, compete as areas técnicas verificar, avaliar e aprovar o projeto basico ou termo de referéncia
apresentado pelo convenente, alertando-se a autoridade assessorada, que na forma do § 4° do art. 21, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, apds a aprovagdo do referido documento por parte deste Ministério, o
mesmo devera integrar o plano de trabalho do convénio.

94, Importante acrescentar, que nos termos dos arts. 3°, inciso IV, 65 ¢ 66, inciso II, alinea 'd', da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, a realizacio de despesa de custeio ou aquisicio de equipamentos
mediante repasse igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), o termo de referéncia deve ser aprovado antes da celebracio do convénio. Assim, se for o caso, orienta-se ao
consulente a observancia das referidas normas, como condi¢ao a celebracao da pretendida parceria.

95. A essa altura, convém mencionar que, excepcionalmente, o Termo de Referéncia, para os instrumentos
mencionados no pardgrafo anterior e nas situagdes elencadas no § 10, do art. 66, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016, ndo precisara ser juntado aos autos anteriormente a celebragdo do ajuste, o que ndo
significa que o documento passa a ser totalmente dispensavel, mas que podera ser entregue em data posterior, in verbis:

Art. 66. A aplicacdo do Regime Simplificado implica na adog@o das seguintes medidas:

(...)

§ 10. O disposto na alinea "d" do inciso II do caput podera ser dispensado para a celebracio
de convénios em que as propostas tenham sido recebidas no ultimo bimestre do
exercicio. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2020) (Grifou-se)

96. Nesse sentido, deve ser obrigatoriamente incluida, em tais situagdes, a Clausula Terceira da minuta padrao
da AGU no instrumento respectivo, que versa sobre condigdo suspensiva, constando, na sua Subclausula Primeira, prazo

ndo superior a 6 (seis) meses, contados da data de celebragdo do convénio, nos termos do § 11, do mesmo art. 66, da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, in verbis:

Art. 66. A aplicacdo do Regime Simplificado implica na adog@o das seguintes medidas:

(...)

§ 11. Para os casos de que trata o § 10, o prazo para cumprimento da condi¢do suspensiva
nio podera ser superior a seis meses, a contar da assinatura do convénio. (Alterado pela
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)
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97. E de se ressaltar, ainda, que tal sistematica, prevista nos §§ 10 e 11, do art. 66, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016, ¢ aplicavel apenas aquelas propostas recebidas no ultimo bimestre do exercicio, referentes
aos instrumentos enquadraveis no Nivel IV, nos termos do art. 3°, IV, da referida Portaria Interministerial, in verbis:

Art. 3° Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins de celebracao,
acompanhamento da execucdo e prestagdo de contas:

(..)

IV - Nivel IV, para execugdo de custeio ou aquisicdo de equipamentos com valores de repasse
iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais).

98. Por fim, ressalta-se que o projeto basico ¢ o termo de referéncia tém natureza eminentemente
técnica, competindo exclusivamente as dreas técnicas competentes do 6rgao demandante verificar e atestar se os
referidos documentos atendem as orientacdes e requisitos estabelecidos pela Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

k) - Do chamamento publico

99. Por forca do art. 8°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, os convénios celebrados
com entes publicos poderao ser precedidos de chamamento publico, a ser realizado no ambito do SICONV (Plataforma +
Brasil) pelo 6rgdo concedente, de modo a selecionar projetos, 6rgaos e entidades publicas que sejam mais eficientes para a
consecucdo do objeto, devendo sua publicidade ser dada pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, nos moldes do §1° do
mencionado artigo, in verbis:

Art. 8° Para a celebracao dos instrumentos regulados por esta Portaria, o 6rgao ou entidade
da Administracao Publica Federal, com vista a selecionar projetos e dOrgaos, entidades
publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos que tornem mais eficaz a execucio do
objeto, podera realizar chamamento publico no SICONYV, que devera conter, no minimo:

I - a descrigdo dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

IT - os critérios objetivos para a selegdo do convenente, com base nas diretrizes e nos objetivos dos
respectivos programas.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento piiblico, pelo prazo minimo de 15 (quinze)
dias, especialmente por intermédio da divulgag@o na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

§ 2° E obrigatoria a realizagdo prévia de chamamento piblico para a celebragdo de convénio ou
contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos, salvo para transferéncias do
Ministério da Satide destinadas a servigos de saude integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS.

(Grifou-se)

100. Da simples leitura do comando normativo supra, extrai-se o carater discricionario atribuido aos gestores
do orgdo ou entidade da Administragio Publica Federal, que, a seu exclusivo juizo de oportunidade e
conveniéncia, podera, ou nio, realizar chamamento publico.

1) - Das pesquisas de precos

101. Frisa-se que as pesquisas de precos referentes aos bens e servigos a serem adquiridos e aplicados no
objeto do pretendido convénio, visam comprovar a compatibilidade dos precos adotados com os pregos dispostos no
mercado, ressaltando-se que a pesquisa de mercado devera observar os ditames da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 424, de 2016 e das demais normas que regem a matéria, especialmente observando o art. 1°, § 1°, inciso XXXIV da
referida Portaria, no sentido de que os custos para a execugao do objeto conveniado serdo estimados a partir dos "precos
praticados no mercado da regido onde sera executado o objeto", in verbis:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
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envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade
Social da Uniao.
§ 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

(..)

XXXIV - termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto do instrumento envolver
aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos, incluidos os servigos comuns de engenharia, que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo Publica,
diante de orgamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado da regido onde
sera executado o objeto, a definicdo dos métodos e o prazo de execugdo do objeto; (Alterado pela
Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019) (Grifou-se)

102. Ainda, cabe mencionar, que na forma do paragrafo 2°, do art. 1°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
73, de 5 de agosto de 2020, quando os orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, deverao observar os procedimentos para realizacio de pesquisa de preco estabelecido na referida norma, o
que devera ser verificado e aferido nos autos pelas areas técnicas competentes deste Ministério, condi¢do a celebragio do
pretendido Convénio, in verbis:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

(...)

§ 2° Os orgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao
observar os procedimentos para realizagdo de pesquisa de preco de que trata esta Instrugdo
Normativa.

(Grifou-se)

103. Ratificando a indispensavel pesquisa de precos, a fim de comprovar que os pregos ofertados estdo
compativeis com os dispostos no mercado, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unido, lavrado em sede
de Acérdao n.° 307/2002 — 1* Camara - Processo n.°: 008.066/2001-7, explicitado na obra Vade-mécum de Licitagdes e
Contratos, de autoria de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, 2% edicdo revista, atualizada e ampliada — 1? tiragem, Editora
Forum, Belo Horizonte, 2005, p. 691, in verbis:

"Pesquisa de Pregos — auséncia

Nota: o TCU considerou descumprido o art. 43, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93 diante da auséncia de
pesquisa de precos em dez processos licitatorios, examinados pela SFC/MF para avaliar se os
pregos ofertados pelas empresas interessadas nas licitagdes estdo de acordo com os correntes do
mercado e, por conseguinte, mais vantajosos para a Administragado".

104. Exemplificando, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unido, lavrado em sede do Acérdao
1499/2006 - Plenario - Processo n.%: 013.140/2005-0, pelo Ministro Relator Guilherme Palmeira, in verbis:

9.2.5. observe a exigéncia de apresentagdo de trés propostas de precos, ou em caso de
impossibilidade de sua obtencdo, faga constar dos processos as justificativas pertinentes, por
escrito, consoante disposto na Sumula/TCU n° 248;

9.2.6. adote providéncias no sentido de verificar a compatibilidade dos pregos ofertados pelas
empresas subcontratadas, de modo a certificar-se de que esta obtendo a melhor proposta para a
administragdo, e registre, nos processos de pagamentos referentes aos contratos de publicidade, a
avaliacdo dos precos dos servicos subcontratados;

105. Desse modo, compete exclusivamente as areas técnicas, exigir a realizagdo de pesquisas de mercado em
conformidade com as regras que regem a matéria e avaliar se os valores dos bens e servigos a serem adquiridos e
aplicados no objeto do pretendido convénio estdo efetivamente compativeis com os precos dispostos no mercado da
regido onde sera executado o objeto do convénio, condi¢do prévia a celebracio da pretendida parceria.
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m) - Das vedacdes

No ponto, o 6rgio assessorado devera avaliar detidamente se os bens e despesas porventura adquiridos e

contratados com a celebracdo do futuro convénio ndo se incluem dentre os vedados pelo art. 38, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, in verbis:

107.

Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas avencgadas e as
normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administrag¢do, de geréncia ou similar;

IT - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal do
orgdo ou entidade publica da Administracdo direta ou indireta, salvo nas hipoteses previstas em
leis federais especificas e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

III - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabelecida
no instrumento;

IV - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

V - efetuar pagamento em data posterior & vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetdria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas e aos
juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria, e desde
que os prazos para pagamento ¢ 0s percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

VII - transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres,
exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal e desde que previstas no plano de trabalho; (Alterado pela Portaria Interministerial n°® 558,
de 10 de outubro de 2019)

IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista,
do orgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados; e (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

X - utilizagdo, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisi¢do ou
construgdo de bem que desobedega a Lei n° 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria Interministerial
n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° No ambito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos poderdo ser
realizadas despesas administrativas, com recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo
orgdo publico, desde que:

I - estejam previstas no plano de trabalho;

II - ndo ultrapassem 15% (quinze) por cento do valor do objeto; e

IIT - sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do instrumento.

§ 2° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel,
telefone, luz, agua e outras similares.

§ 3° Nas despesas administrativas relacionadas a transporte, ndo podera haver previsdo de
pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com o6rgéos ou entidades
de direito publico.

§ 4° Quando a despesa for paga com recursos do instrumento ¢ de outras fontes, o convenente
devera inserir no Siconv a memoria de calculo do rateio da despesa, sendo vedada a duplicidade
ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Algumas vedagdes também tém sido repetidamente descritas na Lei de Diretrizes Orgamentarias anual,

ressaltando-se especificamente para o caso concreto de Convénio a ser celebrado no exercicio de 2022, que algumas
vedagdes foram reproduzidas no art. 18, da Lei n® 14.194, de 2021 (LDO- 2022), as quais vinculam os entes envolvidos
nos convénios celebrados no exercicio 2022, in verbis:
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Art. 18. Ndo poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - inicio de construgdo, ampliagdo, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas locagdes ou
arrendamentos de imoveis residenciais funcionais;

II - locag@o ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais funcionais;
III - aquisicdo de automoéveis de representagio;

IV - agdes de carater sigiloso;

V - agdes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos do disposto na Constitui¢ao;

VI - clubes e associagdes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades congéneres;

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da administragdo publica federal indireta;
IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou 6rgdos ou entidades de
direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas & moradia,

hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer
outra denominagao;

XI - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham, em seu quadro societario,
servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, do

orgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

XII - pagamento de diaria, para deslocamento no territério nacional, em valor superior a R$
700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa de
deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIII - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio- alimentagdo, ou
qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica e com efeitos
financeiros retroativos ao més anterior ao da protocoliza¢do do pedido;

XIV - aquisig@o de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 6°

XV - pavimentacdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantacdo de sistemas ou
solucdes tecnicamente aceitas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem urbana
ou manejo de dguas pluviais, quando necessaria; e

XVI - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratdria ou indenizatdria com efeitos
financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que estabeleca a remuneragdo ou a
indenizagdo, ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus valores.

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagao especifica ou comprovada
a necessidade de execucdo da despesa, excluem-se das vedagdes previstas:

I - nos incisos I e II do caput, a excecdo da reforma voluptuaria, as destinagdes para:

a) unidades equipadas, essenciais a a¢do das organizagdes militares;

b) representagdes diplomaticas no exterior;

¢) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades diretamente
relacionadas ao combate a delitos fronteirigos, para:

1. magistrados da Justica Federal;

2. membros do Ministério Publico da Unido;

3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia; e

5. policiais rodoviarios federais;

d) residéncias funcionais, em Brasilia, Distrito Federal:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e
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5. dos membros do Poder Legislativo; e
e) locagdo de equipamentos exclusivamente para uso em manutencao predial;
II - no inciso III do caput, as aquisi¢des de automoveis de representagdo para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;
b) dos Presidentes da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes dos
Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

d) dos Ministros de Estado;

¢) do Procurador-Geral da Republica; e

f) do Defensor Publico-Geral Federal;

IIT - no inciso IV do caput, quando as agdes forem realizadas por 6rgdos ou entidades cuja
legislagdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranca da sociedade e do Estado, e que tenham como precondicao o sigilo;

IV - no inciso V do caput, as despesas que nao sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizagdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros, urbanos e
suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metrovidrio de passageiros;

c) a construcdo de vias e obras rodovidrias estaduais destinadas a integracdo de modais de
transporte;

d) a malha rodovidria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito Federal;
e) as acdes de seguranga publica; e

f) a aplicagdo de recursos decorrentes de transferéncias especiais, nos termos do disposto no art.
166-A da Constituicao;

g) a constru¢do, manutencdo e conservacdo de estradas vicinais destinadas a integragdo com
rodovias federais, estaduais e municipais;  (Incluido pela Lei n® 14.352, de 2022)

V - no inciso VI do caput:

a) as creches; e

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do
dirigente maximo do 6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organiza¢des sociais, nos termos do disposto nos contratos de
gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea “b” do inciso XVI
do caput do art. 37 da Constitui¢do, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

VII - no inciso VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que forem legalmente
atribuidas as entidades da administragdo publica federal indireta;

VIII - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragdo publica federal, vinculado ao objeto de
convénio, quando o oOrgdo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes
federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica; e
IX - no inciso X do caput, quando:
a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragao;

b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e
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¢) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de agéo
especifica.

§ 2° A contratac@o de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no dmbito de acordos de
cooperacao técnica com organismos ¢ entidades internacionais, somente sera autorizada para
execugdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragdo publica federal, no ambito do 6rgdo ou da entidade, publicando-se,
no Diario Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autoriza¢do da
contratagdo, da qual constardo, necessariamente, a identificagdo do responsavel pela execugdo do
contrato, descricdo completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo
total e a especificacdo dos servigos e o prazo de conclusdo.

§ 3° A restri¢do prevista no inciso VII do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre em
licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 4° O disposto nos incisos VII e XI do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgdos ou entidades de direito publico.

§ 5° O valor de que trata o inciso XII do caput aplica-se a qualquer agente publico, servidor ou
membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de concessao de diarias
e auxilio-deslocamento.

§ 6° Somente serdo concedidas didrias e adquiridas passagens para servidores e membros dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido no estrito interesse do servigo publico, inclusive no caso de colaborador
eventual.

§ 7° Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessdo, o pagamento de ajuda
de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes condigdes, além de
outras estabelecidas em lei:

I - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

IT - o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente publico, ndo
ocupe imovel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

IIT - o agente publico ou seu cOnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével no Municipio onde for
exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem averbagdo de construgdo, nos doze
meses que antecederem a sua mudanga de lotagdo;

IV - 0 agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribui¢des em localidade diversa de
sua lotagdo original; e

V - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de agéo
especifica.

§ 8° (VETADO).

§ 9° (VETADO).

§ 10. O empenho abrangera a totalidade ou a parcela da obra que possa ser executada no exercicio
financeiro ou dentro do prazo de validade dos restos a pagar.

§ 11 (VETADO).

108. E importante, ainda, atentar a eventuais vedagdes veiculadas por atos normativos especificos da 4rea de
TIC, como a prevista no art. 3°, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 01, de 2019, da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, e outras porventura
existentes, motivo pelo qual se faz necesséaria manifestagdo técnica da Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagao
neste aspecto, dentro das balizas apresentadas no topico III deste Parecer.

109. Nesse contexto, o 6rgao assessorado também deverd avaliar detidamente se os produtos e servicos a serem
adquiridos e contratados com a celebragdo de convénio com ente publico que tenham por objeto a aquisicdo de
equipamentos de informatica e solugdes de TIC, estdo em conformidade com os homologados pela Instrugdo Normativa
MAPA n° 16, de 8 de dezembro de 2021, e compativeis com os projetos de infraestrutura publica para o setor
agropecuario sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, in verbis:
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INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 16, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2021

Art. 1° Ficam homologados os produtos e servigos preferenciais passiveis de apoio por meio das
transferéncias de recursos da Unido, para atendimento a projetos governamentais sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, nos termos do Anexo
desta Instru¢do Normativa.

(..)

Art. 3° Para aprovagdo dos Planos de Trabalho dos Projetos Governamentais selecionados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, cada parceiro ou Superintendéncia Federal
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SFA/MAPA devera observar a compatibilidade dos
objetos apresentados pelos proponentes com as diretrizes das agdes, ¢ com os bens e objetos
constantes do Anexo desta Instrugdo Normativa.

§ 1° Os Planos de Trabalho devem vir acompanhados de declaracdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural ou 6rgdo municipal correspondente, justificando a necessidade do objeto
proposto, quando houver, conforme o disposto no art. 35 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 424, de 2016.

§ 2° Os objetos devem ter sua descricdo formulada de forma sucinta e objetiva.

ANEXO

I. BENS E OBJETOS COMPATIVEIS COM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PUBLICA
PARA O SETOR AGROPECUARIO.

1. ACAO ORCAMENTARIA: 20ZV (Fomento ao Setor Agropecuario).

1.1. Aquisi¢ao de maquinas agricolas:

1.1.1. Tratores: de pneu e de esteira;

1.1.2. Caminhdo: prancha, comboio (melosa, pipa e munck) e basculante; para transporte de
produtos agropecudrios (carroceria bat, isotérmico e refrigerado); aquisicdo de caminhdo de
carroceria aberta (com grade baixa para carga seca); aquisicdo de caminhdo com cagamba
basculante e aquisi¢do de caminhdo pipa com kit para combate ao fogo;

1.1.3. Maquinas autopropulsadas: moto niveladora, pa carregadeira, retroescavadeira, rolo
compactador e escavadeira hidraulica;

1.1.4. Maquinas e implementos de uso agricola: semeadora, plantadora, transplantadora,
semeador-adubador, cagamba raspadora, distribuidor de calcério, fertilizantes e sementes,
espalhador de esterco, encanteirador, guincho agricola, rogadeira e trincha agricola;

1.1.5. Maquinas e implementos para preparo de solo: aerador, arado, cultivador, escarificador,
grade, plaina agricola, subsolador, sulcador e terraceador;

1.1.6. Maquinas e implementos para colheita e/ou debulha de produtos agricolas: batedora de
cereais, ceifadora, colhedora, enfardadora e segadora;

1.1.7. Méaquinas para pulverizagdo agricola: atomizador e pulverizador;

1.1.8. Reboques para uso agricola: carreta agricola e carreta tanque;

1.1.9. Reboques auxiliares na comercializagdo: trailers;

1.1.10. Méquinas e equipamentos para poda: podador, serra e tesoura hidraulica; e

1.1.11. Embarcagdes (pequeno ou médio porte, exclusivamente para transporte de produtos
agropecudrios em areas alagadas das regides Norte e Centro-Oeste).

1.2. Construgdo de agroindustria e de estruturas para beneficiamento e conservacdo de produtos
agropecudrios (requer analise prévia da defesa agropecuaria):

1.2.1. Construgdo e/ou adequagdo de laticinios, casa do mel, casa de farinha, entreposto de
pescado, abatedouros, fabrica de sucos, polpas, conservas e doces, producdo de bebidas, destilarias
de etanol, usinas de biodiesel, biodigestores, processadoras de frutas e produtos do extrativismo,
armazeéns, silos e equipamentos para usina de produggo de nitrogénio liquido.

1.3. Aquisi¢do de maquinas e equipamentos para a agroindustria e beneficiamento de produtos
agropecuarios:

1.3.1. Mesa: de processamento, de classificagdo ¢ de selegdo;

1.3.2. Amassador, batedeira, desintegrador, despolpadora, extrator, liquidificador, moinho e
prensa;

1.3.3. Agitador, centrifuga, decantador, dosador e misturador;

1.3.4. Cortador, descascador e polidor;
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1.3.5. Camara fria, freezer, refrigerador, resfriador, tanque isotérmico e tanque de refrigeragéo;

1.3.6. Agitador, caldeira, centrifuga, dosador, decantador, tacho, tanques diversos e trocador de
calor;

1.3.7. Resfriador e tanque isotérmico;

1.3.8. Evaporador ¢ ventilador;

1.3.9. Embaladora, empacotadora e seladora;
1.3.10. Elevador, empilhadeira, paleteira e plataforma;
1.3.11. Esteira e transportador helicoidal;
1.3.12. Balanga industrial ou analitica;
1.3.13. Autoclave e estufa;

1.3.14. Refratdmetro;

1.3.15. Gerador;

1.3.16. Pasteurizador; e

1.3.17. Reservatorio de agua.

1.4. Adequag@o ou readequagdo de estradas vicinais - Natureza de despesa de investimento e
custeio:

1.4.1. Abertura de estradas vicinais;
1.4.2. Implantacdo de obra de arte;

1.4.3. Construgdo, readequagdo e/ou recuperagdo de mata-burros, pontes, pavimentagdo (asfaltica
ou poliédrica), passagem molhada e bueiros;

1.4.4. Obras de contengdo de erosio; e

1.4.5. Terraplanagem e cascalhamento - natureza de despesa de custeio (servico).
1.5. Construgao de laboratdrios agropecuarios (requer analise prévia da defesa agropecuaria):
1.5.1. Construcdo de laboratdrios de analises para fins agropecuarios; e

1.5.2. Aquisi¢do e instalagdo de equipamentos para analises de defesa agropecudria.
1.6. Agroindustria:

1.6.1. Construgdo e/ou reforma;

1.6.2. Aquisicao de bens e equipamentos;

1.6.3. Caldeiras;

1.6.4. Tnel de congelamento;

1.6.5. Despolpadeira, depenador, dosadores, elevadores e lavador de pescado;

1.6.6. Fabrica de gelo e chiller;

1.6.7. Embaladora, empacotadora, empilhadeira, esteira ¢ paleteira;

1.6.8. Trilhos, gancheira, tanque de escaldagem e insensibilizador;

1.6.9. Freezers;

1.6.10. Equipamentos de higienizagao;

1.6.11. Mesas classificadoras e de processamento;

1.6.12. Plataformas e seladoras;

1.6.13. Lava-botas, pia de acionamento automatico ¢ esterilizador; ¢

1.6.14. Curral de espera, sistema de tratamento de efluentes e reservatorio de agua.
1.7. Constru¢do e/ou reforma de mercado para produtos agropecuarios:

1.7.1. Construgdo de infraestrutura para comercializagdo da produgdo agropecuaria; e

1.7.2. Aquisicdo de bens e equipamentos (bancas, balcdes, frigorificos, balangas, carrinhos,
camaras de refrigeracdo e/ou congelamento, box, ganchos e pias de acionamento automatico).

1.8. Constru¢do de entreposto e/ou reforma (silos, depésitos e armazéns) para apoio a
comercializa¢do de produtos agropecuarios.

1.9. Aquisi¢do de bens e equipamentos (bancas, balcdes, frigorifico, balanga, carrinho, cAmara de
refrigeracdo ¢/ou congelamento, box, gancho e pia de acionamento automatico).

1.10. Construcdo e/ou reforma de feira livre para produtos agropecuarios:

1.10.1. Construgdo de infraestrutura para instalagdo de feira livre; e

1.10.2. Aquisicdo de bens e equipamentos (balangas, carrinhos, cAmaras de armazenamento,
freezers, refrigeradores, balcoes, balcoes frigorificos, mesas e maquina de fabricar gelo).
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1.11. Construgdo e/ou reforma de parque de exposigdo agropecuaria e¢/ou feira de comercializagdo
de animais de pequeno e grande porte:

1.11.1. Constru¢ao (galpdo, refeitério, sala de fiscalizacdo agropecudria, palanque, palco,
arquibancada e pistas de julgamento); e

1.11.2. Aquisi¢do de bens e equipamentos (baia, curral, brete/tronco, embarcadouro, tatersal,
balanga, cercamento, bebedouro, reservatorio e cocho).

1.12. Formagdo de pomares, hortas, viveiros e lavouras comunitarias:

1.12.1. Construgao (galpdo de apoio, escritorio e banheiro);

1.12.2. Aquisi¢do de maquinas e equipamentos para mecanizagdo agricola, entre aqueles descritos
nasegdo 1.1; e

1.12.3. Construgdo de casas de vegetagdo.

1.13. Acesso a energia elétrica:

1.13.1. Contratacdo de obra civil para constru¢do de rede e/ou aquisi¢do de equipamentos para
geracdo e distribui¢do de energia;

1.13.2. Aquisi¢do de poste, condutor, eletroduto, chave de protegdo, para-raios, transformador,

material para aterramento, gerador: sincrono, de indug@o, assincrono de célula de combustivel,
fotovoltaico e aerogerador;

1.13.3. Aquisigdo e instalag@o de turbina: eélica de eixo horizontal (TEEH), edlica de eixo vertical
(TEEV) e eolica especial; e

1.13.4. Aquisigdo e instalagdo de controlador de carga, inversor de tensdo, banco de bateria, painel
fotovoltaico, cabos, caldeira, valvulas, obras civis e projetos técnicos.

1.14. Apoio as agdes de implantag@o de boas praticas agropecuarias:

1.14.1. Construgdo de Unidades Demonstrativas em Boas Praticas Agropecuarias;

1.14.2. Construcdo de instalacdes utilizadas na atividade produtiva para implanta¢do de boas
praticas agropecuarias (requer analise prévia do 6rgao de servico de inspecdo competente):
1.14.2.1. Curral, cerca, brete, cocho, pista de alimentagdo animal, silo, embarcador, bebedouro,
pisos, baia e sombrite;

1.14.2.2. Sistema de ventilagdo for¢ada ou ar-condicionado, prote¢ao contra a radiagdo solar direta
e barreira quebra-ventos;

1.14.2.3. Instalacdo de piso antiderrapante em sala de ordenha;
1.14.2.4. Alojamento e refeitorio para trabalhadores;

1.14.2.5. Caminhio transportador de matéria-prima alimenticia e de alimentos para a manutengo
e garantia da qualidade e da seguranga dos produtos, desde as fazendas até as agroindustrias;

1.14.2.6. Agroindustrias para a garantia da qualidade ¢ da seguranga das matérias-primas e
produtos;

1.14.2.7. Aquisi¢do de maquinas e equipamentos (requer analise prévia da defesa agropecuaria):
tratores e implementos agricolas, entre os itens descritos na Secdo 1.1.1.;

1.14.2.8. Aquisicdo e instalacdo de equipamentos destinados a captagdo, distribui¢do e tratamento
de agua;

1.14.2.9. Reservatorio, caixa d'agua e clorador;

1.14.2.10. Sistemas de irrigagdo para forrageiras;

1.14.2.11. Ordenhadeira, sistema de automagdo de ordenha, medidor e analisador de leite
integrados, incluindo "robd" para ordenha voluntaria;

1.14.2.12. Tanque de expansdo, sistemas de armazenamento e resfriamento de leite;

1.14.2.13. Aquisigdo e instalagdo de energizador, arame, postes, conectores, hastes de aterramento,
esticadores, portdes e demais acessorios para instalagdo de cercas elétricas;

1.14.2.14. Misturador, balanca e silo de armazenagem de alimentos para os animais;

1.14.2.15. Bebedouro, sombrite, cobertura de cocho ¢ area de descanso;

1.14.2.16. Vagao misturador e distribuidor de ragdo e silagem;

1.14.2.17. Automacao e climatizacdo de instalagdes para animais;

1.14.2.18. Insensibilizadores portateis para abate emergencial nas fazendas;

1.14.2.19. Material de escritério, computador e software para controle zootécnico e gestdo da
propriedade rural;

1.14.2.20. Botijdo para armazenagem de material genético animal;
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1.14.2.21. Instalagdes e equipamentos para laboratdrios de analise de qualidade do leite; e
1.14.2.22. Equipamentos para manejo dos animais e equipamentos veterinarios.
1.15. Apoio a agdes de divulgacdo da produgdo integrada:
1.15.1. Construgdo de Unidades Demonstrativas em Producdo Integrada.
1.16. Construgdo e aquisi¢do para o desenvolvimento da produgdo integrada:
1.16.1. Construgdo de instalagdes para producgdo e multiplicagdo de mudas;
1.16.2. Aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados a transi¢do e a modernizagdo da
producao integrada:
1.16.2.1. Bomba carneiro, roda d'agua, catavento, bomba d'agua hidraulica, biodigestor, cisterna
e/ou cacimba;
1.16.2.2. Sistemas de producédo de energia solar e edlica;
1.16.2.3. Sistemas de coleta, estocagem, tratamento e distribui¢do de dgua proveniente de chuva e
de outras origens;
1.16.2.4. Tanque movel ou fixo de reciclagem e tratamento de agua;
1.16.2.5. Estacao de aviso climatolégica;
1.16.2.6. Sistemas de prote¢do com uso de telhados para sol e chuva, e rede elétrica interna;
1.16.2.7. Unidades de processamento, beneficiamento, embalagem e armazenamento de graos,
sementes, frutas e hortaligas;
1.16.2.8. Sistemas de irrigagdo por gotejamento ou microaspersao; €
1.16.2.9. Maquinas e equipamentos para automagdo mecanica, materiais € equipamentos para
realizar monitoramento de pragas, ¢ manuais portateis de monitoramento de pragas e doengas.
1.17. Suporte hidrico a produgao:
1.17.1. Aquisigdo e instalagdo de bens e equipamentos (tubos e conexdes, motores estacionarios,
bombas hidraulicas e conjunto moto-bombas, filtros, perfuradores de solo ¢ valetadeira);
1.17.2. Aquisi¢do e instalagdo de maquinas e equipamentos para implantacdo de unidades de
demonstragdo (sistemas de irrigagdo, computadores e implementos); e
1.17.3. Construcdo de tanques, acudes, barragens, cisternas, caixas d'adgua, arrimos, diques, pocos
artesianos, represas e canais de irrigagdo; obras de dragagem e sistematizacdo de varzeas.
1.18. Apoiar na aquisi¢do de equipamentos ¢ melhoria de infraestrutura para prestacdo de Servigos
de Inspecdo Municipal, de forma individual ou em consorcio (requer andlise prévia da defesa
agropecuaria):
1.18.1. Aquisigdo ¢ instala¢do de bens ¢ equipamentos para apoio as agdes do Servigo de Inspegdo
Municipal; e
1.18.2. Aquisi¢do de veiculos utilitarios destinados a utilizagao do Servico de Inspe¢do Municipal.
1.19. Construgao e/ou reforma de centro de treinamento:
1.19.1. Aquisi¢do de bens e equipamentos: material para sonorizac¢do, projetor, equipamentos de
informatica, cadeira, mesa e quadro.
1.20. Aquisicdo de maquinas e equipamentos para o desenvolvimento da producdo organica:
1.20.1. Aquisic¢do e instalacdo de maquinas ¢ equipamentos para produgdo de biofertilizantes e
compostos organicos, para beneficiamento e conservagao de sementes, para instalagdo de sistemas
de irrigacdo e drenagem.
1.21. Construgao ¢ aquisi¢do de bens para unidades processadoras destinadas ao desenvolvimento
da produc¢do organica:
1.21.1. Construgdo de instalagdes na propriedade rural destinadas ao processamento de produtos
orgénicos; e
1.21.2. Aquisi¢do e instalagdo de maquinas e equipamentos para unidades de processamento,
beneficiamento, embalagem e armazenamento de grios, sementes, frutas, hortalicas, mel e
produtos oriundos do extrativismo sustentavel.
2. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUARIO/APOIO AO
PEQUENO E MEDIO PRODUTOR AGROPECUARIO - CUSTEIO: 20ZV.
2.1. Apoio a realizacdo de eventos técnicos de apoio ao desenvolvimento agropecuario, tais como:
feiras agropecuarias, simpdsios, seminarios, cursos ou capacitacdes:
2.1.1. Pessoal de apoio, recepcionista e auxiliar;
2.1.2. Locagao de espagos para realizacdo de eventos;
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2.1.3. Locagdo de mesas e cadeiras;
2.1.4. Locagao, montagem e desmontagem de palco para palestras;

2.1.5. Locagdo, montagem ¢ desmontagem de estandes, pavilhdes, toldos, tendas, piramides,
tablados, grades de contencao, barracas e box;

2.1.6. Locagdo, montagem e desmontagem de recursos audiovisuais (sonorizagdo e projetores);

2.1.7. Locag¢do, montagem e desmontagem de equipamentos de climatizagdo, filmagem e
fotografia;

2.1.8. Kits, para participantes (crachas, bolsa, pasta padronizada, bloco de anotagdo, caneta, lapis,
borracha, bonés, camisetas etc.);

2.1.9. Elaboragdo e producao de material educacional ou de orientago técnica (apostilas, cartilhas
etc.);

2.1.10. Locagdo de geradores de energia;

2.1.11. Locagdo de banheiro quimico (para atendimento ao publico participante da parte técnica do
evento);

2.1.12. Contratacdo de servigo de seguranca, limpeza, iluminagdo, transmissdo de
internet/streaming;

2.1.13. Locag@o de equipamentos de informatica;
2.1.14. Servigos de tradugdo, servigos de relatores e transcrigdo de dados;
2.1.15. Aluguel de carros, 6nibus ou van;

2.1.16. Alimentagdo (somente para equipe técnica, palestrantes, plantonistas e pessoas envolvidas
diretamente na execugdo do evento);

2.1.17. Servigos técnicos de veterinaria e/ou zootecnia;

2.1.18. Locag¢do, montagem e desmontagem de estruturas das pistas de julgamento (outdoor, painel
e estande);

2.1.19. Locag@o, montagem ¢ desmontagem de estruturas para confinamento;

2.1.20. Fornecimento de alimentagdo para animais;

2.1.21. Locag@o de baias, aquisi¢do de palha para forragdo de cama e silagem; e

2.1.22. Honorérios, diarias e passagens para palestrantes, jurados, instrutores e debatedores.
3. Corregdo, Recuperagdo e Conservagao de solos:

3.1. Contratagdo de servigos para fornecimento de fertilizantes, adubos, calcario, sementes e
mudas;

3.2. Contratag@o de hora/maquina para servicos de distribui¢do de insumos;

3.3. Analises de solos, distribui¢ao, aplicacdo dos corretivos ¢ frete;

3.4. Elaboragdo de estudos e diagnosticos técnicos, e servigos de profissional de Ciéncias
Agrarias; e

3.5. Elaboracdo de obras de conservagio de solos.

4. Reforma de estradas vicinais (grupo de despesa de custeio):

4.1. Elaboracado de estudos e diagndsticos técnicos e servigos de profissional;

4.2. Contratacdo de servigos técnico-operacionais;

4.3. Transportes de material; e

4.4. Material de consumo (calcario e etc.).

3. BENS, MATERIAIS, SERVICOS E OBJETOS COMPATIVEIS COM PROJETOS E
ATIVIDADES PARA INOVACAO, DESENVOLVIMENTO RURAL E IRRIGACAO: 8593;
215A;214Z, 1478, 20ZY

3.1. (Ag@0 8593 - Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono -
ABC)

3.1.1. Assisténcia técnica para orienta¢do para adogdo de sistemas sustentaveis de producdo (GND
3);

3.1.2. Seminarios, cursos, dias de campo, visitas técnicas, palestras e eventos, para conhecimento
técnicos sobre melhoria da produg@o com tecnologias sustentaveis (GND 3);

3.1.3. Aquisicdo de insumos para melhorar a renda da sua atividade por meio da adogdo de
tecnologias (GND 3);

3.1.4. Implementagdo de Unidades de Referéncia Tecnoldgicas - URTs, para demonstracio sobre a
adocao de sistemas produtivos sustentaveis, tecnologias e praticas de conservacdes de solo e dgua
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(GND 3 e 4);
3.1.5. Projetos de recuperacdo de microbacias (GND 3 e 4);
3.1.6. Projetos de tratamento de dejetos animais, em atividades de criacdo de pecuaria de leite,

suino e aves, para fins de geracdo de energia elétrica a partir do biogas gerado no tratamento e

producdo biofertilizante aproveitamento economico integrado e sustentavel dos recursos naturais
(GND 3 e 4);

3.1.7. Obras de infraestrutura de uso comum e de apoio a producdo e implementagdo de
infraestruturas de irrigacdo de alto padrao tecnologico(GND 3 e 4); e

3.1.8. Implementagdo de unidades de irrigagdo com agua de redso ¢ de energia renovavel (GND 3
e4).

3.2. (214Z - Fomento a Tecnologia Agropecudria e aos Recursos Genéticos)

3.2.1. Aquisi¢do de materiais, equipamentos, mobiliario, insumos e construgdo e /ou reforma de
estruturacdo e consolidacdo de ambientes de inovacao agropecudria regionais (GND 3 e 4);

3.2.2. Aquisi¢do de materiais, equipamentos, mobilidrio, insumos e construg@o e /ou reforma com
vistas a implementac¢do de infraestrutura para laboratérios de ciéncia e tecnologia de alimentos
(food tech) (GND 3 ¢ 4);

3.2.3. Desenvolvimento de projetos piloto e aquisi¢do de insumos (drones, sensores inteligentes,
etc) para agricultura digital e de precisdo (GND 3 e 4)

3.2.4. Desenvolvimento de plataformas digitais e hubs virtuais voltados para temas estratégicos do
agronegoOcio nacionais, tais como inovagao aberta, recursos genéticos e bioeconomia (GND 3 ¢ 4);
3.2.5. Desenvolvimento de programas de conservagdo ¢ melhoramento de Recursos Genéticos
para Alimentacao e Agricultura (GND 3 e 4);

3.2.6. Criagdo, manutengdo e aperfeicoamento de cole¢des bioldgicas e bancos de germoplasma
estratégicos (GND 3 e 4);

3.2.7. Construgdo e /ou reforma de infraestruturas para conservagdo de Recursos Genéticos,
incluindo centros de processamento de dados (GND 3 e 4);

3.2.8. Aquisicdo de materiais, equipamentos, mobiliario, insumos e constru¢do e /ou reforma de

infraestrutura para implementacdo de biofabricas de pesquisa e produgdo de bioinsumos
(biolabfabs) (GND 3 e 4);

3.2.9. Desenvolvimento de iniciativas de apoio a internacionalizacdo de startups, de promogao de
tecnologias agropecudrias nacionais no exterior e de intercambio de informagdes sobre agtechs
(agoes e eventos de roadshow, matchmaking e rodadas de negocios) (GND 3 ¢ 4);

3.2.10. Construcao e /ou reforma de infraestrutura para diversificacdo da matriz energética no
campo (equipamento e insumos para projetos de energia solar) (GND 3 e 4); e

3.2.11. Aquisi¢do de infraestrutura (fibras, torres, antenas, kits de receptores para internet via
satélite) para viabilizar aumento da conectividade no campo (GND 3 ¢ 4).

3.3. (215A. - Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Agropecuaria)

3.3.1. Fomento a produtores e implantagdo de Unidades de Referencia Tecnoldégica (URTs) com
foco em Boas Praticas Agropecuarias (BPA) e Producao Integrada (PI Brasil) (GND 3 e 4);

3.3.2. Construcdo ¢ /ou reforma de viveiros e telados para produg¢do de mudas de frutas, hortaligas
¢ palma forrageira (GND 3 ¢ 4);

3.3.3. Construgdo e /ou reforma para processamento da produgdo, embalagem e armazenamento
("packing house") para organizagdes de produtores (GND 3 ¢ 4);

3.3.4. Cursos, eventos técnicos e dias de campo para produtores rurais e liderangas regionais
(GND 3);

3.3.5. Aquisi¢@o de equipamentos para ordenha, resfriamento ¢ processamento de leite (GND 4);
3.3.5. Material genético para melhoramento dos animais de produgdo (GND 3 e 4);

3.3.6. Aquisi¢ao de Kits para apicultores (caixas de abelha de eucalipto, ninhos e melgueiras,
macacdo de brim, fumigador; garfo desoperculador; caneco derretedor de cera) (GND 4);

3.3.7. Aquisi¢do de Kits para queijarias artesanais (prateleira de madeira, formas, pd de PVC,
bombonas de 100 litros, baldes de plastico de boa qualidade, lira de ago inoxidavel); para fomento
a producdo de queijos com qualidades sanitarias (GND 4); e

3.3.8. Aquisicdo de Kits para avaliagdo da qualidade de leite e produtos lacteos artesanais
(equipamentos cientificos para estruturagdo de laboratérios de qualidade de leite) (GND 4).

3.4. (147S - Ampliagdo da Rede Nacional de Monitoramento Meteorologico)
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3.4.1. Aquisi¢ao de estagdes Meteorologicas Automaticas e¢ de Altitude (Radiossondas) para
adensamento da rede meteoroldgica nacional (GND 4);

3.4.2. Construgdo e /ou reforma de infraestrutura predial e equipamentos para modernizagdo do
Laboratorio de Instrumentos Meteorologicos (GND 3 e 4); e

3.4.3. Projeto de automatizacdo de coleta e envio de dados das Estagdes Meteorologicas
Convencionais (GND 4).

3.5.(20ZY - Desenvolvimento Sustentdvel da Cadeia Produtiva do Cacau)

3.5.1. Estudos e Projetos de pesquisa para institui¢des nas diferentes areas produtivas (GND 3 e
4);

3.5.2. Construgao e /ou reforma de Unidades de Referéncia Técnica (URT), Unidades
Demonstrativas (UD) (GND 3 e 4);

3.5.3. Construcdo e /ou reforma de pequenas plantas agroindustriais de beneficiamento de cacau e
de producao de chocolate (GND 3 e 4);

3.5.4. Construgdo e /ou reforma de Infraestrutura predial e equipamentos de laboratorios, de
estacdes experimentais e centros de difusdo e tecnologia (GND 3 e 4); ¢

3.5.5. Criagdo e Suporte de EAD para Capacitagdo de extensionistas, produtores e administradores
rurais (GND 3).

II. BENS, MATERIAIS, SERVICOS E OBJETOS COMPATIVEIS COM PROJETOS E
ATIVIDADES PARA AGRICULTURA FAMILIAR E COOPERATIVISMO (210V; 210T; 21B6;
21B7; 21B8; 21B9; 8622).

1. ACAO ORCAMENTARIA: 210V - Promocio e Fortalecimento da Estruturacdo Produtiva da
Agricultura Familiar, Pequenos e Médios Produtores Rurais.

1.1. OBJETOS FINANCIAVEIS - INVESTIMENTO (GND 4):

1.1.1. Equipamentos de suporte forrageiros;

1.1.2. Aquisi¢do de maquinas e veiculos e construcdo de estruturas que facilitem e garantam o
escoamento da producdo em areas de dificil acesso, inclusive pontes de madeira, abertura de
estradas vicinais e pavimentacao, poliédrica e asfaltica, e nos municipios rurais;

1.1.3. Aquisicdo de veiculos, caminhdes, moveis, maquinas e equipamentos para apoio a
estruturacdo de unidades municipais de logistica para aquisi¢do ¢ comercializagdo de produtos
visando o Programa Alimenta Brasil e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), e de
outras atividades para apoio a agricultura familiar;

1.1.4. Construgdo, ampliagdo e adequagdo de unidades de formag@o/capacitagdo de agricultores
familiares;

1.1.5. Aquisicdo de tratores e implementos para apoio e estruturagdo produtiva nos municipios;
1.1.6. Aquisicdo de perfuratriz, perfuragdo de pocos, construcdo de aguadas, adutoras e redes de
distribui¢do de agua;

1.1.7. Implementagdo, adequag@o e modernizacdo de agroindustrias familiares;

1.1.8. Construgdo, reforma, recuperagao, ampliacdo ou adequacdo da infraestrutura de unidades
destinadas a produgdo, conservagdo, processamento, beneficiamento, comercializagdo e demais
etapas do processo produtivo, de qualificacdo e de comercializagdo de produtos; e

1.1.9. Aquisicdo e instalagio de maquinas, equipamentos e bens para processamento,
beneficiamento, industrializa¢ao e conservagao de produtos e alimentos.

1.2. OBJETOS FINANCIAVEIS - CUSTEIO (GND 3):

1.2.1. Apoio a implantagdo de bancos de sementes; implantagdo de viveiros municipais de mudas
de espécies forrageiras, alimentares e florestais;

1.2.2. Projetos que visam a identificacdo, resgate e multiplicacdo de materiais estimulando
parcerias entre organizagdes publicas de ensino e pesquisa agropecuaria e organizagdes sociais,
com a finalidade de ampliagdo do acesso a esses materiais por parte de comunidades rurais;

1.2.3. Atividades de capacitacdo e formagdo de técnicos e agricultores(as) familiares, oferecidos
pelas instituicdes publicas de ensino e pesquisa agropecudria, em parceria com organizagdes
sociais, aprimorando a capacidade de identificagdo, resgate, sele¢do, conservagdo e uso de
materiais crioulos por parte dos agricultores familiares;

1.2.4. Resgate e multiplicacdo de sementes crioulas e varietais ¢ mudas adaptados ao territorio e
mantidas pelas organizagdes de pesquisa agropecuaria, diversificando a oferta desses materiais
propagativos; e
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1.2.5. Apoio ao desenvolvimento rural sustentdvel no semiarido brasileiro, visando ao
fortalecimento da produgdo e a reducdo das desigualdades sociais, por meio de metodologias e
tecnologias inovadoras, para a geragdo de renda e acesso a mercados.

2. ACAO ORCAMENTARIA: 21B8 - Desenvolvimento Sustentavel da Bioeconomia.

2.1. OBJETOS FINANCIAVEIS:

2.1.1. Estruturac¢do de cadeias produtivas da sociobiodiversidade, considerando os diversos elos
dessas cadeias;

2.1.2. Mecanismos de diferenciacdo da producdo e agregacdo de valor, e a identificagdo dos
produtos da agricultura familiar por meio do Selo Nacional da Agricultura Familiar - SENAF;
2.1.3. Gastronomia regional, ecogastronomia, gastronomia para a sociobiodiversidade,
gastronomia e nutri¢do para melhorias no funcionamento de programas de compras institucionais
de alimentos (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Programa Alimenta Brasil, e programas
estaduais ou municipais similares);

2.1.4. Produgdo agropecuadria, agroextrativista e artesanal associada ao turismo;

2.1.5. Turismo/lazer rural, turismo de base comunitaria e agroturismo;

2.1.6. Acesso ao crédito, financiamento de empreendimentos rurais e assessoria para gestdo de
empreendimentos comunitarios;

2.1.7. Patrimonializa¢do, campanhas e outras atividades para criacdo ou divulgagdo da "imagem"
de roteiros partindo de: oficios tradicionais, saber-fazer de comunidades rurais, sistemas agricolas
tradicionais ou alimentos locais;

2.1.8. Atividades para melhoria da gestdo comunitaria e dos arranjos institucionais de roteiros da
sociobiodiversidade e para internalizar o conceito de bioeconomia nos consorcios intermunicipais;
2.1.9. Qualificagdo de empreendimentos e comercializagdo de produtos da sociobiodiversidade,
visando a inser¢do em mercados publicos e privados;

2.1.10. Estudos e levantamentos focados em ajustes e propostas de legislagdes municipais, no que
concerne a sociobiodiversidade;

2.1.11. Apoio a organizagdo e/ou consolidagdo de bancos de dados municipais ou intermunicipais
referentes a producdo e a comercializagdo de produtos da sociobiodiversidade;

2.1.12. Formagdo/capacitagdo técnica e apoio a pesquisa voltadas para a sustentabilidade
econdmica, ambiental e social das cadeias da sociobiodiversidade, beneficiando empreendedores,
comunitarios e/ou servidores publicos;

2.1.13 Apoio a estruturagdo ¢ compra de equipamentos para consorcios publicos, secretarias
municipais e estaduais de agricultura, meio ambiente e turismo;

2.1.14. Geragao e transferéncia de tecnologia nas areas agricolas e agroindustriais no ambito das
cadeias produtivas de energias renovaveis;

2.1.15. Implantacao de unidades de referéncia em geracdo de energias renovaveis pela agricultura
familiar;

2.1.16. Investimentos em infraestrutura e equipamentos para a instalagdo de biofabricas; e

2.1.17. Apoio a produgdo de energias renovaveis por agricultores familiares, pequenos e médios
produtores, e povos e comunidades tradicionais.

2.2. BENS, MATERIAIS E SERVICOS:

2.2.1. Aquisi¢do de maquinas, equipamentos, insumos ¢ contratagdo de servigos relacionados a
promocao, fomento, e execugdo de agdes e projetos voltados a estruturacdo de cadeias e arranjos
produtivos no ambito da Bioeconomia, compreendendo extrativismo, agroextrativismo,
sociobiodiversidade, bioinsumos, sistemas agricolas tradicionais, energias renovaveis, plantas
medicinais e fitoterapicos, chas e azeites especiais, especiarias, condimentos e aromaticos;

2.2.2. Intercambios de experiéncias, dias de campo, capacitacdes, oficinas de boas praticas;

2.2.3. Apoio a eventos de culinaria;

2.2.4. Apoio a eventos culturais e de promogao comercial como feiras setoriais e/ou feiras livres;
2.2.5. Agdes educativas e de sensibilizagdo que tenham por objetivo a valorizagdo de produtos da
sociobiodiversidade e sua incorporagdo nos habitos de consumo das familias;

2.2.6. Estruturacdo de rotas turisticas associadas a sociobiodiversidade (confec¢do de placas,
formacdo de guias, elaboracdo e impressdo de material de promogdo, apoio a pontos de
informacao e venda a turistas, ¢ producdo de videos);
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2.2.77. Apoio a agdes de integragdo entre atividades agricolas e atividades ndo agricolas, como
turismo, gastronomia, eventos culturais, entre outros;

2.2.8. Planos de uso, manejo, gestdo, capacidade de carga e similares;

2.2.9. Plano de negdcios ou similares para a sustentabilidade financeira dos empreendimentos;
2.2.10. Agdes de fomento ou apoio a conservacdo dinamica de Sistemas Agricolas Tradicionais,
que podem ser compreendidos como sistemas culturais de uso e manejo dos recursos naturais
configurados a partir de um conjunto de saberes, mitos, formas de organizagdo social, praticas,
produtos, técnicas/artefatos e outras manifestagdes que especificam as atividades
agrossilvopastoris de determinadas comunidades rurais;

2.2.11. Campanhas voltadas a patrimonializacdo dos Sistemas Agricolas Tradicionais, seus
saberes, técnicas e agrobiodiversidade, com destaque para o Programa Sistemas Importantes do
Patrimonio Agricola Mundial da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura;

2.2.12. Organizag@o comunitaria e elaboracdo de documentos para diferenciagdo e valorizagdo de
produtos (exemplos: Selo Nacional da Agricultura Familiar, Indicagdes Geograficas, marcas
coletivas, Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica, entre outros);
2.2.13. Agdes voltadas para a melhoria da qualidade do produto ou para sua apresentagdo
(embalagens, rotulos, entre outros);

2.2.14. Rodadas de negodcios visando a formagdo de parcerias entre publico beneficiario e setor
empresarial;

2.2.15. Aproveitamento agricola ou econdmico de subprodutos e residuos das atividades
produtivas;

2.2.16. Reproducdo, adensamento ou multiplicacdo de espécies da sociobiodiversidade associadas
a produgdo de origem vegetal e/ou animal,

2.2.17. Apoio a ac¢des de conservagdo in situ e ex situ de espécies da sociobiodiversidade de
origem animal e/ou vegetal;

2.2.18. Apoio a implantagdo de unidades demonstrativas para a produgdo de produtos da
sociobiodiversidade;

2.2.19. Ac¢des necessarias de apoio ao atendimento de normas fiscais, sanitarias, fitossanitarias,
ambientais e outras aplicaveis ou desejaveis ao potencial econdmico da sociobiodiversidade local;
2.2.20. Pequenos investimentos em maquinas e equipamentos para melhoria das condigdes de
producao, beneficiamento e comercializagdo;

2.2.21. Elabora¢do de materiais didaticos, publicacdes, cartilhas, folderes, videos e outros
materiais de divulgagdo dos bens, produtos e servigos da sociobiodiversidade;

2.2.22. Apoio a agdes de enfrentamento de situagdes de inseguranca alimentar, promovendo a
difusdo e o uso de produtos da sociobiodiversidade local; e

2.2.23. Diagnésticos, pesquisas, criacdo de banco de dados, inventarios, entre outros instrumentos
visando o fortalecimento da sociobiodiversidade através da proposicdo de ajustes de legislagdo e
incidéncia de politicas publicas a nivel municipal.

3. ACAO ORCAMENTARIA: 210T - AgroResidéncia - Programa de Residéncia Profissional
Agricola.

3.1. OBJETOS FINANCIAVEIS - CUSTEIO (GND 3):

3.1.1. Atividades de formacao, de eventos, de estudos, de pesquisa, de avaliagdo e monitoramento:
diarias, passagens, auxilio-bolsa, combustivel, cartucho de tinta, elabora¢do de material impresso,
divulgacdo, informativos, horas técnicas, estudos técnicos especializados, aluguel de espago,
seguro, alimentagdo, hospedagem, transporte, materiais de georreferenciamento, material didatico
e de demonstra¢do, locagdo de equipamentos, locagdo de veiculos, servico de transporte e
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART.

4. ACAO ORCAMENTARIA: 21B6 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

4.1.0BJETOS FINANCIAVEIS - CUSTEIO (GND 3):

4.1.1. Estruturacdo de Servicos de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural,;

4.1.2. Apoio a aquisi¢do de equipamentos e melhoria de infraestrutura para prestacdo de servigos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: obras, equipamentos e veiculos (GND 3 ou 4);

4.1.3. Apoio a aquisicdo e locagdo de equipamentos e servicos para melhoria da internet nos
escritorios de Assisténcia Técnica e Extensao Rural: equipamentos de tecnologia da informacao e
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de servigos moveis, servigos de internet e fibra Otica;
4.1.4. Apoio ao desenvolvimento de sistemas, plataformas e aplicativos para melhoria dos servigos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
4.1.5. Apoio a aquisic@o de licencas de softwares para melhoria da gestdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural; e
4.1.6. Apoio as acgdes de comunica¢do e divulgacdo dos servigos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.

4.2. BENS, MATERIAIS E SERVICOS - CUSTEIO (GND 3):

4.2.1. Horas técnicas (nivel médio e superior); INSS patronal; diarias (alimentagdo, hospedagem e
locomogdo urbana); hospedagem; refeicdo (almocgo); refeicdo (lanche); combustivel (gasolina,
etanol e diesel); locac@o de veiculos (carro tipo passeio ou tipo pick-up e 6nibus);

4.2.2. Locagdo de salas e auditdrios; loca¢do de equipamentos de informatica e de sonorizagdo
(microfone, caixas de som, notebook, projetor multimidia e tela); materiais didaticos e de apoio
(fita adesiva, cola branca 40g, pincel atdmico, papel A4, tesoura, Dvd-r gravavel, papel flip chart,
cartolina, apontador, borracha, lapis, bloco de anotagdes, pasta com elastico, cracha identificador,
lapis de cor, giz de cera, caneta hidrografica, massa para modelar, barbante escolar); servigos
graficos (cartilhas, folder 11x17, panfleto, cartaz e banner); insumos agricolas e pecuarios:
insumos biolégicos de origem animal ou vegetal como, por exemplo, material genético de animais
(sémen e embrides), material genético de plantas (sementes e mudas) e composto organico;
insumos quimicos ou minerais como, por exemplo, calcario, pé de rocha e fertilizantes minerais; e
4.2.3. Atividades de formagdo, de eventos, de estudos, de pesquisa, de gestdo do conhecimento, de
avaliacdo e monitoramento: didrias, passagens, bolsas, combustivel, cartucho de tinta, elaboracado e
material impresso e/ou digitais (por exemplo: folderes, cartilhas, videos, dentre outros),
divulgacdo, informativos, horas técnicas, estudos técnicos especializados, aluguel de espago,
seguro, alimentagdo, hospedagem, transporte, materiais de georreferenciamento, material didatico
¢ de demonstragdo, locagdo de equipamentos, locagdo de veiculos e Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART (GND 3).

4.3. BENS, MATERIAIS E SERVICOS - INVESTIMENTO:

4.3.1. Construgao de escritorios e/ou estruturas de apoio as a¢des de assisténcia técnica e extensdo
rural;

4.3.2. Aquisi¢do e/ou locagdo de bens e equipamentos para apoio as agdes de assisténcia técnica e
extensdo rural: veiculo, GPS, teodolito, nivel, computador, tablet, impressora, equipamentos
moveis, equipamentos de comunicagio; servigos de internet e fibra otica;

4.3.3. Desenvolvimento de sistemas, plataformas ¢ aplicativos para melhoria dos servigos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (GND 3 ou 4);

4.3.4. Aquisi¢ao de licengas de softwares para melhoria da gestdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (GND 3 ou 4);

4.3.5. Equipamentos de escritorio e material grafico para apoio a formagdo, pesquisa e extensao
ligados aos projetos de implantagdo de policultivos: computador, datashow, impressora, flip chart,
bens de consumo de papelaria/escritorio (resma de papel, bloco de papel, pasta, lapis, caneta,
pincel atdmico e jato de tinta para impressora etc.), banners e outros tipos de materiais impressos
de divulgacdo e disseminacdo (GND 3 ou 4);

4.3.6. Equipamentos de laboratorio para apoio a formagdo, pesquisa ¢ extensdo ligados aos
projetos de implantagdo de sistemas de policultivos: aerdmetro, autoclave, cdmara de germinagéo
com fotoperiodo e alterndncia, cAmara incubadora, geladeira para armazenamento de sementes,
pingas e pincéis para laboratdrio, mascaras e luvas de borracha, medidor portatil ph, medidor de
condutividade elétrica, etc.; termo-higrometro; microbombas individuais por bancada; sistema de
nebulizagdo e microscopio estereoscopico trinocular com camera (GND 3 ou 4);

4.3.7. Apoio a aquisi¢do de equipamentos e melhoria de infraestrutura para prestacdo de servicos
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural: obras, equipamentos e veiculos (GND 3 ou 4);

4.3.8. Estruturacdo de Servigos de Inspeg@o Sanitaria e Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria: estruturagdo das unidades municipais ou de consdrcios publicos e apoio a aquisi¢@o
de equipamentos e melhoria de infraestrutura para prestacao de servicos de inspe¢do municipal, de
forma individual ou em consoércio: obras, equipamentos e veiculos (GND 3 ou 4); e

4.3.9. Desenvolvimento de sistemas, plataformas e aplicativos para a organizagdo e a
disseminacdo do conhecimento oriundo da pesquisa, ensino e extensao (GND 3 ou 4).
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5. ACAO ORCAMENTARIA: 21B7 - Gestio e Operacionalizagdo do Terra Brasil.
5.1. OBJETOS FINANCIAVEIS:
5.1.1. Projetos de Custeio (GND 3): capacitagdo de executores ¢ beneficiarios do Crédito
Fundiario; e
5.1.2. Projetos de Investimento (GND 4): infraestrutura para as unidades produtivas financiadas
pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario - Terra Brasil.
6. ACAO ORCAMENTARIA: 21B9 - Promogio ¢ Fortalecimento da Comercializagdo ¢ Acesso a
Mercados.
6.1. OBJETOS FINANCIAVEIS - CUSTEIO (GND 3):
6.1.1. Apoio as agdes de promogdo e comercializag@o de produtos da agricultura familiar;
6.1.2. Promocao comercial de empreendimentos da agricultura familiar por meio do financiamento
a feiras e eventos de comercializacdo no mercado interno e externo;
6.1.3. Aquisicdo de produtos da agricultura familiar e dos assentados, como forma de apoiar as
politicas voltadas a agricultura familiar, compreendendo agdes de comercializagdo vinculadas a
formacdo de estoques estratégicos com uso preferencial para venda no mercado tradicional, de
forma a possibilitar novas compras de produtos;
6.1.4. Projetos de qualificacdo de empreendimentos e produtos da agricultura familiar visando a
inser¢cdo nos mercados institucionais e privados;
6.1.5. Projetos de encontros de oportunidades para agricultura familiar contemplando rodadas de
negocios;
6.1.6. Projetos para fomentar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, visando a
comercializacdo e formagdo de estoques;
6.1.7. Projetos de promog¢do, fomento e execugdo de projetos de insercdo de produtos nos
mercados institucionais;
6.1.8. Estruturacdo de espagos publicos para comercializa¢do de produtos da agricultura familiar;
6.1.9. Operacionalizacdo da Modalidade Formacao de Estoques do Programa Alimenta Brasil;
6.1.10. Realizag@o de agdes de qualificacdo e formagdo junto aos empreendimentos da agricultura
familiar, gestores publicos, nutricionistas e agricultores familiares visando ampliar o acesso aos
mercados privados, em nivel nacional e internacional;
6.1.11. Realiza¢do de oficinas, seminarios de formagdo e capacitagdo de técnicos em temas
relacionados a qualifica¢do da gestdo de cooperativas e associagdes ¢ acesso as politicas publicas
de comercializagdo, didria (alimentacdo, hospedagem e transporte local), hora técnica para
profissional de nivel superior e nivel médio, INSS patronal (vinte por cento do valor total da hora
técnica), bolsa de pesquisa, hospedagem para participantes, combustiveis (diesel, gasolina e
alcool), material de consumo, refeicdo e lanche para participantes, locagdo de salas/auditérios,
locacdo de veiculos, passagens aéreas e terrestres, impressdo de folderes, cartilhas e livros; e
6.1.12. Apoio a realizagdo de feiras e eventos, nacionais ¢ internacionais, de comercializagdo de
produtos da agricultura familiar: diaria (alimentag@o, hospedagem e transporte local), hora técnica
para profissional de nivel superior e nivel médio, INSS patronal (vinte por cento do valor total da
hora técnica), bolsa de pesquisa, hospedagem para participantes, combustiveis (diesel, gasolina e
alcool), material de consumo, refeicdo e lanche para participantes, loca¢do de salas/auditorios,
locagdo de veiculos, passagens aéreas e terrestres, montagem de estandes, aquisi¢do de chio e
demais despesas necessarias para realizagdo do evento.
6.2. OBJETOS FINANCIAVEIS - INVESTIMENTO (4).
6.2.1. Qualificag@o de espacos de comercializagdo da agricultura familiar por meio da aquisigdo de
kits feiras;
6.2.2. Construgao de mercado para produtos agropecuarios: obras, equipamentos e veiculos;
6.2.3. Construcdo de feira livre para produtos agropecuarios: obras, equipamentos e veiculos; e
6.2.4. Construcdo, ampliacdo ¢ adequagdo de mercados publicos municipais ¢ de unidades de
comercializagdo da agricultura familiar.
7. ACAO ORCAMENTARIA: 8622 - Promogdo do Cooperativismo e Associativismo para o
Desenvolvimento Agropecuario.
7.1. OBJETOS FINANCIAVEIS - CUSTEIO (GND 3):

7.1.1. Promogdo do cooperativismo e associativismo;
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7.1.2. Fomento a projetos de apoio a intercooperagdo como estratégia para fortalecer os negocios
cooperativos, aprimorar os processos tecnologicos, compartilhamento de boas praticas de
governanca e fomentar novas oportunidades de negdcios;

7.1.3. Apoio a capacitagdo e formacgdo de técnicos e agentes de desenvolvimento ao
cooperativismo ¢ associativismo. Poderdo ser custeadas despesas com: deslocamento (diarias,
passagens, hospedagem e combustivel), refeicdo, impressdo e publicagdo de material grafico
(cartilhas e folderes), locacdo de salas, locacdo de equipamentos de informatica, locagdo de
veiculos, material de apoio, horas técnicas e encargos trabalhistas; e

7.1.4. Realizacdo de iniciativas de formagdo e capacitacdo do produtor rural para agregacdo de
valor aos produtos agropecuarios e viabilizacdo econdmica e social da familia rural, ressaltando a
importancia da juventude e da equidade de género: didria (alimentagdo, hospedagem e transporte
local), hora técnica para profissional de nivel superior e nivel médio, INSS patronal (vinte por
cento do valor total da hora técnica), bolsa de pesquisa, hospedagem para participantes,
combustiveis (diesel, gasolina e alcool), material de consumo, refei¢éo e lanche para participantes,
locacdo de salas/auditdrios, locacdo de veiculos, passagens aéreas e terrestres.

III. BENS, MATERIAIS, SERVICOS E OBJETOS COMPATIVEIS COM PROJETOS E
ATIVIDADES PARA A AQUICULTURA E PESCA. ACOES 20Y0; 20Y1; 20Y?2.

1. Agdo: 20Y1 - Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola (GND 4 - 20Y1).

2. Agdo: 20Y0 - Fomento a Produgdo Pesqueira e Aquicola (GND 3 - 20Y0) AQUICULTURA.

2.1. Unidades de Beneficiamento de Pescado - Constru¢do e/ou adequagdo de infraestrutura
(requer analise prévia da defesa agropecuaria) (GND 4 - 20Y1);

2.1.1. Bloco Administrativo e Anexos - Estrutura de alvenaria ou painéis modulares, contendo o
escritorio administrativo, laboratorio de analise de amostras, casa de maquinas (compressores
frigorificos e equipamentos afins), cisterna e caixa d'agua (com clorador automatizado), vestiarios,
sanitarios, refeitorio, copa, depdsito para produtos quimicos e almoxarifado (GND 4 - 20Y'1);
2.1.2. Bloco Industrial - constru¢do de gabinete de higienizacdo, area de recepcdo, camara de
espera, fabrica e silo de gelo, sala de manipulagdo/processamento, depdsito de embalagens de uso
diario, gabinete de higienizagdo, area de lavagem de equipamentos e utensilios, congelador, sala
de embalagem, camara de estocagem de congelado, depésito de embalagens (primaria e
secunddria), antecamara e expedi¢do, depdsito de material de limpeza e instalacdes elétricas (GND
4-20Y1);

2.1.3. Outras Estruturas - tanque de depuragdo para peixes e triturador de carcagas de pescado
(GND 4 - 20Y1);

2.1.4. Maquinas e Equipamentos;

2.1.4.1. Recepcdo de Pescado: balanca de pesagem da matéria-prima e recepcdo, caixas para
pescado in natura, tanque inox recep¢do de pescado, esteira (ou rosca helicoidal) elevatoria,
equipamento de lavagem da matéria-prima (peixes), descamadeira (maquina para retirada de
escamas), lavadora de caixas plasticas, classificadora de pescado, esteiras de lavagem automaticas
para camardo, tanque de recepgdo de matéria-prima e separador de gelo, transportador com mesa
para sangria de pescado e soprador de oxigénio para tanques de depuracao (GND 4 - 20Y1);
2.1.4.2. Evisceracdo e processamento de pescado: mesas inox, evisceradora de pescado,
descabegadora, evisceradora automatica de peixe, maquina para descabecamento do pescado,
mesas automaticas com esteira de evisceragao, filetadora automatica de pescado, mesa com esteira
automatica para filetagem, mesa para filetagem manual, mesas automadticas com esteira de
filetagem, maquina de corte das espinhas, descouradeira (maquina para retirada de pele),
transportadora esteira automatica, esterilizadores de facas e chairas, classificadora de pescado
processado (camardo ou peixes) e lavadora de caixas plasticas (GND 4 - 20Y1);

2.1.4.3. Congelamento (e cadeia de frio): compressores frigorificos, congelador de pescado
(diversos sistemas: tunel de congelamento, espiral giro freezer, armario de placas), glaciador
continuo de pescado, fabrica (gerador) de gelo, resfriador de filés manual ou automatico
(helicoidal), unidade de frio climatizador para sala de processamento, unidade de frio para camara
de estocagem e porta de cAmara frigorifica (GND 4 - 20Y1);

2.1.4.4. Setor de envase ¢ embalagens: balanca de pesagem do produto embalado, mesas de inox,
seladores e seladores a vacuo (GND 4 - 20Y1);

2.1.4.5. Sala de derivados: despolpadeira de pescado, lavador de polpa, enformadores de bolinho e
hamburguer e empanadoras automaticas (GND 4 - 20Y1);
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2.1.4.6. Utensilios: estante de inox para resfriamento e congelamento, recipiente de inox para
lavagem e higieniza¢do das maos, lavador de botas manual de inox, mesas de inox (evisceragao,
filetagem e apoio), barreira sanitaria: lava botas, pia sanitaria, equipamentos e material
permanente destinados ao auxilio do trabalho nas instalagdes administrativa (armarios, bebedouro,
computadores ¢ impressoras) e paletes (GND 4 - 20Y1); e

2.1.4.7. Ttens de custeio: porta papel, porta sabonete, porta alcool gel, conjunto de facas e chairas,
conjunto de caixas para pescado e seus produtos (GND 3 - 20Y0).

3. Fabrica de Ragéo - Construcdo e/ou adequagdo de infraestrutura (GND 4 - 20Y'1):

3.1. Setor de caldeira, setor de recepgdo graneleira, setor de silos, parque industrial, setor de
secagem, setor de envase e galpdo de estocagem, sala de controle, laboratorio de controle de
qualidade e setor administrativo (GND 4 - 20Y'1); e

3.2. Maquinas e Equipamentos: caldeira para geracdo de calor, sistema de resfriamento de
caldeira, tubulagido com revestimento térmico para conducgio de agua quente e vapor d'agua, roscas
elevatorias para transposicdo de grdaos e insumos, balangas para grdos, moinho para grios,
misturador vertical, misturador de premix (micro e macroelementos), moinho de martelos, pulméao
para abastecimento da extrusora, misturador pré-extrusora, extrusora (conjunto de extrusdo),
sistema de incorporagdo de produtos pos-extrusdo, secadora, silo para estoque de ragdo pronta,
sistema de ensacamento de rag@o, paleteira, painéis elétricos de controle de equipamentos,
laboratdrio de analises bromatologicas e de controle de qualidade, compressor de ar € mangueiras
de ar, elevadores, comportas pneumaticas, roscas/esteiras transportadoras, plataformas para
manuten¢ao, roscas dosadoras tubulares, misturadores, balangas, secador, injetores/incorporadores
pos-extrusdo, ensacadeira e laboratorios (GND 4 - 20Y1).

4. Unidades de Formas Jovens - Construgdo e/ou adequacdo de infraestrutura (GND 4- 20Y1):

4.1. Laboratorio (prédio para instalacdo das estruturas de reproducio e larvicultura), construgdo de
canais de abastecimento ¢ drenagem, compactacdo e nivelamento do terreno, construgdo das
hapas, construgdo dos viveiros, construgdo de talude/dique, tanques de concreto para manutengéo
de reprodutores, filtro bioldgico, escritorio e galpdo (GND 4 - 20Y1);

4.2. Maquinas e Equipamentos: sonda multiparametros (oxigénio, pH, temperatura etc.) ou
medidor de bancada, balangas (eletronica e de gancho), cilindros de oxigénio, regulador de pressio
com fluxémetro, aeradores e soprador de ar (blower ou roots) (GND 4 - 20Y1); e

4.3. Ttens de custeio: kits oximetro, pHmetro, termometros, caixa de transporte (transfish), kits de
analise de agua (amonia, nitrito, alcalinidade e outros), disco de Secchi, hapas, pugas, rede de
arrasto, rede de despesca para reprodutores, rede de despesca para alevinos, tarrafas, caixas d'agua
e mangueiras porosas (GND 3 - 20Y0).

5. Construgdo e implantacdo de sistemas de aquicultura (GND 4 ¢ GND 3):

5.1. Aquisi¢do de maquinas para construgdo de viveiros escavados (retroescavadeira, escavadeira
hidraulica de pneu e/ou de esteiras, trator de esteiras), horas maquina para construgdo de viveiros
escavados, pogo (requer justificativa e regularizagdo, outorga, licenca ambiental ¢ ART), sistema
elétrico (fiagdo, disjuntor, tomadas, quadro de energia e painéis elétricos), construcdo de
passarelas, sistema de bombeamento de agua (bombas), sistema de aeragdo e difusdo de ar, barco
de pequeno porte, motor de popa, constru¢do de depdsito para ragdo, construgdo de canal de
abastecimento, tanque-rede (com flutuadores e comedouro), tanques suspensos (kits pré-
fabricados), balanca para biometrias, constru¢do de monge, geomembrana, sombrite, medidor de
oxigénio, medidor de pH, termoémetro, rede anti-passaro, sistema de apoitamento (flutuadores e
pesos), sistema hidraulico (tubos e conexdes) (GND 4 - 20Y1);

5.2. Itens de custeio: rede de arrasto, tanques suspensos (materiais de construgdo - ferrocimento,
chapa, madeira, metal, lona etc.), pugd, carro de méo, disco de Secchi, caixa para transporte, tinta,
parafusos, baldes, cordas e outros, ragdo (apenas para um ciclo de produgdo) (GND 3 - 20Y0);

5.3. Sistema de Aquaponia - vertical/horizontal (GND 4 e GND 3);

5.3.1. Sistema de Tanques interno e externo (tanques de criagdo - tanques de hidroponia, tanque de
ventilagdo, decantadores cilindrico-conicos, sistema de bombeamento para recirculagdo e
oxigenacao, pogo (requer justificativa e regularizacdo, outorga, licenca ambiental e ART), gerador
elétrico, sistema de protecdo e aquecimento, bancadas, tubos e conexdes, sistema de
compressdo/difusor, sistema de aerificagdo, unidades de filtragem (biofiltro), telas, sombrite,
pedras zeolita e canaletas para cultivo de vegetais (GND 4 - 20Y1); e

5.3.2. Itens de custeio - ra¢do para um ciclo, mangueiras, baldes, bandejas flutuantes, EPI, kits
oximetro, pHmetro, termoémetros, tambor plastico (GND 3 - 20Y0).
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6. Assisténcia técnica e extensdo de aquicultura (GND 3 - 20Y0):

6.1. Atividades de capacitacdo e formacdo de técnicos e aquicultores(as) familiares oferecidos
pelas institui¢cdes publicas de pesquisa agropecuaria, em parceria com Organiza¢des Sociais,
aprimorando a capacidade de constitui¢do, formalizagdo e gestao de empreendimentos coletivos da
aquicultura familiar (GND 3 - 20Y0); e

6.2. Realizag@o de convénios com instituicdes que compodem os sistemas publicos de Assisténcia
Técnica ¢ Extensdo Rural, de ensino ¢ de pesquisa, com capacidade operacional ¢ expertise na
realizagdo de processos formativos como cursos, intercambios, pesquisas participativas com
aquicultores(as), estdgios de vivéncia de académicos, grupos/nucleos de geracdo e

compartilhamento de conhecimentos, semindrios, simpdsios, congressos, dentre outras atividades
formativas. (GND 3 - 20YO0).

7. Diagnostico e macrozoneamento da aquicultura para a promogdo ao desenvolvimento das
organizagodes da cadeia produtiva aquicola no estado (GND 3 - 20Y0):

7.1.Realizacdo de convénios com institui¢des que compdem os sistemas publicos de Assisténcia
Técnica ¢ Extensdo Rural, de ensino e de pesquisa, com capacidade operacional e expertise na
realizacdo em processos de estudos de macrozoneamento e diagndstico das principais atividades
dos segmentos da cadeia produtiva e seus agentes, como:

7.1.1. Naimero de produtores de alevinos;

7.1.2. Namero de produtores de peixes para comercializacdo nos mercados (engorda);

7.1.3. Mercado, mercados municipais de atravessadores/atacadistas, varejistas feirantes,
frigorificos, restaurantes, supermercados, inddstria e atravessadores;

7.1.4.Fornecedores (fabrica de ragdo, distribuidores de insumos e equipamentos);

7.1.5. Assisténcia Técnica/Consultorias (empresas de consultoria, profissionais liberais e
entidades);

7.1.6. Cooperativas, associagdes e Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Piscicultura;

7.1.7. Orgios e institui¢des de apoio;

7.1.8. Agéncias Reguladoras;

7.1.9. Agéncias/Bancos de Fomento (GND 3 - 20Y0); e

7.1.10. Desenvolvimento de sistemas de tecnologia da informagdo para a orientacdo e gestdo da
atividade aquicola (GND 3 - 20Y0).

PESCA

8.1. Projetos de pesca - Investimento (GND 4 - 20Y1):

8.1.1. Aquisicdo, construcdo e/ou implantagdo de projetos de pesca: aquisigdo de triciclo de carga
bat refrigerado para transporte de pescado, aquisicdo de caminh@o bau refrigerado para transporte
de pescado, aquisicdo de caminhdo feira do peixe para armazenagem e comercializagdo de
pescado, aquisicdo de camara fria para armazenamento de pescado, aquisi¢do de fabrica de gelo
em escama para conservac¢ao de pescado, aquisi¢do de embarcagdes motorizadas de pequeno e
médio porte voltadas a atividade pesqueira, aquisi¢do de petrechos e equipamentos (barcos de
pequeno porte, motores rabeta, remos, balangas eletronicas, caixas térmicas, freezers, etc.) (GND
4-20Y1);

8.2. Construgdo de galpdo para apoio de pescadores: construgdo de infraestrutura com banheiro
para apoio de pescadores e reparo de embarca¢des ¢ petrechos voltados a atividade pesqueira
(GND 4 - 20Y1);

8.3. Construgdo de mercado de peixe: construgdo de infraestrutura adequada para comercializagdo
de pescado, construgdo e/ou reforma de trapiche para desembarque de pescado, construgdo e/ou
reforma de pier para atraca¢do de embarcagdes voltadas a atividade pesqueira, construgdo e/ou
reforma de rampa de acesso as embarcacdes voltadas a atividade pesqueira (GND 4 - 20Y1); e

8.4. Itens de custeio: aquisi¢do de petrechos de pesca (panos de rede - panagem, fios de nylon, fio
multifilamento ¢ linha de pesca, anzdis, chumbos de pesca, boias, redes, espinheis, manzuas,
matapis etc.), aquisicdo de equipamentos para beneficiamento de mariscos e aquisi¢do de
equipamentos de prote¢do individual.

9. Assisténcia técnica e extensdo de pesca (GND 3 - 20Y0):

9.1. Atividades de capacitagdo e formagdo de técnicos e pescadores(as) artesanais oferecidos pelas
instituigdes publicas de pesquisa agropecudria, em parceria com organiza¢des sociais,
aprimorando a capacidade de constitui¢ao, formalizagdo e gestdo de empreendimentos coletivos da
pesca artesanal (GND 3 - 20Y0); e
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9.2. Realizag@o de convénios com instituicdes que compdem os sistemas publicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, de ensino e de pesquisa, com capacidade operacional e expertise na
realizacdo de processos formativos como cursos, intercdmbios, pesquisas participativas com
pescadores, estagios de vivéncia de académicos, grupos/micleos de geragdo e compartilhamento de
conhecimentos, seminarios, simposios, congressos, dentre outras atividades formativas (GND 3 -
20Y0).

10. Realizag@o de eventos de pesca esportiva: eventos que se relacionam com temas voltados a
preservagdo da ictiofauna, sustentabilidade e desenvolvimento desse setor (GND 3 - 20Y0).

11. Realizag¢do de campanhas educativas sobre temas relativos a pesca (GND 3 - 20Y0).
AQUICULTURA E PESCA

12. Apoio a realizacdo de eventos técnicos, simposios, seminarios relacionados com as atividades
pesqueira e aquicola (GND 3 - 20Y0):

12.1. Recepcionista; locacdo de espagos para realizagdo de eventos; locagdo de mesas e cadeiras;
locagdo, montagem e desmontagem de palco para palestras; locagdo montagem ¢ desmontagem de
estandes, pavilhdes, toldos, tendas, pirdmides, tablados, grades de contencdo, barracas e box;
locagdo, montagem e desmontagem de recursos audiovisuais (sonorizagao e projetores); locacao,
montagem e desmontagem de equipamentos de climatizagdo; filmagem e fotografia; kits para
participantes (crachas, bolsa, pasta padronizada, bloco de anotacdo, caneta, lapis, borracha, bonés
¢ camisetas); elaboragdo e producdo de material educacional ou de orienta¢do técnica (apostilas,
cartilhas etc.); locacdo de geradores de energia; locacdo de banheiro quimico (para atendimento ao
publico participante da parte técnica do evento); contratacdo de servico de seguranca, limpeza,
iluminagdo, transmissdo de internet/streaming; loca¢do de equipamentos de informatica; servigos
de tradugdo, servigos de relatores e transcri¢do de dados; aluguel de carros, Onibus ou van;
alimenta¢do (somente para equipe técnica, palestrantes, plantonistas ¢ pessoas envolvidas
diretamente na execugdo do evento); servigos técnicos de veterinaria e/ou zootecnia; locacao,
montagem e desmontagem de estruturas das pistas de julgamento (outdoor, painel, estande);
locagdo, montagem e desmontagem de estruturas para confinamento; fornecimento de alimentagéo
para animais; locag¢do de baias, aquisi¢do de palha para forracdo de cama, silagem; honorarios,
diarias e passagens para palestrantes, jurados, instrutores, debatedores (GND 3 - 20Y0).

13. Realizagdo de estudos e pesquisas para as atividades pesqueira e aquicola: voltadas ao fomento
¢ ao monitoramento bioldgico e de produgdo (GND 3 - 20Y0).

IV - SERVICOS E OBJETOS COMPATIVEIS COM PROJETOS E ATIVIDADES DE PESCA-
20Y2.

1. Ordenamento, Monitoramento, Controle e Fiscalizagdo da Atividade Pesqueira.

1.1. Desenvolvimento de sistemas de tecnologia da informagdo para a orientacdo e gestdo das
atividades pesqueira (GND 3 - 20Y0).

110. Diante o exposto, recomenda-se que as areas técnicas desse ministério, verifiquem e atestem
expressamente nos autos se as despesas previstas no Plano de trabalho ndo se incluem dentre as vedadas no art. 38 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016, na Lei de Diretrizes Org¢amentarias vigente (sendo para o
exercicio 2022 o art. 18 da Lei n® 14.194, de 2021 - LDO- 2022), em especial verificando se os produtos e servicos a
serem adquiridos e contratados estio em conformidade com os homologados e permitidos pela Instrucio
Normativa MAPA n° 16, de 2021, ressaltando-se que caso haja alguma despesa, produtos ou servigos previstos no plano
de trabalho aprovado que ndo esteja em conformidade com os dispositivos supracitados, torna-se necessaria a sua
exclusdo, condi¢ao prévia a celebracio da pretendida parceria.

111. Tendo em vista que o pleito eleitoral de 2022 esta programado para iniciar-se no primeiro domingo de
outubro de 2022 (2/10/2022), afigura-se prudente, desde logo, consignar que, nos termos da alinea "a", do inciso VI, do
art. 73, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, é vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, "realizar
transferéncia voluntaria de recursos da Uniéio aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucido de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica.", portanto, recomenda-se prudéncia dos gestores quanto a observéncia das
exigéncias e vedacdes contidas na Lei Eleitoral.

112. Por fim, importante alertar aos gestores e demais agentes publicos desse Ministério, que, durante todo o
periodo eleitoral de 2022, cumpram fielmente toda a legislagdo eleitoral e a jurisprudéncia existente sobre o tema, bem
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Publicos Federais em Eleigdes - 2022", da Advocacia-Geral da Unido - AGU, tendo atencao especial ao subitens 6.1 a
6.4.2 que tratam das "CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS". (obs: copia integral da Cartilha em anexo dessa manifestacao juridica)

n) - Da vigéncia

113. O art. 27, inciso V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, exige que a vigéncia do
instrumento seja fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas
estabelecidas, respeitando-se os prazos maximos estabelecidos nas suas alineas "a", "b" e "c¢", in verbis:

Art. 27. S@o clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelecam:

(...)

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em fungdo
das metas estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I, I-A, IV e V;

b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

c) sessenta meses para os instrumentos do Nivel III;

(Grifou-se)

114. Nesse sentido, chama-se a atengdo quanto ao teor da Orientacdo Normativa AGU n° 44, de 2014, que,
além de orientar quanto ao adequado dimensionamento da vigéncia do convénio em funcdo das metas estabelecidas no
plano de trabalho, esclarece que eventual alteragdo do convénio ndo pode contemplar metas estranhas ao objeto
inicialmente pactuado, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014.

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO,
NAO SE APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEIL, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

III - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

115. Nessa mesma linha, o TCU desperta o gestor publico quanto a necessidade de que sua andlise técnica
avalie a adequacao das etapas, metas e prazos de execucdo, levando-se em consideragdo todos os fatores envolvidos na
consecucdo da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatorios ou quaisquer atos previstos para a
realizacdo do objeto (Acordao n° 1562/2009 - Plenario), in verbis:

5.3 Achados da fase de prestaciio de contas

Constatou-se que os pareceres técnicos ndo avaliam se os objetos foram cumpridos. As
informagdes expedidas pelas entidades convenentes sdo, em geral, transcritas para as pegas
técnicas sem qualquer avaliagdo de mérito que consigne a suficiéncia dos dados ¢ a efetiva
comprovacdo da realizagdo das obras ou servigos previstos no plano de trabalho. As deficiéncias
sdo em parte associadas aquelas verificadas ainda durante a etapa de celebracdo dos ajustes, uma
vez que as metas insuficientemente descritas ndo permitem uma avaliagdo precisa dos resultados
alcangados.

()

6.1.2 faca incluir, nos pareceres técnicos e (ou) financeiros, elaborados na fase de celebragdo de
convénios, justificativas e avaliagdes expressas, acompanhadas de documentos que as sustentem,
que considerem os seguintes aspectos:

()
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d) adequacdo das etapas, metas ¢ prazos de execugdo, levando-se em consideragdo todos os fatores
envolvidos na consecucdo da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatorios e
(ou) quaisquer atos previstos para a realizacao do objeto (subitem 2.4);

(Acordao n° 1.562/2009 - Plenario. Relator: Ministro Augusto Sherman. Processo n°
026.668/2007-1).

116. Nesse ponto, ¢ importante verificar se o tempo inicialmente pensado para conclusdo do convénio ¢
suficiente para a realizacdo de seu objeto. Ressalta-se que, em caso de instrumento com prazo expirado, ndo € possivel a
prorrogacdo do convénio (conforme Orientacdo Normativa da AGU n° 3, de 2009), o que prejudicaria a conclusdo do
objeto, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 3, DE 2009

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE
AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL
PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

117. Colhe-se, no mesmo sentido, recomendagcdo do TCU exarada no item 9.2 do Acérddo Acoédrdio n°
2.813/2013 - 2% Camara - TC-011.682/2012-4, in verbis:

9.2. Determinagao ao Ministério do Turismo para que se abstenha de celebrar convénio ou outro
instrumento congénere com prazo de execugdo muito exiguo e bem proximo da formalizagdo do
ajuste, prejudicando com isso a efetiva e oportuna fiscalizagdo do oOrgdo repassador sobre a
aplicagdo dos valores federais transferidos.

118. Convém mencionar, ainda, que, de acordo com a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, ¢
vedado "realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento" (art. 38, IV), bem como “efetuar pagamento
em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia
do instrumento pactuado” (art. 38, V). Assim, recomenda-se atengdo a viabilidade dos prazos propostos, ja que, em
regra, ¢ vedado o pagamento de despesas realizadas fora da vigéncia do convénio.

0) - Da condi¢ao suspensiva

119. Excetuadas as hipdteses de que trata o art. 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016,
o art. 24, da referida Portaria possibilita a realizagdo de instrumentos com condig@o suspensiva, in verbis:

Art. 24. Podera ser realizada a celebracdo de instrumentos com previsdo de condigdo a ser
cumprida pelo convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 desta Portaria, ¢ enquanto a
condigdo ndo se verificar ndo tera efeito a celebragdo pactuada.

120. Nesses casos, a Clausula Terceira (Da Condigdo Suspensiva) da minuta-modelo da AGU para
"Formalizac¢do de convénio com ente publico sem obra ou servigo de engenharia" deve ser adaptada ao caso concreto, ¢ a
celebracdo pactuada ndo comecara a surtir seus efeitos enquanto nao cumprida a condi¢do pelo convenente, ou seja, a
liberagdo da primeira parcela dos recursos s6 pode ocorrer depois de cumprida a condigdo.

121. Deverao ser justificadas as razoes de insercao de condi¢@o suspensiva e o prazo para seu cumprimento,
ressaltando-se que na forma do § 1, do art. 24, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, "O prazo final
para o cumprimento das condicdes suspensivas, inclusive aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no
instrumento e nao podera exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento.",
devendo a area técnica definir qual prazo acredita ser razoavel para cumprimento da condigdo, visando iniciar a execugao
do convénio o mais breve possivel.

122. A condigdo suspensiva, nos termos do art. 24, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016,
sO excepciona sua aplicacdo para as condigdes expostas no art. 22, da referida Portaria. Todavia, o art. 23, inciso II,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/206984576/processo/29525616/visualizar/1571... 55/62



22/03/2024, 09:41 SAPIENS

expressa que ¢ condigdo para celebracdo do instrumento o Plano de Trabalho aprovado, sendo certo que na
sua analise deve-se verificar a compatibilidade de custos com o objeto a ser executado (art. 19, inciso V) e a
compatibilidade dos produtos e servicos indicados pelos proponentes com a relagdo de bens, produtos e
servicos homologados no Anexo da Instrugdo Normativa MAPA n° 16, de 2021, passiveis de apoio por meio das
transferéncias de recursos da Unido.

123. Ressalta-se ainda, que o art. 116, § 1°, da Lei 8.666, de 1993 também prescreve que a celebracdo do
convénio depende de prévia aprovacéo do Plano de Trabalho que devera conter no minimo:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases

programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

124. Deste modo, percebe-se que a aprovagao do Plano de Trabalho € sempre prévia a celebragdo do convénio.
A propria minuta da AGU ao dispor sobre a clausula de condigdo suspensiva permite o acréscimo de outras condigdes,
desde que indicadas no parecer técnico de aprovagido do Plano de Trabalho.

125. Assim, pode-se concluir que o procedimento de analise de custos devera ocorrer previamente a celebragdo
do convénio, e ndo a liberagdo dos recursos, ndo sendo possivel estabelecer condi¢do suspensiva quanto a esse tema.

p) - Do regime simplificado

126. A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, instituiu em seu art. 65, a possibilidade de
adogdo de um regime simplificado, que podera ser utilizado para os niveis I e IV, conforme art. 3° e 66, da referida
Portaria.

127. Abstraindo os niveis 1, I-A, II, III, III-A, HII-B e II-C, que ndo se aplicam ao objeto tratado
nesta manifestagdo juridica referencial, o nivel IV visa a execu¢do de custeio ou aquisicdo de equipamentos com valores
de repasses iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhZo de reais),
enquanto o nivel V contempla repasse de valores iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

128. Dessa forma, na aplicagdo do regime simplificado para o nivel IV, devem ser observadas as seguintes
regras, constantes no art. 66, inciso 11, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016:

a) o plano de trabalho aprovado devera conter parametros objetivos para caracterizar a entrega do
objeto;

b) o prazo de vigéncia devera observar as disposi¢des do art. 27; (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

¢) a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;

d) o termo de referéncia devera ser aprovado previamente a celebracdo dos instrumentos;

e) a liberacdo dos recursos devera ser preferencialmente em parcela tnica; (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

f) a apresentag@o do processo licitatério pelo convenente e aprovagdo pelo concedente ¢ condigdo
para a liberacdo dos recursos;

g) o acompanhamento pelo concedente ou mandataria sera realizado observado o disposto no art.
54; e (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

h) a analise da prestacdo de contas final devera priorizar a verificacdo dos resultados atingidos,
considerando os parametros especificados no momento da celebragdo. (Alterado pela Portaria
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Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
(...)

§ 2° A verificagdo dos valores, para o aceite do processo licitatorio para execugdo de custeio ou
aquisicdo de equipamentos do Nivel IV, podera ser realizada de forma automatizada, quando o
valor do resultado final do processo licitatério for igual ou inferior ao valor aprovado no plano de
trabalho ou termo de referéncia. (Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro
de 2019)

129. Observa-se que a despeito de a alinea ‘¢’ do dispositivo acima transcrito facultar a adogdo de minuta
simplificada, que também devera atender os requisitos exigidos pelo art. 27, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
424, de 2016, até¢ o presente momento inexiste, dentre os modelos padronizados pela AGU, minuta simplificada de
instrumento de convénio, circunstincia que impede a utilizacao desta manifestacdo juridica referencial caso se entenda
pela elaboracao de minuta simplificada especifica para eventual celebragdo de convénio.

q) - Da minuta de termo de convénio.

130. Inicialmente, para o caso em analise, cumpre destacar ser indispensavel a ado¢do dos modelos de minutas
padronizadas relativas aos convénios e congéneres, elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido e disponibilizadas no sitio
eletronico https://www.gov.br/agu/pt-br, na aba MODELOS DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS>
Modelos de Convénios> Modelos de Convénios e Listas de Verificagdo - Convénios (atualmente no
enderego https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-convenios-e-
listas-de-verificacao-convenios), ou alternativamente as minutas padrdo da AGU que forem atualizadas e aprovadas por
esta Consultoria Juridica, medida esta que objetiva colaborar com a uniformizagdo dos procedimentos, com vistas ao
aperfeigoamento, eficiéncia, e celeridade nos processos.

131. Todavia, considerando as possiveis peculiaridades de cada objeto, recomenda-se ao gestor do 6rgdo
responsavel, que certifique, expressamente, por ocasido da adogdo da respectiva minuta padrdo, estar utilizando a ultima
versdo disponivel, devendo, ainda, tomar as medidas de cautela necessarias quanto as eventuais adaptagdes ou acréscimos
que se fizerem necessarios nas minutas, para a sua devida adequag@o ao caso concreto e eventualmente a nova legislagdo
vigente, justificando nos autos as alteracdes eventualmente implementadas.

132. Assim, eventuais alteracdes efetuadas pelo o6rgio assessorado nos modelos das minutas
padronizadas da Advocacia-Geral da Unido - AGU ou nas minutas padrio da AGU atualizadas e aprovadas por
esta Consultoria Juridica, mesmo que para adequa-las a situacio concreta dos autos, devem ser feitas com
prudéncia e devidamente justificadas nos autos, ressaltando-se por oportuno que as alteracdes sio de exclusiva

responsabilidade da autoridade administrativa que as autorizou.

133. Ademais, para a completa instru¢ao processual, recomenda-se a citagdo ou juntada nos autos: dos atos de
nomeacgao ou designacdo das autoridades e demais agentes administrativos que atuaram no feito; e dos atos normativos
que estabeleceram as suas respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado se quem praticou determinado ato detinha competéncia para tanto.

134. Por fim, somente por prudéncia, recomenda-se que, antes da celebra¢do do pretendido convénio que tem
por objeto a aquisicdo de equipamentos de informatica e solugdes de TIC, as areas técnicas competentes desse Ministério
verifiquem e atestem expressamente nos autos se a ultima versao corrigida da minuta de convénio esta efetivamente em
conformidade com a ultima versdao da AGU para termo de convénio sem execugdo de obras ou servicos de engenharia,
disponivel no portal da Advocacia-Geral da Unido - AGU (atualmente no endereco eletronico https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-convenios) e com a
legislagdo mais atualizada e vigente que trata da matéria, condi¢des prévias a celebracdo da pretendida parceria.

r) - Recomendacées complementares

135. Com o intuito de melhor instruir os autos, recomenda-se ao Consulente o preenchimento da “Lista
de Verificacdo Convénios com Entes Publicos” constante do sitio eletronico da AGU (atualmente no endereco
eletronico  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-convenios-e-
listas-de-verificacao-convenios), assinalando "sim" ou "n2o" e indicando no campo "FLS/OBS" os documentos que
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comprovam sua afirmac@o (nome do documento no SEI, niumero do documento no SEI, indicagdo das folhas do processo
eletronico, observagdes relativas a eventual inaplicabilidade ao caso concreto etc.) ou as observagdes relativas a sua nao
aplicacao ao caso concreto.

136. A experiéncia tem mostrado que a adocdo de listas de verificacdo tem possibilitado a tempo a detecgdo de
falhas de instru¢do processual e tem otimizado o tempo dos setores que realizam analise posterior da higidez e
regularidade do procedimento, além de contribuir com a padroniza¢do na atuagdo de todas as areas envolvidas com a
demanda.

137. Ademais, a adocdo de listas de verificagdo pela AGU, como forma de assessoramento prévio aos
consulentes, consiste em recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (cf. Acordao n. 2328, de 2015-Plenario), ciente
do seu grande potencial de auxilio para sanar deficiéncias na gestdo de contratacdes e transferéncias de recursos.

138. A referida lista visa uniformizar o trabalho juridico consultivo, pelo que deve o consulente, como
orientacio, verificar o atendimento de seus itens.

139. Por fim, vale lembrar que a Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010 ¢ o Decreto n® 7.215, de 15 de junho
de 2010 agasalham vedagdo, segundo a qual a prestagdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER, no
ambito do Pronater, somente poderia ser disponibilizada por meio de contratacdao, na forma da Lei n°® 8.666, de 1993.
Assim, a prestacdao de servicos de ATER, no ambito do Pronater, ndo pode ser mais viabilizada com recursos federais
transferidos via convénio.

140. Nessa esteira, recomenda-se as areas técnicas melhor reflexdo quanto a presenca de ATER no objeto
da proposta de convénio, reputando-se oportuna a expressa manifestacio nos autos atestando que os eventos
conveniados nao correspondem a qualquer prestacio de servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
podendo, por essa razdo, compor rol de atividades custeadas com recursos de convénio.

141. Impde-se também pontuar que, caso o termo de convénio estabeleca que os bens remanescentes
adquiridos ou produzidos serdo de propriedade do convenente, 0 que encontra amparo no art. 25, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, esta medida nao podera se operacionalizar, ainda que a transferéncia de
bens se dé em razao de contrato, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral diante da vedagdo contida no art. 73,
inciso VI, alinea "a", da Lei n® 9.504, de 1997, consoante estabelece a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
002/2016:

A vedagdo prevista no art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a
distribuigo gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doagdes com encargo
e cessdes, ndo alcangando os atos vinculados em razdo de direito subjetivo do beneficiario e as
transferéncias realizadas entre 6rgdos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam
entes federativos distintos, observando-se neste tltimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do
mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral. Em qualquer
caso, recomenda-se a ndo realizagdo de solenidades, cerimonias, atos, eventos ou reunides
publicas de divulgagdo, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo de
transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

142. Por isso, orienta-se a inclusdo de subclausula na clausula pertinente aos bens remanescentes, dentro do
respectivo instrumento, com a seguinte versao redacional:

A transferéncia da propriedade dos bens remanescentes em favor do CONVENENTE ndo se
efetivard nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, nos termos da alinea "a" do inciso VI do
art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

143. Em ateng¢do ao art. 34, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, apds a celebragao do
convénio a area técnica competente desse Ministério, no prazo de até 10 (dez) dias, notificara a Assembleia Legislativa ou
a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do convenente, conforme o caso, facultada a comunicacdo por meio
eletronico, da celebragdo do instrumento de parceria, bem como, comunicara a liberagdo dos recursos, quando houver, no
prazo de 2 (dois) dias tteis.
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144. Recomenda-se também a area técnica orientar o convenente em cumprir sua obrigacdo no que concerne a
dar ciéncia da celebracdo do instrumento ao conselho local ou instancia de controle social da area vinculada ao programa
de governo que originou a transferéncia, quando houver (art. 35, da Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016).

IV - DA CONCLUSAOQ

145. Diante do todo o exposto, conclui-se que o presente parecer, expedido em substituicio ao Parecer
Referencial n. 00008/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 24/9/2021, (desatualizado em razao das mudancas legais e
normativas posteriores) podera ser adotado da data de assinatura do dito Parecer até 31/03/2023 (arts. 53, §§ 4° e 5°,
e 193, II, da Lei n° 14.133, de 2021), nas situacdes de celebragdo de convénios com entes publicos que tenham por
objeto a aquisicdo de equipamentos de informdtica e solugdes de TIC e que ndo sejam provenientes de emendas
parlamentares, cabendo ao gestor observar todas as recomendag¢des exaradas ao longo desta manifestacdo juridica
referencial, salvo os pontos afastados mediante despacho fundamentado da autoridade competente, consoante impde o art.
50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 1999.

146. Nesta hipotese, se observadas pelas areas técnicas competentes todas as recomendacdes lancadas ao
longo desta manifestacio juridica referencial, em especial as citadas abaixo, ndo haverdo oObices juridicos ao
prosseguimento do feito, com a formalizagdo de convénio, sendo dispensado o encaminhamento do processo para analise
individualizada dessa Consultoria Juridica, consoante dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014:

o Necessidade de observancia, no processo de contratacdo dos aludidos equipamentos de informatica e
solugoes de TIC, os atos normativos relacionados a area de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo no ambito federal, a exemplo da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01, de 2019, do
Decreto n° 7.174, de 2010, bem como da Portaria GM/MAPA n° 139, de 2016 (paragrafos 18 a 32);

o verificacdo e ateste quanto a efetiva capacidade técnica, gerencial e operacional do convenente para
executar o objeto da parceria (paragrafos 36 a 40 e 42 a 44);

o plano de trabalho que contemple todos os pontos essenciais exigidos no art. 19, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016 e no § 1°, do art. 116, da Lei n° 8.666, de 1993 e observe
as determinagdes do art. 3° caput e § 1°, da Instrugdo Normativa MAPA n° 16, de 2021, seja
devidamente submetido pelo proponente e expressamente aprovado pela autoridade competente da area
técnica desse Ministério (paragrafos 48 a 50);

o plano de trabalho que ndo contenha descricdo genérica das metas, a¢des ¢ despesas que devera ser
avaliado quanto a sua viabilidade e adequag@o aos objetivos do programa, nos termos do art. 20, da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016 (paragrafos 51 a 52);

o inser¢do de cldusula no pretendido convénio e disposi¢ao no plano de trabalho que preveja a realizagao
de certame licitatorio a cargo do convenente para a contratagdo de terceiros, visando a aquisicdo de
equipamentos de informatica e solugdes de TIC (paragrafos 53 a 57);

o verificacdo e ateste quanto a existéncia de disponibilidade da contrapartida, por parte do convenente e
sua adequagdo ao disposto no art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016,
c/c Lei Federal anual de diretrizes orgamentarias vigente a época da celebragdao do instrumento, sendo
para os convénios celebrados em 2022, o art. 82, da Lei n° 14.194, de 2021 (LDO 2022) - (paragrafos
60, 61, 65, 66 ¢ 67);

o verificagdo quanto aos valores da contrapartida para os convénios celebrados em 2022, aferindo se
atendem aos limites minimos e maximos estabelecidos § 4°, do art. 82 da Lei n® 14.194, de 2021 (LDO
2022) e em caso de eventual redugdo ou ampliagdo dos mesmos, na forma do § 5, do mesmo artigo
e atentar para o disposto nos arts. 3° e 4°, da Instru¢do Normativa MAPA n° 20, de 2022 (paragrafos 61
a 64);

o verificagdo quanto ao valor destinado ao pretendido convénio, aferindo se o0 mesmo atende ao limite

minimo estabelecido no inciso V, do art. 9°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016 (paragrafo 69);
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verificagdo quanto ao prazo de vigéncia do pretendido convénio, observando o inciso VI, do art. 2°, do
Decreto n° 6.170, de 2007, no sentido de que o prazo ndo se encerre no ultimo ou no primeiro trimestre
de mandato dos chefes do Poder Executivo dos entes federativos (paragrafo 70);

verificagdo em relagdo a qual autoridade seria competente para celebrar o pretendido convénio
recomendando-se ainda, que no predmbulo do instrumento haja a devida qualificagdo da autoridade
subscritora da parceria ¢ a expressa referéncia ao respectivo ato normativo de delegagdo de
competéncia, sem prejuizo de, com esteio no art. 3° da Portaria MAPA n°. 337, de 2020, a celebracdo do
instrumento ser previamente autorizada pelo Sr. Secretario-Executivo (paragrafos 71 a 72);

verificacdo e ateste quanto ao efetivo cumprimento por parte do convenente das exigéncias contidas nos
arts. 23, § 3° inciso I[; 25, §§ 1°,2°e 3° e 31, § 2°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 22 e
23 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016 (paragrafos 73 a 76);

verificagdo e ateste quanto a efetiva regularidade do convenente observando ainda que todos os
comprovantes da situagdo de adimpléncia do convenente sejam devidamente inseridos na Plataforma
+Brasil, como condigdo prévia a celebragdo da pretendida parceria, ressalvada a excegdo prevista no
art. 83, § 2° da Lei n°® 14.194, de 2021 (LDO 2022) relativa a celebracdo de convénio com Municipios

com populacdo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes (paragrafos 77 a 83):

verificacdo e ateste quanto a efetiva existéncia de Dotacdo Orcamentaria especifica no orgamento do
concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de
empenho (paragrafos 84 a 86);

verificacdo e ateste quanto a efetiva emissao da Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria que ateste
a observancia dos artigos 16, I e II, ¢ 42, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e a respectiva Nota
de Empenho no valor do montante a ser repassado ao convenente (paragrafo 88 e 90);

verificacao e ateste quanto a existéncia de Projeto basico ou Termo de Referéncia ou da sua dispensa
mediante despacho fundamentado da autoridade competente, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos (paragrafo 92);

verificacdo, avaliagdo e aprovagdo do Projeto basico ou Termo de Referéncia que devera integrar o
plano de trabalho do convénio e juntado aos autos (paragrafo 93);

verificacdo e ateste quanto a efetiva existéncia de pesquisas de pregos referentes aos equipamentos de
informatica e solu¢des de TIC, a serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio,
observando atentamente se as pesquisas observaram a legislagdo que rege a sua realizagdo, em especial
a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, avaliando se os valores dos bens e servigos a serem
adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio estdo efetivamente compativeis com o0s
pregos praticados no mercado da regido onde sera executado o objeto (paragrafos 101 a 102 e 105);

verificagdo quanto aos equipamentos de informatica e solugdes de TIC a serem adquiridos e aplicados
no objeto do pretendido convénio, atestando que os mesmos ndo se enquadram nas vedacgdes
estabelecidas no art. 38, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, na legislacao
pertinente a contratagdo de bens e servicos de TIC no ambito federal, e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigente, sendo para o exercicio 2022 o art. 18, da Lei n° 14.194, de 2021 - LDO
2022 (paragrafos 106, 107, 108 e 110);

verificagdo quanto aos equipamentos de informatica e solugdes de TIC a serem adquiridos e aplicados
no objeto do pretendido convénio, atestando que os mesmos estdo em conformidade com os
homologados e permitidos pela Instrugdo Normativa MAPA n° 16, de 2021 (paragrafos 109 a 110);

orientagdo no sentido da nao realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos para os convenentes nos
trés meses que antecedem o pleito de 2022, na forma da alinea "a" do inciso VI, do art. 73, da Lei n°
9.504, de 1997, bem como que os gestores ¢ demais agentes publicos desse Ministério, durante todo o
periodo eleitoral de 2022, cumpram fielmente toda a legislacdo eleitoral e a jurisprudéncia existente
sobre o tema, bem como, que observem atentamente todas as diretrizes e orientagdes contidas na
Cartilha "Condutas vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢cdes — 2022", da AGU (paragrafos
111 a 112);
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o verificagdo e ateste quanto ao prazo de vigé€ncia do convénio estar adequado e suficiente para a
realizagdo do objeto da parceria, respeitando-se os prazos maximos estabelecidos nas alineas "a", "b" e
"c" do inciso V, do art. 27, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016 (paragrafos 113 a
114);

o verificagdo quanto a existéncia de condi¢des suspensivas, cujo prazo final para o cumprimento das
condigoes, inclusive aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no instrumento e ndo podera
exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento (§ 1°, do art. 24,
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016), alertando-se no sentido de que a liberagao
da primeira parcela dos recursos s6 podera ocorrer depois de cumpridas as condi¢des
pactuadas (paragrafos 119 a 122);

o orientacdo a area técnica que ndo se utilize da faculdade da minuta simplificada neste momento, visto
que ainda ndo ha modelo padronizado pela AGU para este caso (paragrafo 129);

o orientagdo quanto a efetiva utilizacdo da ultima versdo disponivel das minutas padronizadas da
Advocacia-Geral da Unido - AGU para termo de convénio sem obras (Formaliza¢do com ente publico
sem obra ou servigo de engenharia), disponivel no portal da Advocacia-Geral da Unido - AGU,
ressaltando-se que as alteracdes efetuadas pelo 6rgdo assessorado nos referidos modelos das minutas
padronizadas da AGU s3o de exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa que as
autorizou (paragrafos 131, 132 ¢ 134);

o orientacdo quanto ao efetivo preenchimento da "Lista de Verificagdo Convénios com Entes Publicos"
disponibilizada no Portal de Advocacia-Geral da Unido - AGU, atualmente no endereco
eletronico https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-convenios-e-listas-de-
verificacao-convenios (paragrafo 135);

o verificacdo e ateste quanto a inexisténcia de realiza¢do de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)
no objeto do convénio (paragrafos 139 a 140);

o vedacdo de transferéncia de bens remanescentes nos trés meses anteriores a pleito eleitoral (paragrafos
141 a142),¢

o notificacdo no prazo de até 10 (dez) dias a Assembleia Legislativa ou a Camara Legislativa ou a
Camara Municipal do convenente, conforme o caso, facultada a comunicagdo por meio eletronico, da
celebracdo do instrumento de parceria, bem como quanto a liberagdo dos recursos, quando houver, no
prazo de 2 (dois) dias tuteis (paragrafo 143).

147. Conforme recomendaciio ja exposta anteriormente, cabera ao gestor certificar nos autos, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestacdo juridica referencial e guarda relacio
inequivoca e direta com o tema ora analisado.

148. Consoante ja registrado, esta manifestacdo juridica referencial visa atualizar as disposi¢des do Parecer
Referencial n. 00008/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 24/9/2021 (SEI 17950585), em razao das mudangas legais
e normativas posteriores a sua edicdo, atendendo essencialmente a solicitagdo do Comité Gestor de Convénios da
Assessoria Especial de Relagdes Governamentais e Institucionais (CGC/AERIN/MAPA), que foi exarada da Nota
Técnica n° 5/2022/CGC/AERIN/MAPA, de 24/6/2022 (SEI 22356907).

149. No que diz respeito as demais alteragdes legais e normativas pertinentes ao acompanhamento e a
execugdo dos Convénios, que deixaram de ser comentadas ou examinadas no presente opinativo, ¢ de se ressaltar
que desbordam do escopo da presente manifestagdo juridica referencial, que engloba exclusivamente aspectos juridicos
relacionados a fase de celebragdo de convénios.

150. Por evidente, na hipotese de remanescer duvida juridica atinente a celebragdo do convénio ou acerca da
adogdo desta manifestacdo juridica referencial, devem os autos ser remetidos 8 CONJUR-MAPA para prévia analise e
manifestacdo pontual.
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151. Por fim, deve-se atentar para o disposto no art. 32, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016, bem como na Orientacdo Normativa AGU n° 43, de 2014, no que se refere ao prazo para publicacdo no DOU do
extrato do termo assinado, visto constituir condi¢ao indispensavel para sua eficacia.

152. Isto posto, submetam-se os autos & elevada consideracdo do Sr. Coordenador-Geral de Licitagdes,
Contratos, Convénios e Assuntos Internacionais, com proposta de caso aprovado este PARECER REFERENCIAL pelo Sr.
Consultor Juridico, na forma prevista pela Portaria CONJUR/MAPA n° 2, de 4 de abril de 2022, serem encaminhados, via
SEI, a Assessoria Especial de Relacoes Governamentais e Institucionais (AERIN/MAPA), a Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF/MAPA), a Secretaria de Inovacao,
Desenvolvimento Rural e Irrigacio (SDI/MAPA), a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA), a Secretaria

de Aquicultura e Pesca (SAP/MAPA) ¢ a Secretaria de Politica Agricola (SPA/MAPA) para conhecimento e aplicagiao
de seu inteiro teor.

153. Ultimadas as providéncias supra, promova a Coordenagdo-Geral de Gestdo Técnica e Administrativa
desta Consultoria:

(i) submissdo deste Parecer Referencial ao D. Consultor Juridico e, vindo a ser aprovado, a adocao
das providéncias abaixo delineadas;

(i) a abertura de tarefa no SAPIENS ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
da Consultoria-Geral da Unido (DEINF/CGU/AGU) para ciéncia da presente manifestagdo
juridica referencial e registros pertinentes;

(iii) a publicagdio do PARECER REFERENCIAL e respectivo DESPACHO DE APROVACAO
nos sitios hospedados na Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) e no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimentos (MAPA); e

(iv) a abertura de tarefa de aposicdo de ciéncia no SAPIENS a todos os advogados publicos em
exercicio nesta Consultoria Juridica.

Brasilia/DF, 19 de julho de 2021.

(Assinado Eletronicamente)
JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADO DA UNIAO
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