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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

NUP: 21000.077630/2021-85

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL n. 00009/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

INTERESSADO: ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS

- AERIN

ASSUNTO: EMISSAO DE NOVO PARECER JURIDICO REFERENCIAL RELATIVO A CONVENIOS COM
ENTES PUBLICOS - AQUISICAO DE VEICULOS, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS (KITS
FEIRAS) - EMENDAS PARLAMENTARES (ORCAMENTO IMPOSITIVO)

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONVENIOS COM ENTES PUBLICOS. AQUISICAO DE VEICULOS, EQUIPAMENTOS,
MOVEIS E UTENSILIOS (KITS FEIRAS). EMENDAS PARLAMENTARES (ORCAMENTO
IMPOSITIVO).

I. Matéria recorrente submetida a andlise juridica pelos orgdos assessorados. Incidéncia da
Orientacdo Normativa AGU n°® 55/2014, a autorizar a adogdo de manifestagdo juridica referencial.
II. Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipoteses e termos delimitados nesta
manifesta¢do e mediante certificacdo nos autos, pela autoridade administrativa responsavel, de que
a situagdo concreta se amolda perfeitamente aos termos deste parecer referencial e de que foram
atendidas as orientagdes e recomendagdes nele emanadas.

III. Celebracao de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisicdo de veiculos,
equipamentos, moveis e utensilios (kits feiras), os quais sejam provenientes de emendas
parlamentares (or¢amento impositivo).

IV. Condigdes, requisitos e formalidades para a validacao da celebracdo de convénio versada neste
parecer.

V. Legislagdo basica aplicavel: Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO/2021); Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986; Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007; Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016; Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019; Portaria Interministerial n° 43, de 4 de fevereiro de
2020; Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993; ¢ Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

Sr. Coordenador-Geral,

I - RELATORIO

1. Por meio da NOTA TECNICA N° 11/2021/AERIN/MAPA (SEI 17333423), a Assessoria Especial de
Relagdes Governamentais e Institucionais do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento informou que "7rata o
presente processo de consulta @ Consultoria Juridica, visando a revisdo ou elabora¢do de Parecer Unico Referencial
para convénios provenientes de transferéncias voluntarias da Unido.".
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2. Noticiou, a respeito dos convénios celebrados no ambito do MAPA, que "em 2019/2020, foram adotados
pareceres juridicos referenciais: o Parecer Referencial n. 00010/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI n° 9466441); o
do Parecer Referencial n. 00006/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI n° 13149782); o Parecer Referencial n.
00007/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI n° 13150063)", ressaltando que "Com as alteragdes promovidas pela
Portaria Interministerial n° 414, de 14 de dezembro de 2020, a revisdo das manifestagoes juridicas referenciais deve ser
consideradas objetivando uma eventual adequagdo nas andlises técnicas realizadas pelas Secretarias finalisticas e a
Assessoria Especial de Relagoes Governamentais e Institucionais." (sic).

3. Ademais, teceu consideracdes acerca das alteragdes implementadas na Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, em razdo do advento da Portaria Interministerial ME/CGU n°® 414, de
14 de dezembro de 2020.

4. Destacou também a edigdo da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO 2021), especialmente
quanto a questdo da comprovagdo de regularidade do ente federativo, fazendo expressa referéncia ao seu art. 84, § 2°, a
respeito do qual dispos que "permite a emissdo da nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a
assinatura dos instrumentos independente da adimpléncia de municipios de até 50.000 habitantes em cadastros ou
sistemas de informacgées financeiras, contdabeis e fiscais." e que, em cotejo com o paragrafo tinico do art. 76 da LDO
2020, acresceu-se, as hipdteses de dispensa de adimpléncia, "a emissdo do empenho e nos casos de doagdo de bens,
materiais e insumos.".

5. Além disso, assinalou que "a dispensa de que trata o pardgrafo unico do art. 76 da LDO 2020 foi objeto
de questionamento da SAF junto a CONJUR/MAPA, quanto a sua abrangéncia no cumprimento, pelos proponentes, dos
requisitos para celebragdo elencados nos incisos do artigo 22 da Portaria Interministerial n° 424, de 2016, o que gerou
0 PARECER n. 00075/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 13815679). Considerando as manifestacoes emitidas ao
longo do DESPACHO n. 00318/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 13815680), especialmente, de que os
apontamentos lan¢ados no PARECER n. 00075/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU poderdo servir de base apenas para as
situagoes decorrentes de transferéncias verificadas no exercicio de 2020, submetemos a aprecia¢do desta CONJUR a
revisdo das manifestagoes juridicas referenciais que contemplem a orientag¢do sobre quais requisitos para transferéncias
voluntarias podem ou ndo ser dispensados pela aplicagdo da art. 84, § 2°, da LDO 2021.".

6. Registrou ainda que "o MAPA possui entre o seu escopo de convénios sob responsabilidade cerca de 1000
(mil) convénios provenientes de emendas parlamentares do Or¢amento Impositivo e de 2000 (dois mil) convénios com
recursos extra or¢amentdrio e de relator.", consignando que "ainda esbarramos num déficit de mdo de obra, pois,
atualmente dispomos de um numero reduzido de servidores para instruir cada processo com toda a documentagdo exigida
na legislagdo vigente, o que poderia impactar no ndo atendimento dos prazos exigidos para a andlise juridica.", fazendo
expressa referéncia a Orientagdo Normativa n° 55, de 23/05/2014, da Advocacia-Geral da Unido, que aborda as condi¢des
para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial.

7. Ao final, dispds que "visando a celebragdo de convénios com orgdo ou entidade da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, em 2021, oriundas ou ndo de emenda parlamentar, e
considerando a atualizacdo da Portaria Interministerial n° 424 de 2016, e a edicdo da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro
de 2020 (LDO 2021), publicadas no final de 2020, submetemos a CONJUR/MAPA a solicitagdo de revisdo ou elaboragdo
de Parecer Unico Referencial com base no Parecer Referencial n. 00010/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI n*
9466441), o qual trata da celebragdo de convénios com entes publicos que tenham por objeto a realizag¢do de despesas
para a execu¢do de custeio ou aquisi¢do de equipamentos junto a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo.
Orgamento impositivo (emendas parlamentares) e or¢camento autorizativo.".

8. Constam ainda dos autos o PARECER REFERENCIAL n. 00010/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU -
NUP: 21000.089543/2019-56 (SEI 17333415).

9. Eis, em sintese, o relato do necessario. Segue manifestacao.
I1 - ANALISE JURIDICA

1I.1) Da regularidade da formacio do processo
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10. De acordo com o art. 221 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

11. Assim, em que pese o citado artigo dispensar, no geral, a adocdo de forma determinada nos processos
administrativos, a utiliza¢do de formato simples deve ser suficiente para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e

garantia aos direitos dos administrados, conforme previsao contida no art. 2°, paragrafo tnico, VIII e IXQ], da referida
Lei.

12. Ademais, o enunciado da Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009, assim dispde:

"Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os especificos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

encerramento."

13. Registre-se ainda que os autos do processo submetidos & presente analise possuem forma eletronica e
foram encaminhados via Sistema Eletronico de Informag¢des — SEI/MAPA, encontrando-se, a principio, adequadamente
formalizados.

I1.2) Da escopo e abrangéncia da presente manifestacio juridica referencial

14. Preliminarmente, reputa-se relevante consignar que a presente manifestacdo juridica referencial tem por
escopo assessorar a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos atos administrativos afetos a sua
esfera de competéncia.

15. Significa dizer, por outras palavras, que a atuacdo deste Orgdo consultivo de assessoramento,
no levantamento em abstrato, na presente hipotese de parecer juridico referencial, dos requisitos legais a pratica dos atos
administrativos pertinentes aos autos processuais, se restringe a analise dos aspectos estritamente juridicos, descabendo
perquirir acerca de posicionamentos conclusivos sobre temas técnicos, financeiros, or¢amentarios e administrativos,

inclusive questdes atinentes a conferéncia de calculos e composicdo de planilhas de custos e formacdo de pregos, ou,

ainda, que envolvam juizo de conveniéncia e de oportunidade[iI afetos exclusivamente ao gestor pﬁblico[ﬂ

16. Nesse contexto, parte-se da premissa de que o gestor publico se municiou dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis as necessidades da Administracdo, como o adequado delineamento dos requisitos e das especificagoes
técnicas necessarias a subsidiar a analise juridica a ser empreendida, sob a dtica da legislagdo aplicavel ao caso sob
comento, com base em parametros objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

17. Registre-se, ainda, que, via de regra, nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Decerto, incumbe a cada um observar
se os atos praticados estdo contemplados, ou ndo, no espectro de suas competéncias.

18. Destaca-se também que determinadas observacdes, sempre tendo por base os elementos constantes do
processo administrativo em tela até a presente data, sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga do
proprio gestor assessorado, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo apontadas para fins de sua
corregdo, alertando que o prosseguimento feito sem a observancia de tais apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

o

dos gestores competentes[i], os quais deverdo apresentar a motivagao necessaria, consoante impde o art. 50, VII, da Lei n
9.784, de 29 de janeiro de 199918,

19. Ademais, sublinhe-se que a analise ora empreendida circunscreve-se aos aspectos juridico-formais
referentes a emissdo de manifestacdo juridica referencial, em substituicdo ao PARECER REFERENCIAL
n® 00010/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (NUP 21000.089543/2019-56), de 18/12/2019 (desatualizado em razdo
de mudangas posteriores na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016), relativos a celebraciao de convénios
com entes publicos, que tenham por objeto a aquisicao de veiculos, equipamentos, mdveis e utensilios (kits feiras),
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0s quais sejam provenientes de emendas parlamentares (orcamento impositivo), conforme delimitacio constante
da NOTA TECNICA N° 11/2021/AERIN/MAPA (SEI 17333423), com amparo, como adiante sera visto, na
Orientacido Normativa da AGU n° 55, de 23 de maio de 2014 (ON AGU n° 55/2014).

20. Ressalte-se que justamente por serem referenciais, pareceres imbuidos de tal qualificagdo consistem em
manifestagdes dotadas de certa generalidade, passiveis que sdo de serem aplicados em diversos casos de semelhante
concretude. Realmente, o Plenario do Tribunal da Contas da Unido, no Acorddo n° 2.674/2014, concluiu como possivel a
emissdo de "um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014".

21. Com efeito, trata-se de mecanismo avalizado pela Advocacia-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da

UnidolZ e expressamente previsto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 201718 (IN SEGES/MP n°
5/2017), cuja finalidade ¢ otimizar e racionalizar a atuacdo da atividade administrativa, ja que a adogéo de parecer juridico
referencial em determinado processo dispensa a sua analise individualizada pelo o6rgdo juridico consultivo, o que
proporcionara aos seus integrantes se dedicarem mais tempo em matérias que demandam maior complexidade juridica e
de relevantes interesses aos Orgdos assessorados, medida essa que vai ao encontro dos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade.

22. Faz-se imprescindivel deixar claro que o presente parecer juridico referencial ¢ direcionado
exclusivamente as hipoteses de celebracdo de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisiciao de
veiculos, equipamentos, mdveis e utensilios (kits feiras), os quais sejam provenientes de emendas parlamentares
(orcamento impositivo), conforme delimitacio constante da NOTA TECNICA N° 11/2021/AERIN/MAPA
(SEI 17333423), razdo pela qual o processo deve ser encaminhado a esta Consultoria Juridica, para analise
individualizada, nas seguintes situacdes:

1. caso haja duvida juridica a ser sanada, a qual deve estar devidamente apontada, delimitada e
motivada na consulta, conforme prevé o § 2° do art. 36 da IN SEGES/MP n° 5/2017;

ii. quando o pretenso convénio nfo tiver por objeto a aquisi¢do de veiculos, equipamentos, moveis
e utensilios (kits feiras);

iii. quando a parceria néo for decorrente de emendas parlamentares, salvo a existéncia de parecer
referencial que também contemple tal hipdtese, cuja aplicagdo ao caso concreto deve ser avaliada
e atestada pela area técnica; e

iv. superveniéncia de ato normativo relacionado ao cerne da presente parecer juridico referencial
(celebragdo de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisi¢do de veiculos,
equipamentos, moveis e utensilios, os quais sejam provenientes de emendas parlamentares).

23. Ressalte-se que com a adogdo da presente manifestagdo juridica referencial, a analise individualizada de
convénios por esta Consultoria Juridica - nas hipdteses acima elencadas, bem como em outras ndo aventadas e que a area
técnica, no lidimo exercicio de seu juizo discricionario, entender, motivadamente, pertinente o envio dos autos a unidade
juridica -, serd dotada de maior celeridade, eis que ocorrerd de forma complementar ao parecer referencial, com o
acréscimo, quando for o caso, de manifestacdo juridica suplementar relativa ao(s) ponto(s) especifico(s) cuja analise se
revelar necessaria.

24, Por fim, ¢ importante destacar a ressalva contida no Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014, o qual
fundamentou a ON AGU n° 55/2014, no sentido de que "(...) ndo se pode dispensar a atuacdo consultiva, de oficio ou por
provocagdo, visando a retificagdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em
manifesta¢do juridica referencial, ou destinado a adapti-la a inovagdo normativa, muta¢do jurisprudencial ou
entendimento de orgdo de dire¢do superior da AGU; bem como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo
orgdo administrativo.".

I1.3) Dos pressupostos para a adocio de parecer juridico referencial no caso dos presentes autos

25. Como pontuado, o instituto do parecer juridico referencial assenta-se na jurisprudéncia do TCU, bem
como na ON AGU n° 55/2014 e no § 2° do art. 36 da IN SEGES/MP n° 5/2017, que assim estabelecem:
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OR[ENTACANO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢oes que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta
do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos
os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
anadlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
Jjustificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n’® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

IN SEGES/MP n° 5/2017
Art. 36 (...)

$ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo orgdo
de assessoramento competente, que deverd ser anexado ao processo, ressalvada a hipotese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

26. Vé-se, em especial da referida ON, que a manifestacdo juridica referencial possui como pressupostos os
seguintes requisitos:

(i) quando o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes — justificadamente,
impactar a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

(ii) quando a atividade juridica a cargo do orgdo de consultoria restringir-se a verifica¢do do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

217. Em relacdo ao primeiro requisito, registre-se, historicamente, ser significativo o volume de processos
encaminhados para esta Consultoria Juridica - CONJUR/MAPA, que tratam da celebragdo de convénios com entes
publicos, provenientes de emendas parlamentares (or¢amento impositivo), ressaltando-se, ainda, no caso em apreco,
informagio contida na NOTA TECNICA N° 11/2021/AERIN/MAPA (SEI 17333423), no sentido de que "cada Secretaria
hoje é responsdavel em receber as propostas de convénios, cujo objeto se referir a aquisi¢do de Mecaniza¢do agricola,
Equipamentos e Insumos, avalid-las tecnicamente, formaliza-las e ainda analisar a prestacdo de contas." e que "(...) por
ser a competéncia de cada Secretaria para instruir os convénios quando o objeto se tratar de Aquisicdo Mecanizacdo
agricola, Equipamentos ou Insumos, repercutiu no aumento do numero de instrumentos formalizados por ano. Tal
aumento é decorrente das Politicas Publicas desenvolvidas pelo MAPA atualmente incidindo em um acréscimo
consideravel do Or¢amento ora destinado para sua execugdo.".

28. Ademais, consignou-se na referida Nota Técnica que "o MAPA possui entre o seu escopo de convénios
sob responsabilidade cerca de 1000 (mil) convénios provenientes de emendas parlamentares do Or¢amento Impositivo e
de 2000 (dois mil) convénios com recursos extra or¢amentario e de relator.", salientando que "ainda esbarramos num
déficit de mao de obra, pois, atualmente dispomos de um numero reduzido de servidores para instruir cada processo com
toda a documentagdo exigida na legisla¢do vigente, o que poderia impactar no ndo atendimento dos prazos exigidos para
a andalise juridica.".

29. Nota-se, pois, que ¢ inegavel o impacto que o volume de tais processos pode causar na atuacao desta
Coordenacao-Geral de Licitagdes, Contratos, Convénios e Assuntos Internacionais da CONJUR-MAPA, sendo certo que
a analise individualizada de cada um consumiria tempo que poderia ser dedicado a outros processos de maior relevancia
institucional, os quais, diferentemente, exigem, na sua maioria, aprecia¢des juridicas mais sofisticadas, o que, sem duvida,
traria consideraveis repercussdes no regular desempenho das atividades deste 6rgdo juridico consultivo.

30. A propésito, o enunciado n° 33 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, 4?
edi¢do, 2016, dispde que:
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Como o Orgdo Consultivo desempenha importante func¢do de estimulo a padronizagdo e a
orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito
elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientagoes in abstrato,
realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar proliferagdo de manifestacoes repetitivas ou
langadas em situagées de baixa complexidade juridica.

31. Decerto, considerando que matéria em questdo € repetitiva e ja vem sendo alvo de orientagdes recorrentes
deste 6rgdo consultivo, recomenda o principio da eficiéncia que a atuagdo juridica e administrativa seja racionalizada, de
modo a emprestar maior celeridade a andlise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo processual € os prazos
necessarios para o processamento dos casos em que ndo se aponte presenc¢a de duvida juridica especifica.

32. No que diz respeito ao segundo requisito, tem-se consignar que a decisdo pela celebragdo de parcerias no
ambito da Administragdo Publica é ato administrativo discriciondrio do gestor, com balizas legais claras, que nao
demandam elaboragdo juridica ou administrativa complexas, permitindo o uso de listas de verificagdo e a adogdo de
procedimentos padronizados, reduzindo a atuac@o desta Consultoria Juridica a simples conferéncia de documentos e ateste
de cumprimento do disposto nos normativos que regem a matéria.

33. Realmente, a atividade juridica exercida por esta Consultoria Juridica nos processos que tratam da
celebracdo de convénios se restringe ao atendimento das exigéncias legais, mediante analise dos documentos constantes
do autos, como: (i) a existéncia de justificativa técnica por parte da convenente para a apresentacdo da proposta; (ii) a
aprovagdo da proposta pela autoridade competente do 6rgdo concedente; (iii) a regularidade fiscal do ente; (iv) a
compatibilidade dos orgamentos apresentados com a realidade de mercado, dentre outras conferéncias.

34. Em suma, a analise juridica consiste basicamente na verificagdo da correta instrucdo processual suficiente
para o regular prosseguimento do feito, com o acréscimo de recomendagdes padroes costumeiramente apontadas nos
pareceres emitidos em tais casos, estando também caracterizado nos autos o requisito previsto na alinea "b" do inciso II da
ON/AGU n° 55/2014.

35. Importante registrar que uma vez adotada pelo gestor a presente manifestacdo referencial, deve a area
técnica assessorada expressamente atestar que o caso concreto se amolda aos termos do parecer juridico
referencial, devendo o mesmo ser anexado aos autos do processo, medida esta que dispensara o envio do processo a esta
Consultoria Juridica, conforme preceitua o item I da ON AGU n° 55/2014, evitando, por conseguinte, a proliferacao de
manifestagdes repetitivas ou langadas em situagdes de baixa complexidade juridica, em matéria ja parametrizada.

36. Isso ndo significa, de modo algum, reforce-se, impedimento a remessa dos autos do processo a esta
Consultoria Juridica, caso o gestor entenda, no lidimo exercicio de seu poder discriciondrio, motivadamente, que a analise
individualizada se faz necessaria em razao de alguma peculiaridade nos autos ou de diivida superveniente, ou mesmo em
razao de alguma das hipoteses elencadas no item 18 do presente parecer.

o

37. Em conclusio, verifica-se, no caso sob apreciagdo, o atendimento dos requisitos previstos na ON AGU n
05/2014 para a elaboracdo do presente parecer juridico referencial, passando, no topico seguinte, a titulo de manifestacio
juridica referencial, a tecer consideragdes acerca dos procedimentos e condi¢cdes a serem observados pelos orgios
assessorados por esta Consultoria Juridica em matéria especifica consistente na celebracio de convénios com entes
publicos, que tenham por objeto a aquisicdo de veiculos, equipamentos, méveis e utensilios (kits feiras), os quais
sejam provenientes de emendas parlamentares (or¢amento impositivo).

11.4) Da celebracio de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisicdo de veiculos, equipamentos,
moveis e utensilios (kits feiras), os quais sejam provenientes de emendas parlamentares (or¢camento impositivo):
procedimentos, condicdes e requisitos

38. No que diz respeito especificamente a analise dos procedimentos, condigdes e requisitos a serem
observados pela area técnica quando da adocdo de providéncias tendentes a celebracio de convénios com entes
publicos, que tenham por objeto a aquisicao de veiculos, equipamentos, méveis e utensilios (kits feiras), os quais
sejam provenientes de emendas parlamentares (or¢camento impositivo), seguem abaixo sintetizados, tendo como
fontes os seguintes normativos: Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO/2021); Decreto n°® 93.872, de 23 de

dezembro de 1986; Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007; Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 30 de
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dezembro de 2016; Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019; Portaria
Interministerial ME/SGPR n° 43, de 4 de fevereiro de 2020; Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993; e orientagdes normativas e
lista de verificagdo emanadas pela AGU.

11.4.1) Do conceito de convénio e da capacidade técnica do convenente

39. No ponto, constata-se que o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, estabelece em seu art. 1° que as
transferéncias de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugdo de
programas, projetos e atividades serdo feitas com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos mediante
convénio e contrato de repasse.

40. Ademais, cumpre informar que o conceito de convénio foi definido pelo inciso I do § 1° do art. 1° do
Decreto n°® 6.170, de 2007, como sendo o "acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, orgdo ou entidade da administra¢do publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, orgdo ou
entidade da administra¢do publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagcdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua coopera¢do.".

41. Ressalta-se, ainda, que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, de
maneira similar, no inciso XI do § 1° do art. 1°, apresentou o conceito de convénio como sendo o "instrumento que
disciplina a transferéncia de recursos financeiros de orgdos ou entidades da Administra¢do Publica Federal, direta ou
indireta, para orgdos ou entidades da Administra¢do Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta,
consorcios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de projeto ou atividade de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo,".

42. Importante consignar que a mencionada Portaria Interministerial, no § 2° do art. 1°, estabeleceu como
requisito para celebragdo de convénio que o proponente, sendo entidade publica ou privada sem fins lucrativos, disponha
de condi¢des técnicas e operacionais para executar o objeto, in verbis:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal com orgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a execu¢do de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

§ 2° A descentraliza¢do da execugdo por meio dos instrumentos dispostos nesta Portaria, somente
podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para execugdo de
objetos relacionados com suas atividades e que disponham de condicoes técnicas e operacionais

para executd-lo.

(original sem sublinhado)

43. Na mesma linha, constata-se que a alinea "e" do inciso VI do art. 9° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, também veda a celebracdo de qualquer instrumento regulado por
essa Portaria, com o proponente que nio disponha de condicées técnicas para executar o convénio:

Art. 9°E vedada a celebracio de:

()

VI - qualquer instrumento regulado por esta Portaria:
()

e) com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condigcdes técnicas para executar o
objeto proposto;

(original sem grifos)
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44, Ao tratar da matéria, o ex-Ministro do TCU Ubiratan Aguiar ressalta a importancia de que os participes do
convénio tenham condi¢des de executar adequadamente as atividades que constituem o objeto da avenga:

Os convénios sdo acordos firmados entre entidades publicas de qualquer espécie, ou entre essas e
organizagoes particulares, para a realizagdo de objetivos de interesse comum, desde que os
participes __estejam __devidamente __aparelhados _para _a _ consecu¢do da _atividade
acordada. (AGUIAR, Ubiratan et al. Convénios e tomadas de contas especiais. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2005, p. 23.)

(original sem sublinhado)

45. Assim, depreende-se que o convénio visa a consecu¢do de objetivo comum em regime de mutua
colaboragdo, sendo que a respectiva celebragdo, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve levar em
conta ndo apenas a capacidade técnica e operacional dos participes para executar o objeto, mas também a viabilidade

técnica e a economicidade da medida que se deseja implementar (vide, por exemplo, Acordaos TCU n° 800/2008 — 2*
Camara e n° 1562/2009 - Plenario).

46. Nesse sentido, frisa-se que o inciso V do art. 16 da referida Portaria Interministerial estabelece que o
proponente cadastrado, ao manifestar seu interesse mediante registro de plano de trabalho no SICONV (Plataforma +
Brasil), devera prové-lo com as informagdes relativas a sua capacidade técnica e gerencial para a execugdo do objeto do
pretenso convénio:

Art. 16. O proponente cadastrado manifestard seu interesse em celebrar os instrumentos
regulados por esta Portaria mediante apresentacdo de proposta de trabalho no SICONV, em
conformidade com o programa e com as diretrizes disponiveis no Sistema, que conterd, no
minimo:

()

V - informacgoes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execug¢do do
objeto.

(original sem grifos)

11.4.2) Da natureza do objeto do pretendido convénio e da analise quanto a declaracio de capacidade técnica
fornecida pelo proponente

47. Sobre o tema, recomenda-se, preliminarmente, que as areas técnicas na analise inicial da proposta
cadastrada, verifiquem e afiram se a natureza do objeto do pretendido convénio trata-se da aquisicdo de veiculos,
equipamentos, moveis e utensilios (kits feiras), bem como se os recursos siao decorrentes de emenda parlamentar
(orcamento impositivo).

48. Nesse contexto, ressalta-se que as areas técnicas devem também analisar os documentos que
comprovem a efetiva capacidade técnica e gerencial do convenente para a execugdo do objeto da parceria, de forma a
comprovar ¢ atestar a veracidade e amplitude dos documentos comprobatérios juntados aos autos (tais como copias de
outros contratos ou convénios que o convenente tenha celebrado, que tratem da aquisi¢do de veiculos, equipamentos,
moveis e utensilios (kits feiras) ou até mesmo a relagdo dos servidores do 6rgao que sdo especialistas e/ou que possuem
experiéncia na execugdo do objeto do convénio que serdo designados para o projeto), documentos esses os quais devem
ser previamente juntados aos autos, para a sua devida e tempestiva analise.

49, Cumpre alertar a autoridade competente que a capacidade técnica a ser revelada e atestada diz respeito a
pertinéncia e compatibilidade com o objeto do convénio. Portanto, deve haver comprovagdo de que o convenente ¢é
capaz de atingir e cumprir com as quantidades, os prazos e niveis de resultados esperados quanto a eficacia, efetividade e
eficiéncia na execuc¢do do objeto concebido. Ademais, a Administragdo deve se valer de argumentos e elementos que
tragam aspectos objetivos e subjetivos que possam fundamentar a parceria e trazer a convicgao segura ¢ firme de que o
objeto do convénio serd executado e os fins da politica publica almejada ndo estdo em risco de ndo consecucao.

50. Salienta-se que a capacidade técnica deve mesmo ser "pertinente" ¢ "compativel" com o objeto do
convénio, razdo pela qual o 6rgdo administrativo concedente deve ter muito bom senso na apreciagdo dos documentos.
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A Administracio deve sempre ser cuidadosa e observar bem os aspectos técnicos do objeto a ser executado e suas
exigéncias quanto a expertise e estrutura necessaria a sua execucao eficiente.

11.4.3) Das justificativas, da demonstracio do interesse reciproco e da necessidade de mitua cooperacio

51. Quanto a  justificativa para celebragdo do convénio, compete exclusivamente ao
administrador apresentar a justificativa mais completa possivel, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos.

52. Assim, o objeto e seus elementos caracteristicos, as metas, as etapas ou fases de execugdo ¢ o plano de
trabalho devem conter descrigdes precisas e claras, de modo a possibilitar a identificagdo da necessidade da celebragdo do
convénio, seus objetivos, os direitos e obrigagdes dos participes, a compatibilidade das atribui¢cdes das partes com o objeto
avencado, a viabilidade da implementag@o do acordo, dentre outras caracteristicas.

53. Dessa feita, faz-se importante que as areas técnicas competentes anexem aos autos todas as copias de
propostas, tratativas e/ou manifestagdes das partes interessadas, no sentido de demonstrar o interesse reciproco em
formalizar o convénio ¢ a necessidade da mutua cooperagao das partes. O importante é que as justificativas expressem os
interesses ¢ objetivos dos participes, a relacdo entre a proposta de trabalho e a descricdo do objeto a ser executado, a
indicagdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados.

11.4.4) Do plano de trabalho

54. Além da necessidade de apresentacdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade com o
programa e com as diretrizes disponiveis no Sistema, devendo conter os elementos minimos previstos no art. 16
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, saliente-se que o indispensavel plano de trabalho devera ser
formulado e devidamente assinado pelo representante legal do proponente, cadastrado no SICONV (Plataforma + Brasil)
e expressamente aprovado pela autoridade competente do MAPA, devendo contemplar todos os pontos essenciais
exigidos no art. 19 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, e no § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, in verbis:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 19. O plano de trabalho, que serd avaliado pelo concedente, conterd, no minimo:
I - justificativa para a celebragdo do instrumento;

11 - descri¢do completa do objeto a ser executado;

III - descri¢do das metas a serem atingidas;

1V - definicdo das etapas ou fases da execugdo,

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execugdo do objeto e cronograma de desembolso, e

VII - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida
financeira do proponente, se for o caso.

Lein® 8.666, de 1993

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e

outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

$ 1% A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da Administracdo

Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo

interessada, o qual deverd conter_no minimo, as seguintes informacoes.

1 - identificacdo do objeto a ser executado,

11 - metas a serem atingidas;

11 - etapas ou fases de execugdo;

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros,
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas,
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VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo descentralizador.

(original sem sublinhado)

55. Assim, alerta-se que a versdo final do plano de trabalho relativo a proposta de convénio cadastrada no
SICONV (Plataforma + Brasil) devera ser previamente submetida pelo proponente e expressamente aprovada pela
autoridade competente da 4rea técnica pertinente do MAPA, desde que observadas as supracitadas normas que
regulam o tema.

56. Cumpre observar que, no plano de trabalho, é vedada a descricao genérica das metas, acoes e despesas,
sendo que se deve buscar o maior grau de detalhamento possivel em relacdo ao projeto a ser desenvolvido,

dispondo o TCU de reiteradas decisdes nesse sentidol2.

57. Ademais, tem-se consignar que ndao podera constar do plano de trabalho recursos destinados a atender
despesas vedadas pela Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO 2021), e pelo art. 38 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016:

Lein® 14.116, de 2020 (LDO/2021)
Art. 19. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

()

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive

consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

IX - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou orgdos ou entidades de
direito publico;

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacgdo especifica ou
comprovada a necessidade de execugdo da despesa, excluem-se das vedagoes previstas:

()

VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestacdo de servigos técmicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragdo do chefe imediato e do
dirigente maximo do orgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de hordrios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislagdo especifica, ou

b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizacdes sociais, nos termos do disposto nos contratos de
gestdo, ou

2. realizados por professores universitarios na situag¢do prevista na alinea “b” do inciso XVI do
caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente mdximo do orgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

()

VIII - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragdo publica federal, vinculado ao objeto de
convénio, quando o orgdo for destinatirio de repasse financeiro oriundo de outros entes
federativos, ou

¢) em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica;

()
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58. Igualmente estdo vedadas no plano de trabalho as seguintes condutas (art. 38 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016):

1 - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

11 - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal do
orgdo ou entidade publica da Administracdo direta ou indireta, salvo nas hipoteses previstas em
leis federais especificas e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Il - utilizar, ainda que em cardter emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento;

1V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento; V - efetuar pagamento em data
posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a
vigéncia do instrumento pactuado,

VI - realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou corre¢cdo monetdria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas
e aos juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria,
e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;
VII - transferir recursos para clubes, associagées de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - realizar despesas com publicidade, salvo a de cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal e desde que previstas no plano de trabalho; (Alterado pela Portaria Interministerial n*
558, de 10 de outubro de 2019)

IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societdrio
servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista,
do orgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados; e (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

X - utilizagdo, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisi¢do ou
construgdo de bem que desobede¢a a Lei n° 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

59. Cabe ainda ressalvar que ¢é atribui¢do da area técnica competente avaliar o conteido das informagdes
consignadas no plano de trabalho, devendo analisd-lo quanto a sua viabilidade e adequacao aos objetivos do programa,
nos termos do art. 20 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

60. Ainda no que diz respeito a analise técnica, ressalte-se que o TCU vem alertando os gestores publicos
para a importincia da fase de planejamento do convénio, pois dela depende a efetividade das fases subsequentes. A
proposito, assim consignou a Corte de Contas da Unido:

3.2.28 A adequada andlise técnica das proposicoes, certificando-se da consisténcia dos planos
de trabalho, da adequabilidade de seus custos e das condi¢coes das entidades convenentes para
executd-los, constitui a validacdo do planejamento da acdo a ser executada e é a fase de
controle mais efetiva e menos onerosa neste tipo de processo: a antecedente. A efetividade das
demais fases, a concomitante (acompanhamento e fiscalizag¢do da execugdo) e a subseqiiente
(avaliacdo de resultados e prestacoes de contas) dependem fundamentalmente dos parimetros
estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatorio denotam uma correlagdo do tipo
causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas demais.
(Acoérdao n® 390/2009 - Plenario do TCU - original sem grifos)

61. Por fim, cumpre advertir que deve a area técnica, na aprovacdo do plano de trabalho, observar as
determinacgdes constantes do art. 3°, caput e §§ 1° e 4°, da Portaria GM/MAPA n° 277, de 3 de dezembro de 2019:

Art. 3° Para aprovagdo dos Planos de Trabalho dos Projetos Governamentais selecionados pelo
MAPA, cada Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SFA/MAPA
devera observar a compatibilidade dos objetos propostos pelos proponentes com a relagdo de
bens e objetos constante do Anexo desta Portaria.
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$ 1° Os Planos de Trabalho devem vir acompanhados de declara¢ao do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural ou orgdo municipal correspondente, justificando a necessidade do objeto
proposto, quando houver, conforme o disposto no art. 35 da Portaria Interministerial n°® 424, de
30 de dezembro de 2016.

$ 2° Os objetos devem ter sua descri¢dao formulada de forma sucinta e objetiva.

$ 3% Em caso de obras, o objeto do convénio ou contrato de repasse devera descrever apenas um
objeto, sendo admitido no projeto a existéncia de multiplas unidades, desde que semelhantes entre
si na sua execug¢do e finalidade.

$ 4° Em caso de aquisi¢do de maquinas agricolas é permitida a aquisi¢do de mais de 1 (um) bem,
desde que compativeis entre si, caracterizando a formag¢do de uma patrulha mecanizada.

I1.4.5) Dos critérios para a contratacio de terceiros por parte do convenente

62. Sobre o assunto, tem-se que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, em seus arts. 49 a
51, apresenta preceitos e diretrizes acerca da forma de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos pelas entidades
publicas que conveniam com a Unido, o que deve ser estritamente observado pelo convenente, ipsis [itteris:

Art. 49. Os orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢oes
contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas
federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contratagdo de terceiros.

§ 1° Sera obrigatorio, para a aquisicdo de bens e servicos comuns pelos entes federativos,
incluidos os servi¢cos comuns de engenharia, o uso da modalidade pregdo, na forma eletréonica e
em conformidade com as normas editadas pela Unido, conforme disposto na Lei n° 10.520, de
2002, e no Decreto n’° 10.024, de 20 de setembro de 2019. (Alterado pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

§ 2° A utilizacdo da forma de pregio presencial serda admitida, excepcionalmente, mediante
prévia justificativa da autoridade competente do convenente, nas licitacoes de que trata o § 1°,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizacdo da forma eletronica. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE
14 DE DEZEMBRO DE 2020)

$ 3% As atas e as informagées sobre os participantes e respectivas propostas das licitagdes, bem
como as informagoes referentes as dispensas e inexigibilidades, deverdo ser registradas no
SICONV.

$ 4° A comprovagdo do cumprimento dos §§ 1°e 2°do art. 16 do Decreto n°7.983, de 2013, serd
realizada mediante declaragdo do representante legal do orgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo, que devera ser inserida no SICONV apos a homologagdo da licitagdo.

§ 5° Nos casos em que empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias
figurem como convenente ou unidade executora, deverdo ser observadas as disposicoes da Lei n*
13.303, de 2016, quando da contratagdo de terceiros. (Incluido pela Portaria Interministerial n*

558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 50. Os editais de licitagdo para consecugdo do objeto conveniado serdo publicados apos a
assinatura do respectivo instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de
outubro de 2019)

§ 1? Nos convénios ou contratos de repasse voltados para a execugdo de obras, a publica¢do dos
editais de licitagdo para execugdo do objeto ficard condicionada, também, a emissdo do laudo de
andlise técnica pelo concedente ou mandataria. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558,
de 10 de outubro de 2019)

§ 2° A publicacdo dos extratos dos editais de licitagdo devera observar as disposi¢oes da
legislacdo especifica aplicdvel ao respectivo processo licitatorio, observado o disposto no art. 49.

$ 3° O prazo para inicio do procedimento licitatorio serd de até sessenta dias e poderd ser
prorrogado uma unica vez, desde que motivado pelo convenente e aceito pelo concedente ou
mandataria. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

$4°0 prazo de que trata o § 3°sera contado.

1 - da data de assinatura, em instrumentos celebrados sem clausula suspensiva; ou
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1I - do aceite do termo de referéncia ou da emissdo do laudo de andlise técnica, em instrumentos
celebrados com clausula suspensiva. (Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de
outubro de 2019)

§ 5° O inicio das agoes afetas ao procedimento licitatorio para execugdo do objeto, para fins de
cumprimento dos prazos constantes do § 3° do art. 50 e da alinea "b" do inciso I do § 4° do art.
66, serd considerado a partir da abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e
do recurso para a despesa. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2020)

Art. 50-A. Quando o objeto envolver a aquisi¢do de equipamentos ou a execugdo de custeio, em
casos devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente, podera ser aceito:

1 - licitagdo realizada antes da assinatura do instrumento, desde que:

a) fique demonstrado que a contratagdo é economicamente mais vantajosa para o convenente, se
comparada com a realizagdo de uma nova licitagdo,

b) a licita¢do tenha seguido as regras estabelecidas na legislagdo especifica de que trata o art.
49, inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos or¢camentarios que
assegurassem o pagamento das obrigacoes decorrentes de servigos a serem executados, e

¢) o objeto da licitacdo guarde compatibilidade com o objeto do instrumento, caracterizado no
plano de trabalho, sendo vedada a utilizac¢do de objetos genéricos ou indefinidos,

1l - adesdo a ata de registro de pregos, mesmo que o registro tenha sido homologado em data
anterior ao inicio da vigéncia do instrumento, desde que:

a) a ata esteja vigente;

b) a ata permita motivadamente a adesdo;

¢) fique demonstrado que a adesdo é mais vantajosa para o convenente, se comparada com a
realizac¢do de uma nova licitagdo, e

d) a especificacdo dos itens a serem adquiridos esteja de acordo com o plano de trabalho
aprovado, e

111 - contrato celebrado em data anterior ao inicio da vigéncia do instrumento, desde que:

a) a licitagdo tenha seguido as regras estabelecidas na legisla¢do especifica de que trata o art.
49, inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurassem o pagamento das obrigagoes decorrentes do processo licitatorio,

b) o contrato esteja vigente;

¢) fique demonstrado que o aproveitamento do contrato é economicamente mais vantajoso para o
convenente, se comparado com a realizagdo de uma nova licitagdo, e

d) a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo, durante a execugdo do contrato, todas as
condigédes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Paragrafo unico. Nos casos de que trata o caput:

1 - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia do
instrumento de transferéncia voluntaria; e

II - a liberagdo dos recursos esta condicionada a conclusdo da andlise técnica e ao aceite do
processo licitatorio pelo concedente ou mandataria, em atengdo ao disposto no inciso Il do caput
do art. 41. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 51. Nos instrumentos celebrados pela Unido com estados, Distrito Federal e municipios
devera ser observado o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e pelas normas
estaduais, distritais ou municipais, nos casos em que a execugdo do objeto, conforme prevista no
plano de trabalho, envolver parcerias com organizagoes da sociedade civil. (grifos do original)

Ressalta-se, ainda, que o § 3° do art. 1° do Decreto n° 10.024, de 2019, determina que na aquisicdo de

bens e na contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacio da modalidade de pregio, na forma
eletronica, ou da dispensa eletronica sera por regra obrigatoria, ressalvados os casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes

com os recursos do repasse:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢do, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para
a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administra¢do publica
federal.

()

$ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contrata¢ées com os
recursos do repasse.

64. Além disso, orienta-se o Orgdo assessorado que consulte o inteiro teor da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 206, de 18 de outubro de 2019, que estabeleceu prazos para que 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma
eletronica, ou a dispensa eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, para a aquisicao de bens e a contrata¢do de servigos comuns.

65. Assim, constata-se que as areas técnicas devem observar as referidas normas legais, exigindo a insergao
de clausula no pretendido convénio e disposi¢do no plano de trabalho que prevejam a realizagdo de certame licitatorio a
cargo do convenente para a contratagdo de terceiros, condicio prévia a celebragao do pretendido ajuste.

66. Cumpre ainda alertar que, de acordo com a disciplina de liberagdo de recursos tracada pela Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, a liberagdo da parcela tnica fica condicionada a conclusdo da analise
técnica e aceite do processo licitatorio pelo concedente, nos termos do seu art. 41, inciso II, devendo o 6rgdo assessorado
zelar pelo seu cumprimento:

Art. 41. A liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no instrumento
e devera ocorrer da seguinte forma:

I - para os instrumentos enquadrados nos:

a) Niveis I, I-A, IV e V, preferencialmente em parcela unica; e

b) Niveis Il e Ill, em no minimo trés parcelas, sendo que a primeira ndo poderd exceder a 20%
(vinte por cento) do valor global do instrumento;

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

Il - a liberagdo da primeira parcela ou parcela uinica ficard condicionada a conclusdo da
andlise técnica e ao aceite do processo licitatorio pelo concedente ou mandataria; e (Alterado
pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

Il - a liberagdo das demais parcelas, esta condicionada a execugdo de no minimo 70% (setenta
por cento) das parcelas liberadas anteriormente.

(original sem grifos)

11.4.6)_ Da contrapartida por parte do convenente

67. No que diz respeito a contrapartida, tem-se consignar que esta deve ser fixada em consondncia com o
disposto no art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, c/c a Lei Federal anual de diretrizes
orcamentarias vigente a época da celebracao do instrumento, aplicando-se, para os convénios celebrados em 2021, a Lei
n°® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO 2021), ressaltando-se, ainda, que devera constar nos autos a declaraciao de
disponibilidade de contrapartida do convenente.

68. Convém ressaltar que para os convénios celebrados no exercicio de 2021, por regra geral, o § 4° do art.
83 da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO 2021) estabeleceu expressamente os limites minimos e maximos de contrapartida
(exclusivamente financeira) para as parcerias a serem firmadas com Municipios, Estados e Distrito Federal:

Art. 83. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de
capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou que seja
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destinada ao SUS, observado o disposto no caput do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000

- Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n° 101,_de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo
observar as normas relativas a aquisi¢do de bens e a contratag¢do de servigos e obras, inclusive na

modalidade pregdo, nos termos do disposto na Lei n° 10.520,_de 17 de julho de 2002, em sua
forma eletronica, exceto nas hipoteses em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline forma diversa para as contratagées com o0s
recursos do repasse.

$ 2° Para a realizagdo de despesas de capital, as transferéncias voluntarias dependerdo de
comprovagdo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente de que possui condigoes
or¢camentarias para arcar com as despesas dela decorrentes e meios que garantam o pleno
Sfuncionamento do objeto.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a existéncia de previsdo
na lei or¢amentaria da contrapartida para recebimento de transferéncia voluntaria da Unido.

$ 4° A contrapartida de que trata o § 3°, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerados a
capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
que terdo como limites minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes,

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes localizados nas dareas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco,

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes,
situados em dreas vulnerdveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundagoes,
incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais
fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagées, e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes,
situados em regido costeira ou de estudario, com dreas de risco provocado por elevagdes do nivel
do mar, ou por eventos meteorologicos extremos, incluidos na lista classificatoria de
vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente,

11 - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas dreas prioritdrias definidas no dmbito
da PNDR, nas dreas da Sudene, da Sudam e da Sudeco, e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

III - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, um
décimo por cento e quatro por cento.

Ademais, em que pese os referidos limites minimos e maximos de contrapartida para as parcerias

celebradas no exercicio de 2021 com Municipios, Estados e Distrito Federal estejam, em regra geral, definidos no § 4° do
art. 83 a Lei n°® 14.116, de 2020 (LDO 2021), o § 5° do mesmo artigo admite que excepcionalmente os limites minimos
e maximos de contrapartida poderdo ser reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente definidos ou
justificativa do titular do 6rgao concedente, nos seguintes termos, ipsis litteris:

$ 5° Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 4° poderdo ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do orgdo
concedente, quando:

I - necessario para viabilizar a execugdo das agoes a serem desenvolvidas;

1I - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro
de 2004; ou

Il - decorrer de condi¢oes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos

internacionais.
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70. Nesse contexto, visando regulamentar no ambito deste Ministério os casos de redu¢do ou ampliacdo dos
limites minimos e maximos de contrapartida nas situagdes dispostas no § 5° do art. 83 da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO
2021), foi editada a Instrucdo Normativa MAPA n° 13, de 13 de setembro de 2021 (publicada no DOU de 15/9/2021,
secdo 1, p. 6), que, para melhor entendimento, transcreve-se na integra;

INSTRUCAO NORMATIVA MAPA N° 13, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Dispée sobre os critérios para alteragdo dos limites minimos e maximos do percentual do valor de
contrapartida financeira estabelecido na Lei de diretrizes or¢amentdrias referente ao exercicio de

2021 previsto em convénios e contratos de repasse firmados no dmbito do MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.

A MINISTRA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso das
atribui¢oes que lhe conferem art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constitui¢do, e o art. 83, § 5°,
inciso I, da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2021, e tendo em vista o que consta do Processo
n°21000.039488/2020-97, resolve:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disciplina a alteragdo da contrapartida financeira prevista em
convénios e contratos de repasse nas situagoes dispostas no § 5°do art. 83 da Lei n° 14.116, de 31
de dezembro de 2020 (LDO de 2021).

Art. 2° A contrapartida financeira de que trata esta Instru¢do Normativa serd estabelecida em
percentual incidente sobre o valor total previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,
considerando a capacidade econémica da respectiva unidade federativa.

Pardgrafo Unico. Para estabelecimento do percentual disposto no caput deste artigo deverdo ser
observados os limites minimo e mdximo constantes do § 4° do art. 83 da Lei n° 14.116, de 31 de
dezembro de 2020.

Art. 3° O limite de contrapartida podera ser alterado na hipotese em que o percentual indicado na
LDO de 2021 inviabilizar a execugdo das agdes a serem desenvolvidas no dmbito das propostas
de convénios e contratos de repasse referidos nesta Instru¢do Normativa.

Art. 4° A proposta de alteragdo dos instrumentos de repasse motivada por necessidade de
modificagdo do percentual de contrapartida devera ser precedida de justificativa técnica
fundamentada, por parte da unidade federativa beneficiada, e serd instruida, necessariamente,
com manifestagdo de viabilidade técnica do concedente, do mandatario ou da institui¢do
financeira autorizada pelo orgdo competente atestando:

I - a comprovagao da disponibilidade or¢amentaria do proponente, e

II - que o valor da contrapartida proposto assegura a efetiva exequibilidade do projeto

Pardgrafo Unico. Na hipétese de o pleito de aumento da contrapartida financeira fundamentar-se
em majoragdo superveniente do valor de bens e servicos que compéem o objeto da parceria,
deverad o processo administrativo ser instruido com documentos comprobatorios da realizagdo de
pesquisa de pregos junto a trés fornecedores diferentes, no minimo, demonstrando a conformidade
dos valores praticados no mercado, cuja fidedignidade devera ser atestada na manifestacdo de
viabilidade técnica disposta no caput.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2021 em conformidade
com as disposigoes desta Instrugdo Normativa.

Art. 6° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em 1° de outubro de 2021.

71. Dessa forma, pode-se concluir que a contrapartida devera ser fixada em consonancia com o disposto no
art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, c/c a Lei Federal anual de diretrizes or¢amentarias
vigente a época da celebracao do instrumento, aplicando-se, para os convénios celebrados em 2021, os limites minimos e
maximos de contrapartida estabelecidos por regra geral no § 4° do art. 83 da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO 2021),
admitindo-se, excepcionalmente, a sua reducio ou ampliacio na forma do § 5° da mesma Lei c/c os arts. 3° e 4°
da Instrucio Normativa MAPA n° 13, de 13 de setembro de 2021.

72. Saliente-se que compete as areas técnicas envolvidas verificar, aferir e atestar expressamente nos
autos se a contrapartida do convenente nos pretendidos convénios a serem celebrados com Municipios, Estados e
Distrito Federal esta em perfeita conformidade e adequacdo com as referidas normas legais, condicdo prévia
a celebracao do convénio.
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73. Além disso, deve a area técnica atentar-se para o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 18 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016:

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, deverad:

1 - ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, podendo haver antecipagdo de parcelas, inteiras ou
parte, a critério do convenente, ou

1I - ser depositada na conta bancdria especifica do contrato de repasse apos o desbloqueio dos
recursos pela mandatdria e previamente ao pagamento dos fornecedores ou prestadores de
Servigos.

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

$ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, serd calculada observados os percentuais e
as condigoes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes or¢amentdrias vigentes a época do
instrumento.

§ 2° A comprovagdo pelo proponente de que a contrapartida proposta esti devidamente
assegurada, deverd ocorrer previamente a celebragdo do instrumento.

§ 3° A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos orgdos publicos, exclusivamente
financeira, deverd ser comprovada por meio de previsao or¢amentdria.

(original sem grifos)

74. Assim, em atendimento ao disposto no art. 83 da LDO/2021, no art. 18, § 3°, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016, e também no art. 25, § 1°, IV, alinea "d", da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), o proponente deve inserir na Plataforma +Brasil documentos comprovando que previu recursos para suportar a
contrapartida.

11.4.7) Outras condic¢des para a celebracio do convénio

75. Inicialmente, constata-se no inciso I do art. 2° do Decreto n® 6.170, de 2007, ser vedada a celebragdo
de convénios e contratos de repasse "com orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cujos valores sejam inferiores aos definidos no ato conjunto previsto no art.
18 (Redagdo dada pelo Decreto n®8.943, de 2016).".

76. Por sua vez, o inciso V do art. 9° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, prevé que ¢é
vedada a celebragdo de "instrumentos para a execu¢do de despesas de custeio ou para aquisi¢do de equipamentos com
valor de repasse inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).". Portanto, cumpre as areas técnicas competentes aferirem se o
convénio atende plenamente a referida legislacdo, condicao prévia a celebracao do instrumento.

77. Ademais, o inciso VI do art. 2° do Decreto n® 6.170, de 2007, também estabelece ser defeso a celebragao
de convénio "cuja vigéncia se encerre no ultimo ou no primeiro trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos
entes federativos.", devendo as areas técnicas competentes estabelecerem que a vigéncia da parceria nio viole citado
dispositivo normativo, condicio prévia a celebracao do instrumento.

78. Quanto a competéncia para celebrar o convénio, ao elaborar a minuta de instrumento, cumpre as areas
técnicas determinarem qual serd a autoridade que vai representar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, observando atentamente se a autoridade indicada efetivamente possui, ou ndo, competéncia para assinar o ato,
recomendando-se, ainda, que no predmbulo do instrumento haja expressa referéncia ao ato normativo de delegacdo de
competéncia da autoridade subscritora da parceria, de forma a demonstrar claramente que a autoridade indicada para
representar o MAPA atuou dentro dos limites da sua competéncia.

79. Além disso, verifica-se que os arts. 23, § 3°, inciso I; 25, §§ 1°, 2° e 3° e 31, § 2° todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000), também estabelecem exigéncias para a realizagdo
de transferéncias voluntarias da Unifo para os demais entes federados, cabendo as areas técnicas deste
Ministério, previamente a celebracio do instrumento, certificarem de que todas as exigéncias contidas na referida
norma foram devidamente observadas, condicio ao prosseguimento do feito:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352 17/48



21/03/2024, 14:33

80.

supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§$_3° e 4° do art. 169 da
Constituigdo.
[-]

$ 3% Ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou

orgdo referido no art. 20 ndo podera: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

[ - receber transferéncias voluntarias,

[.]

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saiide.

§ 1? Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, alem das estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias:

[ - existéncia de dotagado especifica;
1I- (VETADO)

1II - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

1V - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude;,

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagoes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscri¢gdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2°E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

$ 3° Para fins da aplicacdo das sangées de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes

desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agoes de educagdo, saude e assisténcia
social.

[..]

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo
o0 excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

[-]

$ 2¢ Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Acrescente-se que os arts. 22 e 23 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, listam, como

condi¢do para a celebragdo de convénios e contratos de repasse, determinados requisitos a serem cumpridos pelo

convenente:

Art. 22. Sdo requisitos para a celebracio de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridos pelo convenente:

I - regularidade quanto a tributos federais, contribuicdes previdencidrias federais e divida ativa
da Unido, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicdo, do art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "a"’, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dos arts. 27, inciso IV; 29 e 116 da Lei n*
8.666, de 1993, comprovada pela Certidio Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios
Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade conforme a certidio;

II - regularidade no pagamento de precatorios judiciais, nos termos do art. 97 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, comprovada por certidio emitida pelos Tribunal de
Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou por declaracio do
chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de financas, juntamente com a remessa da
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declaracdo para os citados tribunais, valida no més da assinatura, e mediante consulta a
Plataforma +Brasil, valida na data da consulta;

IIT - regularidade no pagamento de contribuicoes para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), nos termos dos arts. 29, inciso IV, e 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 25, §
1°, inciso 1V, alinea "a'", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada pelo Certificado de
Regularidade do FGTS, com validade conforme o certificado;

1V - adimpléncia financeira em empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido, nos
termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada
mediante consulta ao Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e
Municipios (Sahem), vialida na data da consulta;

V - regularidade perante o poder publico federal, nos termos do art. 6° da Lei n° 10.522, de
2002, comprovada mediante consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos ndao Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), vilida na data da consulta;

VI - regularidade na prestacio de contas de recursos federais, nos termos do art. 25, § 1°, inciso
1V; alinea "a', da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante consulta ao
subsistema Transferéncias do Siafi e a Plataforma +Brasil, vilida na data da consulta;

VII - existéncia de drea gestora dos recursos recebidos por transferéncia voluntdaria da Unido,
com atribuicoes definidas para gestdo, celebragdo, execucio e prestacio de contas, com lotagdo
de, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo, em cumprimento ao Acorddio n‘
1.905, de 2017, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, comprovada mediante declaracdio
do chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de finangas;

VIII - publicacdo em meios oficiais dos Relatorios de Gestio Fiscal do exercicio financeiro
vigente e do anterior, pelos Poderes e orgdos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000, inclusive as Defensorias Publicas, nos termos dos arts. 54, 55 e 63, inciso 11, alinea "b",
da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante homologacdo do atestado de
publicacido no Sistema de Informacoes Contibeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), com validade até a data limite de publicacio do relatorio subsequente, ou
apresentacdo dos relatorios publicados em meio oficial ao gestor de orgdo ou entidade
concedente;

IX - encaminhamento dos Relatorios de Gestio Fiscal do exercicio financeiro vigente e do
anterior pelos Poderes e orgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
inclusive as Defensorias Publicas, nos termos dos arts. 48, § 2°, 54, 55 e 63, inciso 11, alinea
"b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovados mediante consulta ao Siconfi, com
validade até a data limite de publicacdo do relatorio subsequente;

X-A - publicacdo em meios oficiais dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentdria do
exercicio financeiro vigente e do anterior, nos termos dos arts. 52 e 53 da Lei Complementar n*
101, de 2000, comprovada mediante homologacdio do atestado de publicacdo no Siconfi, com
validade até a data limite de publicacdo do relatorio subsequente, ou apresentacdo dos
relatorios publicados em meio oficial ao gestor de orgdo ou entidade concedente;

XI - encaminhamento dos Relatorios Resumidos da Execug¢do Orcamentdria do exercicio
financeiro vigente e do anterior, nos termos dos arts. 48, § 2°, 52 e 53 da Lei Complementar n*
101, de 2000, comprovado mediante consulta ao Siconfi, ao Sistema de Informacoes sobre
Or¢amentos Publicos em Educacgdo (Siope) e ao Sistema de Informacgédes sobre Orgcamentos
Publicos em Saude (Siops), com validade até a data limite de publicacdo do relatorio
subsequente;

XII-A - encaminhamento das Declaracoes das Contas Anuais relativas aos cinco ultimos
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 48, § 2°, e 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovado mediante consulta ao Siconfi, com validade até a data limite de encaminhamento
das contas do exercicio subsequente;

XIII-A - encaminhamento da Matriz de Saldos Contadbeis do exercicio financeiro vigente e dos
quatro anteriores, nos termos do art. 48, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovado mediante consulta ao Siconfi, com validade até a data limite de encaminhamento
da matriz subsequente;

X1V - encaminhamento de informacées para o Cadastro da Divida Publica, nos termos do art.
32, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovado mediante consulta ao Cadastro da
Divida Publica no Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacgoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios (Sadipem), vdlida na data da consulta;
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XV - divulgagdo da execugdo orcamentdria e financeira em meio eletronico, nos termos do art.
48, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada por declaracdo de
cumprimento, com validade no més da assinatura, juntamente com a remessa da declaracio
para o respectivo Tribunal de Contas, e mediante consulta a Plataforma +Brasil, vdlida na data
da consulta;

XVI - exercicio da plena competéncia tributdria, nos termos do art. 11, pardgrafo uinico, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, comprovado mediante insercdo do atestado no Siconfi, com
validade até a data limite para envio do atestado do exercicio subsequente;

XVII - regularidade previdencidria, nos termos do art. 7°da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, e do Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001, comprovada pelo Certificado de
Regularidade Previdencidria, com validade conforme o certificado;

XVIII - regularidade na concessdo de incentivos fiscais, nos termos da Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, comprovada por certiddo ou documento similar fornecido pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria do Ministério da Economia;

XIX - regularidade no fornecimento da relacido das empresas publicas e das sociedades de
economia mista ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, nos termos do
art. 92 da Lei n° 13.303, de 2016, comprovado por declaracio do chefe do Poder Executivo ou
do secretdrio de financas, juntamente com o comprovante de remessa da declaracdo para o
respectivo Tribunal de Contas, com validade no més da assinatura;

XX - regularidade na aplicacdo minima de recursos em educacdo, nos termos do art. 212 da
Constituicdo, observado o art. 110, inciso II, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, e do art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Siope, com validade até 30 de janeiro do exercicio
subsequente, ou apresentacdio de certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente dentro
do seu periodo de validade;

XXI - regularidade na aplicacdo minima de recursos em saude, nos termos do art. 198, § 2°, da
Constituicdo, observado o art 110, inciso II, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, e do art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "b" da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Siops, vilida na data da consulta, ou apresentacio de
certidio emitida pelo Tribunal de Contas competente dentro do seu periodo de validade;

XXII - regularidade no cumprimento do limite das despesas com parcerias publico-privadas,
nos termos do art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, comprovada mediante
consulta ao Siconfi, ou por declaracdo do chefe do Poder Executivo ou do secretirio de
financgas, juntamente com o comprovante de remessa da declaragdo para o respectivo Tribunal
de Contas, com validade até a data limite de publicac¢do do relatorio subsequente;

XXIII - regularidade no cumprimento do limite de operacées de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita orcamentdria, nos termos do art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "c", da Lei
Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante consulta ao Siconfi, ou por declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de finangas, juntamente com o comprovante de
remessa da declaragdo para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite de
publicacdo do relatorio subsequente;

XX1V - regularidade no cumprimento do limite das dividas consolidada e mobilidria, nos termos
do art. 25, § 1° inciso 1V, alinea "c", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada
mediante declaracgdo do chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de financas, juntamente com
o comprovante de remessa da declaracio para o respectivo Tribunal de Contas, com validade
até a data limite de publicacdo do relatorio subsequente;

XXV - regularidade no cumprimento do limite de inscricdo em restos a pagar, nos termos do art.
25, § 1° inciso 1V, alinea ''c¢", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante
declaracdo do chefe do Poder Executivo ou do secretirio de financas, juntamente com o
comprovante de remessa da declaracdo para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até
a data limite de publicagdo do relatorio subsequente;

XXVI - regularidade no cumprimento do limite de despesa total com pessoal de todos os Poderes
e orgdos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, inclusive as Defensorias
Publicas, nos termos do art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea ""c¢", da Lei Complementar n° 101, de
2000, comprovada mediante declaracdo do chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de
financas, juntamente com o comprovante de remessa da declaracdo para o respectivo Tribunal
de Contas, com validade até a data limite de publicagdo do relatdrio subsequente;
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XXVII - regularidade na contratacdo de operagdo de crédito com instituicdo financeira, nos
termos do art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante declaragédo do
chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de finangas, juntamente com o comprovante de
remessa da declarag@o para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite de
publicacdo do relatorio subsequente; e

XXVIII - regularidade na denominacdo de bens publicos de qualquer natureza, nos termos da
Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, comprovada mediante declaragdo do chefe do Poder
Executivo, com validade no més da assinatura;

§ 1° A verificacdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput deverd ser feita no
momento da assinatura do instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes
aditamentos de aumento de valor de repasse da Unido, ndo sendo necessdria nas liberagcoes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento.

§ 2° A demonstragdo do cumprimento das exigéncias, por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, respectivas administracoes indiretas e entidades privadas sem fins lucrativos,
devera ser feita por meio de apresentacdo pelo proponente, ao concedente, de comprovagdo de
sua regularidade e da unidade executora, quando houver.

§ 3° Os orgaos e entidades da administracio publica direta e indireta dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios devem estar registrados na Plataforma +Brasil pelo nimero de
inscric@o no CNPJ na condicio de estabelecimento-matriz, segundo definido na Instrugdo
Normativa n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, que dispée sobre o CNPJ.

§ 4° A verificacao dos requisitos de que trata o caput dar-se-d pela consulta:

I - do niimero de inscri¢do no CNPJ do proponente, para instrumentos em que o beneficidrio da
transferéncia voluntdria seja ente da Federacdo ou entidade da administracdo indireta;

Il - dos numeros de inscricio no CNPJ do proponente e do ente da Federagcdo, para
instrumentos em que o beneficiario da transferéncia voluntdria seja orgdo da administracio
direta; e

III - do nuimero de inscri¢cdo no CNPJ do proponente, registrado como matriz ou filial, para
instrumentos em que o beneficidrio do instrumento seja entidade privada de que trata o inciso
Il do art. 9°.

§ 5° Aos instrumentos celebrados:

I - com a administracdo publica indireta, aplicam-se somente os requisitos de que tratam os
incisos I, I1, 111, IV V, VI e XXVIII do caput; e

II - com entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-se somente os requisitos de que tratam
os incisos I, I11, V e VI do caput.

§ 6° Nos casos de instrumentos a serem celebrados com entidade da administragdo publica
indireta, a regularidade na denominacdo de bens publicos de qualquer natureza, nos termos da
Lei n° 6.454, de 1977, de que trata o inciso XXVIII do caput, se aplica apenas no ambito da
entidade e ndo de todo o ente federado, devendo a declaragdo de regularidade ser emitida pelo
dirigente mdaximo da entidade proponente.

§ 7° Adicionalmente aos requisitos constantes no inciso II do § 4°, observado o disposto no
inciso I1I do art. 9°, a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar:

I - declaragdo do representante legal de que ndo possui impedimento no Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (Cepim), na Plataforma +Brasil, no Siafi, e no Cadin;
e

Il - certidio negativa referente ao Cadastro Nacional de Condenacédes Civis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica.

§ 8° A Plataforma +Brasil manterd registros acerca do descumprimento dos requisitos a que se
referem os incisos Il e XV do caput e da suspensdo de transferéncia por decisdo judicial:

I - prestados mediante comunicacio de drgdos do Poder Judicidrio, Tribunal de Contas ou
Ministério Publico; ou

II - registrados diretamente na Plataforma +Brasil pelos orgdos relacionados no inciso I ou
pelo Ministério da Economia, em atendimento a decisdo judicial.
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§ 9° Fica suspensa a restri¢do decorrente de inadimpléncia registrada no Cadin e no Siafi para
transferéncia voluntaria da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios destinada a
execucdo de agdes sociais e acoes em faixa de fronteira.

§ 10. Para atendimento do requisito de que trata o inciso VII do caput, quando nao houver drea
especifica, o convenente poderd atribuir a competéncia pela gestio dos recursos recebidos por
transferéncia voluntdria da Unido a outro setor que possua, no minimo, um servidor ou
empregado publico efetivo.

§ 11. O Banco Central do Brasil e o respectivo Tribunal de Contas deverdo ser comunicados
sobre indicios de irregularidade na contratacio de operacdo de crédito com instituicdo
financeira de que trata o inciso XXVII do caput.

§ 12. O extrato emitido pelo Servigo Auxiliar de Informagoes para Transferéncias Voluntdrias
(CAUC), ou sistema que vier a substitui-lo, podera ser utilizado na verificacdo do cumprimento
dos requisitos nele apresentados.

§ 13. Os requisitos que ndo puderem ser comprovados mediante consulta ao CAUC, serio
comprovados conforme disposto no caput.

§ 14. O resultado da consulta ao CAUC serd, para fins de instrucdo processual, enviado
automaticamente a Plataforma +Brasil na data da assinatura.

§ 15. Os requisitos fiscais para a celebracdo de instrumentos com consorcios publicos serdo
definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia.

§ 16. Para fins da aplicacdio das sangées de suspensdo de transferéncias voluntdrias constantes
da Lei Complementar n° 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a acées de educacdo,
satide e assisténcia social. (ART. 22 -ALTERADO NA INTEGRA PELA PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

Art. 23. Sem prejuizo do disposto no art. 22 desta Portaria, sdo condig¢ées para a celebragdo de
instrumentos.:

I - cadastro do convenente atualizado no SICONV no momento da celebragdo, nos termos do art.
14 desta Portaria;

11 - Plano de Trabalho aprovado;

1II - licenga ambiental prévia, quando o instrumento envolver obras, instalagoes ou servicos que
exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA; e

1V - comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel, mediante
certiddo emitida pelo cartorio de registro de imoveis competente, quando o instrumento tiver por
objeto a execugdo de obras ou benfeitorias no imovel.

§ 1° Podera ser aceita, para autorizagdo de inicio do objeto ajustado, declaragdo do Chefe do
Poder Executivo, sob as penas do art. 299 do Codigo Penal, de que o convenente é detentor da
posse da area objeto da intervengdo, quando se tratar de area publica, devendo a regularizagdo
Jformal da propriedade ser comprovada até o final da execugdo do objeto do instrumento.

§ 2° Alternativamente a certiddo prevista no inciso IV do caput, admite-se, por interesse publico
ou social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, o
seguinte:

1 - comprovagdo de ocupacdo regular de imovel.:

a) em drea desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela Unido, com
sentenga transitada em julgado no processo de desapropriagdo;

b) em darea devoluta;

¢) recebido em doagdo:

1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme o
caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imovel ainda se
encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imovel
ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de doagdo irretratavel e
irrevogavel;

d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartorio de registro de imoveis
competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformagdo de Territorio
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Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por for¢a de mandamento constitucional ou
legal;

e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengdo esteja
autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do orgdo
detentor de delegacdo para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo,
neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:

1. copia da publicagdo, em periodico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital
federal instituidora da ZEIS;

2. demonstragdo de que o imovel beneficidario do investimento encontra-se na ZEIS instituida pela
lei referida no item 1 desta alinea, e

3. declaragdo firmada pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo a que o convenente seja
vinculado de que os habitantes da ZEIS serdo beneficiarios de agoes visando a regularizagdo
fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a moradia;

g) objeto de sentenga favoradvel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em agdo judicial
de usucapido ou concessdo de uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da
Constituicdo Federal, da Lei n° 10.257, de 2001, e da Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de
setembro de 2001 e

h) tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja
aquiescéncia do Instituto;

1I - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito real sobre o
imovel, na forma de cessdo de uso, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso especial
para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie, atendidos os seguintes requisitos:

a) o proprietario que firmar a constitui¢do do direito real ndo podera exercer qualquer tipo de
geréncia ou ingeréncia sobre a area do imovel, tampouco obstar ou limitar o livre acesso a
populagdo beneficiada,

b) estando a area do imovel cedido localizado integralmente dentro de propriedade particular, a
validade da constitui¢do do direito real ficara condicionada a efetiva e preliminar constitui¢do da
respectiva serviddo de passagem até o local do objeto do instrumento, ndo podendo haver
qualquer tipo de restri¢do ou obstru¢do de acesso a populagdo beneficiada; e

¢) fica o convenente responsavel pela observancia do cumprimento do objeto ajustado pelo
respectivo periodo da mencionada cessdo ou equivalente, sob pena de aplica¢do de penalidades
conforme legislagdo vigente.

111 - comprovagdo de ocupagdo da area objeto do instrumento:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do
Decreto n°4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento.

1. ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de
quilombo, expedido pelo orgdo do ente Federativo responsavel pela sua titulagdo; ou

2. declaragcdo de orgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento
territorial ou regulariza¢do fundidria, de que a drea objeto do instrumento é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata o item 1
desta alinea; e

b) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundag¢do Nacional do Indio -
FUNAL

§ 3° Nas hipoteses previstas na alinea "a" do inciso I do § 2° deste artigo, quando o processo de
desapropriagdo ndo estiver concluido, é permitida a comprovagdo do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imovel via Termo de Imissdo Provisoria de Posse ou alvara do juizo da
vara onde o processo estiver tramitando, admitindo- se, ainda, caso esses documentos ndo hajam
sido emitidos, a apresentagdo, pelo proponente do instrumento, de copia da publicacdo, na
Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacdo e do Registro Geral de Imoveis - RGI do imovel,
acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

§ 4° Na hipotese prevista na alinea "c", do inciso I, do § 2° deste artigo, é imperativa a
apresentagdo da promessa formal de doagdo (termo de doagdo), irretratavel e irrevogavel, caso o
processo de registro da doagdo ainda ndo haja sido concluido.
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$ 5° Quando o instrumento tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagdo de interesse
publico ou social, devera constar no instrumento de autorizag¢do ou, se for o caso, no contrato ou
compromisso, de que tratam a alinea "f", do inciso I e o inciso II, ambos do § 2° deste artigo, a
obrigagdo de se realizar a regularizacdo fundiaria em favor das familias moradoras ou a cessdo
do imovel ao proponente do instrumento a fim de que este possa promové-la.

§ 6° A critério do concedente, os documentos previstos nos incisos 11l e IV do caput poderdo ser
encaminhados juntamente com o projeto bdsico, apos a celebracdio, aplicando-se o § 1° do art.
24 em relagdo aos prazos. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2020)

81. Especificamente quanto a exigéncia do § 6° do art. 22, inovagdo trazida pela Portaria Interministerial n°
414, de 14 de dezembro de 2020, impde-se esclarecer ao 6rgdo concedente sobre a necessidade de se exigir o
cumprimento do teor da Lei n® 6.454/1977 apenas para bens publicos pertencentes a propria entidade da Administragao
Indireta. Vale dizer, se, porventura, esta estiver regular quanto a tal requisito, mas o respectivo ente politico (Estado ou
Municipio), ao qual se vincula, transgredir tal determinagdo, o impedimento nao podera a ela ser estendido.

82. Diante do exposto, cumpre informar a autoridade assessorada que, em ultima instdncia, competem as
areas técnicas deste Ministério analisarem, aferirem e atestarem expressamente nos autos se o convenente atende, ou
nio, todas as supracitadas condi¢cdes legais e normativas previstas para a celebragdo do convénio, especialmente as
estabelecidas nos arts. 22 e 23 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, com as alteragdes promovidas
pela Portaria Interministerial n° 414, de 2020, e, da mesma forma, se for o caso, quais seriam as condi¢cdes a serem
cumpridas pelo convenente, apos a celebragdo do instrumento como condi¢do suspensiva, providéncias reputadas
como condicdes prévias ao prosseguimento do feito.

11.4.8) Da comprovacio da situacio de adimpléncia por parte do convenente

83. Constata-se, como regra geral, que o § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 determina que nao
podera haver repasse de recursos publicos a qualquer ente que esteja em débito com a seguridade social, INSS e FGTS.
Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, que estabelece normas para execugdo do Decreto n°
6.170, de 2007, determina que a celebracdo de convénio fica condicionada a verificacio da situaciio de adimpléncia do
ente federativo beneficiario da transferéncia voluntaria no CAUC, sistema destinado a verificacio das exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cujos documentos devem estar validos na data da assinatura do
convénio.

84. Em relagdo ao denominado orcamento impositivo, de que cuidam os autos, informa-se que as Emendas
Constitucionais n° 86, de 2015, e n® 100, de 2019, ao alterarem entre outros dispositivos o art. 166 da Carta Magna,
dispuseram sobre a obrigatoria execugdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares individuais, ressalvados
os casos de impedimentos de ordem técnica, especialmente quanto a destinacdo de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da Receita Corrente Liquida do Orcamento da Unido para as emendas parlamentares individuais, nos seguintes
termos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 17 DE MARCO DE 2015

Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

$ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agoes e servigos
publicos de saude.

[..]

$ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das programagoes a que se refere o §
9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da

receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execu¢io
equitativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9°do art. 165.
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§ 12. As programacdes orcamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de execuc¢do
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

$ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execu¢do da programagdo prevista no
$11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd da
adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2013)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a

programagado, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

(destaques acrescidos)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 100, DE 26 DE JUNHO DE 2019

Art. 1°Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

[]
TAPE 166 ...

$ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programacoes
incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior.

$ 13. As programacées orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de
execuc¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

$ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os orgdos de execugdo
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para andlise e
verificagdo de eventuais impedimentos das programagoes e demais procedimentos necessarios a
viabilizag¢do da execugdo dos respectivos montantes.

I - (revogado);

11 - (revogado),

11l - (revogado),

1V - (revogado).

$ 15. (Revogado)

$ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execu¢do da programag¢do prevista nos
$§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerad
da adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrarda a base de cdlculo da receita
corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do
art. 169.

$ 17. Os restos a pagar provenientes das programacgoes or¢amentarias previstas nos §§ 11 e 12
poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as
programagdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programacoes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal.

$ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes or¢amentarias, os
montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma propor¢do
da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

$ 19. Considera-se equitativa a execu¢do das programagoes de carater obrigatorio que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.

$ 20. As programagées de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com dura¢do de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execu¢do ja tenha sido
iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a
conclusdo da obra ou do empreendimento." (NR)

(negritos acrescidos)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352 25/48


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20100-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A712.0

21/03/2024, 14:33 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352

85. Nesse contexto, verifica-se que a Emenda Constitucional n® 86, de 2015, acrescentou o § 13 ao art. 166 da
Constitui¢do Federal, com a previsdo de que a transferéncia da Unido para outros entes federativos (Estados, Distrito
Federal e Municipios), de recursos advindos de emenda parlamentar individual impositiva, independe da adimpléncia
do ente federativo destinatario, ressaltando-se que a Emenda Constitucional n° 100, de 2019, realocou as disposi¢des no
referido paragrafo no novo § 16, incluindo também as emendas de iniciativa de bancada na referida regra, in verbis:

[.]

$ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execug¢do da programagdo prevista nos
$$ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd

da_adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base de calculo da receita

corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do
art. 169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de efeito)

(destaques acrescidos)

86. Destaca-se por oportuno, que a Consultoria-Geral da Unido, em consulta encaminhada pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério das Cidades sobre os efeitos da EC n. 86, de 2015, emitiu, no bojo do processo administrativo
n°® 80050.001190/2015-11, o Parecer n° 00016/2016/DECOR/CGU/AGU, de 31/5/2016 (Sapiens, seq. 22), da lavra do
Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos — DECOR, o qual foi aprovado pelo Consultor-Geral da
Unido e pelo Advogado-Geral da Unido (Sapiens, seq. 23/26), de cuja conclusio se extrai:

42. Ante o exposto, opina-se que:

a) o § 13 do art. 166 da CF ndo era aplicavel no exercicio financeiro de 2015, tendo em vista que
a Emenda Constitucional n° 86/2015, que introduziu o referido dispositivo a Constitui¢do Federal,
SO entrou em vigor, inovando no disciplinamento do tema, apos o inicio da execugdo do ciclo
orcamentario referente a 2015, de modo que, no referido exercicio financeiro, a realizagdo de
transferéncias, da Unido a outros entes federativos, de recursos advindos de emendas
parlamentares individuais impositivas dependia da adimpléncia do ente destinatario;

b) a sistematica do "or¢amento impositivo"”, trazida pela Emenda Constitucional n° 86/2015, tem
aptiddo para produzir os respectivos efeitos, independentemente da edi¢cdo da lei complementar, a
que se refere o inciso Il do § 9° do art. 165 da CF de modo que, aliado ao entendimento
externado no item 'a’ acima, 0 § 13 do art. 166 da CF se aplica a partir do exercicio financeiro
de 2016, ocasido em que a realizacdo de transferéncias, da Unido a outros entes federativos, de

recursos _advindos de emendas parlamentares individuais impositivas passou a independer da

adimpléncia do ente destinatdrio; e

¢) é recomendavel a altera¢do da Portaria Interministerial MP/MF/CGU/SG-PR n° 39, de 05 de
fevereiro de 2016, a fim de esclarecer as implicagées da incidéncia do § 13 do art. 166 da CF a

partir do exercicio financeiro de 2016, nas transferéncias, da Unido para outros entes
federativos, de recursos oriundos de emendas parlamentares individuais impositivas, no sentido
tanto de viabilizar a operacionalizagdo da novidade legislativa em foco no ambito da
Administracdo Publica Federal, quanto de atribuir seguranca juridica ao tema, sem prejuizo de
outras eventuais modificagbes em atos normativos infralegais diversos aplicaveis a questdo.

(original sem destaques)

87. Verifica-se, ainda, que a alinea "b" do inciso VI do art. 9° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
424, de 2016, estabeleceu expressamente que os instrumentos decorrentes de emendas parlamentares individuais poderdo
ser celebrados com orgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja inadimplente nas suas obrigacdes em
outros instrumentos celebrados com 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, nos termos do § 13 do art.
166 da Constitui¢ao Federal:
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Art. 9°E vedada a celebracdo de:
[...]

VI - qualquer instrumento regulado por esta Portaria:

[..]

b) com orgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja inadimplente nas suas
obrigagoes em outros instrumentos celebrados com orgdos ou entidades da Administragdo
Publica Federal, exceto aos instrumentos decorrentes de emendas parlamentares individuais
nos termos do § 13 do art. 166 da Constituicdo Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias
desta Portaria;

(original sem grifos)

88. Por sua vez, o PARECER n. 00001/2020/CPCV/PGF/AGU, emanado da Camara Permanente de
Convénios da Procuradoria-Geral Federal, assim concluiu:

56. Diante do exposto, respeitados os limites da competéncia desta Camara Permanente de
Convénios, conclui-se que as transferéncias de recursos federais, origindrios de emenda
parlamentar individual ou de bancada estadual, para entes federados, ndo estardo sujeitas a
comprovagdo da adimpléncia, sendo que, para esta ultima, a dispensa se aplica a partir do
exercicio de 2020, consoante art.4°da EC n° 100/2019.

57. Nos termos do Parecer AM-05, de 09 de abril de 2019, do Advogado-Geral da Unido,
aprovado em 12/04/2019 pelo Sr. Presidente da Republica, a expressdo "independerd da
adimpléncia”, ndo pode ser excepcionada por lei ou ato normativo e nem por dispositivo
constitucional anterior a vigéncia da EC n°86/2015.

89. Nessa esteira, consolidando as alteracdes promovidas pelas Emendas Constitucionais n® 86, de 2015, e n°
100, de 2019, com observancia do entendimento exarado no Parecer n° 00016/2016/DECOR/CGU/AGU, de 31/5/2016,
e no PARECER n. 00001/2020/CPCV/PGF/AGU, de 12 de junho de 2020, o Ministério da Economia tem
expedido, anualmente, portarias para tratar sobre o tema, conforme se constata na Portaria Interministerial n° 78, de 26
de fevereiro de 2019 (atualmente revogada), na Portaria Interministerial n° 43, de 4 de fevereiro de
2020 (atualmente revogada) e na Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n° 6.145, de 24 de maio de 2021, que
seguidamente ao disporem sobre os procedimentos e prazos para operacionalizagdo das emendas parlamentares
individuais de execugdo obrigatoria, respectivamente nos art. 31, 26 e 27, estabeleceram expressamente que "A
transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo de emendas individuais a Estados, Municipios e ao Distrito
Federal independera da adimpléncia do ente federativo destinatdrio, [...].", in verbis:

Portaria Interministerial n® 78 de 2019

Art. 31. A transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo de emendas individuais a Estados,
Municipios e ao Distrito Federal independerd da adimpléncia do ente federativo destinatdrio,

4

conforme o art. 166, § 13, da Constituicdo Federal e o Parecer n
00016/2016/DECOR/CGU/AGU, de 13 de maio de 2016, do Departamento de Coordenagdo e
Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido.

(original sem destaques)

Portaria Interministerial n® 43 de 2020

Art. 26. A transferéncia obrigatoria da Unido para a execu¢do de emendas individuais a Estados,
Municipios e ao Distrito Federal independerd da adimpléncia do ente federativo destinatdrio,
conforme o art. 166, § 16, da Constitui¢do, e o Parecer n° 00016/2016/DECOR/CGU/AGU, de 13
de maio de 2016, do Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da

Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido.

(original sem destaques)

Portaria Interministerial ME/SEGOV-PR n° 6.145, de 2021

Art. 27. A transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo de emendas individuais a Estados,
Municipios e ao Distrito Federal independerd da adimpléncia do ente federativo destinatdrio,

conforme o art. 166, § 16, da Constitui¢do.
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(original sem destaques)

90. Diante do exposto, competem as areas técnicas deste Ministério verificarem, instruirem e atestarem nos
autos se efetivamente os recursos inerentes a pretendida proposta de convénio advém ou nao de emenda parlamentar
(or¢camento impositivo) e se o projeto incorre ou niao em impedimento de ordem técnica, quando nfo sera
obrigatoria sua execucio, nos termos enunciados no novo § 13 do art. 166 da CF de 1988, in verbis:

$ 13. As programacées or¢amentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execugdo
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de efeito)

91. Por fim, recomenda-se, para a devida instru¢do dos autos, que copia do espelho da emenda
parlamentar que fundamenta a celebracio do convénio seja devidamente juntada aos autos, visando,
inequivocamente, comprovar que se trata de transferéncia obrigatoria da Unido destinada aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, que, na forma do § 16 do art. 166 da Constituigdo Federal de 1988, dispensa a comprovagio
da adimpléncia do ente federativo destinatario.

11.4.9) Da comprovacio de disponibilidade dos recursos a serem alocados

92. Importante mencionar, também, que se impde a declaragcdo/comprovagdo da disponibilidade dos recursos
a serem alocados, nos termos dos incisos I e II do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, com a indicacdo detalhada da
origem dos recursos e sua destinagdo, bem como do disposto no art. 73 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, de que nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte, juntando-se aos autos,
outrossim, a respectiva nota de empenho.

93. Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se observar uma gestdo planejada e transparente por parte da
Administracdo Publica Federal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 2000,
conforme estabelece o § 1° do art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finang¢as publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

94, Neste ponto, consoante § 10 do art. 1° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016 (incluido
pela Portaria Interministerial 414, de 2020), € condigdo para a celebragdo de convénios e contratos de repasse a existéncia
de dotacdo orgamentdria especifica no orcamento do concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento,
indicando-se a respectiva nota de empenho:
Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgdos e entidades da
Administra¢dao Publica Federal com orgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a execu¢do de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Org¢amento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

[.]

§ 10. E condicdo para a celebracio de convénios e contratos de repasse a existéncia de dotacio
orcamentdria especifica no orcamento do concedente, a qual deverd ser evidenciada no

instrumento, _indicando-se _a_respectiva _nota de empenho. (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020)

(original sem destaques)

95. Nessa linha, o 6rgdo assessorado também devera atender ao disposto nos arts. 30, § 1°, e 31, ambos do
Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, com indicagdo do crédito orgamentario e respectivo empenho para
a despesa relativa ao presente exercicio e ao seguinte, nos termos abaixo referidos:
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Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou
ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza or¢amentaria, devera constar, da propria
clausula, a classificagdo programatica e economica da despesa, com a declarag¢do de haver sido
esta empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o numero e data da Nota de
Empenho (Lei n°4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n°2.300/86, art. 45, V).

$ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja durag¢do ultrapasse um exercicio

financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em
curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
com a declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua
cobertura.

§ 2° Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do or¢camento vigente, para
liquida¢do em exercicio seguinte, se o empenho satisfizer as condigoes estabelecidas para o
relacionamento da despesa como Restos a Pagar.

Art. 31. E vedada a celebragdo de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem a comprovag¢do, que integrard o respectivo
termo, de que os recursos para atender as despesas em exercicios seguintes estejam assegurados
por sua inclusdo no or¢camento plurianual de investimentos, ou por prévia lei que o autorize e fixe
o montante das dotagdes que anualmente constardo do or¢amento, durante o prazo de sua
execugdo.

96. Na espécie, cabem as areas técnicas competentes, na cldusula do instrumento relativa ao valor da parceria,
informarem o nimero da Nota de Empenho que cobrird a despesa com a transferéncia feita a beneficiaria, bem como
editar e juntar aos autos: (i) declaragdo de disponibilidade or¢camentaria que ateste a observancia dos arts. 16, [ e II, e
42, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal; e a (ii) respectiva nota de empenho no valor do montante a ser repassado
ao convenente, condicdes prévias a celebragao da parceria.

97. Sobre o tema, cumpre alertar a autoridade administrativa assessorada que mediante o Comunicado n°
33/2020, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Gestdo (Seges), ambas pertencentes a estrutura do
Ministério da Economia, ao tratar sobre a execucdo orcamentaria das transferéncias operacionalizadas na Plataforma +
Brasil, especificamente no item 1, alertou aos 6rgdos e entidades da Unido, bem como a mandataria da Unido, que "Em
aten¢do ao Principio da Anualidade Orcamentdria, [...] o empenho das despesas afetas as transferéncias da Unido
devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do préprio exercicio financeiro ao qual pertence a referida
dotacdo orcamentdria, ou seja, ¢ VEDADA a utiliza¢do de dota¢do or¢amentadria de um exercicio financeiro para
cumprir obrigagoes em exercicios financeiros futuros."; portanto, recomenda-se que as areas técnicas observem e ajustem,
se necessario, toda a questdo or¢amentaria e financeira relativa as pretendidas parcerias as supracitadas orientagdes, in
verbis:

1 - EMPENHO DAS DESPESAS RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Em atencdo ao Principio da Anualidade Orcamentdria, o qual se encontra espelhado nas
disposigoes dos arts. 2° e 34 a 36, da Lei n° 4.320, de 1964, no art. 27 do Decreto n° 93.872, de
1986, e, também, no art. 9° do Decreto n° 6.170, de 2007, o empenho das despesas afetas as
transferéncias da Unido devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do préprio
exercicio financeiro ao qual pertence a referida dotacdo or¢amentdria, ou seja, ¢ VEDADA a
utilizacdo de dota¢do or¢amentdaria de um exercicio financeiro para cumprir obrigacdes em
exercicios financeiros futuros.

Lei n° 4.320, de 1964

Art. 2° A Lei do Org¢amento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidirda com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas,

11 - as despesas néle legalmente empenhadas.
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo
tenham sido liquidados, so serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do
crédito.

Decreto n® 93.872, de 1986

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,
serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Decreto n° 6.170, de 2007

Art. 9° No ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera empenhar o
valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse
com vigéncia plurianual, o registro no SIAFl, em conta contdbil especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsequente.

98. Dessa forma, cumpre informar que compete ao ordenador de despesa enquadrar e empenhar o valor
correspondente ao pretendido convénio, tudo em atendimento ao disposto nos arts. 15, 16, 17 ¢ 25, § 1°, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também, o que versa a Lei de Diretrizes Or¢amentarias Anual, e, para o caso concreto, aplicam-
se, ainda, os arts. 1°, § 10, e 10 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, alterada pela Portaria
Interministerial n® 414, de 14 de dezembro de 2020, ¢ o art. 9° do Decreto n.° 6.170, de 2007, ¢ suas alteragdes.

99. Ademais, recomenda-se que em momento oportuno, a autoridade administrativa competente realize a
nomeagdo do(s) Fiscal(ais) para o acompanhamento in loco da execugdo do ajuste, a fim de monitorar e fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes assumidas pela convenente, certificando-se de que os recursos repassados foram
devidamente empregados e que a proposta atingiu o interesse publico.

11.4.10)_Da necessidade do projeto basico ou termo de referéncia ou da sua dispensa mediante despacho
fundamentado da autoridade competente

100. Em cumprimento ao disposto nos arts. 21 e §§ da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016,
constatou-se que os processos relativos aos convénios, em regra, deverdo ser instruidos com o termo de referéncia ou
projeto basico, ou, alternativamente, que seja proferido despacho fundamentado da autoridade competente em relacao a
sua dispensa, sendo facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos
recursos, nos termos da legislagdo citada, a qual segue abaixo transcrita:

DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto bdsico acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebragdo, sendo
facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberacio da primeira parcela dos
Fecursos.

$ 1?0 projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizagdo do
objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

$ 2°(Revogado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

$ 3% (Revogado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 4° O projeto bdsico ou o termo de referéncia serd apreciado pelo concedente ou pela
mandatdria e, se aprovado, integrard o plano de trabalho.

$ 5% Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado e o
projeto bdsico ou termo de referéncia aprovado, os participes deverdo providenciar as alteracoes
do plano de trabalho e do instrumento.

§ 6° Constatados vicios sandveis no projeto bdsico ou no termo de referéncia, estes serdo
comunicados ao convenente, que dispora de prazo para sand-los.

§ 7° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido no
instrumento, ou receba parecer contrdrio a sua aprovagdo apos as devidas complementacaes,
proceder-se-d a:
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I - rejeicdo da proposta, quando o instrumento ndo tenha sido assinado;
II - extingdo do instrumento, quando ndo tiverem sido liberados recursos; ou
III - rescisio imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para
elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do instrumento.
(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019).
$ 8% As despesas referentes ao custo para elaboragdo do projeto bdsico ou termo de referéncia,
além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental, poderdo ser custeadas com recursos
oriundos do instrumento pactuado, desde que o desembolso do concedente voltado a essas
despesas ndo seja superior a 5% (cinco por cento) do valor total do instrumento. (Alterado
pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 114, DE 7 DE MAIO DE 2018).
$ 9° Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a
elaboragdo de projeto basico ou termo de referéncia, a liberagdo do montante correspondente ao
custo do servigo se dara apos a celebragdo do instrumento, conforme cronograma de liberagdo
pactuado entre as partes. (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE
ABRIL DE 2017).
$ 10. Nos casos em que o concedente desembolsar recursos para a elaboragdo do projeto basico
ou termo de referéncia, a rejei¢do pelo concedente destas pecas, enseja a imediata devolug¢do dos
recursos aos cofres da Unido, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial.
$ 11. No caso de obras ou servi¢os de engenharia, a andlise final de custos a cargo da mandataria
sera realizada depois da entrega do or¢amento de referéncia, observado o disposto nos arts. 16 a
18 do Decreto n°7.983, de 8 de abril de 2013, e de visita de campo preliminar.
§ 12. Previamente a aceitagdo do projeto bdsico pela mandataria, para a execugdo de obras e
servigos de engenharia enquadrados no inciso Il do art. 3° desta Portaria, o proponente deverad
apresentar estudo de alternativas de concep¢do de projeto, cuja andlise pela mandataria é
condicionante para a aprovagdo do projeto basico.
§ 13. O convenente deverd apresentar plano de sustentabilidade do empreendimento a ser
realizado ou do equipamento a ser adquirido. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de
10 de outubro de 2019).
$ 14. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverd, por meio de instrugdo
normativa, estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a serem observados nas obras e
servigos de engenharia custeados com recursos dos instrumentos regulados por esta Portaria.

(original sem destaques)

101. Desse modo, compete a area técnica verificar, avaliar e aprovar o projeto basico ou termo de referéncia
apresentado pelo convenente, alertando-se a autoridade assessorada que, na forma do § 4° do art. 21 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, apos a aprovagao do referido documento por parte deste Ministério, o
mesmo devera integrar o plano de trabalho do convénio.

102. Ademais, sabe-se que - ex vi dos arts. 3° 1V, 65 e 66, II, 'd, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, para a realizacdo de despesa de custeio ou aquisicdo de equipamentos
mediante repasse igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ¢ inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), o
termo de referéncia deve ser aprovado antes da celebracdo do convénio. Assim, se for o caso, orienta-se ao consulente a
observancia das referidas normas, como condi¢ao a celebracao da pretendida parceria.

103. Convém mencionar que, excepcionalmente, o termo de referéncia, para os instrumentos mencionados no
paragrafo anterior e nas situacdes elencadas no § 10 do art. 66 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016, ndo precisara ser juntado aos autos anteriormente a celebragdo do ajuste, o que ndo significa que o documento passa
a ser totalmente dispensavel, mas apenas que podera ser entregue em data posterior.

104. Nesse sentido, deve ser obrigatoriamente incluida, em tais situacdes, a cldusula terceira da minuta padrao
da AGU no instrumento respectivo, que versa sobre condi¢do suspensiva, constando, na sua subclausula primeira, prazo
ndo superior a 6 (seis) meses, contados da data de assinatura do convénio, nos termos do § 11 do aludido art. 66.

105. E de se ressaltar, ainda, que tal sistematica ¢ aplicavel apenas aquelas propostas recebidas no iiltimo
bimestre do exercicio, referentes a instrumentos enquadraveis no Nivel IV, nos termos do art. 3°, IV, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016.
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106. Por fim, ressalta-se que o projeto basico e o termo de referéncia tém natureza eminentemente
técnica, competindo exclusivamente as dreas técnicas competentes do 6rgao demandante verificar e atestar se os

referidos  documentos atendem as  orientacbes e  requisitos estabelecidos pela  Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

11.4.11) Do chamamento publico

107. Por forca do art. 8° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, os convénios celebrados
com entes publicos, como ¢ o caso, poderdo ser precedidos de chamamento publico, a ser realizado no SICONV
(Plataforma + Brasil) pelo 6rgdo concedente, de modo a selecionar projetos e 6rgaos ou entidades publicas que sejam mais
eficientes para a consecug@o do objeto, devendo a sua publicidade ser dada pelo prazo de 15 (quinze) dias, nos moldes do
§1° do mencionado artigo.

108. Desta feita, a conveniéncia e a oportunidade de se realizar o chamamento publico ficardo a cargo do
gestor publico, na forma do art. 8° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016, devendo a autoridade
competente fundamentar eventual ndo realizacdo de chamamento publico:

Art. 8° Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, o orgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal, com vista a selecionar projetos e orgdos, entidades publicas ou
entidades privadas sem fins lucrativos que tornem mais eficaz a execug¢do do objeto, poderd
realizar chamamento publico no SICONV, que devera conter, no minimo.

1 - a descrigdo dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

1I - os critérios objetivos para a sele¢do do convenente, com base nas diretrizes e nos objetivos
dos respectivos programas.

§ 1° Deverda ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias,
especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do orgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

§ 2° E obrigatéria a realizagio prévia de chamamento publico para a celebragio de convénio ou
contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos, salvo para transferéncias do
Ministério da Saiide destinadas a servicos de saiide integrantes do Sistema Unico de Saiide - SUS.

(original sem grifos)

109. Nesse contexto, haja vista estar no ambito da conveniéncia e oportunidade do gestor publico realizar ou
nao o chamamento publico e tratando-se o caso concreto de convénio decorrente de emenda parlamentar (orgamento
impositivo) com destinatario especifico para os recursos publicos, conclui-se, para o caso em analise, ser inviavel a
realizacio do chamamento publico previsto no art. 8° da Portaria Interministerial n° 424, de 2016.

11.4.12) Dos impedimentos de ordem técnica

110. Ressalta-se, ainda, que a nio indica¢do de beneficiario configura impedimento de ordem técnica,
desobrigando a execucdo orcamentdria. Nesse sentido, vale conferir a redacdo do art. 166, §§ 9° e 13, da Constituicao
Federal de 1988, dos arts. 67, 68 e¢ 70, da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO 2021), e do art. 6°, §1°, 'e¢', da Portaria
Interministerial ME/SEGOV-PR N° 6.145, de 24 de maio de 2021:

Constituicao Federal de 1988

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao

orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[-]

$ 97 As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agdes e servigos
publicos de saude.

[.]
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$ 13. As programagées or¢amentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execugdo

obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Produgdo de efeito)

Lei n° 14.116, de 2020 (LDO 2021)

Art. 67. Para fins do disposto no inciso Il do §_ 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166 da
Constitui¢do, entende-se como impedimento de ordem técnica a situagdo ou o evento de ordem
fatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da programacdo orcamentdria.

$ 1° 0O dever de execugdo das programagoes estabelecido no § 10 do art. 165 e no § 11 do art. 166

da Constituicdo ndo impoe a execugdo de despesa no caso de impedimento de ordem técnica.

§ 2° Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de outras
posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo federal:

I - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo orgdao setorial responsdvel pela
programag¢do, nos casos em que for necessario;

II - a auséncia de licen¢a ambiental prévia, nos casos em que for necessdaria;

11l - a ndo comprovagdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando a
cargo do empreendimento apos a sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua
operagdo e sua manutengdo;

1V - a ndo comprovagdo de que os recursos or¢amentdrios e financeiros sejam suficientes para
conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade,

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no dmbito do orgdo setorial responsavel
pela programagdo;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da a¢do or¢amentdaria e do
respectivo subtitulo; e

VII - os impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho dentro do exercicio
financeiro.

$ 3°(VETADO,).

$ 3% Nos casos previstos nos incisos I e Il do § 2° deste artigo, serd realizado o empenho das
programacoes classificadas com RP 6, RP 7, RP 8 e RP 9, podendo a licenca ambiental e o
projeto de engenharia ser providenciados no prazo para resolugdo da clausula
suspensiva. (Promulgacdo partes vetadas)

Art. 68. As justificativas para a inexecu¢do das programagbes or¢amentdarias primarias
discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execugdo das respectivas
programagoes, nos orgaos setoriais e nas unidades or¢amentadrias, e compordo os relatorios de
prestagdo de contas anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

[..]

Art. 70. E obrigatéria a execu¢do or¢amentdria e financeira, de forma equitativa e observados os
limites constitucionais, das programacoes decorrentes de emendas individuais (RP 6) e de
bancada estadual (RP 7).

§ 1° Considera-se equitativa a execug¢do das programagoes que observe critérios objetivos e
imparciais, independentemente de sua autoria.

$ 2° A obrigatoriedade de execugdo orcamentdria e financeira de que trata o caput compreende,
cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no § 18 do art. 166 da
Constituigdo.

§ 3% Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida nesta Lei, os montantes de execugdo
obrigatoria das programagées de que tratam as Subsegoes IIl e IV seguintes poderdo ser
reduzidos até a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias
discricionarias.

$ 4° As programacées orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 do art. 166 da Constituicdo ndo

serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, hipotese em que se
aplicara o disposto nos arts. 67 e 68.

(Grifou-se)
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PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/SEGOV-PR N° 6.145, DE 24 DE MAIO DE 2021

Art. 6° Os Orgdos Setoriais do SPOF constantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
que tenham sido contemplados com emendas individuais analisardo as propostas apresentadas

pelos respectivos beneficiarios indicados e concluirdo pela existéncia ou ndo de impedimento de
ordem técnica a execugdo da despesa.

§ 1° As ocorréncias de impedimento de ordem técnica a execu¢do da despesa e seus respectivos
valores deverdo ser cadastradas no modulo Emendas Individuais do SIOF, independentemente da
modalidade de aplicacdo utilizada, como:

[..]

V - omissdo ou erro na indicacdo de beneficidrio pelo autor da emenda;

(original sem grifos)

111. Nessa linha, recomenda-se a area técnica atentar-se ao disposto na Portaria Interministerial ME/SEGO V-
PR N° 6.145, de 24 de maio de 2021, quanto aos procedimentos e prazos para operacionalizacdo das emendas
parlamentares individuais de execucdo obrigatoria, bem como sobre procedimentos e prazos para a superagdo de
impedimentos de ordem técnica.

112. Ainda sobre as emendas parlamentares individuais, cumpre salientar que o enquadramento de cada
emenda recebida, o discernimento do grau de detalhamento suficiente & tramitagdo da proposta, a compatibilidade da
especificacdo da destinacdo da emenda com o projeto apresentado, bem como a eventual existéncia de impedimentos
técnicos a sua execugdo sdao questdes que devem ser enfrentadas caso a caso pelo gestor, observando-se, sempre, o
principio da motivagdo dos atos administrativos. Nesse sentido, vale mencionar os seguintes excertos de julgados do
TCU, que refor¢am a necessidade de analise técnica criteriosa da proposta, independentemente da origem do recurso:

3.35. Tampouco pode ser acatado o argumento transcrito em 3.27.c (acima), vez que a legislacio
de convénios ndo prevé tratamento diferenciado ao pleito quando o recurso orcamentdrio
provém de emenda parlamentar. Vale dizer, os rigores exigidos pela lei para avaliagdo técnica,
financeira e operacional dos proponentes sdo idénticos, devendo o orgio concedente aplica-los
integralmente em qualquer caso. (AC-0073-01/14-P, Plenario, Relator: AUGUSTO SHERMAN,
Processo: 029.211/2010-7)

21.2 As emendas parlamentares se situam no campo da discricionariedade do parlamentar quanto
a opgdo politica na defini¢do do gasto ou investimento, mas, em se tratando do agente executor
favorecido, ha de se observar as normas materiais e de procedimento quanto aos requisitos de
credenciamento. O fato de a emenda parlamentar encontrar abrigo na lei orcamentdria nédo

impoe ao agente publico encarregado da sua operacionalizacdo ignorar as normas aplicdveis
aos entes beneficiados. (..) (AC-2651-39/12-P, Plendrio, Relator: AUGUSTO NARDES,
Processo: 005.361/2011-7)

(original sem grifos)

113. Por fim, recomenda-se ao Orgdo assessorado que certifique nos autos a auséncia de
eventuais impedimentos de ordem técnica, observando atentamente todas as determinag¢des contidas no art. 6° da Portaria
Interministerial ME/SEGOV-PR N° 6.145, de 24 de maio de 2021, especialmente a prevista no § 1°, inciso I, que indica
impedimento de ordem técnica quando ocorrer "incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acgdo
orcamentdria". Portanto, recomenda-se manifestacio técnica quanto ao tema como condicio a celebracio da
parceria.

11.4.13) Das pesquisas de precos

114. Frisa-se que as pesquisas de precos referentes aos bens e servigos a serem adquiridos e aplicados no
objeto do pretendido convénio visam comprovar a compatibilidade dos precos adotados com os pregos dispostos no
mercado, ressaltando-se que a pesquisa de mercado devera observar os ditames da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 424, de 2016, e das demais normas que regem a matéria, atentando-se especialmente para o disposto no art. 1°, § 1°,
inciso XXXIV, da referida Portaria, no sentido de que os custos para a execug@o do objeto conveniado serdo estimados a
partir dos "precos praticados no mercado da regido onde serd executado o objeto".

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352 34/48



21/03/2024, 14:33 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352

115. Cabe ainda mencionar a necessidade das pesquisas, na hipotese de licitacdo publica para aquisi¢do de
bens ou contratagdo de servigos estipulados no plano de trabalho, em conformidade com o estipulado no art. 7°, § 2°, 11, e
art. 15, V, da Lei de Licitagdes em vigor, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, nos Decretos de n.° 3.555, de 8 de agosto de 2000, e 10.024, de 2019, bem como o que estabelece o art. 49 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, e suas alteragdes, e o art. 11 do Decreto n.° 6.170, de 2007, e suas
alteracdes.

116. Em reforgo a necessidade da realizagdo de pesquisa de precos, a fim de comprovar que os precos
ofertados estdo compativeis com os dispostos no mercado, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unido, lavrado
em sede de Acdérdao n°® 307/2002 — 1* Camara - Processo n° 008.066/2001-7, explicitado na obra Vade-mécum de
Licitagdes e Contratos, de autoria de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, 2* edigdo revista, atualizada e ampliada — 1°
tiragem, Editora Férum, Belo Horizonte, 2005, p. 691:

Pesquisa de Precos — auséncia

Nota: o TCU considerou descumprido o art. 43, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93 diante da auséncia de
pesquisa de pregos em dez processos licitatorios, examinados pela SFC/MF para avaliar se os
pregos ofertados pelas empresas interessadas nas licitagdes estdo de acordo com os correntes do
mercado e, por conseguinte, mais vantajosos para a Administragdo.

117. Nessa linha, segue deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido, lavrado em sede de Acérdao n°
1.499/2006 - Plenario - Processo n° 013.140/2005-0, pelo Ministro Relator Guilherme Palmeira:

9.2.5. observe a exigéncia de apresentacdo de trés propostas de pregos, ou em caso de
impossibilidade de sua obtengdo, faca constar dos processos as justificativas pertinentes, por
escrito, consoante disposto na Sumula/TCU n° 248;

9.2.6. adote providéncias no sentido de verificar a compatibilidade dos pregos ofertados pelas
empresas subcontratadas, de modo a certificar-se de que esta obtendo a melhor proposta para a
administragdo, e registre, nos processos de pagamentos referentes aos contratos de publicidade, a
avaliagdo dos pregos dos servigos subcontratados;

118. Desse modo, compete exclusivamente a area técnica exigir a realizacdo de pesquisas de mercado em
conformidade com as regras que regem a matéria e avaliar se os valores dos bens e servigos a serem adquiridos e
aplicados no objeto do pretendido convénio estdo efetivamente compativeis com os pregos dispostos no mercado,
condiciio prévia a celebracio da pretendida parceria.

11.4.14) Das vedagoes

119. No ponto, o o6rgdo assessorado devera avaliar detidamente se os bens e despesas porventura adquiridos
com a celebragdo do futuro convénio ndo se incluem dentre os vedados pelo art. 38 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016:

Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas avencadas e as
normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

11 - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal do
orgdo ou entidade publica da Administracdo direta ou indireta, salvo nas hipoteses previstas em
leis federais especificas e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

IIl - utilizar, ainda que em cardter emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento;

1V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento,

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado,

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢cdo monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas e

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352 35/48



21/03/2024, 14:33

120.

supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352

aos juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria, e
desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

VII - transferir recursos para clubes, associagées de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal e desde que previstas no plano de trabalho; (Alterado pela Portaria Interministerial n*
558, de 10 de outubro de 2019)

IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societdrio
servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista,
do orgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados; e (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

X - utilizagdo, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisi¢do ou
construgdo de bem que desobede¢ca a Lei n° 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

$ 1° No dmbito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos poderdo ser
realizadas despesas administrativas, com recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado
pelo orgdo publico, desde que:

1 - estejam previstas no plano de trabalho;

I - ndo ultrapassem 15% (quinze) por cento do valor do objeto, e

111 - sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do instrumento.

$ 2° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel,
telefone, luz, agua e outras similares.

$ 3° Nas despesas administrativas relacionadas a transporte, ndo poderd haver previsdo de
pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com érgdos ou entidades
de direito publico.

$ 4° Quando a despesa for paga com recursos do instrumento e de outras fontes, o convenente
devera inserir no Siconv a memoria de cdlculo do rateio da despesa, sendo vedada a duplicidade
ou a sobreposigdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Algumas vedagdes também t€m sido repetidamente descritas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias anual,

ressaltando-se, especificamente para o caso concreto de convénio a ser celebrado no exercicio de 2021, que determinadas
vedagdes foram reproduzidas no art. 19 da Lei n°® 14.116, de 2020 (LDO-2021), as quais vinculam os entes envolvidos nos
convénios celebrados no exercicio 2021:

Lein® 14.116, de 2020 (LDO- 2021),

Art. 19. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

1 - inicio de construgdo, ampliagcdo, reforma voluptudria, aquisi¢do, novas locagbes ou
arrendamentos de imoveis residenciais funcionais;

11 - locagdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais funcionais,
11l - aquisi¢do de automoveis de representacdo;

1V - agées de carater sigiloso,

V - agoes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos do disposto na Constitui¢do;

VI - clubes e associagbes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades congéneres;
VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da administracdo publica federal
indireta;

IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou orgdos ou entidades de
direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
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hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer
outra denominagdo;

XI - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, do
orgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

XII - pagamento de diaria, para deslocamento no territorio nacional, em valor superior a R$
700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa de
deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIII - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio- alimentagdo, ou
qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica e com efeitos
financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizacgdo do pedido;

X1V - aquisi¢do de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 6

XV - pavimentag¢do de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantagdo de sistemas ou
solucoes tecnicamente aceitas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdario, drenagem
urbana ou manejo de aguas pluviais, quando necessaria; e

XVI - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratoria ou indenizatoria com
efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que estabeleca a remuneragdo
ou a indenizagdo, ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus valores.

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagdo especifica ou
comprovada a necessidade de execu¢do da despesa, excluem-se das vedagoes previstas:

I - nos incisos I e Il do caput, a exce¢do da reforma voluptuaria, as destinagoes para:
a) unidades equipadas, essenciais a ac¢do das organizagoes militares;
b) representagoes diplomdticas no exterior,

¢) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades diretamente
relacionadas com o combate a delitos fronteiricos, para:

1. magistrados da Justica Federal;

2. membros do Ministério Publico da Unido;

3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia; e

5. policiais rodovidrios federais;

d) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal,; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

e) locagdo de equipamentos exclusivamente para uso em manuteng¢do predial;

11 - no inciso Il do caput, as aquisicoes de automoveis de representa¢do para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes dos
Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica; e

1) do Defensor Publico-Geral Federal,

Il - no inciso IV do caput, quando as agoes forem realizadas por orgdos ou entidades cuja
legislagcdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranga da sociedade e do Estado, e que tenham como precondi¢do o sigilo;

1V - no inciso V do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizagdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,

urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas,
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b) ao transporte metroviario de passageiros,
¢) a construgdo de vias e obras rodoviarias estaduais destinadas a integra¢do de modais de
transporte;
d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal;
e) as agoes de seguranga publica; e
f) a aplicagdo de recursos decorrentes de transferéncias especiais, nos termos do disposto no art.
166-A da Constituicdo;
V - no inciso VI do caput:
a) as creches; e
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;
VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestacdo de servi¢os técmicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragdo do chefe imediato e do
dirigente maximo do orgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de hordrios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:
a) esteja previsto em legisla¢do especifica; ou
b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:
1. com recursos repassados as organizagoes sociais, nos termos do disposto nos contratos de
gestdo, ou
2. realizados por professores universitarios na situag¢do prevista na alinea “b” do inciso XVI do
caput do art. 37 da Constitui¢do, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido

devidamente aprovados pelo dirigente mdximo do orgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

VII - no inciso VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que foram legalmente
atribuidas as entidades da administragdo publica federal indireta;

VIII - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados.

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente,

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragcdo publica federal, vinculado ao objeto de
convénio, quando o orgdo for destinatirio de repasse financeiro oriundo de outros entes
federativos, ou

¢) em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica; e IX - no inciso X do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragdo;

b) em estrita necessidade de servigo, devidamente justificada; e

¢) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de agdo
especifica.

$ 2° A4 contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de acordos de
cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente serd autorizada para
execugdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administrac¢do publica federal, no ambito do orgdo ou da entidade, publicando-se,
no Diario Oficial da Unido, aléem do extrato do contrato, a justificativa e a autoriza¢do da
contratagdo, da qual constardo, necessariamente, a identifica¢do do responsavel pela execugdo
do contrato, descri¢do completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo
total e a especificagdo dos servigos e o prazo de conclusdo.

§ 3° A restri¢do prevista no inciso VII do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre em
licen¢a sem remunera¢do para tratar de interesse particular.

§ 4° O disposto nos incisos VII e XI do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgaos ou entidades de direito publico.

$ 5° O valor de que trata o inciso XII do caput aplica-se a qualquer agente publico, servidor ou
membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de concessdo de
diarias e auxilio-deslocamento.

$ 6° Somente serdo concedidas diarias e adquiridas passagens para servidores e membros dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
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Publica da Unido no estrito interesse do servigo publico, inclusive no caso de colaborador
eventual.

§ 7° Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessdo, o pagamento de ajuda
de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes condicées, além de
outras estabelecidas em lei:

I - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

11 - o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente publico, ndo
ocupe imovel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

IIl - o agente publico ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietdrio,
promitente comprador, cessiondario ou promitente cessiondrio de imovel no Municipio onde for
exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem averbagdo de construgdo, nos doze
meses que antecederem a sua mudanga de lotag¢do;

1V - 0 agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribui¢oes em localidade diversa de
sua lotagdo original; e

V - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de ag¢do
especifica.

Ademais, o 6rgdo assessorado devera avaliar detidamente se os bens e objetos a serem adquiridos com a

celebracdo de convénio com ente publico que tenham por objeto a aquisicdo de veiculos, equipamentos, moveis e
utensilios (kits feiras) estdo em conformidade com os homologados pela Portaria GM/MAPA n° 277, de 2019, e
compativeis com os projetos de infraestrutura publica para o setor agropecudrio sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

PORTARIA N° 277, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Homologar, nos termos do Anexo desta Portaria, os bens e objetos passiveis de apoio por meio de
recursos da Unido.

A MINISTRA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso das
atribui¢oes que lhe confere o artigo 87, paragrafo unico, incisos Il e 1V, da Constitui¢do, tendo em
vista o disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, na Portaria Interministerial n° 424,
de 30 de dezembro de 2016, e o que consta do Processo n°21000.070622/2019-93, resolve:

Art. 1° Ficam homologados os bens e objetos passiveis de apoio por meio das transferéncias de
recursos da Unido, para atendimento a projetos governamentais sob a responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, nos termos do Anexo desta
Portaria.

[.]

ANEXO

I. BENS E OBJETOS COMPATIVEIS COM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PUBLICA PARA
OSETOR AGROPECUARIO.

1. ACOES ORCAMENTARIAS: 20ZV (Fomento ao Setor Agropecudrio)

1.1. Aquisi¢do de mdquinas agricolas:

1.1.1. Tratores: de pneu, de esteira,

1.1.2. Caminhdo: prancha;, comboio (melosa, pipa, munck), basculante; para transporte de
produtos agropecuarios (carroceria bau, isotérmico e refrigerado),; (Aquisi¢do de caminhdo de
carroceria aberta (com grade baixa para carga seca), aquisi¢cdo de caminhdo com ca¢amba
basculante e aquisi¢do de caminhdo pipa com Kit para combate ao fogo)

1.1.3. Maquinas autopropulsadas: moto niveladora, pd carregadeira, retroescavadeira, rolo
compactador, escavadeira hidraulica;

1.1.4. Maquinas e implementos de uso agricola: semeadora, plantadora, transplantadora,
semeadora dubador, cacamba raspadora, distribuidor de calcario, fertilizantes e sementes,
espalhador de esterco, encanteirador, guincho agricola, rog¢adeira, trincha agricola;

1.1.5. Maquinas e implementos para preparo de solo: aerador, arado, cultivador, escarificador,
grade, plaina agricola, subsolador, sulcador, terraceador,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352 39/48



21/03/2024, 14:33 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25114511/visualizar/1249833716-728577352
1.1.6. Maquinas e implementos para colheita e/ou debulha de produtos agricolas: batedora de
cereais, ceifadora, colhedora, enfardadora, segadora;
1.1.7. Maquinas para pulverizag¢do agricola: atomizador e pulverizador;,
1.1.8. Reboques para uso agricola: carreta agricola e carreta tanque;
1.1.9. Reboques auxiliares na comercializagdo: trailers,;
1.1.10. Maquinas e equipamentos para poda: podador, serra, tesoura hidraulica,

1.1.11. Embarcagoes (pequeno ou médio porte, exclusivamente para transporte de produtos
agropecuario sem dreas alagadas das regiées Norte e Centro-Oeste);

122. Diante do exposto, recomenda-se que as areas técnicas deste Ministério verifiquem e atestem
expressamente nos autos se as despesas previstas no plano de trabalho nao se incluem dentre as vedadas no art. 38 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente (sendo para o
exercicio 2021 o art. 19 da Lei n°® 14.116, de 2020, LDO - 2021), em especial verificando se os bens e objetos adquiridos
estdo em conformidade com os homologados e permitidos pela Portaria GM/MAPA n° 277, de 2019, ressaltando-se que
caso haja alguma despesa, bem ou objeto previsto no plano de trabalho aprovado que ndo esteja em conformidade com os
dispositivos supracitados, torna-se necessaria a sua exclusdo, como condicdo prévia a celebracdo da pretendida
parceria.

123. Por fim, em que pese as eleicdes federais estejam constitucionalmente programadas para outubro de 2022,
cumpre alertar a autoridade assessorada que a alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei eleitoral),
veda, nos trés meses que antecedem o pleito, "realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagées de emergéncia e de calamidade publica.", recomendando-se prudéncia dos gestores
quanto a observancia das exigéncias e vedacdes contidas na Lei Eleitoral.

11.4.15)_Da vigéncia

124, O art. 27, V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, exige que a vigéncia do
instrumento seja fixada de acordo com o prazo previsto para a consecug¢do do objeto ¢ em funcdo das metas
estabelecidas, respeitando-se os prazos maximos estabelecidos nas alineas "a'", "b" e ""¢" do referido inciso:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 27. Sdo clausulas necessdrias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelecam:

[.]

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em fungdo
das metas estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I, I-A, IV e V;

b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

¢) sessenta meses para os instrumentos do Nivel III;

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

125. Nesse sentido, chama-se a atengdo quanto ao teor da Orientagdo Normativa AGU n° 44, de 2014, que,
além de orientar quanto ao adequado dimensionamento da vigéncia do convénio em fungdo das metas estabelecidas no
plano de trabalho, esclarece que eventual alteragdo do convénio ndo pode contemplar metas estranhas ao objeto
inicialmente pactuado:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014,

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE
APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR
PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.
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I - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM
O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

126. Nessa mesma linha, o TCU desperta o gestor publico quanto a necessidade de que sua analise técnica
avalie a adequacdo das etapas, metas e prazos de execucdo, levando-se em consideragdo todos os fatores envolvidos na
consecucdo da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatorios ou quaisquer atos previstos para a
realizacdo do objeto (Acordao n° 1562/2009 - Plenério).

127. Nesse contexto, mostra-se importante verificar se o tempo inicialmente pensado para a conclusdo do
convénio ¢ suficiente para a realizagdo completa de seu objeto. Isso porque em caso de instrumento com prazo
expirado ndo ¢é possivel a prorrogag@o do seu prazo de vigéncia (conforme Orientagdo Normativa da AGU n° 3, de 2009),
0 que certamente prejudicaria a conclusdo do objeto. Nessa esteira, destaca-se também o subitem 9.2 do Acérdao TC-
011.682/2012-4 (Acordao n® 2.813/2013 - 2¢ Camara do TCU):

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 3, DE 2009

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS
ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE
VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS
ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE,
IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

Acoérdao n® 2.813/2013 - 2* Camara

Determinagdo ao Ministério do Turismo para que se abstenha de celebrar convénio ou outro
instrumento congénere com prazo de execu¢do muito exiguo e bem proximo da formaliza¢do do
ajuste, prejudicando com isso a efetiva e oportuna fiscalizagdo do orgdo repassador sobre a
aplicacdo dos valores federais transferidos.

128. Convém mencionar, ainda, que, de acordo com a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016,
¢ vedado "efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha
ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado" (art. 38, V), bem como "realizar despesa em data anterior a
vigéncia do instrumento" (art. 38, IV). Assim, recomenda-se atengdo a viabilidade dos prazos propostos, ja que, em regra,
¢ vedado o pagamento de despesas realizadas fora da vigéncia do convénio.

11.4.16) Da condicio suspensiva

129. O art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, possibilita a realizagdo de
instrumentos com condigdo suspensiva. Nesses casos, a clausula terceira da minuta-modelo da AGU deve ser adaptada ao
caso concreto ¢ a celebragdo pactuada ndo comecara a surtir seus efeitos enquanto ndo cumprida a condi¢do pelo
convenente, ou seja, a liberagdo da primeira parcela dos recursos s6 pode ocorrer depois de cumprida a condigao.

130. Deverao ser justificadas as razdes da insercdo da condi¢do suspensiva € o prazo para seu cumprimento,
ressaltando-se que, na forma do § 1° do art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, "O prazo final
para o cumprimento das condig¢oes suspensivas, inclusive aquelas de que trata o art. 21, deverd ser fixado no
instrumento e ndo poderd exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento.",
devendo a area técnica definir qual prazo acredita ser razoavel para cumprimento da condigdo, visando iniciar a execugdo
do convénio o mais breve possivel.

131. A condigdo suspensiva, nos termos do art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016,
sO excepciona sua aplicacdo para as condigdes expostas no art. 22 da Portaria. Todavia, o art. 23, inciso II, expressa que ¢
condicdo para celebragdo do instrumento o plano de trabalho aprovado, sendo certo que na analise do plano de trabalho
deve-se verificar a compatibilidade de custos com o objeto a ser executado (art. 19, inciso V) e a compatibilidade dos
objetos indicados pelos proponentes com a relagdo de bens e objetos homologados no Anexo da Portaria GM/MAPA n°
277, de 2019, passiveis de apoio por meio das transferéncias de recursos da Unido.
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132. Ressalte-se, ainda, que o art. 116, § 1°, da Lei 8.666, de 1993, também prescreve que a celebragdo do
convénio depende de prévia aprovacgdo do plano de trabalho, que devera conter no minimo:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagd@o dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagdo de que os recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

133. Deste modo, percebe-se que a aprovagao do plano de trabalho é sempre prévia a celebragdo do convénio.
A préopria minuta da AGU, ao dispor sobre a clausula de condi¢ao suspensiva, permite o acréscimo de outras condigoes,
desde que indicadas no parecer técnico de aprovacao do plano de trabalho.

134. Assim, pode-se concluir que o procedimento de analise de custos devera ocorrer previamente a celebracao
do convénio, e ndo a liberagdo dos recursos, ndo sendo possivel estabelecer condigdo suspensiva quanto a esse tema.

11.4.17)_ Do regime simplificado

135. A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016, instituiu em seu art. 65 a possibilidade de
adogdo de um regime simplificado, que podera ser utilizado para os niveis I, I-A e IV, conforme arts. 3° ¢ 66 da referida
Portaria.

136. O nivel I sera utilizado para execucdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou
superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais). Ja o nivel I-A sera utilizado para execucdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou
superiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais). Por sua vez, o nivel IV visa a execucdo de custeio ou aquisicdo de equipamentos com valores de repasse iguais ou
superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

137. Nos convénios de regime simplificado (nivel IV), devem ser observadas as seguintes regras, constantes no
art. 66, inciso II, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016:

a) o plano de trabalho aprovado devera conter parametros objetivos para caracterizar a entrega
do objeto;

b) o prazo de vigéncia deverd observar as disposi¢ées do art. 27; (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

¢) a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;

d) o termo de referéncia devera ser aprovado previamente a celebragdo dos instrumentos;

e) a liberacdo dos recursos deverd ser preferencialmente em parcela unica; (Alterado pela
Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

1) a apresentacdo do processo licitatorio pelo convenente e aprovagdo pelo concedente é condigdo
para a liberagdo dos recursos;

g) o acompanhamento pelo concedente ou mandataria sera realizado observado o disposto no art.
54, e (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

h) a andlise da prestagdo de contas final devera priorizar a verificagdo dos resultados atingidos,
considerando os parametros especificados no momento da celebragdo. (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

[.]
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$ 2° A verificagdo dos valores, para o aceite do processo licitatorio para execugdo de custeio ou
aquisi¢do de equipamentos do Nivel IV, poderd ser realizada de forma automatizada, quando o
valor do resultado final do processo licitatorio for igual ou inferior ao valor aprovado no plano
de trabalho ou termo de referéncia. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de
outubro de 2019)

138. Observa-se que a alinea "c¢" supratranscrita estabelece a faculdade de se valer de minuta simplificada, a
qual, ndo obstante, devera conter todos os requisitos exigidos pelo art. 27 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
424, de 2016. Entretanto, recomenda-se a area técnica que nio se utilize da faculdade da minuta simplificada neste
momento, visto que ainda ndo ha modelo padronizado pela AGU para este caso.

11.4.18) Da minuta do termo de convénio

139. Inicialmente, cumpre destacar ser indispensavel a adogdo dos modelos de minutas padronizadas relativas
aos convénios e congéneres, claboradas pela Advocacia-Geral da Unifo e disponibilizadas no sitio eletronico
https://www.gov.br/agu/pt-br, na aba MODELOS DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS> Modelos de
Convénios> Modelos de Convénios e Listas de Verificacdo - Convénios (atualmente no enderego eletrénico
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-

contratos/modelos-de-convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-convenios), medida esta que objetiva
colaborar com a uniformizacdo dos procedimentos, com vistas ao aperfeicoamento, eficiéncia e celeridade nos processos.

140. Todavia, dado o seu carater genérico, ¢ considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto,
ressaltamos que o gestor responsavel, na ocasido de sua adog¢do, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versdo
disponivel, devendo ainda, tomar as medidas de cautela necessarias quanto as eventuais adaptagcdes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas, para a sua devida adequacdo as peculiaridades do caso concreto e & nova legislacdo
vigente.

141. Assim, eventuais alteracoes efetuadas pelo Orgao assessorado nos modelos das minutas
padronizadas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, mesmo que para adequa-las a situacio concreta dos autos,
devem ser feitas com prudéncia e devidamente justificadas nos autos, ressaltando-se, por oportuno, que as
alteracoes sao de exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa que as autorizou.

142. Sem embargo, recomenda-se que o instrumento somente seja assinado apés atendimento integral das
ressalvas emitidas ao longo deste parecer.

143. Ademais, para a completa instrugdo processual junto a Plataforma + Brasil, é de rigor que sejam
comprovadas os atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como os atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado se quem praticou determinado ato detinha competéncia para tanto.

144. Por fim, por prudéncia, recomenda-se, antes da celebragdo do convénio, que as areas técnicas competentes
deste Ministério verifiquem e atestem expressamente nos autos se a ultima versdo corrigida da referida minuta de
convénio esta efetivamente em conformidade com a Ultima versdao da AGU para "termo de convénio sem execugdo de
obras ou servigos de engenharia - atualizada em 26.11.2019", disponibilizada no enderego "https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao- 1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-
convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-convenios", bem assim com a legislacdio mais atualizada e
vigente que trata da matéria, condicdes prévias a celebracao da pretendida parceria.

11.4.19) Recomendacées complementares

145. Com o intuito de melhor instruir os autos, sugere-se ao consulente o preenchimento da "Lista de
Verificacdo Convénios com Entes Publicos", constante do sitio eletréonico da AGU (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-
convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-convenios), assinalando "sim" ou "ndo" e indicando no campo
"FLS/OBS" os documentos que comprovam a afirmagdo (n° SEI, fls., pags., etc.) ou as observagdes relativas a sua nao
aplicacdo ao caso concreto.
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146. A experiéncia tem mostrado que a adogdo de listas de verificagdo tem possibilitado a tempo a detecgdo de
falhas de instru¢do processual e tem otimizado o tempo dos setores que realizam analise posterior da higidez e
regularidade do procedimento, além de contribuir com a padroniza¢do na atuagdo de todas as areas envolvidas com a
demanda.

147. Ademais, a adogdo de listas de verificagdo pela AGU como forma de assessoramento prévio aos
consulentes consiste em recomendag@o do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°® 2.328/2015 - Plenario), ciente do seu
grande potencial de auxilio para sanar deficiéncias na gestdo de contratagdes/repasses.

148. A referida lista visa uniformizar o trabalho juridico consultivo, pelo que deve o consulente, como
orientacio, verificar o atendimento de seus itens.

149. Vale ainda lembrar que a Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e o Decreto n° 7.215, de 15 de junho
de 2010, agasalham vedacdo, segundo a qual a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER, no
ambito do Pronater, somente poderia ser disponibilizada por meio de contratacao, na forma da Lei n°® 8.666, de 1993.
Assim, a prestacdao de servicos de ATER, no ambito do Pronater, ndo pode ser mais viabilizada com recursos federais
transferidos via pacto convenial.

150. Nessa esteira, propoe-se a area finalistica reflexdo quanto a presenca ou nao de ATER no objeto da
proposta de convénio, reputando-se oportuna a juntada de manifestacio técnica nos autos atestando que tais
eventos nao correspondem a prestacio de ATER, podendo, por essa raziao, compor rol de atividades custeadas com
recursos conveniados.

151. Impde-se também pontuar que, caso o termo de convénio estabeleca que os bens remanescentes
adquiridos ou produzidos serdo de propriedade do convenente, o que encontra amparo no art. 25 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, esta medida ndo podera se operacionalizar, ainda que a transferéncia de bens
se dé em razdo de contrato, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, diante da vedagao presente no art. 73, VI, "a",
da Lei n® 9.504/97, consoante estabelece a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016:

A vedagdo prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a
distribui¢do gratuita e discriciondria diretamente a particulares, incluidas as doagdes com
encargo e cessoes, ndo alcan¢ando os atos vinculados em razdo de direito subjetivo do
beneficiario e as transferéncias realizadas entre orgdos publicos do mesmo ente federativo ou as
que envolvam entes federativos distintos, observando-se neste ultimo caso o disposto no inciso VI,
alinea "a", do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral.
Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizacdo de solenidades, cerimonias, atos, eventos ou
reunides publicas de divulgagdo, ou qualquer outra forma de exalta¢do do ato administrativo de
transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais.

152. Por isso, orienta-se a inclusdo de subclausula na clausula pertinente aos bens remanescentes, dentro do
respectivo instrumento, com a seguinte versao redacional:

"Quando da necessidade de transferéncia de bens remanescentes em favor do CONVENENTE,
esta ndo poderd se consolidar nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, nos termos da
alinea "a" do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, ressalvadas as excegdes previstas em

n

lei.

153. Em atencdo ao art. 34 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, ap6s a celebragdo do
convénio a area técnica deve dar ciéncia da celebragdo, no prazo de dez dias, a Assembleia Legislativa, a Camara
Legislativa ou a Camara Municipal do convenente, bem como comunicar da liberagdo dos recursos, quando houver, no
prazo de dois dias uteis.

154. Por fim, recomenda-se também que a area técnica oriente o convenente em cumprir sua obrigacdo no que
concerne a dar ciéncia da celebragdo do instrumento ao conselho local ou instancia de controle social da area vinculada ao
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o

programa de governo que originou a transferéncia, quando houver (art. 35 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n
424, de 2016).

II1 - CONCLUSAQ

155. Diante do exposto, conclui-se que a presente manifestagdo juridica referencial, em substituigdo
ao PARECER REFERENCIAL n° 00010/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (NUP 21000.089543/2019-56), de
18/12/2019 (desatualizado em razdo de mudangas posteriores na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016),
podera ser adotado nas situagdes de celebragdo de convénios com entes publicos que t€ém por objeto a aquisicdo de
veiculos, equipamentos, moveis e utensilios (kits feiras), os quais sejam provenientes de emendas parlamentares
(orcamento impositivo), cabendo ao gestor observar todas as recomendacées acima exaradas.

156. Assim sendo, observadas pelas areas técnicas competentes todas as recomendacgdes lancadas ao
longo desta manifestacio juridica referencial, inclusive as citadas abaixo, entende-se que ndo havera obices juridicos
ao prosseguimento do feito, com a formaliza¢do de convénio com ente publico que tem por objeto a aquisi¢do de veiculos,
equipamentos, moveis e utensilios (kits feiras), os quais sejam provenientes de emendas parlamentares (orgamento
impositivo), sendo dispensado o encaminhamento do processo a Consultoria Juridica, consoante Orientacdo Normativa
AGU n® 55/2014:

o Verificacdo e ateste quanto a efetiva capacidade técnica, gerencial e operacional do convenente para
executar o objeto da parceria (itens 42/46 e 48/50);

o Apresentacdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com as
diretrizes disponiveis no Sistema, devendo conter os elementos minimos previstos no art. 16 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016 (item 54);

o Plano de trabalho que contemple todos os pontos essenciais exigidos no art. 19 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 ¢ no § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993,
seja assinado pelo proponente, contendo a devida andlise técnica e expressamente aprovado pela
autoridade competente da area técnica deste Ministério (itens 54/61);

o Insercdo de cldusula no pretendido convénio e disposi¢ao no plano de trabalho que preveja a realizagao
de certame licitatorio a cargo do convenente para a contratagdo de terceiros, visando aquisicdo de bens
e contratacdo de servigos (itens 62/66);

o Verificacdo e ateste quanto a existéncia de disponibilidade da contrapartida, por parte do convenente e
sua adequagdo ao disposto no art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016,
c/c o 83, § 3% e § 4° incisos I e II, da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO 2021) (itens
67/74);

o Verificacdo quanto ao valor destinado ao pretendido convénio, aferindo se 0 mesmo atende ao limite
minimo estabelecido no inciso V do art. 9° da Portaria Interministerial MP/MF/MP n° 424, de
2016 (itens 75/76);

o Verificagdo quanto ao prazo de vigéncia do pretendido convénio, observando o disposto no inciso VI do
art. 2° do Decreto n° 6.170, de 2007, no sentido de que o prazo ndo se encerre no ultimo ou no primeiro
trimestre de mandato dos chefes do Poder Executivo dos entes federativos (item 77);

o Verificagdo em relacdo a qual autoridade seria competente para celebrar o pretendido convénio,
recomendando-se, ainda, que no predmbulo do instrumento haja expressa referéncia ao ato
normativo de delegacdo de competéncia da autoridade subscritora da parceria (item 78);

o Verificacdo e ateste quanto ao efetivo cumprimento por parte do convenente das exigé€ncias contidas
nos arts. 22 ¢ 23 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, com as alteragdes
da Portaria Interministerial n°® 414, de 14 de dezembro de 2020 (itens 79/82);

o Verificacdo quanto & origem dos recursos inerentes a pretendida proposta de convénio, atestando
se advém, ou ndo, de emenda parlamentar (or¢amento impositivo) € se o projeto incorre ou ndo em
impedimento de ordem técnica, quando ndo sera obrigatdria sua execugdo, nos termos do § 13 do art.
166 da CF de 1988 (itens 84/90);

o Verificacdo e ateste quanto a efetiva existéncia de Dotagdo Orgamentaria especifica no orgamento do
concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de
empenho (itens 94/99);

o Verificacdo e ateste quanto a existéncia de Projeto basico ou Termo de Referéncia ou da sua dispensa
mediante despacho fundamentado da autoridade competente, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos (item 100);
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o Verificagdo e ateste quanto a auséncia de eventual impedimento de ordem técnica (itens 84,
90 e 110/115);

o Verificacdo e ateste quanto a efetiva existéncia de pesquisas de precos referentes aos bens e servigos a
serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio, observando atentamente se as
pesquisas observaram a legislagdo que rege a sua realizacdo e avaliando se os valores dos bens e
servigos a serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio estdo efetivamente
compativeis com os pregos dispostos no mercado (itens 114/118);

o Verificagdo quanto aos bens e servigos a serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido
convénio, atestando que os mesmos nao se enquadram nas vedacdes estabelecidas no art. 38 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, e no art. 19 da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO-2021), as
quais vinculam os entes envolvidos no pretendido ajuste, para o exercicio 2021, bem como que se
encontram em consonancia com o previsto no Anexo I da Portaria GM/MAPA n° 277, de 3 de dezembro
de 2019 (itens 119/123);

o Verificacdo e ateste quanto ao prazo de vigéncia do convénio estar adequado e suficiente para a
realizacdo do objeto da parceria, respeitando-se os prazos maximos estabelecidos nas alineas "a", "b" e
"c" do inciso V do art. 27 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016 (itens 124/128);

o Verificacdo quanto a existéncia de condi¢des suspensivas, cujo o prazo final para o cumprimento das
condigdes, inclusive aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no instrumento e nao podera
exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento (§ 1°, do art. 24,
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016), alertando-se no sentido de que a
liberagdo da primeira parcela dos recursos s6 podera ocorrer depois de cumpridas as condic¢des
pactuadas (itens 129/134);

o Orientacdo a area técnica que ndo se utilize da faculdade da minuta simplificada neste momento, visto
que ainda ndo ha modelo padronizado pela AGU para este caso (item 138);

o Orientagdo quanto a efetiva utilizagdo da ultima versdo disponivel das minutas padronizadas da
Advocacia-Geral da Unido para termo de convénio sem obras (formalizacdo com ente publico sem
obra), disponivel no portal da Advocacia-Geral da Unido ou alternativamente as minutas padrao da
AGU que forem atualizadas e aprovadas por esta Consultoria Juridica, ressaltando-se que as alteragdes
efetuadas pelo 6rgdo assessorado nos referidos modelos das minutas padronizadas da AGU sdo de
exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa que as autorizou (itens 140/144);

o Orientagdo quanto ao efetivo preenchimento da "Lista de Verificagdo Convénios com Entes Publicos",
disponibilizada no Portal de Advocacia-Geral da Unido, atualmente no seguinte endereco
eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao- 1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-
convenios (itens 145/148);

o Verificacdo e ateste quanto a presenga, ou nao, de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER no objeto
da proposta de convénio (itens 149/150); e

o Vedacdo de transferéncia de bens remanescentes nos trés meses anteriores a pleito eleitoral (itens
151/152).

157. Reforca-se, consoante recomendacio exposta, que cabera ao gestor certificar nos autos, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda perfeitamente aos termos desta manifestacao juridica referencial.

158. Registra-se ainda que este parecer referencial atualiza as disposicdes do PARECER REFERENCIAL
n° 00010/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (NUP 21000.089543/2019-56), a luz das modificagdes normativas tratadas
na NOTA TECNICA N° 11/2021/AERIN/MAPA (SEI 17333423), bem como das demais mudangas nos atos normativos
aplicaveis, mormente em relagdo as alteragdes implementadas na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016,
promovidas pela Portaria Interministerial ME/CGU n° 414, de 14 de dezembro de 2020, e ao advento da Lei n°
14.116/2020 (LDO 2021).

159. No que pertine as demais modificagdes empreendidas pela Portaria Interministerial ME/CGU n° 414, de
14 de dezembro de 2020, na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016, porventura ndo comentadas
expressamente aqui, ¢ de se ressaltar que por se referirem a etapa de acompanhamento e execu¢do dos instrumentos,
desbordam do escopo da presente manifestacdo, que engloba exclusivamente os aspectos juridicos relacionados a fase de
celebragdo de convénios.
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160. Ademais, conforme ja consignado, na hipotese de haver duvida juridica atinente ao ajuste ou acerca da
adogdo desta manifestacdo referencial, devem os autos ser remetidos & CONJUR/MAPA, para prévia andlise e
manifestacgao.

161. Deve-se também atentar para o disposto no art. 32 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016, bem como na Orientacdo Normativa AGU n° 43, de 2014, no que se refere ao prazo para publicagdo no DOU do
extrato do termo assinado, visto constituir condi¢do indispensavel para sua eficacia.

162. Em caso de aprovagdo, que seja dada ciéncia do seu teor a Consultoria-Geral da Unido, mediante a
abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas - DEINF, nos termos do subitem 1.1., "f", do
Memorando Circular n° 048, de 2017- CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017.

163. Por fim, caso aprovada, sugere-se, também, o encaminhamento desta manifestacio ao Gabinete da
Senhora Ministra, com sugestdo de encaminhamento de oficio circular as areas interessadas, para conhecimento e
aplicacdo do seu inteiro teor.

A consideragdo superior.
Brasilia, 03 de outubro de 2021.

LEONARDO DE QUEIROZ GOMES
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 21000077630202185 e da chave de acesso 6705d164

Notas

1.2 "Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.§ 2° Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de
firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade.§ 3° A autenticagcdo de documentos exigidos
em copia poderd ser feita pelo orgdo administrativo.§ 4° O processo deverd ter suas paginas numeradas
seqiiencialmente e rubricadas."

2.2 "4rt. 2° A Administragéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
(. )VIII — observdncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;IX - adogdo de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados;"

3.2 Leciona José dos Santos Carvalho F. ilho, na obra "Manual de direito administrativo”, 27 ed., Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 51, que "Conveniéncia e oportunidade sdo os elementos nucleares do poder discricionario. A primeira
indica em que condigoes vai se conduzir o agente; a segunda diz respeito ao momento em que a atividade deve
ser produzida. Registre-se, porém, que essa liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na
lei, pena de nao ser atendido o objetivo publico da a¢do administrativa”.

4.2 4 proposito, o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, assim
dispoe: "A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o cardter discricionario
de seu acatamento."

5.2 Nessa esteira, confira-se abaixo excertos extraidos de acorddos da Corte de Contas da Unido:"12.3.2 Nesse
sentido, é paradigmdtico o Acorddo n° 206/2007: ‘PEDIDO DE REEXAME. L]CITACANO. AUSENCIA DE
FIXACAO DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS. RESPONSABILIZACAO PELA APROVACAO
DE EDITAL. AUSENCIA DE VINCULACAO A PARECER JURIDICO/TECNICO. NEGADO PROVIMENTO.
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(...)3. O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obrigacdo de examinar a corre¢do dos
pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfun¢oes na administragdo e, portanto, ndo afasta, por si so, a
sua responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido." (Acorddo n®35/2011
— Plendrio do TCU)."27. Eximindo a responsabilidade do gestor com base nesse argumento, forcosamente dever-
Se-ia investir contra o parecerista, que passaria a responder pelo ato tisnado como ilicito. O parecer exarado
pela Procuradoria, contudo, ndo conservava propriedades vinculantes, sendo de absoluta e exclusiva

responsabilidade da autoridade administrativa a decisdo prolatada.” (Informativo de Licitagoes e Contratos do
TCU n. 158/2013 — Acorddo n® 3.785/2013 — 2¢ Camaray).

A . . . ~ . . . ~ . 14 .
.= "Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,

quando:(...)VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;". Ademais, dispoe o subitem 1.5.15 do Acordao n° 128/2009 — 2“ Camara do TCU
- Processo TC-012.201/2006-0, que "em caso de ndo atendimento as recomendagoes da Consultoria Juridica do
Orgdo, emitidas em parecer que trata o pardgrafo vinico do art. 38 da Lei 8.666/93, insira nos processos de
contratagdo documento contendo as justificativas para o descumprimento dessas recomendagoes;"

7.2 Acérdaos n’ 3.014/2010, 873/2011 e 2.674/2014 — todos do Plendrio.
8.-4 respeito, o § 2° do art. 36 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, dispée que "E

9.

dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo orgdo de assessoramento
competente, que devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem
Juridica devidamente identificada e motivada.".

219 8 determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por intermédio de sua Secretaria
Executiva, que:9.8.1 nos termos dos arts. 55, 1, 116, § 1° I, da Lei 8.666/93, c/c art. 1°, §1° inciso XV, da
Portaria Interministerial 127/2008, abstenha-se de celebrar convénios ou instrumentos congéneres com planos
de trabalho genéricos ou com objetos imprecisos, exigindo que contenham todas as informagéoes legalmente
exigidas." (Acorddao n° 2.909/2009 - Plenario do TCU)."1.5. Determinagées:1.5.1. ao Instituto Brasileiro de
Turismo - Embratur que: [...]1.5.1.2. somente aprove propostas de convénios que apresentem a descri¢do
detalhada e completa do objeto, de forma a permitir que nos pareceres técnicos conste identificagdo inequivoca
do que sera realizado em termos de produtos e servigos, em ateng¢do ao disposto no art. 31 da Portaria
Interministerial n.° 127/2008, e de forma a evitar situa¢ées como as dos Convénios SIAFI n’s 577742, 558568 e
564366, nos quais se verificou falta de detalhamento do roteiro e dos destinos visitados ou do Convénio SICONV

n° 702338, no qual ndo havia clareza quanto as a¢des a serem realizadas." (Acorddao n° 6.527/2009 - 2¢ Cdmara
do TCU).

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE QUEIROZ GOMES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 728577352 e chave de acesso 6705d164 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): LEONARDO DE QUEIROZ GOMES. Data e Hora: 03-10-
2021 00:41. Numero de Série: 1649808. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.
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