21/03/2024, 18:08 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/15937491/visualizar/610794564-351902581

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE CONTRATOS, LICITACOES E CONVENIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL n. 00009/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.070424/2019-20

INTERESSADOS: ASSESSORIA PARLAMENTAR- ASPAR/MAPA E CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO - CONJUR/MAPA.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL: CELEBRACAO DE CONVENIOS COM ENTES PUBLICOS QUE
TEM POR OBJETO AQUISICAO DE INSUMOS AGROPECUARIOS COM VISTAS AO APOIO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO E QUE NAO SEJAM PROVENIENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES (ORCAMENTO IMPOSITIVO).

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. CELEBRACAO DE CONVENIOS COM ENTES PUBLICOS QUE
TENHAM POR OBJETO A AQUISICAO DE INSUMOS AGROPECUARIOS COM VISTAS AO
APOIO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO E QUE NAO
SEJAM PROVENIENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES (ORCAMENTO IMPOSITIVO);

I — Matéria recorrente submetida a analise juridica pelos 6rgios assessorados. Incidéncia da Orientagdo
Normativa AGU n° 55/2014, a autorizar a ado¢ao de manifestacio juridica referencial;

I — Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipéteses e termos delimitados
nesta manifestacio e mediante certificacdo nos autos, pela autoridade administrativa responsavel, de que
a situacdo concreta se amolda perfeitamente aos termos deste parecer referencial e de que foram
atendidas as orientacdes e recomendacdes nele emanadas;

III — Celebragio de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisi¢io de insumos
agropecuarios com vistas ao apoio ao desenvolvimento sustentiavel do agronegocio;

IV — Condigoes, requisitos e formalidades para validacio da celebracio de Convénio versada neste
Parecer;

V - Legislacao aplicavel: Lei n® 13.707, de 2018 - LDO, de 2019; Decreto n° 93.872, de 1986; Decreto n°
6.170, de 2007; Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016; Lei Complementar n°. 101,
de 2000; Lei n° 13.844, de 2019; Lei n° 8.666, de 1993 e Orientacao Normativa AGU n° 55, de 2014.

Sr. Consultor Juridico,
1- DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo por impulso da assessoria do Gabinete da Sra. Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, emanada do Despacho ASPAR n° 1501, de 1° de outubro de 2019 (SEI, doc. n® 8648769), no qual se informa que no
ambito das Secretarias deste Ministério estdo previstos uma "[...] quantidade excessiva, ainda este ano, de convénios a serem
firmados pelas Secretarias no Ambito do MAPA com o objeto de Aquisicio de Insumos Agropecudrios.”, requerendo
ainda, manifestagdo desta Consultoria Juridica quanto a possibilidade de elaboracdo Parecer Referencial para ser utilizado em
tais convénios.

2. Sobre o tema, constata-se historicamente ja ser significativo o volume de processos encaminhados para esta
Consultoria Juridica - CONJUR/MAPA que tratam da celebracdo de convénios com entes publicos, provenientes de emendas
parlamentares (or¢gamento impositivo), ressaltando-se informagdo contida no referido Despacho (SEI, doc. n° 8648769), no sentido de
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que estdo previstos uma "[...] quantidade excessiva, ainda este ano, de convénios a serem firmados pelas Secretarias no Ambito
do MAPA com o objeto de Aquisicdo de Insumos Agropecudrios."”

3. Considerando que tal matéria € repetitiva e ja vem sendo alvo de orientagdes recorrentes deste orgdo consultivo,
recomenda o principio da eficiéncia que a atuagdo juridica e administrativa seja racionalizada, de modo a emprestar maior celeridade a
analise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo processual e os prazos necessarios para processamento dos casos em que
nio se aponte presenca de diivida juridica especifica.

4. Desse modo, a forma preconizada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU para atuagdo das Consultorias Juridicas,

nestes casos, ¢ a adogdo de manifestagdes juridicas referenciais, conforme Orientagdo Normativa n® 55/2014 do Advogado-Geral da
Unido (decorrente do Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014), proferida nos seguintes termos:

Orientacio Normativa AGU n°® 55/2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as

questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de analise
individualizada pelos 6rgios consultives, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestaco. (grifos nossos)

II - Para a elaboragdo de manifesta¢do juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a)
o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuaciio do érgiao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. (grifos
nossos)

5. A finalidade da Orientagdo Normativa em questdo foi a de, claramente, otimizar os servigos, quer seja para preservar
ou racionalizar o aparato do Estado, quer seja para graduar as prioridades do trabalho intelectual do servigo juridico da Unido.

6. Sob esse aspecto, agregam-se requisitos de outra natureza, tais como, o impacto do volume de processos nos servigos
juridicos e/ou administrativos, a recorréncia, a identidade dos processos e¢ a redugdo da atuagdo da CONJUR/MAPA a simples
conferéncia de documentos.

7. Nesse sentido, vale observar que a checagem de documentacdo ndo ¢ atividade propria de assessoramento juridico,
cabendo transcrever, por extremamente oportuno, o seguinte trecho do Parecer n° 00133/2017/CONJURMD/CGU/AGU:

10. E relevante saber que as competéncias da Advocacia-Geral da Unido estio delineadas no art. 131 da
Constitui¢do Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, e
niao o controle dos atos de gestdo. Dai, portanto, que a analise individualizada dos processos
administrativos nao é obrigatoria, vale dizer a atividade de checagem de documentos, da instrucio do
processo, das justificativas, das autorizacoes, de minutas padronizadas etc. Nao é papel primordial do
orgio de Consultoria Juridica a auditoria do processo administrativo. O controle interno pode, por
evidente, vir a ser exercido, por meio de recomendacées que orientem a regularizagio e correcio da
atuacdo do gestor. Esta, contudo, ndo ¢ a missdo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupde a coerente ¢ madura visdo de que ha uma clara
distin¢io entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da legalidade administrativa (art.
11, V, LC 73/93) e a atividade de gestiao consistente em analisar aspectos discricionarios, administrativos,
técnicos, orcamentarios e financeiros relativos a determinado ato ou negécio juridico, que é de
responsabilidade do administrador publico e se sujeita a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno e
externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicaveis a espécie, mas nio
cabe ao 6rgio juridico controlar o administrador na pratica de atos de gestio administrativa, na medida
em que ja existem instituicoes com competéncia para tanto, a exemplo do Ministério da Transparéncia,
Fiscaliza¢io e Controladoria e do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere a esfera federal.

-]

8. Em suma, verificando-se, na espécie, o atendimento aos requisitos previstos no item II da mencionada Orientagdo
Normativa AGU n° 55/2014, acima transcrita, entende-se ndo apenas possivel como, também, recomendavel, em homenagem aos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, a_elaboracdo da presente Manifestacdo Juridica Referencial,
contemplando as diretrizes a serem seguidas pelos drgdos assessorados pela CONJUR deste Ministério, nos procedimentos relativos a
celebracéo de convénios com entes m’lblicos, _que tenham por _ob obieto a aquisicdo de insumos agropecudrios com Visando apoiar 0
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9. Registra-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou favoravelmente a ado¢do de manifestagoes
juridicas referenciais pela AGU, como se verifica no seguinte trecho do Acérddo n°® 2.674/2014-Plenério:

9.2. Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emisséo de pareceres juridicos
sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 ¢1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede
a utilizagdo, pelos orgdos ¢ entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo € prestada diante da estrita
analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da
aludida orientagdo normativa, em si mesma.

I1 —- DO ESCOPO DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

10. Conforme demonstrado, a presente manifestagao juridica referencial visa registrar as diretrizes que devem ser seguidas
pelos orgdos assessorados pela Consultoria Juridica do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, nos
procedimentos relativos a celebracio de convénios com entes publicos e que tenham por objeto a aquisicio de insumos
agropecuarios visando apoiar o desenvolvimento sustentavel do agronegocio e que nio sejam provenientes de emendas

parlamentares (or¢camento impositivo).

I1. Segundo o item I da Orientacdo Normativa AGU n°® 55/2014, os processos objeto de manifestagdo juridica
referencial “[...] estao dispensados de analise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio”.

12. Com isso, a partir da adogdo do presente parecer, 0 6rgio assessorado deverd, em relacfio aos procedimentos que se

para andlise da CONJUR/MAPA, desde que seja devidamente atestado nos autos, pela drea técnica, que o caso concreto se
amolda aos termos desta manifestacio.

13. Com efeito, via de regra, somente se mostrard inapropriada a utilizagdo da presente manifestacdo referencial, quando
o pretendido convénio nao tiver por objeto a aquisicdo de insumos agropecudrios com vistas ao apoio ao desenvolvimento sustentavel
do agronego6cio, ndo for proposto por entes publicos, seja decorrente de emenda parlamentar ou que haja duvida juridica especifica a
ser sanada.

14. Assim, orientamos aos 0rgdos assessorados que, a partir da adogdo da presente manifestagdo juridica referencial, os
procedimentos de celebra¢do de convénios com entes publicos, que tenham por objeto a aquisicio de insumos agropecuarios
visando apoiar o desenvolvimento sustentivel do agronegécio e que nio sejam provenientes de emendas parlamentares
(orcamento impositivo), ndo deverdo, como regra geral, ser remetidos a esta Consultoria Juridica, devendo tal encaminhamento
ocorrer apenas nas seguintes hipoteses:

o Caso haja divida juridica especifica a ser sanada (devendo a mesma ser devidamente apontada e delimitada na
consulta);

o Quando o pretendido convénio néio tiver por objeto a aquisicio de insumos agropecuarios com vistas ao apoio
ao desenvolvimento sustentavel do agronegocio;

o Quando a parceria for decorrente de emendas parlamentares (orgamento impositivo); e

o Quando ndo forem adotadas por parte das areas técnicas as minutas padrdo da AGU para termo de convénio ¢ as
listas de verificagdo padrao da AGU, disponibilizadas no Portal da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

Ressalta-se, por oportuno, que com a adogdo da presente manifestagdo referencial, a analise individualizada das
celebragdes de convénios por esta Consultoria Juridica, nas hipdteses acima elencadas, sera dotada de maior celeridade, eis que
ocorrera de forma complementar ao Parecer Referencial, com o acréscimo, quando for o caso, de manifestagdo juridica suplementar
relativa ao(s) ponto(s) especifico(s), cuja analise se revelar necessaria.

15. Nesse ponto, refor¢a-se, uma vez mais, que sempre que houver duvida juridica a ser dirimida, o 6rgdo assessorado ndo
apenas poderd, como devera submeter a questdo a analise desta Consultoria.

16. Feita tal explanagio, passa-se ao registro, a titulo d¢ MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, das orientagdes
da Consultoria Juridica do MAPA acerca dos procedimentos a serem adotados pelos o6rgdos assessorados na celebragdo de
convénios com entes publicos, que t€m por objeto a aquisi¢do de insumos agropecuarios com vistas ao apoio ao desenvolvimento
sustentavel do agronegdcio e que ndo sejam provenientes de emendas parlamentares (or¢gamento impositivo).
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III - DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE CONVENIO QUE TEM POR OBJETO A AQUISICAO,
DISTRIBUICAQO, APLICACAO E INCORPORACAO DE CALCARIO PARA FINS DE CORRECAO DE SOLO COM A
LEGISLACAO ESPECIFICA DO MAPA

17. Sobre o tema, constata-se em informag@o no Despacho n°® 34 de 22/11/2019 (SEI,_doc. n° 9179007) que no ambito dos
convénios que tenham por objeto a aquisi¢do de insumos agropecudrios, encontram-se os “materiais de consumo” necessarios para
o processo produtivo da agropecuaria, inclusive o calcario, portanto, S.M.J. incluem-se também as parcerias que visam a aquisi¢ao,
distribuicao, aplicacdo e incorporagdo de Calcario para fins de corre¢do de solo.

18. Nesse contexto, cumpre informar a autoridade administrativa assessorada, que o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA em 5/10/2016 editou a Portaria GM/MAPA n° 208, de 2016 estabelecendo expressamente e especificamente
um conjunto de "[...] normas e critérios para elaboracio de proposta e analise técnica da viabilidade de celebracio de convénio
que tenha por objeto a aquisicio, distribui¢ao, aplicacio e incorporacio de calcario para fins de correciao de solo."

19. Ressalta-se ainda, que o art. 2° da Portaria GM/MAPA n° 208, de 2016 (publicada no DOU de 10/10/2016, Segdo 1,
Pégs. 3 a 4) estabeleceu especificamente que ""Os drgdos publicos e as entidades interessadas na celebragio de convénio que tenha
por objeto a aquisicdo, distribui¢do, aplicagdo e incorporagdo de calcario para fins de corregdo de solo, devem apresentar proposta
na forma definida nos Anexos I e Il desta Portaria." (grifos nossos). In verbis:

Portaria GM/MAPA n° 208, de 05 de outubro de 2016

[...]

Art. 2° Os orgéos publicos e as entidades interessadas na celebragdo de convénio que tenha por objeto a
aquisicao, distribuico, aplica¢@o e incorporacdo de calcario para fins de corre¢do de solo, devem apresentar
proposta na forma definida nos Anexos I e Il desta Portaria. (grifos nossos)

[.]
ANEXO I

Normas de elaborag@o de propostas para celebragdo de convénios para aquisi¢do e distribui¢ao de calcario

1. Da proposta

As propostas de projetos para aquisi¢do de calcario por meio de convénio com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento devem ser apresentadas no Sistema de Gestdo de Convénios - SICONV, devendo ser
observadas as normas especificas de sua utilizagao.

As propostas devem ser cadastradas em programas para os quais esteja prevista a realizagcdo de a¢des de
fornecimento de calcério.

2. Objeto

Descrever de forma clara e sucinta o objeto a ser executado na proposta.

3. Justificativa

3.1 Objetivo geral:

Deve ser descrito de forma clara o objetivo geral da aquisi¢do de calcario, contendo informagdes como:
a) Necessidade e oportunidade da proposta;

b) Caracteristicas dos solos da regido;

¢) Numero de produtores que serdo atendidos;

d) Objetivos que devem ser alcangados; e

e) Praticas conservacionistas de solo que serdo implantadas na area objeto do convénio.

1.1 Descrigdo da proposta:

Devem ser descritas todas as etapas da execucdo do objeto da proposta:

a) Aquisicdo;

b) Transporte;

¢) Distribuigdo;

d) Incorporagio.

4. Capacidade instalada

Descrever de forma clara as maquinas, implementos agricolas e a mao-de-obra que a entidade proponente dispde

para assegurar a distribuicdo, aplicagdo e incorporagdo do calcario nas propriedades dos produtores
beneficidrios.

5. Dados agrondmicos e financeiros

Informar no formuldrio constante do Anexo II, que deverd ser anexado a proposta SICONV, os dados
agrondmicos e financeiros essenciais a analise da viabilidade da proposta apresentada, com os seguintes dados:

5.1 Dados agropecuarios do municipio
a) Informar a microrregido em que se localiza o municipio, e descrever as caracteristicas produtivas da regido.
b) Caracterizar as principais atividades agropecudrias do municipio;

¢) Preencher o quadro 1 com dados sobre as principais culturas exploradas no municipio, citando o ano do
levantamento.
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5.2 Especificagdes técnicas do calcario e mercado local
a) Caracterizacdo do produto;
b) Caracterizagdo do mercado local:
- PRNT médio;
- Teores de calcio e magnésio;
- Pre¢o médio de aquisi¢do do produto no municipio;
- Preco médio do frete na regido;
- Localizagio e distancia média da localizag@o das jazidas fornecedoras para o municipio.
5.3 Analise de solo
a) Informar a metodologia para determinagdo de calagem;
b) Informar a metodologia utilizada para a realizagdo de amostragem de solo, contendo os seguintes dados:
- Niimero de amostras coletadas por gleba/produtor;
- Profundidade das amostras;
- Responsavel pela coleta de amostras;
- Responsavel pelo encaminhamento e custos das andlises;
- Dados complementares relevantes.
c) Apresentar a andlise fisica e quimica do solo das areas beneficiadas;
- Informar as andlises realizadas (macronutrientes, micronutrientes, granulometria, etc);
d) Mencionar as praticas conservacionistas do solo necessarias nas areas beneficiadas.
5.4 Culturas exploradas
Descrever quais culturas serdo exploradas nas areas corrigidas pela aplicagdo do calcario, apresentando a
estimativa de area cultivada e a produtividade para cada cultura.
5.5 Identificagdo do publico e localidade dos beneficiarios
Descrever o publico-alvo informando:
a) Localidade que sera beneficiada com a distribui¢do e a aplicag@o do calcario;
b) Numero de familias de produtores rurais que serdo beneficiadas com a distribuicéo e a aplica¢do do calcario.
5.6 Selecdo de produtores beneficiados
Descrever como sera feita a selecdo dos agricultores beneficiados e os contatos com as cooperativas, associagdes
de produtores ou entidades de classes envolvidas.
5.7 Transporte, distribui¢go, aplicagdo e incorporacéo do calcario.
Descrever como sera o transporte, a distribuigdo, a aplicagdo e a incorporagdo do calcario, e como ocorrerd a
participagdo da entidade proponente nesta etapa.
5.8 Assisténcia técnica
Apontar o técnico ou 6rgdo que serd responsavel por fornecer orientacdo técnica aos agricultores beneficiados

antes, durante e depois da aplicagdo e incorporacdo do calcario no solo. Descrever quais acdes serdo
desempenhadas.

5.9 Prazo previsto para conclusdo

Informar prazo previsto para a realizagdo dos trabalhos de distribui¢do e aplicagdo dos insumos constantes da
proposta.

5.10 Responsavel técnico pelo projeto

O responsavel técnico devera ser profissional da area agrondmica (nivel superior ou técnico) devidamente
habilitado.

ANEXO I
DADOS AGRONOMICOS E FINANCEIROS PARA PROJETOS DE AQUISICAO DE CALCARIO
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DADOS AGROPECUARIOS DO MUNICIPIO

Preencher o quadro abaixo, somente com as principais culturas exploradas no municipio.

Quadro 1 - Area colhida, produgdo e produtividade das principais culturas exploradas no municipic
Ano:

Cultura Area Colhida (ha) Produgio (kg) Produtividade (kg/ha)

Culturas anuais

Culturas perenes

Pastagens

Silvicultura

Outros  (especificar:
Floricultura;
Horticultura; etc)

ESPECIFICACOES TECNICAS DO CALCARIO E MERCADO LOCAL
CARACTERIZACAO DO PRODUTO

Dolomitico

()
CARACTERIZACAO DO MERCADO LOCAL

Calcitico () Cal() Escoria () Outros ()

P'ren;la meédio do produto no mercado local Custo médio do frete (R$/):

(R$/1):

Localizagio de jazidas: Distancia das jazidas até o municipio:
PRNT meédio: Teores de CaO e MgO:

ANALISE DE SOLO
METODOLOGIA PARA DETERMINACAO DA NECESSIDADE DE CALAGEM

Método da neutralizacdo do Al e da elevagio|Método da saturagio por bases; ou outro método.
dos teores de Cae Mg () ()

Outro ( ). Especificar:
METODOLOGIA DE AMOSTRAGEM DE SOLO

PRATICAS CONSERVACIONISTAS DO SOLO ADOTADAS

CULTURAS EXPLORADAS

20. Diante ao exposto, no ambito dos convénios que visem a aquisi¢do de insumos agropecuarios com vistas ao apoio ao
desenvolvimento sustentavel do agronegdcio, para os casos em que parceria trate especificamente da aquisicio, distribuicéo,
aplicacdo e incorporacio de calcario para fins de correciio de solo, as areas técnicas das Secretarias envolvidas deverio exigir

determinacoes e exigéncias contidas a Portaria GM/MAPA n° 208, de 2016.

21. Ressalta-se, ademais, que os ajustes a serem firmados e que tenham por objeto a aquisi¢do de insumos agropecuarios
com vistas a apoiar o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio, “materiais de consumo” necessarios para o processo produtivo
da agropecudria, inclusive o calcirio, deverio estar abarcados pelo bens e objetos descritos no ANEXO da Portaria n® 277, de 3

Uniao.

IV — DO CONCEITO DE CONVENIO E DA CAPACIDADE TECNICA DO CONVENENTE

22. No ponto, constata-se que o Decreto n® 6.170, de 2007 determina em seu art. 1° que as transferéncias de recursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugdo de programas, projetos
e atividades, serdo feitas com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos mediante convénio, contrato de repasse
e termos de execugdo descentralizada.
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23. Sobre o tema, cumpre informar que o conceito de convénio foi definido pelo inciso I do § 1° do art. 1° do Decreto n°
6.170, de 2007 como sendo "acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros
de dotacoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgao ou
entidade da administracio publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracido publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucio de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicio de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mitua cooperacio."

24. Ressalta-se, ainda, que a Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, de maneira similar, no inciso
XI do § 1° do art. 1°, apresentou o conceito de convénio como sendo: "instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros de 6rgaos ou entidades da Administracio Publica Federal, direta ou indireta, para érgaos ou entidades da
Administracao Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execucio de projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacio;".

25. Importante consignar que a mencionada Portaria, no § 2° do art. 1°, estabeleceu como requisito para celebragdo de
convénio que o proponente, sendo entidade publica ou privada sem fins lucrativos, disponha de condic¢des técnicas para executar o
objeto. In verbis:

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos o6rgéos e entidades da Administragédo
Publica Federal com drgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos para a execucdo de
programas, projetos ¢ atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 2° A descentralizagdo da execucdo por meio dos instrumentos dispostos nesta Portaria, somente podera ser
efetivada para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para execugdo de objetos relacionados com
suas atividades e que disponham de condigdes técnicas e operacionais para executa-lo. (grifos nossos)

26. Na mesma linha, constata-se que a alinea "e" do inciso VI do art. 9° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
n° 424, de 2016, também veda a celebragdo de qualquer instrumento regulado por essa Portaria, com o proponente que nao
disponha de condi¢des técnicas para executar o convénio. /n verbis:

Art. 9° E vedada a celebragdo de:

[...]

VI - qualquer instrumento regulado por esta Portaria:

[...]

e) com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se relacione as caracteristicas
do programa ou que ndo disponham de condigdes técnicas para executar 0 objeto proposto; e (grifos nossos)

]

27. No ponto, ao tratar da matéria, o ex-Ministro do TCU Ubiratan Aguiar ainda ressalta a importincia de que os
participes do convénio tenham condi¢des de executar adequadamente as atividades que constituem o objeto da avenga:

Os convénios s@o acordos firmados entre entidades publicas de qualquer espécie, ou entre essas e organiza¢des

particulares, para a realizacdo de objetivos de interesse comum, desde que os participes estejam devidamente
aparelhados para a consecugdo da atividade acordada. (AGUIAR, Ubiratan et al. Convénios e tomadas de contas
especiais. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 23.) (grifos nossos)

28. Assim, depreende-se que o convénio visa a consecucdo de objetivo comum em regime de mutua colaboragdo, sendo
que a respectiva celebragdo, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve levar em conta ndo apenas a capacidade
técnica e operacional dos participes para executar o objeto, mas também a viabilidade técnica e a economicidade da medida que se
deseja implementar (vide, por exemplo, Acérddos TCU n° 800/2008 — 2* Camara e n° 1562/2009 - Plenario).

29. Nesse sentido, frisa-se que o inciso V do art. 16 da referida Portaria estabelece que o proponente cadastrado, ao
manifestar seu interesse mediante registro de plano de trabalho no SICONV (Plataforma + Brasil), devera prové-lo com as
informagdes relativas a sua capacidade técnica e gerencial para a execugdo do objeto do pretenso convénio. In verbis:

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016

Art. 16. O proponente cadastrado manifestard seu interesse em celebrar os instrumentos regulados por esta
Portaria mediante apresentacdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com
as diretrizes disponiveis no Sistema, que contera, no minimo:

[.]
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V - informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execugdo do objeto.

V_— DA NATUREZA DO OBJETO DO PRETENDIDO CONVENIO E DA ANALISE QUANTO
A DECLARACAQ DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDA PELO PROPONENTE

30. Sobre o tema, recomenda-se preliminarmente, que as dareas técnicas na analise inicial da proposta
cadastrada, verifiquem e afiram expressamente nos autos, se a natureza do objeto do pretendido convénio trata-se efetivamente
de aquisicio de insumos agropecuarios com vistas a apoiar o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio, bem como que os

31. Nesse contexto, ressalta-se que as areas técnicas devem também analisar os documentos que comprovem a efetiva
capacidade técnica e gerencial do CONVENENTE para a execugdo do objeto da parceria, de forma a comprovar e atestar a veracidade
¢ amplitude dos documentos comprobatoérios juntados aos autos (tais como copias de outros contratos ou convénios que o convenente
tenha celebrado, que tratem da aquisicdo de insumos agropecudrios com vistas ao apoio ao desenvolvimento sustentavel do
agronegécio ou até mesmo a relagdo dos servidores do drgdo que sdo especialistas e/ou que possuem experiéncia na execugdo do
objeto do convénio que serdo designados para o projeto), documentos que recomendamos devam ser previamente juntados nos
autos, para a sua devida e tempestiva analise.

32. Por conseguinte, cumpre alertar a autoridade competente que a capacidade técnica a ser revelada e atestada diz
respeito a pertinéncia e compatibilidade com o objeto do convénio. Portanto deve haver comprovagao de que o convenente ¢ capaz de
atingir e cumprir com as quantidades, os prazos e niveis de resultados esperados quanto a eficacia, efetividade e eficiéncia na execugio
do objeto concebido. Ademais, a Administragdo deve se valer de argumentos e elementos que tragam aspectos objetivos e subjetivos
que possam fundamentar a parceria e trazer a convicgdo segura e firme de que o objeto do convénio sera executado e os fins da politica
publica almejada ndo estdo em risco de ndo consecugao.

33. Salienta-se que a capacidade técnica deve mesmo ser “pertinente” e “compativel” com o objeto do convénio, razdo
pela qual o orgdo administrativo concedente deve ter muito bom senso na apreciacdo dos documentos. A Administracio
deve sempre ser cuidadosa e observar bem os aspectos técnicos do objeto a ser executado e suas exigéncias quanto a expertise e
estrutura necessaria a sua execucio eficiente.

VI - DOS ASPECTOS A SEREM ANALISADOS NO PARECER TECNICO DE VIABILIDADE

34, Neste ponto, preliminarmente recomenda-se para uma sistematizagdo dos procedimentos, que o parecer da area técnica
competente analise todos os aspectos elencados no Anexo da Portaria GM/MAPA n° 140, de 15 de julho de 2019 (publicada no DOU
de 17/7/2019, secdo 1, pags. 2 a 3), observando pontualmente tudo o que se segue:

Portaria GM/MAPA n° 140, de 15 de julho de 2019

[...]

ANEXO

Normas de elaboragdo de parecer de viabilidade técnica visando a celebragdo de convénios
1. CONSIDERACOES GERALIS:

1.1. Da Entidade Proponente

1.1.1. Informar, de forma sucinta um resumo da entidade proponente com informagdes relativas:
a) natureza juridica da entidade;

b) compatibilidade do objeto da parceria com os estudos e atividades exercidas pela entidade;

¢) regido em que se localiza a entidade, descrevendo suas caracteristicas produtivas;

d) populacdo existente na regido e quantidade de pessoas a serem beneficiadas pela parceria;

e) as principais atividades agropecuarias do municipio onde sera executada a parceria;

f) adimpléncia e inadimpléncia da entidade, especialmente quanto as prestagdes de contas anteriores com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA;

g) as condi¢des que possui a entidade para realizagdo da parceria; e

h) as demais informagdes que se julgar necessarias.

1.2. Da Proposta

1.2.1. As propostas devem ser cadastradas em programas para os quais esteja prevista a realizacdo de agdes de
fomento ao setor agropecudrio, abrangidos a agricultura, a pecudria, a agroindustria, a agroenergia, as florestas
plantadas, a heveicultura, a aquicultura e a pesca.

1.2.2. Informar nimero da proposta, programa, objeto, vigéncia, valores de repasse e contrapartida e
encaminhamentos administrativos.

1.2.3. A proposta para a celebragdo do instrumento devera ser analisada em relagdo aos seguintes aspectos:
a) razoabilidade do objeto da parceria em termos de quantidade e qualidade;
b) necessidade ou vantajosidade da execugdo do objeto por intermédio da entidade proponente, em termos de

eficiéncia (custo-beneficio);
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¢) oportunidade e conveniéncia da parceria; e
d) razdes de escolha da entidade, considerando inclusive os critérios objetivos de selecdo previamente definidos
e sua capacidade técnica e operacional para executar o objeto.
1.2.4. Avaliagdo da consisténcia do Plano de Trabalho, do Projeto Bésico ou do Termo de Referéncia contidos na
proposta, conforme a natureza do objeto, mediante a certificagdo de que:
a) estdo presentes os elementos exigidos pela legislagdo de regéncia;
b) os referidos documentos sdo vidveis técnica e economicamente, além de adequados aos objetivos do
programa;
c) o objeto, as metas, etapas e fases de sua execug@o foram descritos de forma clara, precisa e detalhada,
viabilizando o adequado acompanhamento e fiscalizag@o, bem como a verifica¢do dos resultados;
d) os custos apresentados para as obras, servigos ou bens sdo compativeis com os de referéncia e mercado;
e) ha compatibilidade entre os cronogramas de execugdo e de desembolso; e
f) ha comprovagdo da disponibilidade da contrapartida, quando financeira, ¢ o seu montante e natureza sdo
compativeis com as normas de regéncia.
1.3. Da Capacidade Instalada
1.3.1. Descrever de forma clara as maquinas, implementos agricolas e demais equipamentos que a entidade
dispde para a execugdo da parceria, inclusive quanto ao seu estado de funcionamento e manutengao.
2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. Informar a justificativa apresentada pela entidade proponente, na Plataforma + Brasil, e se ela ¢ convincente
e coerente com a realidade do Municipio onde sera executada a parceria.

3. DO OBJETIVO

3.1. Objetivo Geral

3.1.1. O objetivo geral da parceria deve ser descrito de forma clara precisa e detalhada, contendo todas as
informagdes possiveis a avaliagdo do seu alcance, inclusive quanto:

a) a necessidade e oportunidade da proposta;

b) o niimero de produtores a serem beneficiados;

¢) os objetivos que devem ser alcangados a curto, médio e longo prazos;

d) os produtos esperados; e

e) as demais informagoes julgadas necessarias.

4. DAS METAS E ETAPAS

4.1. Analisar a descri¢do das metas e etapas a serem executadas e seus respectivos valores;

4.2. Verificar se as metas e etapas da parceria foram descritas de forma clara, precisa e detalhada, viabilizando o
adequado acompanhamento e fiscalizagdo, também a verifica¢do dos resultados;

4.3. Verificar se as metas e etapas estdo compativeis com o objeto da parceria, analisando se, com a execugdo
das metas, o objeto sera alcangado;

5. DAAPLICACAO DAS DESPESAS

5.1. Informar se ha coeréncia com as metas apresentadas, inclusive se os valores estdo compativeis com os de
mercado.

5.2. Verificar e exigir da entidade a retirada das despesas vedadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias vigente.

6. CONCLUSAO DO PARECER

6.1. O Parecer de Viabilidade Técnica deve apresentar na conclusdo, resumo do que foi interpretado diante das
informagdes prestadas pela entidade, manifestando-se de forma clara e especifica quanto:

a) idoneidade da entidade e capacidade para a parceria;

b) importancia social da proposta para a comunidade (beneficiarios);

¢) interesse e pertinéncia do pleito com relagdo as metas programaticas do MAPA, da Secretaria e do
Departamento correspondente;

d) alteragdes na proposta e condi¢des suspensivas a serem estabelecidas no instrumento; e

e) a aprovagdo ou reprovagdo da proposta apresentada.

35. Dessa forma, as dreas técnicas competentes deverao elaborar o parecer de viabilidade técnica, observando todas
as supracitadas recomendacées, condicio prévia a celebracio da pretendida parceria, concluindo ou nfo pela viabilidade do
pleito.

VII — DAS JUSTIFICATIVAS, DA DEMONSTRACAO DO INTERESSE RECIPROCO E DA NECESSIDADE
DE MUTUA COOPERACAO

36. Quanto a justificativa para celebragdo do convénio, compete exclusivamente ao administrador apresentar justificativa a
mais completa possivel, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos. Por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da celebracdo do ajuste.
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37. Assim, o objeto e seus elementos caracteristicos, as metas, as etapas ou fases de execugdo ¢ o plano de trabalho devem
conter descri¢des precisas e claras, de modo a possibilitar a identificagdo da necessidade da celebragao do convénio, seus objetivos, os
direitos e obrigacdes dos participes, a compatibilidade das atribuicdes das partes com o objeto avengado, a viabilidade da
implementacdo do acordo, dentre outras caracteristicas.

38. Dessa feita, faz-se importante que as areas técnicas competentes anexem aos autos todas as copias de propostas,
tratativas e/ou manifestacdes das partes interessadas, no sentido de demonstrar o interesse reciproco em formalizar o convénio € a
necessidade da mutua cooperacao das partes. O importante ¢ que as justificativas expressem os interesses e objetivos dos participes, a
relacdo entre a proposta de trabalho e a descrigdo do objeto a ser executado, a indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e
dos resultados esperados.

VIII - DO PLANO DE TRABALHO

39. Saliente-se que o indispensavel plano de trabalho devera ser juntado aos presentes autos, devidamente assinado pelo

proponente ¢ expressamente aprovado pela autoridade competente da area técnica, devendo contemplar todos os pontos essenciais
exigidos no art. 19 da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 e no § 1° do art. 116 da Lei n°® 8.666, de
1993. In verbis:

Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016
Art. 19. O plano de trabalho, que sera avaliado pelo concedente, conterd, no minimo:

I - justificativa para a celebracdo do instrumento;

II - descrigdo completa do objeto a ser executado;

III - descrigdo das metas a serem atingidas;

IV - definigdo das etapas ou fases da execugio;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execug@o do objeto e cronograma de desembolso; e

VII - plano de aplicag@o dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do
proponente, se for o caso.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros

instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo.

§_1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgéos ou entidades da Administragdo Publica depende de
prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd
conter, no minimo, as seguintes informagdes: (Grifos nossos)

I - identificagéo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;
VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos proprios para

complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

40. Nesse contexto, convém alertar a autoridade administrativa assessorada que o plano de trabalho devera ser assinado
fisicamente ou digitalmente pelo representante legal do proponente e aprovado por parte da autoridade competente do MAPA.

41. Ante o exposto, alerta-se que a versdo final do plano de trabalho relativo a proposta de convénio cadastrada
no SICONV (Plataforma + Brasil) devera ser imprescindivelmente assinada pelo proponente e expressamente aprovada pela
autoridade competente da area técnica pertinente, devendo copia ser devidamente juntada aos autos, condigao necessaria a devida
instrugédo do feito.

IX — DOS CRITERIOS PARA A CONTRATACAO DE TERCEIROS POR PARTE DO CONVENENTE

42. Sobre o tema, somente a titulo de informacao, verifica-se que o art. 1° do Decreto n® 5.504, de 2005 (revogado a
partir de 28/10/2019 pelo Decreto 10.024, de 2019) estabelecia que a formalizagfo, renovacdo ou aditamento de convénios que
envolvam repasse voluntirio de recursos publicos da Unido, ficam condicionados a existéncia de cldusula que determine a
realizacdo de licitacdo publica para obras, compras, servicos ¢ alienacdes. In verbis:

Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005
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Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovagdo ou aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de
consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que
determine que as obras, compras, servicos e alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com
os recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitagdo
publica, de acordo com o estabelecido na legislagdo federal pertinente.

43, Nesse sentido, a Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n°® 424, de 2016, em seus arts. 49 a 51, instrui sobre a
forma de aquisicio de bens e contratacio de servicos pelas entidades publicas que conveniam com a Unido, 0 que deve ser
estritamente observado pelo convenente. /n verbis:

Art. 49. Os Orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos instrumentos
regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na
Lei n® 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas federais, estaduais ¢ municipais pertinentes ao assunto,
quando da contratagdo de terceiros.

§ 1° Para aquisicio de bens e servicos comuns, sera obrigatério o uso da modalidade pregio, nos termos da
Lei n° 10.520, de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica. (grifos nossos)

§ 2° A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente do convenente.

§ 3° As atas ¢ as informagdes sobre os participantes e respectivas propostas das licitagdes, bem como as
informagdes referentes as dispensas e inexigibilidades, deverdo ser registradas no SICONV.

§ 4° A comprovagdo do cumprimento dos §§ 1° e 2° do art. 16 do Decreto n® 7.983, de 2013, sera realizada
mediante declaragdo do representante legal do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, que devera ser
inserida no SICONYV apds a homologagdo da licitagdo.

§ 5° Nos casos em que empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias figurem como
convenente ou unidade executora, deverio ser observadas as disposi¢coes da Lei n° 13.303, de 2016,
quando da contratacio de terceiros. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de
2019)

Art. 50. Os editais de licitacdo para consecuciio do objeto conveniado serdo publicados apoés a assinatura
do respectivo instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° Nos convénios ou contratos de repasse voltados para a execucdo de obras, a publicaciio dos editais de
licitacdo para execucio do objeto ficara condicionada, também, a emissdo do laudo de analise técnica pelo
concedente ou mandataria. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 2° A publica¢do dos extratos dos editais de licitacio devera observar as disposicdes da legislacio
especifica aplicavel ao respectivo processo licitatorio, observado o disposto no art. 49.

§ 3° O prazo para inicio do procedimento licitatorio sera de até sessenta dias e podera ser prorrogado uma
unica vez, desde que motivado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria. (Incluido pela
Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 4° O prazo de que trata o § 3° sera contado:

I - da data de assinatura, em instrumentos celebrados sem clausula suspensiva; ou

II - do aceite do termo de referéncia ou da emissio do laudo de analise técnica, em instrumentos
celebrados com clausula suspensiva.

(Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 50-A. Quando o objeto envolver a aquisicio de equipamentos ou a execucio de custeio, em casos
devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente, podera ser aceito:

I - licitagfio realizada antes da assinatura do instrumento, desde que:

a) fique demonstrado que a contratacio é economicamente mais vantajosa para o convenente, se
comparada com a realiza¢io de uma nova licitaciio;

b) a licitacio tenha seguido as regras estabelecidas na legislacao especifica de que trata o art. 49, inclusive

quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsio de recursos orcamentirios que assegurassem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de servicos a serem executados; e

¢) o objeto da licitacdo guarde compatibilidade com o objeto do instrumento, caracterizado no plano de
trabalho, sendo vedada a utilizacido de objetos genéricos ou indefinidos;

II - adesdo a ata de registro de precos, mesmo que o registro tenha sido homologado em data anterior ao
inicio da vigéncia do instrumento, desde que:

a) a ata esteja vigente;

b) a ata permita motivadamente a adesio;

¢) fique demonstrado que a adesio é mais vantajosa para o convenente, se comparada com a realizacio de
uma nova licitagao; e

d) a especificacdo dos itens a serem adquiridos esteja de acordo com o plano de trabalho aprovado; e

111 - contrato celebrado em data anterior ao inicio da vigéncia do instrumento, desde que:
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a) a licitaciio tenha seguido as regras estabelecidas na legislaciio especifica de que trata o art. 49, inclusive
quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsio de recursos orcamentarios que assegurassem o
pagamento das obrigacdes decorrentes do processo licitatorio;

b) o contrato esteja vigente;

I3

¢) fique demonstrado que o aproveitamento do contrato é economicamente mais vantajoso para o
convenente, se comparado com a realiza¢do de uma nova licitagio; e

d) a empresa vencedora da licitacio venha mantendo, durante a execucio do contrato, todas as condicdes
de habilitacio e qualificacfio exigidas na licitacio.

Paragrafo tnico. Nos casos de que trata o caput:

I - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia do instrumento de
transferéncia voluntaria; e

II - a liberaciio dos recursos esta condicionada a conclusio da analise técnica e ao aceite do processo
licitatorio pelo concedente ou mandataria, em atencéiio ao disposto no inciso II do caput do art. 41.
(Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 51. Nos instrumentos celebrados pela Unido com estados, Distrito Federal e municipios deverd ser
observado o disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e pelas normas estaduais, distritais ou
municipais, nos casos em que a execugdo do objeto, conforme prevista no plano de trabalho, envolver parcerias
com organizagdes da sociedade civil.

44, Por fim, o § 3° do art. 1° do Decreto n® 10.024, de 2019 determina que na aquisi¢@o de bens e a contratagao de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacido da modalidade de pregio, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera por regra
obrigatoria, ressalvados os casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contrata¢cdes com os recursos do repasse. In verbis:

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisigdo de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administrag@o publica federal.

[...]

§ 3° Para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de

recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

45. Além disso, orientamos ao 6rgdo assessorado que consulte o inteiro teor da Instrugdo Normativa n® 206, de 18 de
outubro de 2019, que estabeleceu prazos para que orgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletronica, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servicos comuns.

46. Em face do exposto, constata-se que as areas técnicas devem observar as referidas normas legais, exigindo a
insercio de clausula no pretendido convénio e disposicdo no plano de trabalho que prevejam a realizacio de certame licitatorio

47. Cumpre alertar que, de acordo com a nova disciplina de liberagdo de recursos tragada pela Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, a liberagao da parcela tnica fica condicionada a conclusdo da analise técnica e aceite do processo
licitatorio pelo concedente, nos termos do art. 41, inciso I1. In verbis:

Art. 41. A liberacio de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no instrumento e
devera ocorrer da seguinte forma:

I - para os instrumentos enquadrados nos:

a) Niveis I, I-A, IV eV, preferencialmente em parcela inica; e

b) Niveis II e III, em no minimo trés parcelas, sendo que a primeira nio podera exceder a 20% (vinte por
cento) do valor global do instrumento;

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

II - a liberacdo da primeira parcela ou parcela tnica ficara condicionada a conclusio da anilise técnica e
ao aceite do processo licitatorio pelo concedente ou mandataria; e (Alterado pela Portaria Interministerial
n° 558, de 10 de outubro de 2019)

III - a liberagdo das demais parcelas, estd condicionada a execug@o de no minimo 70% (setenta por cento) das
parcelas liberadas anteriormente.
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48. Desse modo, o 6rgdo assessorado devera zelar pelo cumprimento da presente determinagéo.

X — DA CONTRAPARTIDA POR PARTE DO CONVENENTE

49. No que diz respeito a contrapartida, esta deve ser fixada em consonancia com o disposto no art. 18, § 1°, da Portaria
Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, c/c o art. 78, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO
2019), ressaltando-se que devera constar nos autos a Declaracdo de Disponibilidade de Contrapartida do CONVENENTE, bem
como a analise por parte das areas técnicas envolvidas quanto a sua adequacio as referidas normas legais, condicio prévia a
celebracio do pretendido convénio.

50. Verifica-se, ainda, que, nos termos da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, a convenente
também devera comprovar que existe disponibilidade or¢amentaria para a contrapartida financeira, mediante a juntada de copia da Lei
Or¢amentaria Anual, devendo o convenente aportar os recursos da contrapartida, observando os percentuais e as condi¢des
estabelecidas na Lei Federal anual de diretrizes or¢amentarias vigente a época da celebragdo do instrumento, sendo para o exercicio de
2009, a Lei n® 13.707, de 2018 - LDO/2019. In verbis:

Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:

I - ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos
no cronograma de desembolso, podendo haver antecipacio de parcelas, inteiras ou parte, a critério do
convenente; ou

II - ser depositada na conta bancaria especifica do contrato de repasse apos o desbloqueio dos recursos
pela mandataria e previamente ao pagamento dos fornecedores ou prestadores de servicos.

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, serd calculada observados os percentuais e as

condicoes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias vigentes a época do
instrumento. (grifos nossos)

§ 2° A comprovagdo pelo proponente de que a contrapartida proposta esta devidamente assegurada, devera
ocorrer previamente a celebragdo do instrumento.

§ 3° A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos érgios publicos, exclusivamente financeira, devera

ser comprovada por meio de previsio orcamentaria.

§ 4° Na celebracdo de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, o 6rgdo concedente devera
observar as regras de contrapartida dispostas na lei federal anual de diretrizes or¢camentarias.

§ 5° (Revogado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

Lein® 13.707, de 2018 - LDO/2019

Art. 78. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definida no caput do art. 25 da Lei de

Responsabilidade Fiscal , dependera da comprovagdo, por parte do convenente, de que existe previsdo de
contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade financeira da unidade beneficiada e seu
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes localizados
nas areas prioritarias definidas no dmbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em areas
vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundagdes, incluidas na lista classificatoria de
vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicagdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes, situados em regido
costeira, ou de estuario, com areas de risco provocadas por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos
meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio
Ambiente;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da PNDR, nas
areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e
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b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e
[...]

§ 4° Nio seré exigida contrapartida:

I - dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, para a transferéncia de recursos no ambito do SUS,
inclusive aquela efetivada por meio de convénios ou similares;

II - dos Municipios com nivel de IDH classificado como baixo ou muito baixo, para os programas na area de
educacio.

§ 5° As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programacio incluida na lei orgamentaria por emendas
poderdo ser utilizadas para os pagamentos relativos a elaboragdo de projetos basicos e executivos, além das
despesas necessarias ao licenciamento ambiental.

XI - OUTRAS CONDICOES PARA A CELEBRACAO DO PRETENDIDO CONVENIO

51. No ponto, inicialmente, constata-se no inciso I do art. 2° do Decreto n° 6.170, de 2007, ser vedada a celebracdo
de convénios e contratos de repasse "com 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cujos valores sejam inferiores aos definidos no ato conjunto previsto no art. 18 (Redaciio dada pelo
Decreto n° 8.943, de 2016)."

52. Por sua vez, o inciso V do art. 9° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°. 424, de 2016, prevé que é vedada a
celebragdo de "instrumentos para a execuciio de despesas de custeio ou para aquisicio de equipamentos com valor de repasse
inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).". Portanto, cumpre as areas técnicas competentes aferir se o pretendido convénio atende
plenamente a referida legislacdo, condicdo prévia a celebrac¢io do instrumento.

53. Prosseguindo, o inciso VI do art. 2° do Decreto n° 6.170, de 2007, também estabelece ser defeso a celebracdo de
convénio "cuja vigéncia se encerre no tltimo ou no primeiro trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes
federativos.", portanto, cumpre as 4reas técnicas competentes estabelecer que a vigéncia da parceria ndo vai violar ao citado
dispositivo normativo, condicio prévia a celebracio do instrumento.

54. Quanto a competéncia para celebrar o pretendido convénio, ao elaborar a minuta de instrumento, cumpre as areas
técnicas determinar qual serd a autoridade que vai representar o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA, observando atentamente se a autoridade indicada possui efetivamente, ou ndo, competéncia para assinar o ato, recomendando-
se ainda, que no predmbulo do instrumento haja expressa referéncia ao ato normativo de delegacdo de competéncia
da autoridade subscritora da parceria, de forma a demonstrar claramente que a autoridade indicada para representar o MAPA atuou
dentro dos limites da sua competéncia.

55. Nesse contexto, verifica-se ainda, que os arts. 23, § 3° inciso I; 25, §§ 1° 2° e 3° e 31, § 2° todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) também estabelecem exigéncias para a realiza¢do de transferéncias
voluntarias da Unido para os demais entes federados. Portanto, cumpre as areas técnicas deste Ministério verificar previamente
a celebragdo do instrumento, se todas as exigéncias contidas na referida norma foram devidamente observadas, condi¢ido ao
prosseguimento do feito. /n verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias

previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio.
[...]

§ 3° Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

[...]

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.

§ 1° Séo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias:

I - existéncia de dotagdo especifica;

II- (VETADO)

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a satude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, de inscri¢do em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.
§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagao, satde e assisténcia social.

[...]

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos tré€s subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

[...]

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficard também
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

56. Sobre o tema, como principal condi¢do a celebragdo do pretendido convénio, identifica-se que os arts. 22 e 23 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 424, de 2016, preconizam expressamente e especificamente quais sdo as condi¢des a
serem cumpridas pelo convenente, para a celebrac¢io do instrumento. /n verbis:

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 424, de 2016

Art. 22. Sao condicdes para a celebracio de instrumentos, a serem cumpridas pelo convenente, conforme
previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e nas
demais normas aplicaveis: (grifos nossos)

I - exercicio da plena competéncia tributdria, relativo a observancia dos requisitos constantes do art. 11 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, atestado na forma definida em normativo especifico do 6rgdo central de
contabilidade da Unido editado nos termos do § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000; (Alterado
pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

II - regularidade previdenciaria, constituida pela observancia dos critérios e das regras gerais para a organizagio
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, através da emissdao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, em atendimento ao disposto no art. 7° da Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, ¢ no Decreto n°® 3.788, de 11 de abril de 2001, sendo valida no prazo e condigdes da
respectiva certiddo;

IIT - regularidade quanto a Tributos Federais, a Contribuigdes Previdenciarias e a Divida Ativa da Unido,
conforme dados da Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido de que trata a Portaria PGFN/RFB n° 1.751, de 2 de outubro de 2014, fornecida pelos sistemas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil -RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, em
atendimento ao disposto na alinea "a" do inciso IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000, no
inciso IV do art. 27, no art. 29 e no art. 116, todos da Lei n°® 8.666, de 1993, e no § 3° do art. 195 da Constitui¢cdo
Federal, sendo vélida a informag&o no prazo e condigdes da respectiva certidio;

IV - regularidade perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, cuja verificagdo da existéncia de débitos perante os Orgdos e
entidades do Poder Publico Federal atende o disposto no art. 6° da Lei n° 10.522, de 2002, sendo sua
comprovagdo verificada por meio da informagdo do cadastro mantido no Sistema de Informagdes do Banco
Central do Brasil - SISBACEN, do Banco Central do Brasil -BACEN, e de acordo com os procedimentos da
referida Lei;

V - regularidade quanto a Contribui¢des para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, conforme
dados do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CRF/FGTS, fornecido pelo
Sistema de Controle da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, cuja comprovacgdo de regularidade, quanto ao
depdsito das parcelas devidas ao Fundo, atende ao disposto nos arts. 29, inciso IV, e 116 da Lei n°® 8.666, de
1993, e art. 25, inciso IV da Lei Complementar n® 101, de 2000, sendo valida no prazo e condi¢des do respectivo
certificado;

VI - regularidade quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente, mediante
consulta:

a) ao Subsistema Transferéncias do Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para os instrumentos firmados sob a égide da Instrugdo Normativa STN
n° 1, de 15 de janeiro de 1997;

b) ao SICONYV, para aqueles firmados sob a égide da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 2008, da
Portaria Interministerial n° 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011, e sob a égide desta Portaria;

VII - regularidade em relagdo a Adimpléncia Financeira em Empréstimos e Financiamentos concedidos pela
Unido, e administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em atendimento ao disposto no art. 25, § 1°,
inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n® 101, de 2000, comprovada mediante informag¢do de adimpléncia
prestada pela STN;

VIII - aplicagdo minima de recursos na area da Educagdo, em atendimento ao disposto no art. 212, da
Constitui¢do Federal, e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, e que se
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constitui na aplicagdo anual, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, do percentual minimo de vinte e
cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, cujos dados do
exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo Ente Federativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, para processamento pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo -
SIOPE, comprovado por meio do seu extrato, com validade até a apresentagdo dos dados de um novo exercicio,
limitado a data de 30 de janeiro do exercicio subsequente, ou, na impossibilidade de verificagdo por meio desse
sistema, apresentagdo de certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente, consoante disposto no art. 23 do
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007;

IX - aplicagdo minima de recursos na area da Saude, em atendimento ao disposto no art. 198, § 2° da
Constitui¢do Federal, nos arts. 6° e 7° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro e 2012, e no art. 25, § 1°,
inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, e que se constitui na aplicagdo anual, em agdes e
servicos publicos de saude, dos percentuais minimos da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, cujos dados do exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo Ente Federativo ao
Ministério da Saude - MS, para processamento pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Saude - SIOPS, comprovado por meio do seu extrato, ou, na impossibilidade de verificacdo por meio desse
sistema, apresentacgdo de certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente;

X - (Revogado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

X-A - publicacio de todos os Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF, do exercicio em curso e do anterior, de
cada um dos Poderes e 6rgaos elencados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, inclusive as
Defensorias Piblicas, no prazo de até trinta dias apés o encerramento de cada quadrimestre, em
atendimento ao disposto nos arts. 54 e 55, ou semestre, para os entes que cumpram os requisitos e facam a
op¢ao prevista no art. 63, inciso II, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, com validade até a
data-limite da publicacio relativa ao periodo subsequente, verificada pela apresentacio, ao gestor de
orgio ou entidade concedente, dos relatérios publicados em meio oficial ou pelo ateste de publicacio do
RGF de todos os 6rgios e poderes do respectivo ente da Federacfio, no Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, ou sistema que vier a substitui-lo; (Incluido pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

XI - inexisténcia de vedagdo ao recebimento de transferéncia voluntdria por descumprimento de limites, em
atendimento ao disposto no art. 23, § 3°, e art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "c", da Lei Complementar n° 101, de
2000, de cada um dos Poderes e orgdos elencados no art. 20 da mesma Lei Complementar, atestada na forma
definida em normativo especifico do 6rgdo central de contabilidade da Unido editado nos termos do § 2° do art.
48 da Lei Complementar n° 101, de 2000. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 235, DE 23 DE
AGOSTO DE 2018).

XII - (Revogado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

XIII - (Revogado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

XIII-A - publicagdo de todos os Relatérios Resumidos da Execu¢io Or¢camentaria - RREO, do exercicio
em curso e do anterior, no prazo de até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, em atendimento
ao disposto nos arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101, de 2000, com validade até a data-limite da
publicacgio relativa ao periodo subsequente, verificada pela apresentacio, ao gestor de érgao ou entidade
concedente, do relatério publicado em meio oficial ou pelo ateste de publicacio do RREO no Siconfi, ou
sistema que vier a substitui-lo; (Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
XIV- comprovagdo de que as Despesas de Carater Continuado Derivadas do Conjunto das Parcerias Publico-
Privadas ja contratadas no ano anterior limitam-se a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio e se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes limitam-se a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28, da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004; comprovado por meio de analise do anexo XVII do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria -RREO do 6° bimestre, de acordo com as orientagdes previstas no Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, enviado por meio do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, ou sistema que vier a substitui-lo, ou por meio de
declaragdo de regularidade quanto aos limites estabelecidos na Lei n° 11.079, de 2004, do chefe do executivo ou
do secretario de finangas juntamente com a remessa da declaragdo para o Tribunal de Contas competente por
meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada com validade até 30 de janeiro do ano
subsequente;

XV - comprovagdo da regularidade quanto ao Pagamento de Precatorios Judiciais, comprovado por meio de
certificado emitido pelo Cadastro de Inadimplentes do Conselho Nacional de Justica - CEDIN, disponivel na
Internet, ou por meio de certiddo dos competentes Tribunal de Justiga, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal
Regional Federal, ou, ainda, por meio declaragéo de regularidade quanto ao pagamento de precatorios judiciais
do chefe do executivo ou do secretario de finangas juntamente com a remessa da declaragdo para os citados
tribunais por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada, devendo apontar se o ente ¢
aderente ao regime de que trata o art. 97, § 10, inciso IV, alinea "b", do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, qual a periodicidade de pagamento e a data do proximo vencimento;

XVI - comprovagdo de divulgagdo da execugdo or¢amentaria e financeira por meio eletrénico de acesso ao
publico e de informagdes pormenorizadas relativas a receita e a despesa em atendimento ao disposto no art. 73-
C da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovado por meio de declaragdo de cumprimento, com validade no
més da assinatura, juntamente com a remessa da declaragdo para o respectivo Tribunal de Contas por meio de
recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada;
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XVII - inexisténcia de situacdo de vedagdo ao recebimento de transferéncias voluntarias nos termos do art. 33,
combinado com o inciso I do § 3° do art. 23, ambos da Lei Complementar n® 101, de 2000, comprovado por
meio de declaragdo, com validade no més da assinatura, de que néo realizou operagdo de crédito enquadrada no
§ 1° do art. 33 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, juntamente com o comprovante de remessa da declara¢do
para o respectivo Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada;
(Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

XVIII - fornecimento da relagdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista ao Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins de que trata o Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, consoante
o prescrito no art. 92 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, comprovado por meio de declaragdo, com
validade no més da assinatura, juntamente com o comprovante de remessa da declaragdo para o respectivo
Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada; (Alterado pela
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

XIX - disponibilizagdo das informagdes e dados contabeis, or¢amentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos em normativo especifico do 6rgdo central de contabilidade da Unido, nos termos
do § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, alterado pela Lei Complementar n°® 156, de 2016,
incluindo: (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

1. Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF; (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2017)

2. Relatorios Resumidos de Execu¢do Orgamentaria — RREO; (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017)

3. Declaragdes das Contas Anuais — DCA; (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18
DE DEZEMBRO DE 2017)

4. Matrizes de Saldos Contabeis — MSC; e (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18
DE DEZEMBRO DE 2017)

5. Atualizagdes e alteragdes posteriores de formato definido no referido ato normativo vigente. (Incluido pela
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

XX - encaminhamento das informacdes necessarias para a constituigdo do registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa de que trata o § 4o do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de
2000, conforme termos e periodicidade definidos em instrucéo especifica do Ministério da Fazenda; e (Incluido
pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

XXI - auséncia de concessdo ou de manutengdo de incentivos fiscais, por Estados ou Distrito Federal, em
desacordo a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, comprovada mediante informagéo de adimpléncia
prestada pelo Ministério da Fazenda, conforme disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto
de 2017. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 235, DE 23 DE AGOSTO DE 2018)

XXII - apresentagdo de declaragdo expressa atestando que o convenente possui setor especifico com atribui¢des
definidas para gestdo, celebragdo, execugdo e prestagdo de contas dos instrumentos celebrados com a Unido,
com lotacdo de, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo. (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 114, DE 7 DE MAIO DE 2018).

XXIII - apresentacdo de declaracdo expressa em que o ente federativo ou a entidade da Administraciao
Publica indireta convenente atesta que nio incorre, por qualquer dos seus Orgios, nas vedacées
estabelecidas pela Lei n® 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro
de 2019)

§ 1° A verificacdo dos requisitos para o recebimento de transferéncias voluntirias devera ser feita no
momento da assinatura do respectivo instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes
aditamentos de aumento de valor de repasse da Uniéio, ndo sendo necessaria nas liberagoes financeiras de
recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no instrumento. (Alterado pela
Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

executora, quando houver. (grifos nossos)

§ 3° A critério do proponente, podera ser utilizado, para fins do §1°, extrato emitido pelo Servigo Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional, ou
sistema que venha a substitui-lo, apenas com relagdo aos requisitos que estiverem espelhados no referido
extrato.

§ 4° A relagdo dos requisitos citados neste artigo, que estiverem espelhados no referido extrato, esta disponivel
no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 5° As informagdes espelhadas no referido extrato sdo de responsabilidade dos 0rgéos e entidades competentes,
cabendo a Secretaria do Tesouro Nacional apenas a consolidagdo e disponibilizagdo destas no sistema citado no
§ 3° deste artigo.

§ 6° O proponente devera comprovar os demais requisitos ndo contemplados no extrato emitido por sistema de
consulta de requisitos disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 6°-A. O SICONY guardari as informacdes do extrato do CAUC na data da assinatura e permitira que o
proponente insira os requisitos que nio estiverem espelhados no referido extrato. (Incluido pela Portaria
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Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
§ 7° A verificag@o do atendimento das exigéncias contidas neste artigo, dar-se-a pela consulta:
I - ao numero de inscrigdo constante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, mantido pelo Ministério
da Fazenda -MF, do Ente Federativo (interveniente) ¢ do 6rgdo da Administragdo direta (convenente), para
instrumentos com a Administragdo direta; ou
II - exclusivamente, ao nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -CNPJ da entidade da
Administracao indireta beneficiria da transferéncia voluntaria.
§ 8° Aplicam-se a unidade executora as exigéncias contidas neste artigo, relativas ao proponente, quando este for
orgdo ou entidade da Administrag@o Publica.
§ 9° O registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Ente Federativo (interveniente) sera o
numero de inscri¢do principal no CNPJ.
§ 10. A comprovagdo de cumprimento das obriga¢des descritas nos incisos I, VIII, IX e XIV do caput, ainda que
praticadas fora do prazo estipulado em lei para seu exercicio, ndo impedira a celebra¢do de instrumento para
transferéncia voluntéria ou de aditamento de valor de suas parcelas de recursos, a partir da data em que se der a
referida comprovagdo. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2017).
§ 11. Aos instrumentos celebrados:
I - com a Administracio Publica indireta, aplicam-se somente as exigéncias previstas nos incisos I11, IV, V,
VI, VII e XXIII do caput; e (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
II - com entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-se somente as exigéncias previstas nos incisos III,
1V, V, VI e XXIII do caput. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
§ 12. Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes da Lei
Complementar n° 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagdo, saude e assisténcia social.
§ 13. Fica suspensa a restrigdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e Municipios
destinados a execugdo de agdes sociais e agdes em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos objeto
de registro no CADIN e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - STAFI.
§ 14. E condicdo para a celebragio de instrumentos, a existéncia de dotagdo orcamentiria especifica no
orcamento do concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de
empenho.
§ 15. Eventuais indicios de irregularidade em relagdo a contratagdo de operagdes de créditos com institui¢des
financeiras, consoante citado no art. 33, combinado com o inciso I do § 3° do art. 23, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, deverdo ser remetidos ao Banco Central do Brasil e ao respectivo Tribunal de
Contas.
§ 16. Adicionalmente a exigéncia da declaragdo de que trata o inciso XVI do caput, apresentada pelo
proponente, o concedente deverad realizar consulta a funcionalidade especifica no SICONV para verificar a
inexisténcia de impedimento decorrente do descumprimento do disposto no art. 73-C da Lei Complementar n°®
101, de 2000.
§ 17. A funcionalidade de que trata o § 16 conterd informaco acerca do descumprimento do disposto no art. 73-
C da Lei Complementar n® 101, de 2000, pelos entes da federagdo, prestada mediante comunicagdo pelos
Tribunais de Contas de Estados e Municipios ou pelos Ministérios Pblicos Federal ou Estaduais, a qual podera
ser realizada diretamente no SICONV.
§ 18. O impedimento eventualmente informado pelos Tribunais de Contas, nos termos dos §§ 16 e 17 deste
artigo, prevalecera em relaco a declaragido de cumprimento de que trata o inciso XVI do caput.
§ 19. Os proponentes e as unidades executoras citadas no § 8 deste artigo, devem estar registrados
no SICONV pelo nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ na condi¢do de
estabelecimento-matriz, segundo definido na Instru¢do Normativa n® 1.183, de 19 de agosto de 2011, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
§ 20. (Revogado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).
§ 21. Adicionalmente aos requisitos constantes no inciso II do § 11 deste artigo necessarios a celebragdo de
instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, observado o disposto no inciso III do art. 9° desta
Portaria, a entidade proponente devera apresentar:
I - declarag@o do representante legal da entidade privada sem fins lucrativos de que ndo possui impedimento no
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - Cepim, no SICONV, no SIAFI, e no CADIN;
e
II - certiddo negativa referente ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justiga.
§ 22. Para atendimento da exigéncia do inciso XXII do caput deste artigo, quando ndo possuir setor especifico
para gestdo, celebragdo, execugdo e prestagdo de contas dos instrumentos celebrados com a Unido, o convenente
podera atribuir as competéncias a setor ja existente na sua estrutura administrativa, desde que tal setor conte com
a lotagdo de, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo. (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 114, DE 7 DE MAIO DE 2018).
§ 23. Os requisitos fiscais para a celebragdo de instrumentos com consorcios publicos serdo definidos em
ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.
(Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
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Art. 23. Sem prejuizo do disposto no art. 22 desta Portaria, sio condicdes para a celebracio de
instrumentos: (grifos nossos)

I - cadastro do convenente atualizado no SICONV no momento da celebragdo, nos termos do art. 14 desta
Portaria;

II - Plano de Trabalho aprovado;

IIT - licenga ambiental prévia, quando o instrumento envolver obras, instalagdes ou servigos que exijam estudos
ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

IV - comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imoével, mediante certiddo emitida
pelo cartorio de registro de imoveis competente, quando o instrumento tiver por objeto a execugdo de obras ou
benfeitorias no imdvel.

§ 1° Podera ser aceita, para autorizag@o de inicio do objeto ajustado, declaragdo do Chefe do Poder Executivo,
sob as penas do art. 299 do Codigo Penal, de que o convenente ¢ detentor da posse da area objeto da
intervenc¢do, quando se tratar de area publica, devendo a regularizagdo formal da propriedade ser comprovada
até o final da execugdo do objeto do instrumento.

§ 2° Alternativamente a certiddo prevista no inciso IV do caput, admite-se, por interesse publico ou social,
condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, o seguinte:

I - comprovagdo de ocupagdo regular de imovel:

a) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela Unido, com sentenca
transitada em julgado no processo de desapropriagéo;

b) em area devoluta;

¢) recebido em doagdo:

1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme o caso, e, se
necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imdvel ainda se encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imdvel ainda se
encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de doagao irretratavel e irrevogavel;

d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartorio de registro de imdveis competente,
pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformacgao de Territorio Federal, ou mesmo a qualquer
de seus Municipios, por forca de mandamento constitucional ou legal;

e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengdo esteja autorizada pelo
proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do érgdo detentor de delegagdo para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS,
instituida na forma prevista na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados
os seguintes documentos:

1. copia da publicacdo, em peridodico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital federal
instituidora da ZEIS;

2. demonstragdo de que o imoével beneficiario do investimento encontra-se na ZEIS instituida pela lei referida no
item 1 desta alinea; e

3. declarag@o firmada pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo a que o convenente seja vinculado de
que os habitantes da ZEIS serdo beneficiarios de agdes visando a regularizagdo fundiaria da area habitada para
salvaguardar seu direito & moradia;

g) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em ag@o judicial de usucapido ou
concessdo de uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei n°
10.257, de 2001, e da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001; ¢

h) tombado pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja aquiescéncia do
Instituto;

II - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito real sobre o imdvel, na forma
de cessdo de uso, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia, aforamento
ou direito de superficie, atendidos os seguintes requisitos:

a) o proprietario que firmar a constitui¢do do direito real ndo poderd exercer qualquer tipo de geréncia ou
ingeréncia sobre a area do imével, tampouco obstar ou limitar o livre acesso a populagéo beneficiada;

b) estando a area do imovel cedido localizado integralmente dentro de propriedade particular, a validade da
constituicdo do direito real ficard condicionada a efetiva e preliminar constituigdo da respectiva serviddo de
passagem até o local do objeto do instrumento, ndo podendo haver qualquer tipo de restrido ou obstrugdo de
acesso a populagdo beneficiada; e

¢) fica o convenente responsavel pela observancia do cumprimento do objeto ajustado pelo respectivo periodo
da mencionada cess@o ou equivalente, sob pena de aplicag@o de penalidades conforme legislagdo vigente;

III - comprovagdo de ocupagdo da area objeto do instrumento:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do Decreto n°® 4.887, de
20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de quilombo,
expedido pelo 6rgdo do ente Federativo responsavel pela sua titulagdo; ou
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2. declaragdo de orgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento territorial ou
regularizagdo fundiaria, de que a area objeto do instrumento é ocupada por comunidade remanescente de
quilombo, caso nio tenha sido expedido o ato de que trata o item 1 desta alinea; e

b) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL

§ 3° Nas hipdteses previstas na alinea "a" do inciso I do § 2° deste artigo, quando o processo de desapropriagdo
ndo estiver concluido, ¢ permitida a comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel via Termo de Imissdo Provisoria de Posse ou alvard do juizo da vara onde o processo estiver tramitando,
admitindo- se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentagdo, pelo proponente do
instrumento, de copia da publicagdo, na Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacdo e do Registro Geral de
Imoveis - RGI do imével, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

§ 4° Na hipotese prevista na alinea "c", do inciso I, do § 2° deste artigo, é imperativa a apresenta¢do da promessa
formal de doagdo (termo de doag@o), irretratavel e irrevogével, caso o processo de registro da doagdo ainda néo
haja sido concluido.

§ 5° Quando o instrumento tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagdo de interesse publico ou social,
deverd constar no instrumento de autorizagdo ou, se for o caso, no contrato ou compromisso, de que tratam a
alinea "f", do inciso I e o inciso II, ambos do § 2° deste artigo, a obriga¢do de se realizar a regularizagdo
fundiaria em favor das familias moradoras ou a cessdo do imovel ao proponente do instrumento a fim de que
este possa promové-la.

§ 6° A critério do concedente, os documentos previstos nos incisos Il e IV do caput poderdo ser encaminhados
juntamente com o projeto basico, apds a celebragao, aplicando-se § 3° do art. 21 desta Portaria em relagdo aos
prazos.

57. Em vista do exposto, cumpre informar a autoridade assessorada, que, em ultima instancia, competem as areas técnicas
desse Ministério, analisar, aferir e atestar expressamente nos autos, se 0 CONVENENTE atende, ou nio, todas as supracitadas
condi¢des legais e normativas, previstas para a celebragdo do pretendido convénio, especialmente as estabelecidas nos arts. 22 e
23 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, da mesma forma, se for o caso, quais seriam as condi¢des a serem
cumpridas pelo convenente, apds a celebragdo do instrumento como condi¢do suspensiva, providéncia reputada como condicio
prévia a celebracio da parceria.

XII - DA COMPROVACAO DA SITUACAO DE ADIMPLENCIA POR PARTE DO CONVENENTE

58. Inicialmente, constata-se como regra geral, que o § 3° do art. 195 da Constitui¢ao Federal de 1988, determina que ndo
podera haver repasse de recursos publicos a qualquer ente que esteja em débito com a seguridade social, INSS e FGTS. Por sua vez, a
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, que estabelece normas para execugdo do Decreto n° 6.170, de 2007,
determina que a celebragdo de convénio fica condicionada a verificacio da situacio de adimpléncia do ente federativo
beneficidrio da transferéncia voluntaria no CAUC, sistema destinado a verificacio das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, cujos documentos devem estar vilidos na data da assinatura do convénio.

59. Dessa forma, recomenda-se para a devida instrucdo dos autos, que todos os comprovantes da situacido de

60. Niao obstante, ressaltamos o quanto disposto no § 10 do art. 78 da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execucao da Lei Orcamentaria de 2019 e da outras providéncias:

§ 10. A inadimpléncia identificada no Servigo Auxiliar de Informagio para Transferéncias Voluntarias - CAUC
de municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo impede a assinatura de convénios e instrumentos
congéneres por esses entes, ficando vedada a transferéncia dos respectivos recursos financeiros enquanto a
pendéncia nao for definitivamente resolvidas. (Incluido dada pela Lein® 13.857, de 2019)

XIII - DA COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS A SEREM ALOCADOS

61. Importante mencionar, também, que se impde a declaragdo/comprovacdo da disponibilidade dos recursos a serem
alocados, nos termos dos incisos I ¢ II do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, com a indicac¢do detalhada da origem dos recursos
e sua destinagdo, bem como do disposto no art. 73 do Decreto-lei n° 200, de 1967, de que nenhuma despesa podera ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte, juntando-se aos autos, outrossim, a respectiva nota de empenho.

62. Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se observar uma gestdo planejada e transparente por parte da Administragdo
Publica Federal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 2000, conforme estabelece o § 1° do art.
1°. In verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do.
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§ 1° A responsabilidade na gesto fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢gdo em Restos a Pagar.

63. Neste ponto, consoante § 14 do art. 22 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, ¢ condigao para a
celebragdo de convénios a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica no orgcamento do concedente, a qual devera ser evidenciada
no instrumento, indicando-se a respectiva nota de empenho.

Art. 22. Sdo condigdes para a celebracdo de instrumentos, a serem cumpridas pelo convenente, conforme
previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e nas demais
normas aplicaveis:

[...]
§ 14. E condi¢io para a celebragio de instrumentos, a existéncia de dotagio orcamentdria especifica no

empenho. (grifos nossos)

64. Nessa linha, o 6rgdo assessorado devera atender ao disposto nos artigos 30, § 1°, e 31 do Decreto n°® 93.872, de 1986,
com indicagdo do crédito orcamentario e respectivo empenho para a despesa relativa ao presente exercicio e ao seguinte, nos termos
abaixo referidos:

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para
execugdo de seu objeto, forem de natureza orcamentdria, devera constar, da propria clausula, a classificagdo
programatica e econdmica da despesa, com a declaragdo de haver sido esta empenhada a conta do mesmo
crédito, mencionando-se o numero e data da Nota de Empenho (Lei n® 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n°
2.300/86, art. 45, V).

§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracdo ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-a
o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da

despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos,
indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura.

§ 2° Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orgamento vigente, para liquidagdo em
exercicio seguinte, se o empenho satisfizer as condi¢des estabelecidas para o relacionamento da despesa como
Restos a Pagar.

Art. 31. E vedada a celebragio de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para investimento cuja execugo
ultrapasse um exercicio financeiro, sem a comprovagdo, que integrara o respectivo termo, de que os recursos
para atender as despesas em exercicios seguintes estejam assegurados por sua inclusdo no orgamento plurianual
de investimentos, ou por prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotagdes que anualmente constardo do
orgamento, durante o prazo de sua execugio.

65. No ponto, cumpre as areas técnicas competentes, na clausula do instrumento relativa ao valor da parceria, informar o
numero da Nota de Empenho que cobrird a despesa com a transferéncia feita a beneficiaria, bem como editar e juntar aos
autos: Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria que ateste a observancia dos artigos 16, I e II, e 42, paragrafo tnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e a respectiva Nota de Empenho no valor do montante a ser repassado ao convenente, condi¢cio prévia a
celebracio da parceria.

66. Dessa forma, cumpre informar que compete ao Ordenador de Despesa enquadrar e empenhar o valor correspondente
ao pretendido convénio, tudo em atendimento ao disposto no art. 14, da Lei n.° 8.666, de 1993, e arts. 15, 16, 17 ¢ 25, § 1°, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, também, o que versa a Lei de Diretrizes Orgamentarias Anual, e, para o caso concreto, aplica-se,
ainda, os artigos 10 ¢ 22, § 14 da Portaria Interministerial do MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, ¢ o art. 9° do Decreto n.° 6.170, de
2007, e suas alteragdes.

67. Ademais, recomenda-se que em momento oportuno, a autoridade administrativa competente realize a nomeacdo do
(s) Fiscal (ais) para o acompanhamento in loco da execugdo do ajuste, a fim de monitorar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
assumidas pela Convenente, certificando-se de que os recursos repassados foram devidamente empregados e que a proposta atingiu o
interesse publico.

XIV — DA NECESSIDADE DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA OU DA SUA DISPENSA
MEDIANTE DESPACHO FUNDAMENTADO DA AUTORIDADE COMPETENTE

68. Sobre o tema, em cumprimento ao disposto no art. 21 e §§ da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°® 424,
de 2016, constatou-se que os processos relativos aos convénios, em regra deverdo ser instruidos com o termo de referéncia ou projeto
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basico, ou alternativamente que seja proferido despacho fundamentado da autoridade competente em relagdo a sua dispensa, sendo
facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos nos termos da legislacao
citada, que transcrevemos abaixo:

DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART, ou o
termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebragdo, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos.

§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizacdo do objeto, a
critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

§ 2° (Revogado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 3° (Revogado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 5° Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado e o projeto basico ou
termo de referéncia aprovado, os participes deverdo providenciar as alteragdes do plano de trabalho e do
instrumento.

§ 6° Constatados vicios sandveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes serdo comunicados ao
convenente, que dispora de prazo para sana-los.

§ 7° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia niio seja entregue no prazo estabelecido no
instrumento, ou receba parecer contrario a sua aprovaciio apos as devidas complementacées, proceder-se-
aa:

I - rejeicdo da proposta, quando o instrumento nio tenha sido assinado;

II - extingdo do instrumento, quando néo tiverem sido liberados recursos; ou

III - rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para elaboragio do
projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do instrumento.

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019).

§ 8° As despesas referentes ao custo para elaboraciio do projeto basico ou termo de referéncia, além das
despesas necessarias ao licenciamento ambiental, poderdo ser custeadas com recursos oriundos do
instrumento pactuado, desde que o desembolso do concedente voltado a essas despesas nio seja superior a
5% (cinco por cento) do valor total do instrumento. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N°
114, DE 7 DE MAIO DE 2018).

§ 9° Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a elaborag@o de projeto
basico ou termo de referéncia, a liberagdo do montante correspondente ao custo do servico se dard apds a
celebragdo do instrumento, conforme cronograma de liberagdo pactuado entre as partes. (Incluido
pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

§ 10. Nos casos em que o concedente desembolsar recursos para a elaboragdo do projeto basico ou termo de
referéncia, a rejeicdo pelo concedente destas pegas, enseja a imediata devolugdo dos recursos aos cofres da
Unido, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial.

§ 11. No caso de obras ou servicos de engenharia, a analise final de custos a cargo da mandataria sera realizada
depois da entrega do orcamento de referéncia, observado o disposto nos arts. 16 a 18 do Decreto n°® 7.983, de 8
de abril de 2013, e de visita de campo preliminar.

§ 12. Previamente a aceitacdo do projeto basico pela mandataria, para a execugdo de obras e servigos de
engenharia enquadrados no inciso III do art. 3° desta Portaria, o proponente devera apresentar estudo de
alternativas de concepg¢do de projeto, cuja analise pela mandatéria é condicionante para a aprovagdo do projeto
basico.

§ 13. O convenente devera apresentar plano de sustentabilidade do empreendimento a ser realizado ou do
equipamento a ser adquirido. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019).

§ 14. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverd, por meio de instru¢do normativa,
estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a serem observados nas obras e servigos de engenharia custeados
com recursos dos instrumentos regulados por esta Portaria.

69. Desse modo, compete as areas técnicas verificar, avaliar e aprovar o projeto basico ou termo de referéncia apresentado
pelo convenente, alertando-se a autoridade assessorada, que na forma do § 4° do art. 21 da Portaria Interministerial
do MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, ap6s a aprovagao do referido documento por parte deste Ministério, 0 mesmo devera integrar o
Plano de Trabalho do Convénio e juntado aos autos.

70. Ademais, sabe-se que - ex vi dos arts. 3°, 1V, 65 ¢ 66, 11, 'd', da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°. 424, de
2016, para a realizagdo de despesa de custeio mediante repasse igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), o termo de referéncia deve ser aprovado antes da celebragdo do convénio. Assim, se for o caso,
orienta-se ao consulente a observancia das referidas normas, como condicéio a celebragio da pretendida parceria.
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71. Por fim, ressalta-se que o projeto basico e o termo de referéncia tém natureza eminentemente técnica, competindo
exclusivamente as areas técnicas competentes do 6rgio demandante verificar e atestar se os referidos documentos atendem as

XV - DO CHAMAMENTO PUBLICO

72. Por forga do art. 8° da Portaria Interministerial do MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, os convénios celebrados com
entes publicos, como ¢ o caso, poderdo ser precedidos de chamamento publico, a ser realizado no SICONV (Plataforma + Brasil) pelo
orgdo concedente, de modo a selecionar projetos e 6rgdos ou entidades publicas que sejam mais eficientes para a consecucdo do
objeto, devendo a sua publicidade ser dada pelo prazo de 15 (quinze) dias, nos moldes do §1° do mencionado artigo.

73. Desta feita, a conveniéncia e a oportunidade de se realizar o chamamento publico ficardo a cargo do gestor publico,
na forma do art. 8° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, devendo a autoridade competente fundamentar
eventual ndo realizacdo de chamamento publico. In verbis:

Art. 8° Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, o 6rgéo ou entidade da Administragdo
Publica Federal, com vista a selecionar projetos e Orgdos, entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos que tornem mais eficaz a execug@o do objeto, podera realizar chamamento publico no SICONV,
que devera conter, no minimo: (grifos nossos)

I - a descri¢do dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

II - os critérios objetivos para a sele¢do do convenente, com base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos
programas.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, especialmente
por intermédio da divulgag@o na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no
Portal dos Convénios.

§ 2° E obrigatoria a realizagdo prévia de chamamento publico para a celebragio de convénio ou contrato de
repasse com entidades privadas sem fins lucrativos, salvo para transferéncias do Ministério da Satde destinadas
a servigos de satde integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS.

74. Nesse contexto, haja vista estar no ambito da conveniéncia e a oportunidade do gestor publico, realizar ou nio, o
chamamento publico e tratando-se o caso concreto de convénio que ndo é decorrente de Emenda Parlamentar, compete exclusivamente
as areas técnicas deste Ministério realizar o devido chamamento publico ou apresentar justificativas fundamentadas para a sua
dispensa, observado o disposto no art. 80 da Lei n® 13.707, de 2018 (LDO), providéncias prévias a celebracio da pretendida
parceria.

Art. 80. A execugdo or¢amentaria e financeira, no exercicio de 2019, das transferéncias voluntarias de recursos
da Unido, cujos créditos orgamentarios ndo identifiquem nominalmente a localidade beneficiada, inclusive
aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia divulgagdo em sitio eletronico, pelo
concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, considerando os indicadores socioecondmicos da
populagdo beneficiada pela politica publica.

XVI - DAS PESQUISAS DE PRECOS

75. Frisa-se que as pesquisas de precos referentes aos bens e servigos a serem adquiridos e aplicados no objeto do
pretendido convénio, visam comprovar a compatibilidade dos pregos adotados com os pregos dispostos no mercado, ressaltando-se que
a pesquisa de mercado devera observar os ditames da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2011 e das demais normas
que regem a matéria, especialmente observando o art. 1°, § 1°, inciso XXXIV da referida Portaria, no sentido de que os custos para a
execugdo do objeto conveniado serdo estimados a partir dos "precos praticados no mercado da regiio onde sera executado o
objeto".

76. Ainda, cabe mencionar a necessidade das pesquisas, se for o caso de licitagdo publica para aquisi¢do de bens ou
contratacdo de servigos estipulados no plano de trabalho, tudo em cumprindo ao asseverado no art. 7, § 2° Il e art. 15, V, da Lei de
Licitacdes em vigor, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, na Lei n® 10.520, de 2002, nos Decretos de n.® 3.555, de 2000 e 10.024, de
2019, bem como o que estabelece o artigo 49 da Portaria Interministerial do MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, e suas alteragdes, € o
artigo 11 do Decreto n.° 6.170, de 2007, e suas alteragdes

77. Ratificando a indispensavel pesquisa de precos, a fim de comprovar que os pregos ofertados estdo compativeis com os
dispostos no mercado, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unido, lavrado em sede de Acordéio n.’ 307/2002 — 1* Camara -
Processo n.>: 008.066/2001-7, explicitado na obra Vade-mécum de Licitacoes e Contratos, de autoria de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, 2* edi¢do revista, atualizada e ampliada — 1° tiragem, Editora Forum, Belo Horizonte, 2005, p.
691, in verbis:

Pesquisa de Pregos — auséncia
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Nota: o TCU considerou descumprido o art. 43, inc. 1V, da Lei n.° 8.666/93 diante da auséncia de pesquisa de
precos em dez processos licitatorios, examinados pela SFC/MF para avaliar se os pregos ofertados pelas
empresas interessadas nas licitagdes estdo de acordo com os correntes do mercado e, por conseguinte, mais
vantajosos para a Administragao.

Exemplificando, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unido, lavrado em sede de Acordao 1499/2006 -
Plenario - Processo n.%: 013.140/2005-0, pelo Ministro Relator Guilherme Palmeira, in verbis:

[.]

9.2.5. observe a exigéncia de apresentacdo de trés propostas de pregos, ou em caso de impossibilidade de sua
obtencdo, faga constar dos processos as justificativas pertinentes, por escrito, consoante disposto na
Stumula/TCU n° 248;

9.2.6. adote providéncias no sentido de verificar a compatibilidade dos pregos ofertados pelas empresas
subcontratadas, de modo a certificar-se de que estd obtendo a melhor proposta para a administragdo, e registre,
nos processos de pagamentos referentes aos contratos de publicidade, a avaliagdo dos precos dos servigos
subcontratados;

78. Desse modo, compete exclusivamente as areas técnicas, exigir a realizagdo e pesquisas de mercado em conformidade
com as regras que regem a matéria e avaliar se os valores dos bens e servigos a serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido
convénio estdo efetivamente compativeis com os precos dispostos no mercado, condigdo prévia a celebragdo da pretendida parceria.

XVII — DAS VEDACOES

79. No ponto, o 6rgdo assessorado devera avaliar detidamente se os bens e despesas porventura adquiridos com a
celebragdo do futuro convénio ndo se incluem dentre os vedados pelo art. 38 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424,
de 2016. In verbis:

Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as cldusulas avencadas e as normas
pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

II - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal do 6rgdo ou
entidade publica da Administragdo direta ou indireta, salvo nas hipoteses previstas em leis federais especificas e
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

IIT - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabelecida no
instrumento;

IV - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha
ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas e aos juros, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria, e desde que os prazos para pagamento € 0s
percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

VII - transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres, exceto para
creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de orientacio
social, da qual nio constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocio pessoal e desde que
previstas no plano de trabalho; (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor
publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista, do érgio
celebrante, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; e (Alterado
pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

X - utilizacio, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisicio ou construcio
de bem que desobedeca a Lei n° 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de
outubro de 2019)

§ 1° No ambito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos poderdo ser realizadas
despesas administrativas, com recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo orgdo publico, desde
que:

I - estejam previstas no plano de trabalho;

1I - ndo ultrapassem 15% (quinze) por cento do valor do objeto; e

III - sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do instrumento.

§ 2° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel, telefone, luz, agua e
outras similares.
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§ 3° Nas despesas administrativas relacionadas a transporte, ndo podera haver previsdo de pagamento de dirias
e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com
entidades de direito privado ou com 6rgéos ou entidades de direito publico.

§ 4° Quando a despesa for paga com recursos do instrumento e de outras fontes, o convenente devera inserir no
Siconv a memoria de calculo do rateio da despesa, sendo vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

80. Algumas vedagdes também foram reproduzidas nos arts. 16 e 17 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - 2019, as quais vinculam os entes envolvidos no pretendido ajuste, para o exercicio 2019:

Lein® 13.707, de 14 de agosto de 2018:

Art. 16. Os orgéos e as entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
deverdo disponibilizar, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - Siasg e no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, no que couber, informacdes referentes aos contratos e
convénios ou instrumentos congéneres firmados, inclusive com o georreferenciamento das obras, e a
identificag@o das categorias de programacao e fontes de recursos quando se tratar de convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.

[...]

Art. 17. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - inicio de construcdo, ampliagdo, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas locagdes ou arrendamentos de imdveis
residenciais funcionais;

II - aquisicdo, locagdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais funcionais;

III - aquisi¢do de automoveis de representagio;

IV - agdes de carater sigiloso;

V - agdes que ndo sejam de competéncia da Unido, dos Estados ou dos Municipios, nos termos da Constituigao;
VI - clubes e associa¢des de agentes publicos ou quaisquer outras entidades congéneres;

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da administragdo publica federal indireta;

IX - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou instrumentos
congéneres firmados com entidades de direito privado, ou 6rgdos ou entidades de direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza indenizatéria a
agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia, hospedagem, ao transporte ou
similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominagao;

XI - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico da
ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, do drgdo celebrante, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

XII - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacdo de eventos, no &mbito do Ministério
do Turismo e do Ministério da Cultura;

XIII - pagamento de diaria, para deslocamento no territorio nacional, em valor superior a R$ 700,00 (setecentos
reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa de deslocamento ao local de trabalho ou de
hospedagem e vice-versa;

XIV - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-alimentag@o, ou qualquer outra
espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica e com efeitos financeiros retroativos ao més
anterior ao da protocolizagdo do pedido;

XV - aquisi¢do de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 7°

XVI - pavimentagdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantagdo de sistemas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana ou manejo de aguas pluviais, quando necessaria; e

XVII - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratdria ou indenizatéria com efeitos financeiros
anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que estabelega a remuneragdo ou indenizagdo, ou reajuste, altere
ou aumente seus valores.

81. Assim, caso haja alguma despesa prevista no plano de trabalho a ser aprovado que se enquadre em algum dos

82. Por fim, em que pese as eleigdes municipais estejam constitucionalmente programadas para outubro de 2020, cumpre
alertar a autoridade assessorada que a alinea "a", do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei eleitoral), veda nos trés meses
que antecedem o pleito, "realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obriga¢ao formal preexistente
para execucio de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de

emergéncia e de calamidade publica.", recomendando-se prudéncia dos gestores quanto a observincia das exigéncias e
vedacdes contidas na Lei Eleitoral.
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XVIII - DA VIGENCIA

83. O art. 27, V, caput, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016 exige que a vigéncia do instrumento seja
fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas estabelecidas, respeitando-se os prazos
maximos estabelecidos nas alineas "a", "b" e "c¢" do referido inciso. Nesse sentido, chamo a atengdo quanto ao teor da Orientagdo
Normativa AGU n° 44, de 2014, que, além de orientar o adequado dimensionamento da vigéncia do convénio, em fun¢do das metas
estabelecidas no plano de trabalho, esclarece que eventual alteracdo do convénio ndo pode contemplar metas estranhas ao objeto
inicialmente pactuado. In verbis:

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 424, de 2016

Art. 27. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelegam:

[...]

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecuciio do objeto e em fun¢do das metas
estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I, I-A, IV e V;

b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

c¢) sessenta meses para os instrumentos do Nivel I11;

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014.

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO
PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O
INCISO 11 DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICIALMENTE PACTUADO

84. Nessa mesma linha, o TCU desperta o gestor publico quanto a necessidade de que sua analise técnica avalie a
adequacdo das etapas, metas e prazos de execucdo, levando-se em consideragdo todos os fatores envolvidos na consecugdo da avenca,
entre os quais se incluem os procedimentos licitatorios ou quaisquer atos previstos para a realizagdo do objeto (Acordio n°® 1562/2009 -
Plenario).

85. Nesse sentido, ¢ importante verificar se o tempo inicialmente pensado para conclusdo do convénio € suficiente para a
realizagdo de seu objeto. Ressalto que, em caso de instrumento com prazo expirado, ndo € possivel a prorrogagdo do
convénio (conforme Orientagdo Normativa da AGU n°. 3, de 2009), o que prejudicaria a conclusdo do objeto. Nesse sentido, destaco o
item 9.2 do Acérdao TC-011.682/2012-4 (Acordao n® 2.813/2013 - 2* Camara), do TCU:

ON/AGU n° 3, de 2009

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS
PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGACAO

Acérdao n° 2.813/2013 - 2* Camara

Determinagdo ao Ministério do Turismo para que se abstenha de celebrar convénio ou outro instrumento
congénere com prazo de execu¢do muito exiguo e bem proximo da formalizagdo do ajuste, prejudicando com
isso a efetiva e oportuna fiscalizagdo do orgdo repassador sobre a aplicagdo dos valores federais transferidos.

86. Convém mencionar, ainda, que, de acordo com a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016, é vedado
“efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a
vigéncia do instrumento pactuado” (art. 38, V), bem como "realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento"
(art. 38, IV). Assim, recomenda-se atencdo a viabilidade dos prazos propostos, ja que, em regra, ¢ vedado o pagamento de despesas
realizadas fora da vigéncia do convénio.

XIX - DA CONDICAO SUSPENSIVA

87. O art. 24 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 possibilita a realizacdo de instrumentos com
condi¢do suspensiva. Nesses casos, a cldusula terceira da minuta-modelo da AGU deve ser adaptada ao caso concreto, e a celebragdo
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pactuada ndo comegard a surtir seus efeitos enquanto ndo cumprida a condi¢do pelo convenente, ou seja, a liberagdo da primeira
parcela dos recursos s6 pode ocorrer depois de cumprida a condigao.

88. Deverdo ser justificadas as razdes da inser¢do da condi¢do suspensiva € o prazo para seu cumprimento, ressaltando-se
que na forma do § 1°, do art. 24, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, "O prazo final para o cumprimento
das condicdes suspensivas, inclusive aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no instrumento e niao podera exceder ao
dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento.", devendo a area técnica definir qual prazo acredita ser
razoavel para cumprimento da condicdo, visando iniciar a execugdo do convénio o mais breve possivel.

89. A condig@o suspensiva, nos termos do art. 24 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, so
excepciona sua aplica¢do para as condigdes expostas no art. 22 da Portaria. Todavia, o art. 23, inciso II, expressa que é condig@o para
celebragdo do instrumento o Plano de Trabalho aprovado, sendo certo que na andlise do Plano de Trabalho deve-se verificar
a compatibilidade de custos com o objeto a ser executado (art. 19, inciso V). O art. 116, §1° da Lei 8.666, de 1993 também prescreve
que a celebragdo do convénio depende de prévia aprovacdo do Plano de Trabalho que devera conter o "plano de aplicacido dos
recursos financeiros" e o "cronograma de desembolso".

90. Deste modo, percebe-se que a aprovacdo do Plano de Trabalho é sempre prévia a celebragio do convénio.
A propria minuta da AGU ao dispor sobre a cldusula de condigdo suspensiva permite o acréscimo de outras condigdes, desde que
indicadas no parecer técnico de aprovacdo do Plano de Trabalho.

91. Assim, pode-se concluir que o procedimento de analise de custos deverd ocorrer previamente a celebracdo do
convénio, e ndo a liberagdo dos recursos, nao sendo possivel estabelecer condigao suspensiva quanto a esse tema.

XX - DO REGIME SIMPLIFICADO

92. A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016 instituiu em seu art. 65 a possibilidade de ado¢do de um
regime simplificado, que podera ser utilizado para os niveis I e IV, conforme art. 3° e 66 da referida Portaria.

93. O nivel I sera utilizado para execug@o de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), o nivel I-A sera
utilizado para execuco de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) e inferiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Ja o nivel IV, mais utilizado por este Ministério, visa
a execucdo de custeio ou aquisigdo de equipamentos com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e
inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

94, Nos convénios de regime simplificado, Nivel IV, devem ser observadas as seguintes regras, constantes no art. 66,
inciso II, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016:

a) o plano de trabalho aprovado devera conter pardmetros objetivos para caracterizar a entrega do objeto;

b) o prazo de vigéncia devera observar as disposicdes do art. 27; (Alterado pela Portaria Interministerial
n° 558, de 10 de outubro de 2019)

¢) a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;

d) o termo de referéncia devera ser aprovado previamente a celebragdo dos instrumentos;

e) a liberagdo dos recursos devera ser preferencialmente em parcela tinica; (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

f) a apresentacdo do processo licitatorio pelo convenente e aprovagdo pelo concedente é condigdo para a
liberacdo dos recursos;

g) o acompanhamento pelo concedente ou mandataria sera realizado observado o disposto no art. 54;
e (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

h) a anilise da prestacdo de contas final devera priorizar a verificacio dos resultados atingidos,

considerando os parametros especificados no momento da celebracdo. (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

95. Observo que a alinea ‘c’ do dispositivo recém-transcrito estabelece a faculdade de se valer de minuta simplificada (a
qual, ndo obstante, devera conter todos os requisitos exigidos pelo art. 27 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de
2016. Recomenda-se a area técnica que nao se utilize da faculdade da minuta simplificada neste momento, visto que ainda nao
ha modelo padronizado pela AGU para este caso.

XXI — DA MINUTA DO TERMO DE CONVENIO E DA SUA CORRECAQO

96. Inicialmente, para o caso em andlise, cumpre destacar ser indispensavel a adocdo dos modelos de minutas
padronizadas relativas aos convénios e congéneres, elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido e disponibilizadas no sitio eletronico
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www.agu.gov.br, menu Atuagdo > Modelos de Convénios > Modelos e Listas de Verificagdo - Convénios ou alternativamente as
minutas padrdo da AGU que forem atualizadas e aprovadas por esta Consultoria Juridica, medida esta que objetiva colaborar com a
uniformizagdo dos procedimentos, com vistas ao aperfeicoamento, eficiéncia, e celeridade nos processos.

97. Todavia, dado o seu carater genérico, ¢ considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o
gestor responsavel, na ocasido de sua adogdo, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versao disponivel, devendo ainda, tomar as
medidas de cautela necessarias quanto as eventuais adaptagdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas, para a sua
devida adequag@o ao caso concreto e a nova legislagdo vigente.

Advocacia-Geral da Unido - AGU ou nas minutas padrio da AGU atualizadas e aprovadas por esta Consultoria Juridica,
mesmo_que para adequd-las a situacio concreta dos autos, devem ser feitas com prudéncia e devidamente justificadas nos

98. Assim, eventuais alteracdes efetuadas pelo 6rgdo assessorado nos modelos das minutas padronizadas da

autorizou.

99. Por fim, SOMENTE POR PRUDENCIA, recomenda-se que, antes da celebracio do pretendido convénio, as
areas técnicas competentes desse Ministério verifiquem e atestem expressamente nos autos se a ultima versao corrigida
da referida minuta de convénio esta efetivamente em conformidade com a ultima versdo da AGU para termo de convénio sem
obras, disponivel no portal da Advocacia-Geral da Unido - AGU e com a legislacio mais atualizada e vigente que trata da
matéria, condicoes prévias a celebracio da pretendida parceria.

100. Nao obstante, tendo em vista a recente alteragdo da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, sugerimos ao consulente utilizar, de modo provisorio, o modelo elaborado pela
CONJUR/MAPA, que segue, em anexo, até que a AGU atualize a minuta, adequando-a aos termos da IN 558, de 2019.

XXII - RECOMENDACOES COMPLEMENTARES

101. Com o intuito de melhor instruir os autos, recomenda-se ao consulente o preenchimento de “lista de
verificacio” constante do sitio eletronico da AGU (atualmente no endereco
eletrénico http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244400), assinalando 'ndo aplicavel' no que entender impertinente
ao caso concreto.

102. A experiéncia tem mostrado que a adogdo de listas de verificagdo tem possibilitado a tempo a detecgdo de falhas de
instrugdo processual e tem otimizado o tempo dos setores que realizam analise posterior da higidez e regularidade do procedimento,
além de contribuir com a padronizagdo na atuagdo de todas as areas envolvidas com a demanda.

103. Ademais, a adogdo de listas de verificagdo pela AGU como forma de assessoramento prévio aos consulentes consiste
em recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido (cf. Acordao n. 2328/2015-Plenario), ciente do seu grande potencial de auxilio para
sanar deficiéncias na gestdo de contratagdes/repasses.

104. A referida lista visa uniformizar o trabalho juridico consultivo, pelo que deve o consulente, como orientacio,
verificar o atendimento de seus itens.

105. Por fim, vale lembrar que a Lei n® 12.188, de 2010 e o Decreto n® 7.215, de 2010 agasalham vedagio, segundo a qual a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER, no ambito do Pronater, somente poderia ser disponibilizada por
meio de contratag@o, na forma da Lei n° 8.666, de 1993. Assim, a prestagdo de servicos de ATER, no ambito do Pronater, ndo pode ser
viabilizada com recursos federais transferidos via pacto convenial.

106. Nessa esteira, propde-se a area finalistica reflexdo quanto a presenca ou nao de ATER no objeto da proposta de
convénio, reputando-se oportuna a juntada de manifestacio técnica nos autos atestando que tais eventos nio correspondem a
prestacio de ATER, podendo, por essa razio, compor rol de atividades custeadas com recursos conveniados.

107. Em atengdo ao art. 34 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, apds a celebragdo do convénio a
area técnica deve dar ciéncia da celebragdo, no prazo de dez dias, & Assembleia Legislativa, 8 Camara Legislativa ou a Camara
Municipal do convenente, bem como comunicar da liberagdo dos recursos, quando houver, no prazo de dois dias uteis.

108. Solicita-se ao consulente o convenente a cumprir sua obrigagdo no que concerne a dar ciéncia da celebragdo do
instrumento ao conselho local ou instancia de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a
transferéncia, quando houver (art. 35 da mesma Portaria Interministerial).

109. Por fim, recomenda-se fortemente ao orgdo assessorado que utilize esta manifestacdo referencial estritamente
nos termos em que proferida, tendo em vista que, apesar de amparada pela Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 e aceita pela
jurisprudéncia sedimentada em nossos Tribunais e na Corte de Contas, sua utilizagdo em desconformidade com as recomendacdes
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exaradas, podera sujeitar o agente publico a responder pelos atos praticados em desconformidade com a lei, além de se tornarem
potenciais réus em acdes civis publicas e agdes populares, mormente diante de potencial risco de de formalizacdo de ajuste em
desconformidade com a legislacdo de regéncia, causando prejuizo ao erario, fato que, alias, pode ser enquadrado como ato de
improbidade administrativa.

110. A proposito, confira-se o disposto nos artigos 1°, 2° e 6° da Lei n°. 4.717, de 29 de junho de 1965, 1°, VIII, da Lei n°.
7.347, de 24 de julho de 1985, e 10, IX, da Lei n°. 8.429, de 02 de junho de 1992:

Lein®. 4.717, de 1965:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de instituigdes ou

fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por
cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, ¢ de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos.

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo tnico. Para a conceituag@o dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou;
b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violag@o de lei, regulamento ou outro ato
normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, ¢
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Art. 6° A agdlo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

Lein®. 7.347, de 1985:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

VIII — ao patrimodnio publico e social. (Incluido pela Lein® 13.004, de 2014)

Lei n°. 8.429, de 02 de junho de 1992:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa

ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

XXIII - DA CONCLUSAO.

I11. Nesses termos, conclui-se que o parecer referencial podera ser adotado nas situa¢des celebragdo de convénios com
entes publicos que tém por objeto a aquisicio de insumos agropecuarios com vistas ao apoio ao desenvolvimento sustentavel do
agronegocio ¢ que ndo sejam provenientes de emendas parlamentares (or¢amento impositivo), cabendo ao gestor observar todas as
recomendagdes acima exaradas.
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112. Nesta hipdtese, se observadas pelas areas técnicas competentes todas as recomendagdes lancadas ao longo desta
manifestaciio juridica, em especial as citadas abaixo, ndo havera obices juridicos ao prosseguimento do feito, com a formalizacao
de convénio com ente publico que tem por objeto a aquisicdo de insumos agropecuarios com vistas ao apoio ao desenvolvimento
sustentavel do agronegocio e que ndo sejam provenientes de emendas parlamentares (or¢amento impositivo), sendo dispensado o
encaminhamento do processo a Consultoria Juridica, consoante Orientacdo Normativa n° 55, da AGU.

o Para os casos em que parceria trate especificamente da aquisi¢do, distribuicdo, aplicacdo e incorporagdo de calcario
para fins de correcdo de solo, as areas técnicas das Secretarias envolvidas deverdo exigir que a proposta de
Convénio e a correspondente analise técnica de viabilidade estejam em total conformidade com as determinagdes e
exigéncias contidas a Portaria GM/MAPA n° 208, de 2016 (paragrafo 21);

o Verificacdo e ateste nos autos quanto a efetiva capacidade técnica, gerencial e operacional do convenente para
executar o objeto da parceria, bem como se a natureza do objeto do pretendido convénio trata-se efetivamente
de aquisicio de insumos agropecuidrios com vistas ao apoio ao desenvolvimento sustentivel do
agronegécio condicdes prévias a celebragfio da parceria (paragrafos 25a 29 e 31 a 33);

o Parecer técnico de viabilidade que observe todos os aspectos elencados no anexo da Portaria GM/MAPA n° 140,
de 2019 (paragrafos 34 a 35);

o Plano de trabalho que contemple todos os pontos essenciais exigidos no art. 19 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 ¢ no § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, seja
devidamente assinado pelo proponente e expressamente aprovado pela autoridade competente da area técnica desse
Ministério (paragrafos 39 a 41);

o Inser¢do de clausula no pretendido convénio e disposi¢do no plano de trabalho que preveja a realizagdo de certame
licitatorio a cargo do convenente para a contratacdo de terceiros, visando aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos (paragrafos 42 a 45);

o Verificagdo e ateste quanto & existéncia de disponibilidade da contrapartida, por parte do convenente e sua
adequagdo ao disposto no art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, c/c o
art. 78, § 1°, da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018 (paragrafos 48 a 49);

o Verificacdo quanto ao valor destinado ao pretendido convénio, aferindo se o0 mesmo atende ao limite minimo
estabelecido no inciso V do art. 9° da Portaria Interministerial MPOG/MF/MP n°. 424, de 2016 (paragrafos 50 a 51);

(J

o Verifica¢do quanto ao prazo de vigéncia do pretendido convénio, observando o inciso VI do art. 2° do Decreto n
6.170, de 2007 no sentido de que o prazo nao se encerre no ultimo ou no primeiro trimestre de mandato dos chefes
do Poder Executivo dos entes federativos (paragrafo 52);

o Verificacdo em relacdo a qual autoridade seria competente para celebrar o pretendido convénio recomendando-se
ainda, que no preambulo do instrumento haja expressa referéncia ao ato normativo de delegacdo de competéncia
da autoridade subscritora da parceria (paragrafo 53);

o Verificac@o e ateste quanto a efetivo cumprimento por parte do convenente das exigéncias contidas nos arts. 22 ¢
23 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 (paragrafos 54 a 56);

o Verificag@o e ateste quanto a efetiva regularidade do convenente observando ainda que todos os comprovantes de
comprovagdo da situagdo de adimpléncia do convenente sejam devidamente juntados aos autos,
como condi¢do prévia a celebragdo da pretendida parceria - (paragrafo 58);

o Verificaco e ateste quanto a efetiva existéncia de Dotagdo Orgamentaria especifica no orgamento do concedente, a
qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de empenho (paragrafos 59 a 63);

o Verifica¢do e ateste quanto a existéncia de Projeto basico ou Termo de referéncia ou da sua dispensa mediante
despacho fundamentado da autoridade competente, sendo facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes
da liberagdo da primeira parcela dos recursos (paragrafo 66);

o Verificacdo, avaliacdo e aprovagdo do Projeto basico ou Termo de referéncia que deverd integrar o plano de trabalho
do convénio e juntado aos autos (paragrafo 67);

o Verificagdo quanto conveniéncia e a oportunidade do gestor publico, realizar ou niio, o chamamento publico
apresentando justificativas fundamentadas quando entender pela sua dispensa (paragrafos 70 a 72);

o Verificacdo e ateste quanto a efetiva existéncia de pesquisas de pregos referentes aos bens e servicos a
serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio, observando atentamente se as pesquisas observaram
a legislacdo que rege a sua realizagdo e avaliando se os valores dos bens e servicos a serem adquiridos e aplicados
no objeto do pretendido convénio estdo efetivamente compativeis com os precos dispostos no mercado (paragrafos
73 a 76);
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o Verifica¢do quanto aos bens e servigos a serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio, atestando
que os mesmos ndo se enquadram nas vedagdes estabelecidas no art. 38 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 e nos arts. 16 e 17 da Lei n® 13.707, de 2018 (LDO- 2019), as
quais vinculam os entes envolvidos no pretendido ajuste, para o exercicio 2019 (paragrafos 77 a 79);

o Verificacao e ateste quanto ao prazo de vigéncia do convénio estar adequado e suficiente para a realizagdo do objeto

da parceria, respeitando-se os prazos maximos estabelecidos nas alineas "a", "b" e "c" do inciso V do art. 27, da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016 (paragrafos 81 a 84);

o Verificagdo quanto a existéncia de condi¢des suspensivas, cujo o prazo final para o cumprimento das
condi¢des, inclusive aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no instrumento e ndo podera exceder ao dia 30
de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento (§ 1°, do art. 24, da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016), alertando-se no sentido de que a liberagdo da primeira parcela dos recursos s6
podera ocorrer depois de cumpridas as condi¢des pactuadas (paragrafos 85 a 89);

o Orientacdo a area técnica que ndo se utilize da faculdade da minuta simplificada neste momento, visto que ainda ndo
ha modelo padronizado pela AGU para este caso (paragrafo 93);

o Orientacdo quanto a efetiva utilizagdo da tltima versdo disponivel das minutas padronizadas da Advocacia-Geral da
Unido - AGU para termo de convénio sem obras (Formalizagdo com ente publico sem obra), disponivel no portal da
Advocacia-Geral da Unido - AGU ou alternativamente as minutas padrdao da AGU que forem atualizadas e
aprovadas por esta Consultoria Juridica, ressaltando-se que as alteragdes efetuadas pelo o6rgdo assessorado nos
referidos modelos das minutas padronizadas da AGU séo de exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa
que as autorizou (paragrafos 97 a 97);

o Orientacdo quanto ao efetivo preenchimento da "Lista de Verificagdo Convénios com Entes Publicos"
disponibilizada  no Portal de  Advocacia-Geral da  Unido - AGU, atualmente  no
endereco eletrOnico Attp.//www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244400 (paragrafos 98 a 101);

o Verificac@o e ateste quanto a presenca, ou ndo, de assisténcia técnica e extensao rural - ATER no objeto da proposta
de convénio (paragrafos 102 a 103);

113. Conforme recomendacio exposta, nesta situacio, cabera ao gestor certificar nos autos, de forma expressa nos

autos, que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestagio juridica referencial.

114. Por evidente, na hipotese de haver divida juridica atinente ao ajuste ou acerca da adocdo deste parecer referencial,
devem os autos serem remetidos 8 CONJUR/MAPA para prévia analise e manifestagao.

115. Submeto o feito ao Senhor Consultor Juridico, para conhecimento e aprovagao, se entender cabivel.

116. E, em caso de aprovagao, nos moldes da Instru¢do Normativa n°. 55, de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, seja dada
ciéncia do seu teor a Consultoria-Geral da Unido, mediante a abertura tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas -
DEINF, nos termos do item 1.1., 'f', do Memorando Circular n° 048, de 2017- CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017.

117. Por fim, caso aprovada, sugere-se o encaminhamento desta manifestacdo ao Gabinete da Senhora Ministra, com
sugestdo de encaminhamento de Oficio Circular as areas interessadas, para conhecimento e aplicag@o do seu inteiro teor.

118. Ao Protocolo para encaminhamento.
Brasilia, 5 de dezembro de 2019.
CLEIDE SIQUEIRA SANTOS

PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA-GERAL DA CGLC/CONJUR/MAPA/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000070424201920 e da chave de acesso fee94ea5
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