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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL n. 0008/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.077906/2021-25
INTERESSADOS: ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONALIS.

ASSUNTOS: CONVENIOS. CELEBRACAO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E
SOLUCOES DE TI. RECURSOS QUE NAO SEJAM ORIUNDOS DE EMENDA PARLAMENTAR.

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. CELEBRACAO. EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E SOLUCOES DE TI. RECURSOS QUE NAO SEJAM ORIUNDOS DE
EMENDAS PARLAMENTARES. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO EXERCICIO DE 2021, PORTARIA INTERMINISTERIAL
MPOG/MF/CGU N° 424/2016, COM AS ALTERACOES DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL ME/CGU N° 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020 E DECRETO N°
6.170/2007.

I - Matéria recorrente submetida a anadlise juridica pelos érgios assessorados. Incidéncia da
orientacio mormativa AGU n° 55/2014, a autorizar a adocio de manifestacio juridica
referencial.

II - Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipdteses e termos delimitados na
presente manifestacio, e mediante certificacio nos autos, pela autoridade administrativa
responsavel, de que a situacio concreta se amolda perfeitamente aos termos deste Parecer
Referencial, e de que foram atendidas as orientacdes/recomendacdes nele emanadas.

III - Alteraciio que visa a celebracio de convénios cujos objetos versem sobre a aquisicio de
Equipamentos de informatica e solucdes de TI, com base no Decreto n° 6.170/2007, na
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, com as alteracoes da
Portaria Interministerial ME/CGU n° 414, de 14 de dezembro de 2020, na LDO 2021 e
demais normativos aplicdveis a espécie;

IV — Condicdes, requisitos e formalidades para a validacio da celebragcio debatida neste
parecer.

1. Trata-se de consulta formulada pela Assessoria Especial de Relagdes Governamentais e Institucionais,
sobre a possibilidade de edicdo de Manifestacao Juridica Referencial - MJR, versando sobre a celebracdo de convénios
cujos objetos tratem de aquisicao de equipamentos de informatica e solu¢des de TI, com recursos que ndo sejam oriundos
de Emendas Parlamentares, a luz da Lei n° 14.116/2020 (LDO 2021) e das alteragdes verificadas na Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016.

2. O feito vem instruido, nesta oportunidade, com a Nota Técnica n° 12/2021/AERIN/MAPA, na qual se
expdem os questionamentos pertinentes acerca de necessidade de atualizagdo do Parecer n. 00007/2020/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, que foi editado, com o mesmo objeto ora comentado, no exercicio de 2020.

3. Além daquela, foram acostados os Pareceres n. 00006/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU e n.
00007/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, ja mencionado acima, que versam, respectivamente, sobre a celebracdo de
convénios cujos objetos tratem de aquisicdo de equipamentos de informatica e solugdes de TI, com recursos oriundos de
Emendas Parlamentares, ¢ sobre celebracdo de convénios cujos objetos tratem de aquisi¢do de equipamentos de
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informatica e solugdes de TI, com recursos que ndo sejam oriundos de emenda parlamentar, ambos proferidos sob a égide
da Lei n°® 13.898/2019 (LDO 2020).

4. Apos os regulares tramites, o feito foi encaminhado a este Orgdo Consultivo para andlise e emissdo de
parecer.
5. E o breve relatorio.

II - ESCOPO E LIMITES DA ATUACAO DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

I1.1 - Consideragdes gerais

6. Pontue-se, inicialmente, que a atuacio deste Orgdo de Assessoramento Juridico nos processos que visam a
formalizagdo de contratos e instrumentos congéneres cinge-se a analise dos aspectos juridicos da minuta proposta, nos
termos do art. 11, da Lei Complementar n® 73, de 1993, e do art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 21.6.1993.

7. Dessa forma, ¢ importante esclarecer que desborda das atribuigdes do 6rgdo de assessoramento juridico o
exame do mérito do ato administrativo, como questdes relativas a conveniéncia e a oportunidade que levam a adogdo de
determinada medida, ou aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, orgamentarios e financeiros, inclusive quanto aos
custos do projeto que se pretende levar a cabo.

8. Com efeito, extrapolam as atribuicdes desta Consultoria e devem ser tratadas em andlise técnica
especifica, de inteira responsabilidade do gestor publico interessado, questdes como a adequacdo técnica do Plano de
Trabalho, a corre¢do dos calculos a serem realizados e da justificativa apresentada pelo Proponente, a conformidade dos
precos por este apresentados com os praticados no mercado, bem como a analise dos demais documentos que visam a
comprovar o cumprimento das condi¢des para a celebragdo de parcerias desta natureza, nos termos da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016, com as alteragdes da Portaria Interministerial ME/CGU n°
414/2020, do Decreto n° 6.170/2007 e da LDO 2021.

9. Ou seja, a finalidade deste trabalho ¢ prestar orientacdes ao gestor quanto & adequada instrugdo do
processo, conforme a legislagdo aplicavel, de modo semelhante ao que faria se analisasse cada minuta individualmente, a
fim de que aquele tenha seguranga para celebrar os ajustes em questéo.

10. Em suma, trata-se da analise ¢ aprovac¢do da minuta-padrao de Convénios, cujos objetos versam sobre
aquisicdo de Equipamentos de informatica e solugdes de TI, com recursos que ndo sejam oriundos de emendas
parlamentares, com fulcro no Decreto n° 6.170/2007, na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, com as
alteracOes da Portaria Interministerial ME/CGU n° 414/2020, na LDO 2021 e demais normativos aplicaveis a espécie.

I1.2 - Manifestacao Juridica Referencial — Orientacdo Normativa AGU n°® 55/2014

11. Em 23 de maio de 2014, o Advogado-Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 55, cujo teor € o
seguinte:

ORIENTACAO NORMATIVA n° 55, de 23 de maio de 2014 (numeracio retificada)

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que ocaso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a eclaboracdo de manifesta¢do juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
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a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/201410.

12. A referida orientacdo normativa institui a denominada “manifesta¢do juridica referencial”, entendida
como‘“aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes”. Ainda segundo o
texto, “os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial (...) estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgdos consultivos”.

13. Do enunciado transcrito ainda € possivel extrair o seguinte:

a) a manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do 6rgéo juridico em relacdo a matérias
repetitivas (idénticas e recorrentes);

b) a adogdo da manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise individualizada de
casos envolvendo matérias repetitivas, na medida em que as orienta¢des juridicas contidas em um
parecer irradiam para inumeros processos administrativos;

c) a dispensa do envio de processos ao oOrgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso
concreto se amolda aos termos da manifestagado juridica referencial ja exarada sobre o tema;

d) a elaboracdo desse tipo de manifestacdo ¢ admitida em situagdes especificas, devidamente
justificadas, que se traduzem nos seguintes requisitos:

d.1) existéncia de impacto a atuagdo do oOrgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos em fung@o do volume de processos considerados repetitivos; e

d.2) a atividade juridica se caracterizar basicamente pela verificagdo do atendimento das
exigéncias legais incidentes no caso, mediante a conferéncia de documentos.

14. A manifestagao juridica referencial, na pratica, € um parecer juridico cujos termos se estendem a mais de
um processo administrativo, tornando desnecessaria a analise individualizada de cada feito pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

15. E importante destacar, desde j4, a ressalva contida no Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014 no sentido
de que “ndo se pode dispensar a atuagdo consultiva, de oficio ou por provocagao, visando a retificagdo, complementagao,
aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento langado em manifestacdo juridica referencial, ou destinado a adapta-la
a inovacdo normativa, mutag¢ao jurisprudencial ou entendimento de 6rgdo de direcdo superior da AGU; bem como o
esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgdo administrativo.”.

16. Trata-se de orientacdo normativa que institucionaliza algo que ja vinha sendo feito por diversos orgaos
consultivos da AGU, indo ao encontro da visdo de que as atividades de consultoria e assessoramento devem se concentrar
nos aspectos juridicos propriamente ditos. Sobre o tema, alias, vale destacar o enunciado da Boa Pratica Consultiva (BPC)
n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

BPC n° 07

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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17. O enunciado vem assim justificado pela CGU/AGU:

E oportuno que os Orgios Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos alheios ao
Direito,adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classificagdo feita por agente publico
competente acercado objeto licitatorio. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo
discricionario determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa pela
pratica do ato. A responsabilidade na tomada de decisdo ¢ sempre da autoridade administrativa. E,
pelo contetido de seu Parecer, o subscritor responde exclusivamente perante as instdncias da
Advocacia-Geral da Unido.

18. A orientagdo pressupde a coerente ¢ madura visdo de que hd uma clara distingdo entre o papel de
assessorar as autoridades no controle interno da legalidade administrativa (art. 11, V, LC 73/93) e a atividade de gestao
consistente em analisar aspectos discricionarios, administrativos, técnicos, orgamentarios ¢ financeiros relativos a
determinado ato ou negécio juridico, que é de responsabilidade exclusiva do administrador publico e se sujeita a
fiscalizac¢do dos 6rgdos de controle interno e externo.

19. Outrossim, hd algum tempo se tem sustentado que ndo constitui atribuicdo do 6rgdo juridico, por
exemplo, conferir documentos que busquem comprovar a regularidade fiscal do convenente ou a disponibilidade
or¢amentaria, nem mesmo se a dotagdo orcamentaria indicada pelo ordenador é compativel com a despesa a ser realizada
em determinado caso (art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000), exatamente porque tais condutas constituem-se em atos
proprios de gestdo, estranhos, portanto, ao exame de indole juridica.

20. E atribuicdo do Advogado Publico, no exercicio de fun¢des consultivas, orientar o gestor a realizar o
respectivo trabalho, com base nas normas aplicaveis a espécie, mas ndo cabe ao 6rgdo juridico controlar o administrador
na pratica de atos de gestdo administrativa. Ha instituicdes com competéncia para tanto, a exemplo da Controladoria-
Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere a esfera federal.

21. Tanto é verdade que o Tribunal de Contas da Unifo, no Acorddao n® 1.620/2015-Plendrio, asseverou que
a"delegacdo de competéncia, bem como a tomada de decisoes embasadas em pareceres de orgdos de assessoramento,
ndo exime, por si S0, a responsabilidade do gestor publico".

22. Dito de outro modo, ao orgdo juridico compete recomendar, orientar e alertar o gestor quanto a
necessidade do cumprimento das normas aplicaveis a determinada situagdo concreta, mas ndo se exige que o advogado
adentre em questdes de mérito administrativo ou confira, posteriormente, se suas recomendagdes foram efetivamente
cumpridas.

23. Nao por acaso, 0 Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, no enunciado da BPC n° 05, sedimentou:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

24. Pela mesma légica, quando o advogado emitir uma manifestagdo juridica referencial em matéria de
convénios, aprovando a minuta do instrumento e prestando orientacdes ao gestor com relagdo a instru¢do dos processos
nos quais futuramente serdo firmados os respectivos termos, ndo se exigira que o orgdo consultivo se pronuncie
novamente para fiscalizar o cumprimento de suas recomendacdes em cada feito, até porque, apesar de obrigatdrio, o
parecer de aprovacdo de minutas de convénios e instrumentos congéneres ndo tem carater vinculante, segundo abalizada
doutrina acerca do tema e jurisprudéncia do TCU.

25. A institucionalizacdo dessa pratica consiste em avango consideravel ndo apenas porque otimiza as rotinas
de trabalho no ambito da advocacia publica, representando um extraordinario ganho de eficiéncia, mas também porque
permite que os advogados se concentrem no trabalho juridico propriamente dito, propiciando aperfeicoamento inclusive
em termos de qualidade.

26. Sem perder de vista as disposi¢des da Lei n® 8.666, de 1993, que estabelecem a obrigatoriedade do
parecer juridico de aprovacdo de minutas de editais de licitagdes, contratos, convénios etc. (art. 38, VI, e paragrafo tnico),
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a Consultoria-Geral da Unido, no parecer que fundamenta a ON AGU n° 55/2014, salienta que a atuagdo dos membros de
carreira também deve se revelar eficiente, no termos do art. 37 da Constituicdo Federal. Exatamente em funcado desse
mandamento constitucional ¢ que se busca aperfeicoar o assessoramento juridico de responsabilidade da AGU por meio
da figura chamada “manifestacao juridica referencial”.

27. Por outro lado, a adogdo da manifestag@o juridica referencial ndo pode ocorrer de maneira indiscriminada,
isto é, sem que uma série de cautelas sejam adotadas, sob pena de que o trabalho de competéncia da Advocacia-Geral da
Unido seja fragilizado, com possiveis prejuizos a finalidade de conferir seguranca juridica a implementago das politicas
publicas no plano federal. Por isso mesmo a ON AGU n° 55/2014 condiciona a utilizacdo desse expediente ao
preenchimento de alguns requisitos, ja anunciados no inicio deste topico.

28. Nessa linha, o Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014, que fundamenta a Orientacdo Normativa

n°55/2014 e foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, veicula construtiva orientacdo no sentido de que “a
demonstragdo dos requisitos aqui cogitados compora capitulo especifico da referida manifestacdo juridica referencial.”.

29. Impde-se, destarte, demonstrar a seguir que tais requisitos estdo presentes no caso dos Convénios, cujos
objetos versam sobre aquisicdo de Equipamentos de informatica e solugdes de TI, com recursos que nao sejam oriundos
de Emendas Parlamentares, com fulcro no Decreto n® 6.170/2007, na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016,
com as alteracdes da Portaria Interministerial ME/CGU n° 414/2020, na LDO 2021 e demais normativos aplicaveis a
espécie.

11.3 - Da Demonstracdo da presencga dos requisitos da manifestagdo juridica referencial

30. De acordo com a Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2014 e o parecer que a fundamenta (Parecer
n°004/ASMG/CGU/AGU/2014), a Manifestagdo Juridica Referencial é aquela que analisa todas as questdes juridicas
relativas a matérias repetitivas (idénticas e recorrentes).

31. Como condigdo para a utilizagdo desse expediente, € preciso demonstrar que (i) o volume de processos
em matérias repetitivas impacta a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e (ii) a
atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.

32. E, para que a analise individualizada dos processos pelo 6rgdo juridico seja dispensada, serd necessario
que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da Manifestagiao
Juridica Referencial ja exarada sobre o tema.

33. No presente caso, o uso da Manifestacao Juridica Referencial abrangera, tdo somente, os Convénios, cujos
objetos versam sobre aquisi¢ao de Equipamentos de informatica e solugdes de TI, com recursos que nao sejam oriundos
de Emendas Parlamentares, com fulcro no Decreto n°® 6.170/2007, na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016,
com as alteracdes da Portaria Interministerial ME/CGU n° 414/2020, na LDO 2021 e demais normativos aplicaveis a
espécie.

34, Nesse sentido, esta manifestacao juridica contemplara orientagdes juridicas acerca da fase antecedente do
Convénio, especialmente quanto a instru¢do dos correspondentes processos administrativos.

35. Desse modo, o presente parecer se enquadra perfeitamente na definicdo de Manifestacdo Juridica
Referencial contida na ON AGU n° 55/2014, por compreender a analise de todas as questdes juridicas relativas & matéria
repetitiva (idéntica e recorrente).

36. Além disso, as condi¢des para a celebragcdo dos instrumentos, os documentos que devem instruir os
respectivos processos € as orientagdes juridicas a serem repassadas ao gestor sdo rigorosamente as mesmas em todos os
casos, pelo que se deve reconhecer como presente a necessaria “identidade de matéria”.

37. O que diferencia um ajuste do outro ¢ basicamente o Convenente, o valor do convénio e o prazo de
vigéncia de cada um.
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38. De todo modo, as observagdes cabiveis na situagdo constardo nesta Manifestacdo Juridica Referencial.

39. Nesse sentido, cabe demonstrar a presenca dos demais requisitos para a utilizagdo da Manifestacao
Juridica Referencial.

40. Com efeito, ¢ inegavel o impacto que o volume de tais processos pode causar na atuacdo desta
Coordenacao-Geral de Licitagdes, Contratos, Convénios e Assuntos Internacionais da CONJUR-MAPA, na medida em
que, conforme noticiado pela Nota Técnica n® 107/2020/FTCONVENIOS/SAF/MAPA (NUP 21000.058298/2020-79,
Seq. 1), "(...) com a atualizagdo da Portaria Interministerial n° 424/2016 em outubro de 2019, o volume de convénios
celebrados aumentou exponencialmente desde o ultimo exercicio com a vedacdo da celebragdo de contratos de repasse
exclusivamente para execu¢do de custeio e aquisi¢do de equipamentos", situagdo que, com base nos fundamentos da Nota
Técnica n° 12/2021/AERIN/MAPA, mantém-se neste exercicio de 2021.

41. Anote-se ainda que a CGLC/CONJUR-MAPA presta assessoramento juridico em relagdo as licitagcdes, aos
contratos, aos convénios, aos termos de fomento, aos acordos de cooperagdo, aos protocolos de intengdes, aos termos de
execucdo descentralizada, as doagdes, aos ajustes de carater internacional e a outros instrumentos congéneres - bem como
a todas as consultas judiciais e atos normativos relacionados a tais matérias - que tramitam no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, cuja estrutura expandiu-se e tornou-se sensivelmente mais capilarizada apds a
edi¢do da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019.

42. Em suma, a andlise individualizada de todos os convénios, nos numeros extimados pelo Orgdo
Assessorado, causaria enorme impacto na atuagao deste 6rgdo consultivo.

43. Quanto ao requisito concernente a alinea “b”, do inciso II, da Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 (“a
atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos™), também cabe tecer breves comentarios.

44, Com efeito, a averiguacao de atendimento dos requisitos legais, mediante a conferéncia de documentos, ¢
algo que poderia ser realizado se houvesse andlise individualizada de todos os processos administrativos pelo 6rgao
juridico. Ocorre que o uso da Manifestacdo Juridica Referencial dispensa a analise individualizada dos processos, de
modo que o requisito em discussdo deve ser compreendido sob o prisma do escopo ou abrangéncia da analise juridica que
seria realizada em cada caso concreto.

45, Assim, a conclusdo a que se chega é que, quando se utiliza a Manifestacdo Juridica Referencial, a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ¢ algo que deixard de ser
realizado caso a caso pela CONJUR-MAPA, justamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo ¢
essencialmente juridico e se constitui em atividade propria de gestéo.

46. Vale dizer, o que for diferente da conferéncia de documentos devera ser objeto de parecer especifico ou
constar, desde ja, na propria Manifestacdo Juridica Referencial.

47. No presente caso, como o parecer referencial aprova a minuta-padrdo do instrumento, além de veicular
orientacdes juridicas quanto a fase antecedente a celebracdo dos convénios, ficaria pendente, apenas, verificar o
atendimento das exigéncias legais aplicaveis a espécie. E, como se sabe, esse trabalho se d4 mediante a simples
conferéncia de documentos, como, por exemplo, a justificativa técnica, por parte do Convenente, para a apresentagdo da
proposta, a aprovagdo desta pela Autoridade Competente do Orgdo Concedente, a regularidade fiscal do ente, a
compatibilidade dos or¢camentos apresentados com a realidade de mercado, entre outros, concluindo-se que o requisito
previsto na alinea “b”, do inciso II, da ON/AGU n° 55/2014, também esta atendido.

48. Derradeiramente, observando-se o enunciado supramencionado, recomenda-se ao Orgdo Assessorado
juntar o presente Parecer Juridico Referencial e atestar expressamente se o caso amolda-se aos termos desta manifestacao,
em cada feito no bojo do qual sera firmado termo aditivo.
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II1 - DO REGRAMENTO PARA CONTRATACOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TI
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL - DECRETOS N° 7.174/2010 E 7.579/2011,
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 4 DE ABRIL DE 2019, E PORTARIA STI/MP N° 20/2016

49. Como consignado acima, por meio do presente procedimento almeja-se a celebracdo de convénios que
versem sobre a aquisi¢do de equipamentos de informatica e solugdes de TI.

50. Sobre a utilizagdo de recursos da Unifo repassados por meio de convénios para a contratagdo de terceiros,
o art. 49, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, dispde o seguinte:

Art. 49. Os orgaos e entidades piiblicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estio obrigados a observar as disposicoes
contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas
federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contrataciio de terceiros.

(Grifou-se)

51. Nessa senda, no ambito das contrata¢des de solucdes de Tecnologia da Informag@o e Comunicacao - TIC,
o art. 3° da Instru¢do Normativa n° 01, de 4 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, incluiu as seguintes vedagoes:

Art. 3° Nao poderao ser objeto de contratacdo:

I - mais de uma solug@o de TIC em um unico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o
disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12; ¢

IT - o disposto no art. 3° do Decreto n® 9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC e
gestio de seguranga da informacgao.

Paragrafo unico. O apoio técnico aos processos de gestdo, de planejamento e de avaliagdo da
qualidade das solugdes de TIC podera ser objeto de contratacdo, desde que sob supervisdo
exclusiva de servidores do 6rgdo ou entidade.

52. Nos termos do Decreto n°® 7.174/2010, especialmente seu art. 2°, a aquisicdo de bens e servigos de
tecnologia da informagdo e automacgao devera ser precedida da elaborag@o de planejamento da contratagdo, de forma que
ha diversas prescrigdes regulamentares acerca de requisitos e boas praticas para adequada contratagdo de solugdes de
Tecnologia da Informagdo - TI. Nesse contexto, o Decreto n°® 7.579/2011 dispde sobre o Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagédo - SISP, no ambito dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

53. A Portaria ST/MP n° 20, de 14/06/2016, dispde sobre orientagcdes para contratacdo de solucdes de
Tecnologia da Informacdo no &mbito da Administragdo Publica Federal e aponta as seguintes diretrizes, expressas em seu
art. 1°, verbis:

Art. 1° As contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informacdo (TI) pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo (SISP)
devem:

I - ser precedidas por processo de planejamento especifico alinhado ao Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunica¢des (PDTIC) do 6rgédo e aderente as politicas de aquisig@o,
substituicdo e descarte de equipamentos constantes da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19
de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 11 de setembro de 2014, e do
Decreto n°® 99.658, de30 de outubro de 1990;

IT - observar as boas praticas, vedagdes e orientagdes constantes no sitio Orientagdes para
Contratagdo de Solugdes de TI, do Nucleo de Contratacdes de TI do SISP (NCTI)
(http://governoeletronico.gov.br/sispconteudo/nucleo-de-contratacoes-de-ti/orientacoes-de-ti); e

III - considerar as planilhas sobre contratagcdes de solugdes de TI disponiveis no sitio Consulta
Licitagdes de TI do NCTI (http://governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/ nucleo-de-contratacoes
de-ti /consulta-licitacoes-de-ti) como referéncia para:
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a) a especificagdo de Solugdes de TI, adequando-as a satisfagdo de suas necessidades especificas;
e

b) a estimativa de prego publico.

54. Nessa linha, a contratacdo de solucdes de TI deve ser bem planejada, justificada e atender aos critérios de
boas praticas, vedagdes e orientagdes expedidos pela Secretaria de Tecnologia da Informac¢do do Ministério do
Planejamento - STI, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG, inclusive mediante apreciagdo
das planilhas de contratagcdes disponibilizadas no citado sitio oficial, para fins de especificagdo da solu¢ao de TI e
estimativa do preco, bem como se exige o atendimento as prescrigdes contidas na Instru¢cio Normativa n°® 01, de 4 de
abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia, a qual, em seu art. 2° inciso VII, define a Solucdo de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao - TIC como o “conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de negocio, mediante a conjugagdo de
recursos, processos e técnicas utilizados para obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de informagoes”.

55. A necessidade do planejamento das contratagdes que envolvem a execugdo de servigos de tecnologia da
informacao, como no presente caso, ¢ determinada pelo Decreto n°® 7.174/2010, que, em seu art. 2°, assim dispde:

Art. 2° A aquisi¢do de bens e servigos de tecnologia da informagdo e automacdo deverd ser
precedida da elaboracdo de planejamento da contratagdo, incluindo projeto basico ou termo de
referéncia contendo as especificagdes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificagdes
que:

I - direcionem ou favorecam a contratagdo de um fornecedor especifico;

IT - ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade; e

III - ndo explicitem métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e servigos de
informatica e automacao.

Paragrafo tnico. Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo expedir normas
complementares sobre o processo de contratagdo de bens e servigos de informatica e automagao.

56. A relevancia do planejamento estratégico, sobretudo das contratagdes na area de Tecnologia da
Informagao, ¢ constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Unido, como forma de evitar irregularidades “como a
descrigdo insuficiente do que se quer adquirir (seja bem ou servigo) e a generalidade da defini¢do dos requisitos técnicos
do futuro fornecedor,” além de “estimativas de preco falhas que, se fossem feitas da maneira correta, diminuiriam
bastante as chances de haver contratagoes ou reajustes contratuais com valores distorcidos, sem contar com a conten¢do
de verdadeiras avalanches de impugnagoes e representagdes que entravam as licitacoes e acabam encarecendo bens e
produtos e chegando aos tribunais” (Acérdao n.° 265/2010 — Plenério).

57. Dai porque a Corte de Contas recomenda, com frequéncia, que os gestores promovam o planejamento
detalhado, correto e eficaz das contratagdes, proferindo determinagdes que podem ser exemplificadas por aquelas
dirigidas a Caixa Econdmica Federal no Acordao n° 265/2010 — Plenario, € que se mostram pertinentes ao presente caso,
nos seguintes termos:

1) “elabore plano de trabalho que preceda os processos licitatorios relativos a TI, demonstrando
aderéncia da aquisi¢do com o planejamento estratégico da instituicdo e com o plano diretor de
informdtica e apresentando justificativa detalhada da necessidade da contratagdo, contendo a
relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de
resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo com o previsto no art. 2°, incisos
Il e Ill, do Decreto n°2.271/97, e nos arts. 6°, inciso I, e 10°, § 7°, do Decreto-Lei n° 200/67”; 2)
“realize um adequado planejamento das contratagoes, de forma a prever na minuta contratual um
nivel minimo de servigo exigido (NMSE), a fim de resguardar-se quanto ao ndo cumprimento de
padrées minimos de qualidade, especificando os niveis pretendidos para o tempo de entrega do
servi¢o, disponibilidade, performance e incidéncia de erros, entre outros, bem como
estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos arts. 3°, § 1° inciso I, e 6° inciso LX,
alinea ‘d’, da Lei n°8.666/93 e do art. 8°, inciso I, do Decreto n° 3.555/2000”; 3) “confeccione o
projeto basico dos processos licitatorios relativos a TI com base em estudo técnico preliminar, o
qual deve levar em consideragdo, dentre outros pontos, o levantamento das solug¢ées disponiveis
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no mercado e a justificativa pela solu¢do escolhida, de acordo com o previsto nos arts. 6° inciso
IX, e 46 da Lei n° 8.666/93; (...) 8) “quando da contratagdo de servigos relacionados a TI, faca
constar do projeto basico os subsidios para a gestdo dos servigos, compreendendo inclusive os
instrumentos que serdo utilizados na fiscalizagdo, tais como uma lista de verificagdo para checar
a manutengdo dos requisitos de habilitacdo e técnicos exigidos na licitagdo e os procedimentos
para tratamento das anormalidades, atendendo ao comando do art. 6°, inciso IX, alinea ‘e’, da
Lei n? 8.666/937; (...) 12) “realize uma detalhada estimativa de pre¢os, com base em pesquisa
fundamentada em informacgées de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo,
cotagoes especificas com fornecedores, contratos anteriores do proprio orgdo, contratos de outros
orgdos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Pre¢os Praticados do SIASG e nas
atas de registro de pre¢os da Administra¢do Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa
mais real possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea ", e 43, inciso 1V, da Lei n*
8.666/97”; 13) “instrua seus processos licitatorios com or¢amento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, fazendo constar
do edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de formagdo de pregos que possibilite
demonstrar, em sua completude, todos os elementos que compoéem o custo da aquisi¢do, a luz dos
arts. 7° §2¢ inciso II, e 40, § 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 .

Nesse sentido, o artigo 8° da IN SGD/ME n° 01/2019 assim dispde:

Art. 8° As contratacdes de solucdes de TIC deverdo seguir as seguintes fases:

I - Planejamento da Contratacio;

II - Selegdo do Fornecedor; e
III - Gestao do Contrato.

§ 1° As atividades de gerenciamento de riscos devem ser realizadas durante todas as fases do
processo de contratagdo, observando o disposto no art. 38.

§ 2° As contratagoes de solugdes de TIC devem atender as normas especificas dispostas no
ANEXO e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgio Central do SISP.

(Grifou-se)

A essa altura, cumpre também mencionar a existéncia, no ambito da Pasta, da Portaria GM/MAPA N° 139,

de 26 de julho de 2016, que assim dispde:

PORTARIA N° 139, DE 26 DE JULHO DE 2016

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
INTERINO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo tnico, inciso II, da

Constituigdo,considerando o disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MP no 4, de 11 de setembro de
2014, resolve:

Art. 1o As contratacdes de bens e servicos de Tecnologia da Informacao - TI, incluindo a
celebraciio de convénios, de termos de parceria e de cooperagdo técnica, de acordos, de ajustes e
de outros instrumentos congéneres, no admbito da Administracio Direta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, deverao ser precedidas de:

I - planejamento, elaborado em consonincia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacio;

I1 - parecer técnico da Coordenacio-Geral de Tecnologia da Informacio;_e

III - autorizacao da Secretaria-Executiva.

§ 1° As aquisicoes de insumos de TI (ex: pen drive, HD externo, mouse, teclado etc) niao
necessitam de parecer técnico da Coordenac¢ao-Geral de Tecnologia da Informacao.

Art. 20 As contratacdes de que trata esta portaria deverido observar:
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I - as normas que regem a matéria, em especial a Instrucido Normativa SLTI/MP n° 4, de 11
de setembro de 2014, sobre tudo quanto ao planejamento da contratacio,_selecio do
fornecedor e gerenciamento do contrato;

II - as diretrizes da Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdes;
IIT - os padrdes de infraestrutura tecnologica;
IV - a metodologia de desenvolvimento de sistemas;

V - os padrdes de desenvolvimento de sistemas: diretriz de usabilidade, de visual e de arquitetura;
Art. 30 Nas contratag¢des de servigos de desenvolvimento de sistemas:

I - Cabe a area de Tecnologia da Informagao homologar a execugdo técnica do sistema.

II - Cabe a area de negbdcio acompanhar ¢ homologar a execugdo do ponto de vista de resultados
de negobcio.

Art. 40 As dividas suscitadas na aplicacio desta portaria serdo dirimidas por deliberacio do
Comité Executivo de Tecnologia da Informacéo.

Art. 50 Fica revogada a Portaria Ministerial no 466, de 14 de novembro de 1997.
Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

EUMAR ROBERTO NOVACKI
(Grifou-se)

60. Portanto, além do fundamento geral para a necessidade de obediéncia aos normativos aqui comentados,
qual seja, o art. 49 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, ha, especificamente em relacdo ao MAPA,
Portaria que estabelece que "As contratacdes de bens e servicos de Tecnologia da Informacgdo - TI, incluindo a
celebracio de convénios" (...) deverao ser precedidas de: I - planejamento, elaborado em consonfncia com o Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo;_II - parecer técnico da Coordenacio-Geral de Tecnologia da Informacio;_e
III - autorizacio da Secretaria-Executiva.

61. Frisa-se que se retira a necessidade de parecer técnico da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da
Informag@o nas situagdes previstas no § 1°, do art. 1°.

62. E mister ressaltar, ainda o conteado do inciso I, do art, 2° que estatui que "As contratacées de que trata
esta portaria deverdo observar: I - as normas que regem a matéria, em especial a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4,
de 11 de setembro de 2014, sobre tudo quanto ao planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gerenciamento
do contrato (...)".

63. Logo, por se estar tratando de recursos da Unido e tendo em vista as prescricdes do art. 49 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016 e, especificamente o ambito do MAPA, da Portaria GM/MAPA N° 139, de 26
de julho de 2016, recomenda-se que os entes e as entidades que recebam tais recursos via convénio observem, no que
couber, a legislacdo federal no momento da realizagdo de certames para contratacdo de terceiros que versem sobre
aquisicdo de equipamentos de informatica e solugdes de TI, mormente as mencionadas IN SGD/ME n° 01/2019, Portaria
STI/MP n° 20, de 14/06/2016 ¢ o Decreto n® 7.174/2010, cabendo, inclusive, mencionar tais atos normativos no
preambulo do instrumento celebrado e nas suas passagens que versem sobre contratagdo de terceiros.

64. Derradeiramente, visando facilitar o acesso a tais diplomas, vale mencionar o sitio eletronico
"https://www.gov.br/governodigital/pt-br/legislacao/legislacao-contratacoes-de-tic", no qual os atos aqui debatidos estdo
agrupados e podem ser consultados.

IV — DO CONCEITO DE CONVENIO E DA CAPACIDADE TECNICA DO CONVENENTE
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65. No ponto, constata-se que o Decreto n® 6.170, de 2007 determina em seu art. 1° que a transferéncia de
recursos oriundos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugdo de programas, projetos e
atividades, serdo feitas com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos mediante convénios e contratos
de repasse.

66. Sobre o tema, cumpre informar que o conceito de convénio foi definido pelo inciso I do § 1° do art. 1° do
Decreto n° 6.170, de 2007 como sendo "acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha
como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de
projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacio."

67. Ressalta-se, ainda, que a Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, de maneira
similar, no inciso XI do § 1° do art. 1°, apresentou o conceito de convénio como sendo: "instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos financeiros de érgios ou entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
para 6rgdos ou entidades da Administracio Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consércios
publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucio de projeto ou atividade de interesse
reciproco, em regime de mitua cooperacio;".

68. Importante consignar que a mencionada Portaria, no § 2° do art. 1°, estabeleceu como requisito para
celebragdao de convénio que o proponente, sendo entidade publica ou privada sem fins lucrativos, disponha de condi¢des
técnicas para executar o objeto, in verbis:

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins

lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal ¢ da Seguridade
Social da Unido.

[.]

§ 2° A descentralizagdo da execucdo por meio dos instrumentos dispostos nesta Portaria, somente
podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para execugdo de

para executa-lo.
(Grifou-se)

69. Na mesma linha, constata-se que a alinea "e" do inciso VI do art. 9° da Portaria Interministerial -
MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, também veda a celebragdo de qualquer instrumento regulado por essa Portaria,
com o proponente que niio disponha de condicdes técnicas para executar o convénio, in verbis:

Art. 9° E vedada a celebragdo de:

[...]

VI - qualquer instrumento regulado por esta Portaria:
[...]

e) com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que nao disponham de condigdes técnicas para executar o objeto
proposto; e (grifos nossos)

[.]

70. No ponto, ao tratar da matéria, o ex-Ministro do TCU Ubiratan Aguiar ainda ressalta a importancia de que
os participes do convénio tenham condigdes de executar adequadamente as atividades que constituem o objeto da avenga:

Os convénios sdo acordos firmados entre entidades publicas de qualquer espécie, ou entre essas €
organizagdes particulares, para a realizacdo de objetivos de interesse comum, desde que os
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participes estejam devidamente aparelhados para a consecugdo da atividade acordada. (AGUIAR,

Ubiratan et al. Convénios e tomadas de contas especiais. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.
23))

(Grifou-se)

71. Assim, depreende-se que o convénio visa a consecu¢do de objetivo comum em regime de mutua
colaboracdo, sendo que a respectiva celebragdo, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve levar em
conta nao apenas a capacidade técnica e operacional dos participes para executar o objeto, mas também a viabilidade
técnica e a economicidade da medida que se deseja implementar (vide, por exemplo, Acorddos TCU n° 800/2008 — 2°
Camara e n° 1562/2009 - Plenario).

72. Nesse sentido, frisa-se que o inciso V do art. 16 da referida Portaria estabelece que o proponente
cadastrado, ao manifestar seu interesse mediante registro de plano de trabalho no SICONV (Plataforma + Brasil), devera
prové-lo com as informacdes relativas a sua capacidade técnica e gerencial para a execugdo do objeto do pretenso
convénio, in verbis:

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016

Art. 16. O proponente cadastrado manifestara seu interesse em celebrar os instrumentos regulados

por esta Portaria mediante apresentagdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade
com o programa e com as diretrizes disponiveis no Sistema, que contera, no minimo:

[.]

V - informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execugdo do objeto.

V — DA NATUREZA DO OBJETO DO PRETENDIDO CONVENIO E DA ANALISE QUANTO A
DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDA PELO PROPONENTE

73. Sobre o tema, recomenda-se preliminarmente, que as areas técnicas, na analise inicial da proposta
cadastrada, verifiquem e afiram se a natureza do objeto do pretendido convénio é de aquisicao de equipamentos de
informatica e solucdes de TI - sendo recomendavel, nesse ponto, a manifestacio da Coordenacdo-Geral de
Tecnologia da Informacio da Pasta, nos termos ja comentados no topico III deste Parecer.

74. Nesse contexto, ressalta-se que as areas técnicas devem também analisar os documentos que comprovem
a efetiva capacidade técnica e gerencial do CONVENENTE para a execugdo do objeto da parceria, de forma a comprovar
¢ atestar a veracidade ¢ amplitude dos documentos comprobatdrios juntados aos autos (tais como copias de outros
contratos ou convénios que o convenente tenha celebrado, que tratem da aquisicdo de equipamentos de informatica e
solucdes de TI ou até mesmo a relacdo dos servidores do 6rgdo que sdo especialistas e/ou que possuem experiéncia na
execucdo do objeto do convénio que serdo designados para o projeto), documentos que recomendamos devam ser
previamente juntados nos autos, para a sua devida e tempestiva analise.

75. Por conseguinte, cumpre alertar a autoridade competente que a capacidade técnica a ser revelada e
atestada diz respeito a pertinéncia e compatibilidade com o objeto do convénio. Portanto deve haver comprovacao de que
o convenente € capaz de atingir e cumprir com as quantidades, os prazos e niveis de resultados esperados quanto a
eficécia, efetividade e eficiéncia na execucdo do objeto concebido. Ademais, a Administragdo deve se valer de argumentos
e elementos que tragam aspectos objetivos e subjetivos que possam fundamentar a parceria e trazer a convic¢ao segura e
firme de que o objeto do convénio sera executado e os fins da politica plblica almejada ndo estdo em risco de ndo
consecucao.

76. Salienta-se que a capacidade técnica deve mesmo ser “pertinente” ¢ “compativel” com o objeto do
convénio, razdo pela qual o 6rgdo administrativo concedente deve ter muito bom senso na apreciagdo dos documentos. A
Administracido deve sempre ser cuidadosa e observar bem os aspectos técnicos do objeto a ser executado e suas
exigéncias quanto a expertise e estrutura necessaria a sua execucio eficiente.

VI — DAS JUSTIFICATIVAS, DA DEMONSTRACAO DO INTERESSE RECIPROCO E DA
NECESSIDADE DE MUTUA COOPERACAO
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77. Quanto a justificativa para celebragdo do convénio, compete exclusivamente ao administrador apresentar
justificativa a mais completa possivel, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos. Por exemplo, quanto
a pertinéncia ou necessidade da celebracdo do ajuste.

78. Assim, o objeto e seus elementos caracteristicos, as metas, as etapas ou fases de execugdo e o plano de
trabalho devem conter descrigdes precisas e claras, de modo a possibilitar a identificagdo da necessidade da celebragao do
convénio, seus objetivos, os direitos e obrigagdes dos participes, a compatibilidade das atribuigdes das partes com o objeto
avencado, a viabilidade da implementagdo do acordo, dentre outras caracteristicas.

79. Dessa feita, faz-se importante que as areas técnicas competentes anexem aos autos todas as cdpias de
propostas, tratativas e/ou manifestacdes das partes interessadas, no sentido de demonstrar o interesse reciproco em
formalizar o convénio e a necessidade da mutua cooperagao das partes. O importante é que as justificativas expressem os
interesses e objetivos dos participes, a relagdo entre a proposta de trabalho e a descricdo do objeto a ser executado, a
indicagdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados.

VII — DO PLANO DE TRABALHO

80. Saliente-se que o indispensavel plano de trabalho devera ser juntado aos autos, devidamente assinado pelo
proponente e expressamente aprovado pela autoridade competente da area técnica, devendo contemplar todos os pontos
essenciais exigidos no art. 19 da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 e no § 1° do art. 116 da Lei
n°® 8.666, de 1993, in verbis:

Portaria Interministerial - MPOG/MFE/CGU n° 424, de 2016

Art. 19. O plano de trabalho, que sera avaliado pelo concedente, contera, no minimo:

I - justificativa para a celebrag@o do instrumento;

II - descri¢do completa do objeto a ser executado;

III - descrigdo das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execugdo;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execucao do objeto e cronograma de desembolso; e

VII - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida
financeira do proponente, se for o caso.

Lein’ 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes ¢
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragéo.

§_1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica depende de prévia aprovagido de competente plano de trabalho proposto pela organizacdo

interessada, o qual devera conter, no minimo,_as seguintes informagdes: (Grifos nossos)

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

(Grifou-se)

81. Nesse contexto, convém alertar a autoridade administrativa assessorada que o plano de trabalho devera ser
assinado fisicamente ou digitalmente pelo representante legal do proponente e aprovado por parte da autoridade
competente do MAPA.
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82. Ante o exposto, alerta-se que a versdo final do plano de trabalho relativo a proposta de convénio
cadastrada no SICONV (Plataforma + Brasil) devera ser imprescindivelmente assinada pelo proponente e
expressamente aprovada pela autoridade competente da area técnica pertinente, devendo copia ser devidamente
juntada aos autos, condi¢do necessaria a devida instrucao do feito.

83. Por fim, em razdo de o objeto pretendido também ser regulamentado pela Portaria GM/MAPA n° 277, de
3/12/2020, recomenda-se na forma do § 1° do art. 3° que o Plano de Trabalho devera vir acompanhados de
declaracio do conselho ou 6rgiao de Desenvolvimento Rural (quando houver), justificando a necessidade do objeto
proposto, in verbis:

Art. 3° Para aprovacdo dos Planos de Trabalho dos Projetos Governamentais selecionados pelo
MAPA, cada Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SFA/MAPA
devera observar a compatibilidade dos objetos propostos pelos proponentes com a relagdo de bens
e objetos constante do Anexo desta Portaria.

§ 1° Os Planos de Trabalho devem vir acompanhados de declaracdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural ou 6rgdo municipal correspondente, justificando a necessidade do objeto
proposto, quando houver, conforme o disposto no art. 35 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30
de dezembro de 2016.

VIII — DOS CRITERIOS PARA A CONTRATACAO DE TERCEIROS POR PARTE DO
CONVENENTE

84. Sobre o tema, somente a titulo de informacéo, verifica-se que o art. 1° do Decreto n° 5.504, de 2005
(revogado a partir de 28/10/2019 pelo Decreto 10.024, de 2019) estabelecia que a formalizac¢do, renovagdo ou
aditamento de convénios que envolvam repasse voluntario de recursos publicos da Unido, ficam condicionados a
existéncia de clausula que determine a realizagdo de licitagdo publica para obras, compras, servigos ¢ alienacgdes, in
verbis:

Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005

Art. 1° Os instrumentos de formalizagdo, renovagdo ou aditamento de convénios, instrumentos
congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de recursos publicos da

Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras, servigos ¢ alienagdes a serem
realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens repassados voluntariamente
pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacdo publica, de acordo com o
estabelecido na legislacdo federal pertinente.

85. Nesse sentido, a Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, com as alteragdes da
Portaria Interministerial ME/CGU n° 414, de 2020, em seus arts. 49 a 51, instrui sobre a forma de aquisi¢do de bens ¢
contratag@o de servigos pelas entidades publicas que conveniam com a Unido, o que deve ser estritamente observado pelo
convenente, in verbis:

Portaria Interministerial - MPOG/MFE/CGU n° 424, de 2016

Art. 49. Os orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢des contidas
na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas federais,
estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contratagdo de terceiros.

§ 1° Sera obrigatorio, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns pelos entes federativos,
incluidos os servigos comuns de engenharia, o uso da modalidade pregdo, na forma eletronica e
em conformidade com as normas editadas pela Unido, conforme disposto na Lei n® 10.520, de
2002, e no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. (Alterado pela Portaria Interministerial
ME/CGU n° 414, de 14 de dezembro de 2020)

§ 2° A utilizagdo da forma de pregdo presencial sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente do convenente, nas licitagdes de que trata o § 1°, desde que
fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da
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forma eletronica. (Alterado pela Portaria Interministerial ME/CGU n° 414, de 14 de dezembro de
2020)

§ 3° As atas e as informagdes sobre os participantes e respectivas propostas das licitagdes, bem
como as informagdes referentes as dispensas ¢ inexigibilidades, deverdo ser registradas no
SICONV.

§ 4° A comprovagao do cumprimento dos §§ 1° e 2° do art. 16 do Decreto n° 7.983, de 2013, sera
realizada mediante declaragdo do representante legal do orgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo, que devera ser inserida no SICONV apo6s a homologacao da licitagao.

§ 5° Nos casos em que empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias
figurem como convenente ou unidade executora, deverdo ser observadas as disposicdes da
Lei n° 13.303, de 2016, quando da contratacio de terceiros. (Incluido pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 50. Os editais de licitacio para consecucio do objeto conveniado serio publicados apés
a assinatura do respectivo instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de
10 de outubro de 2019)

§ 1° Nos convénios ou contratos de repasse voltados para a execuciio de obras, a publicacao
dos editais de licitacdo para execucio do objeto ficara condicionada, também, a emissiao do
laudo de andlise técnica pelo concedente ou mandatiria. (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 2° A publicacio dos extratos dos editais de licitacdo devera observar as disposicdes da
legislacdo especifica aplicavel ao respectivo processo licitatério, observado o disposto no art.
49.

§ 3° O prazo para inicio do procedimento licitatorio sera de até sessenta dias e podera ser
prorrogado uma tnica vez, desde que motivado pelo convenente e aceito pelo concedente ou
mandataria. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 4° O prazo de que trata o § 3° sera contado:

I - da data de assinatura, em instrumentos celebrados sem clausula suspensiva; ou

II - do aceite do termo de referéncia ou da emissio do laudo de anilise técnica, em
instrumentos celebrados com clausula suspensiva. (Incluido pela Portaria Interministerial n°
558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 50-A. Quando o objeto envolver a aquisicio de equipamentos ou a execuc¢io de custeio,
em casos devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente, podera ser
aceito:

I - licitacdo realizada antes da assinatura do instrumento, desde que:

a) fique demonstrado que a contratacio é economicamente mais vantajosa para o
convenente, se comparada com a realizacio de uma nova licitaciio;

b) a licitaciio tenha seguido as regras estabelecidas na legislacio especifica de que trata o art.
49, inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsio de recursos orcamentarios
que assegurassem 0 pagamento das obrigacdes decorrentes de servicos a serem executados; e
¢) o objeto da licitacdo guarde compatibilidade com o objeto do instrumento, caracterizado
no plano de trabalho, sendo vedada a utilizacio de objetos genéricos ou indefinidos;

II - adesao a ata de registro de precos, mesmo que o registro tenha sido homologado em data
anterior ao inicio da vigéncia do instrumento, desde que:

a) a ata esteja vigente;

b) a ata permita motivadamente a adesio;

¢) fique demonstrado que a adesiao é mais vantajosa para o convenente, se comparada com a
realizacdo de uma nova licitacio; e

d) a especificacio dos itens a serem adquiridos esteja de acordo com o plano de trabalho
aprovado; e

II1 - contrato celebrado em data anterior ao inicio da vigéncia do instrumento, desde que:

a) a licitacfo tenha seguido as regras estabelecidas na legislacio especifica de que trata o art.
49, inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsao de recursos orcamentarios
que assegurassem o pagamento das obrigacées decorrentes do processo licitatorio;
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b) o contrato esteja vigente;
¢) fique demonstrado que o aproveitamento do contrato ¢ economicamente mais vantajoso
para o convenente, se comparado com a realizacio de uma nova licitacio; e
d) a empresa vencedora da licitacio venha mantendo, durante a execucio do contrato, todas
as condicdes de habilitacido e qualificacio exigidas na licitacdo.
Paragrafo tnico. Nos casos de que trata o caput:
I - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia do
instrumento de transferéncia voluntaria; e
II - a liberacao dos recursos esta condicionada a conclusao da analise técnica e ao aceite do

processo licitatério pelo concedente ou mandatiria, em atencio ao disposto no inciso II do
caput do art. 41. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

Art. 51. Nos instrumentos celebrados pela Unido com estados, Distrito Federal e municipios
devera ser observado o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e pelas normas
estaduais, distritais ou municipais, nos casos em que a execugdo do objeto, conforme prevista no
plano de trabalho, envolver parcerias com organizagdes da sociedade civil.

(Grifou-se)

86. Por fim, o § 3° do art. 1° do Decreto n® 10.024, de 2019 determina que na aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregao, na forma
eletronica, ou da dispensa eletrénica serd por regra obrigatoéria, ressalvados os casos em que a lei ou a
regulamentac@o especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes
com os recursos do repasse, in verbis:

Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.

[..]

§ 3° Para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que

dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os
recursos do repasse.

87. Além disso, orientamos ao 6rgao assessorado que consulte o inteiro teor da Instru¢do Normativa n° 206,
de 18 de outubro de 2019, que estabeleceu prazos para que o6rgaos e entidades da administragao publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa
eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, para a aquisicdo de bens ¢ a contratag@o de servigos comuns.

88. Em face do exposto, constata-se que as areas técnicas devem observar as referidas normas legais,
exigindo a insercdo de clausula no pretendido convénio e disposicio no plano de trabalho que prevejam a
realizacio de certame licitatorio a cargo do convenente para a contratacdo de terceiros, condicio prévia a
celebracio do pretendido ajuste.

89. Cumpre alertar que, de acordo com a nova disciplina de liberagdo de recursos tragada pela Portaria
Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, a liberacdo da parcela unica fica condicionada a conclusdo da analise
técnica e aceite do processo licitatorio pelo concedente, nos termos do art. 41, inciso 11, in verbis:

Art. 41. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento e devera ocorrer da seguinte forma:
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I - para os instrumentos enquadrados nos:
a) Niveis I, I-A, IV e V, preferencialmente em parcela uinica; e
b) Niveis II e III, em no minimo trés parcelas, sendo que a primeira ndo podera exceder a
20% (vinte por cento) do valor global do instrumento; (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
IT - a liberacdo da primeira parcela ou parcela tnica ficara condicionada a conclusio da
analise técnica e ao aceite do processo licitatorio pelo concedente ou mandataria; e (Alterado
pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
III - a liberag@o das demais parcelas, esta condicionada a execug¢dao de no minimo 70% (setenta por
cento) das parcelas liberadas anteriormente.
[...]
(Grifou-se)

90. Desse modo, o 6rgdo assessorado devera zelar pelo cumprimento da presente determinacao.

IX — DA CONTRAPARTIDA POR PARTE DO CONVENENTE

91. No que diz respeito a contrapartida, esta deve ser fixada em consondncia com o disposto no art. 18, §§ 1°
e 2° da Portaria Interministerial - MP/MF/CGU n°® 424, de 2016 c/c a Lei Federal anual de diretrizes or¢camentarias
vigente a época da celebragdo do instrumento, ou seja, para o presente caso, em que os convénios devem ser celebrados
em 2021 , a contrapartida devera ser regida pelo art. 83, § 3° e § 4°, incisos I e I, da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de
2020 (LDO 2021). Ressalta-se ainda, que devera constar nos autos a Declaracdo de Disponibilidade de Contrapartida do
CONVENENTE, bem como a analise por parte das areas técnicas envolvidas quanto a sua adequagdo as referidas normas
legais, condicdo prévia a celebragdo do pretendido Convénio, in verbis:

Portaria Interministerial - MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:
I - ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, podendo haver antecipacio de parcelas,
inteiras ou parte, a critério do convenente; ou

II - ser depositada na conta bancaria especifica do contrato de repasse apdés o desbloqueio
dos recursos pela mandatairia e previamente ao pagamento dos fornecedores ou prestadores
de servicos. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados os
percentuais e as condicdes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias
vigentes a época do instrumento.

§ 2° A comprovacio pelo proponente de que a contrapartida proposta esti devidamente
assegurada, devera ocorrer previamente a celebragdo do instrumento.

(Negritos acrescidos)

§ 3° A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos drgaos publicos, exclusivamente financeira,
devera ser comprovada por meio de previsdo orcamentaria. § 4° Na celebracdo de instrumentos
com entidades privadas sem fins lucrativos, o 6rgdo concedente devera observar as regras de
contrapartida dispostas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Na celebragdo de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, o o6rgao
concedente devera observar as regras de contrapartida dispostas na lei federal anual de diretrizes

or¢amentarias.

Lein° 14.116, de 2020 (LDO 2021)

Art. 83. A transferéncia voluntaria ¢ caracterizada como a entrega de recursos correntes ou de
capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
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assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou que seja destinada
ao SUS, observado o disposto no caput do art. 25 da L.ei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo
observar as normas relativas a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, inclusive na
modalidade pregdo, nos termos do disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, em sua

forma eletronica, exceto nas hipdteses em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline forma diversa para as contratagdes com 0s recursos
do repasse.

§ 2° Para a realizacdo de despesas de capital, as transferéncias voluntarias dependerdao de
comprovacdo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente de que possui condigdes
orgamentarias para arcar com as despesas dela decorrentes ¢ meios que garantam o pleno
funcionamento do objeto.

§.3° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo comprovar a existéncia de previsao na
lei or¢amentaria da contrapartida para recebimento de transferéncia voluntaria da Unido.

§ 4° A contrapartida de que trata o § 3° exclusivamente financeira, serd estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerados a
capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
que terdo como limites minimo ¢ maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil
habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes,
situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e
inundacées, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por
desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes,
situados em regido costeira ou de estudrio, com areas de risco provocado por elevacdoes do
nivel do mar, ou por eventos meteorolégicos extremos, incluidos na lista classificatoria de
vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;

(Negritos acrescidos)

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito
da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

IIT - no caso de consodrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, um
décimo por cento e quatro por cento.

§ 5° Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 4° poderdo ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente,
quando:

I - necessario para viabilizar a execucdo das a¢des a serem desenvolvidas;

II - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n® 10.835, de 8 de janeiro
de 2004; ou

IIT - decorrer de condigdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.
(Grifou-se)

Verifica-se, ainda, que, nos termos da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, a

convenente também devera comprovar que existe disponibilidade orcamentaria para a contrapartida financeira, mediante a
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juntada de copia da Lei Or¢amentaria Anual, devendo o convenente aportar os recursos da contrapartida, observando os
percentuais e as condigdes estabelecidas na Lei Federal anual de diretrizes orgamentarias vigente a época da celebracao do
instrumento, qual seja, a Lei n® 14.116, de 2020 (LDO 2021).

93. Aqui, cumpre asseverar que, caso o valor da contrapartida precise ser estipulado em montantes superiores
ou inferiores aos limites mencionados nos excertos da LDO 2021 supramencionados, tal situacdo devera ser enquadrada
previamente em um dos incisos do § 5° do art. 83, da multicitada Lei Orgamentaria, e respeitar as balizas da Instrugio
Normativa GM/MAPA n° 13, de 13 de setembro de 2021.

X — OUTRAS CONDICOES PARA A CELEBRACAO DO PRETENDIDO CONVENIO

94, No ponto, inicialmente, constata-se no inciso I do art. 2° do Decreto n° 6.170, de 2007, ser vedada a
celebracdo de convénios e contratos de repasse "com orgaos e entidades da administracio publica direta e indireta
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujos valores sejam inferiores aos definidos no ato conjunto
previsto no art. 18 (Redacio dada pelo Decreto n° 8.943, de 2016).".

95. Por sua vez, o inciso V do art. 9° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°. 424, de 2016, prevé que
¢ vedada a celebragdo de '"instrumentos para a execucdo de despesas de custeio ou para aquisicio de
equipamentos com valor de repasse inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).". Portanto, cumpre as areas técnicas
competentes aferir se o pretendido convénio atende plenamente a referida legislaciao, condicio prévia a celebracio
do instrumento.

96. Prosseguindo, o inciso VI do art. 2° do Decreto n® 6.170, de 2007, também estabelece ser defeso a
celebracdo de convénio "cuja vigéncia se encerre no ultimo ou no primeiro trimestre de mandato dos Chefes do
Poder Executivo dos entes federativos.", portanto, cumpre as areas técnicas competentes estabelecer que a vigéncia da
parceria ndo vai violar ao citado dispositivo normativo, condi¢io prévia a celebracio do instrumento.

97. Quanto a competéncia para celebrar o pretendido convénio, ao elaborar a minuta de instrumento, cumpre
as areas técnicas determinar qual serd a autoridade que vai representar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, observando atentamente se a autoridade indicada possui efetivamente, ou ndo, competéncia para
assinar o ato, recomendando-se ainda, que no predmbulo do instrumento haja expressa referéncia ao ato
normativo de delegacdo de competéncia da autoridade subscritora da parceria, de forma a demonstrar claramente que
a autoridade indicada para representar o MAPA atuou dentro dos limites da sua competéncia.

98. Nesse contexto, verifica-se ainda, que os arts. 23, § 3°, inciso [; 25, §§ 1°,2° e 3° e 31, § 2°, todos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) também estabelecem exigéncias para a realizacdo
de transferéncias voluntarias da Unido para os demais entes federados. Portanto, cumpre as areas técnicas deste Ministério
verificar previamente a celebracdo do instrumento, se todas as exigéncias contidas na referida norma foram
devidamente observadas, in verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao.

[..]

§ 3° Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nio
podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

[...]

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.
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§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes or¢gamentarias:

I - existéncia de dotacdo especifica;
II- (VETADO)

I1I - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢cdo;

IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a satde;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar ¢ de despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentaria de contrapartida.
§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta
Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educag@o, saude e assisténcia social.

[...]
Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final

de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

[.]

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficard
também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

99. Sobre o tema, como principal condi¢do a celebragdo do pretendido convénio, identifica-se que os arts. 22
e 23 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 424, de 2016, preconizam expressamente e especificamente
quais sao as condi¢des a serem cumpridas pelo Convenente, para a celebracao do instrumento, in verbis:

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 424, de 2016

Art. 22. Sdo requisitos para a celebracido de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridos pelo convenente:

I - regularidade quanto a tributos federais, contribuicées previdenciarias federais e divida
ativa da Unifo, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicio, do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea
"a", da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dos arts. 27, inciso IV; 29 e 116 da
Lei n° 8.666, de 1993, comprovada pela Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade conforme a certidao;

II - regularidade no pagamento de precatorios judiciais, nos termos do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, comprovada por certidio emitida pelos Tribunal
de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou por declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financas, juntamente com a remessa da
declaragao para os citados tribunais, valida no més da assinatura, e mediante consulta a
Plataforma +Brasil, valida na data da consulta;

III - regularidade no pagamento de contribuicées para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), nos termos dos arts. 29, inciso IV, e 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art.
25, § 1° inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada pelo
Certificado de Regularidade do FGTS, com validade conforme o certificado;

IV - adimpléncia financeira em empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido, nos
termos do art. 25, § 1° inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros
junto a Estados e Municipios (Sahem), valida na data da consulta;
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V - regularidade perante o poder publico federal, nos termos do art. 6° da Lei n® 10.522, de
2002, comprovada mediante consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), vilida na data da consulta;

VI - regularidade na prestacdo de contas de recursos federais, nos termos do art. 25, § 1°,
inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante consulta
ao subsistema Transferéncias do Siafi e a Plataforma +Brasil, valida na data da consulta;

VII - existéncia de drea gestora dos recursos recebidos por transferéncia voluntaria da
Unifo, com atribuicdes definidas para gestio, celebracio, execucdo e prestacio de contas,
com lotacio de, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo, em cumprimento ao
Acordao n° 1.905, de 2017, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, comprovada
mediante declaraciao do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financas;

VIII - publicacio em meios oficiais dos Relatorios de Gestdao Fiscal do exercicio financeiro
vigente e do anterior, pelos Poderes e érgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, inclusive as Defensorias Publicas, nos termos dos arts. 54, 55 e 63, inciso II, alinea
"b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante homologacio do atestado
de publicacio no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), com validade até a data limite de publicacdo do relatério subsequente, ou
apresentacdo dos relatorios publicados em meio oficial ao gestor de 6rgio ou entidade
concedente;

IX - encaminhamento dos Relatorios de Gestiao Fiscal do exercicio financeiro vigente e do
anterior pelos Poderes e orgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
inclusive as Defensorias Publicas, nos termos dos arts. 48, § 2°, 54, 55 e 63, inciso II, alinea
"b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovados mediante consulta ao Siconfi, com
validade até a data limite de publicacio do relatério subsequente;

X-A - publicacio em meios oficiais dos Relatérios Resumidos da Execucido Orcamentaria do
exercicio financeiro vigente e do anterior, nos termos dos arts. 52 e 53 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovada mediante homologacio do atestado de publicacio no Siconfi,
com validade até a data limite de publicacdo do relatério subsequente, ou apresentacao dos
relatérios publicados em meio oficial ao gestor de érgio ou entidade concedente;

XI - encaminhamento dos Relatérios Resumidos da Execu¢do Orcamentaria do exercicio
financeiro vigente e do anterior, nos termos dos arts. 48, § 2°, 52 e 53 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovado mediante consulta ao Siconfi, ao Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Piublicos em Educacio (Siope) e ao Sistema de Informacées sobre Or¢camentos
Publicos em Satde (Siops), com validade até a data limite de publicacdo do relatério
subsequente;

XII-A - encaminhamento das Declaracdes das Contas Anuais relativas aos cinco tultimos
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 48, § 2°, e 51 da Lei Complementar n° 101, de
2000, comprovado mediante consulta ao Siconfi, com validade até a data limite de
encaminhamento das contas do exercicio subsequente;

XIII-A - encaminhamento da Matriz de Saldos Contidbeis do exercicio financeiro vigente e
dos quatro anteriores, nos termos do art. 48, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovado mediante consulta ao Siconfi, com validade até a data limite de
encaminhamento da matriz subsequente;

XIV - encaminhamento de informacdes para o Cadastro da Divida Publica, nos termos do
art. 32, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovado mediante consulta ao
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Cadastro da Divida Publica no Sistema de Analise da Divida Publica, Operacées de Crédito
e Garantias da Unifo, Estados e Municipios (Sadipem), valida na data da consulta;

XV - divulgacio da execucdo orcamentaria e financeira em meio eletronico, nos termos do
art. 48, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada por declaracio de
cumprimento, com validade no més da assinatura, juntamente com a remessa da declaracio
para o respectivo Tribunal de Contas, e mediante consulta & Plataforma +Brasil, valida na
data da consulta;

XVI - exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11, paragrafo winico, da
Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovado mediante insercio do atestado no Siconfi,
com validade até a data limite para envio do atestado do exercicio subsequente;

XVII - regularidade previdenciaria, nos termos do art. 7° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e do Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001, comprovada pelo Certificado de
Regularidade Previdenciiria, com validade conforme o certificado;

XVIII - regularidade na concessio de incentivos fiscais, nos termos da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, comprovada por certidio ou documento similar fornecido pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria do Ministério da Economia;

XIX - regularidade no fornecimento da relacio das empresas publicas e das sociedades de
economia mista ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, nos termos
do art. 92 da Lei n° 13.303, de 2016, comprovado por declaracio do chefe do Poder
Executivo ou do secretiario de financas, juntamente com o comprovante de remessa da
declaracao para o respectivo Tribunal de Contas, com validade no més da assinatura;

XX - regularidade na aplicacio minima de recursos em educacio, nos termos do art. 212 da
Constituicio, observado o art. 110, inciso II, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, e do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Siope, com validade até 30 de janeiro do exercicio
subsequente, ou apresentacio de certidio emitida pelo Tribunal de Contas competente
dentro do seu periodo de validade;

XXI - regularidade na aplicacio minima de recursos em saude, nos termos do art. 198, § 2°,
da Constituicio, observado o art. 110, inciso II, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, e do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b" da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante consulta ao Siops, vilida na data da consulta, ou apresentacio de
certiddao emitida pelo Tribunal de Contas competente dentro do seu periodo de validade;

XXII - regularidade no cumprimento do limite das despesas com parcerias publico-privadas,
nos termos do art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, comprovada mediante
consulta ao Siconfi, ou por declaracdo do chefe do Poder Executivo ou do secretiario de
financas, juntamente com o comprovante de remessa da declaracio para o respectivo
Tribunal de Contas, com validade até a data limite de publicacio do relatério subsequente;

XXIII - regularidade no cumprimento do limite de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacio de receita orcamentaria, nos termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "c¢", da Lei
Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante consulta ao Siconfi, ou por declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financas, juntamente com o comprovante de
remessa da declaracio para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite
de publicacao do relatério subsequente;

XXIV - regularidade no cumprimento do limite das dividas consolidada e mobiliaria, nos
termos do art. 25, § 1° inciso IV, alinea "c¢", da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovada mediante declaracao do chefe do Poder Executivo ou do secretario de finangas,
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juntamente com o comprovante de remessa da declaracdo para o respectivo Tribunal de
Contas, com validade até a data limite de publicacio do relatério subsequente;

XXYV - regularidade no cumprimento do limite de inscricio em restos a pagar, nos termos do
art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "c¢", da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada
mediante declaracio do chefe do Poder Executivo ou do secretario de finangas, juntamente
com o comprovante de remessa da declaracio para o respectivo Tribunal de Contas, com
validade até a data limite de publicacdo do relatério subsequente;

XXVI - regularidade no cumprimento do limite de despesa total com pessoal de todos os
Poderes e orgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, inclusive as
Defensorias Publicas, nos termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "c", da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovada mediante declaracio do chefe do Poder Executivo ou do
secretario de financas, juntamente com o comprovante de remessa da declaracio para o
respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite de publicacio do relatério
subsequente;

XXVII - regularidade na contratacdo de operacio de crédito com instituicio financeira, nos
termos do art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000, comprovada mediante declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretario de financas, juntamente com o comprovante de
remessa da declaraciio para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a data limite
de publicacio do relatorio subsequente; e

XXVIII - regularidade na denominagao de bens publicos de qualquer natureza, nos termos
da Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, comprovada mediante declaracdo do chefe do
Poder Executivo, com validade no més da assinatura;

§ 1° A verificacdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser feita no
momento da assinatura do instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes
aditamentos de aumento de valor de repasse da Unifio, ndo sendo necessaria nas liberacoes
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento.

§ 2° A demonstragdo do cumprimento das exigéncias, por parte dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, respectivas administracées indiretas e entidades privadas sem fins lucrativos,
devera ser feita por meio de apresentacio pelo proponente, ao concedente, de comprovacio
de sua regularidade e da unidade executora, quando houver.

§ 3° Os orgaos e entidades da administracio publica direta e indireta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem estar registrados na Plataforma +Brasil pelo
numero de inscricio no CNPJ na condiciio de estabelecimento-matriz, segundo definido na
Instrucdo Normativa n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, que dispoe sobre o CNPJ.

§ 4° A verificacio dos requisitos de que trata o caput dar-se-a pela consulta:

I - do niimero de inscricio no CNPJ do proponente, para instrumentos em que o beneficiario
da transferéncia voluntaria seja ente da Federagio ou entidade da administragio indireta;

II - dos nimeros de inscricio no CNPJ do proponente e do ente da Federacdo, para
instrumentos em que o beneficiario da transferéncia voluntaria seja érgio da administracio
direta; e

I11 - do numero de inscri¢io no CNPJ do proponente, registrado como matriz ou filial, para
instrumentos em que o beneficiario do instrumento seja entidade privada de que trata o
inciso II do art. 9°.
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§ 5° Aos instrumentos celebrados:

I - com a administracio piblica indireta, aplicam-se somente os requisitos de que tratam os
incisos I, IL, IIL, IV, V, VI e XXVIII do caput; e

II - com entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-se somente os requisitos de que
tratam os incisos L, IIL, V e VI do caput.

§ 6° Nos casos de instrumentos a serem celebrados com entidade da administraciao publica
indireta, a regularidade na denominacio de bens publicos de qualquer natureza, nos termos
da Lei n° 6.454, de 1977, de que trata o inciso XXVIII do caput, se aplica apenas no ambito
da entidade e nio de todo o ente federado, devendo a declaracio de regularidade ser emitida
pelo dirigente maximo da entidade proponente.

§ 7° Adicionalmente aos requisitos constantes no inciso II do § 4°, observado o disposto no
inciso III do art. 9°, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar:

I - declaracio do representante legal de que nio possui impedimento no Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (Cepim), na Plataforma +Brasil, no
Siafi, e no Cadin; e

IT - certidio negativa referente ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica.

§ 8° A Plataforma +Brasil mantera registros acerca do descumprimento dos requisitos a que
se referem os incisos II e XV do caput e da suspensio de transferéncia por decisao judicial:

I - prestados mediante comunicacdo de 6rgios do Poder Judiciario, Tribunal de Contas ou
Ministério Publico; ou

II - registrados diretamente na Plataforma +Brasil pelos érgios relacionados no inciso I ou
pelo Ministério da Economia, em atendimento a decisio judicial.

§ 9° Fica suspensa a restricio decorrente de inadimpléncia registrada no Cadin e no Siafi
para transferéncia voluntaria da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios destinada a
execucao de acdes sociais e acoes em faixa de fronteira.

§ 10. Para atendimento do requisito de que trata o inciso VII do caput, quando ndo houver
drea especifica, o convenente podera atribuir a competéncia pela gestio dos recursos
recebidos por transferéncia voluntiaria da Unidio a outro setor que possua, no minimo, um
servidor ou empregado publico efetivo.

§ 11. O Banco Central do Brasil e o respectivo Tribunal de Contas deverio ser comunicados
sobre indicios de irregularidade na contratacdo de operacio de crédito com instituicao
financeira de que trata o inciso XXVII do caput.

§ 12. O extrato emitido pelo Servico Auxiliar de Informacdées para Transferéncias
Voluntarias (CAUC), ou sistema que vier a substitui-lo, podera ser utilizado na verificacdo
do cumprimento dos requisitos nele apresentados.

§ 13. Os requisitos que niao puderem ser comprovados mediante consulta ao CAUC, serao
comprovados conforme disposto no caput.

§ 14. O resultado da consulta ao CAUC ser4, para fins de instruciio processual, enviado
automaticamente a Plataforma +Brasil na data da assinatura.
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§ 15. Os requisitos fiscais para a celebracio de instrumentos com consorcios publicos serao
definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia.

§ 16. Para fins da aplicacdo das sancées de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes da Lei Complementar n° 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a a¢oes de
educacdo, satide e assisténcia social. (Art. 22 -Alterado na integra pela Portaria
Interministerial n° 414, de 14 de dezembro de 2020)

(Grifou-se)

Art. 23. Sem prejuizo do disposto no art. 22 desta Portaria, sdo condi¢cdes para a celebracio
de instrumentos: (Grifou-se)

I - cadastro do convenente atualizado no SICONV no momento da celebragdo, nos termos do art.
14 desta Portaria;

II - Plano de Trabalho aprovado;

IIT - licenga ambiental prévia, quando o instrumento envolver obras, instalagcdes ou servigos que
exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA; e

IV - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imoével, mediante
certiddo emitida pelo cartorio de registro de imdveis competente, quando o instrumento tiver por
objeto a execugdo de obras ou benfeitorias no imével.

§ 1° Podera ser aceita, para autorizagdo de inicio do objeto ajustado, declara¢do do Chefe do Poder
Executivo, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, de que o convenente ¢ detentor da posse da
area objeto da intervengdo, quando se tratar de area publica, devendo a regularizagdo formal da
propriedade ser comprovada até o final da execuc@o do objeto do instrumento.

§ 2° Alternativamente a certiddo prevista no inciso IV do caput, admite-se, por interesse publico ou
social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, o
seguinte:

I - comprovagdo de ocupagdo regular de imével:

a) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela Unido, com
sentenca transitada em julgado no processo de desapropriagdo;

b) em area devoluta;

¢) recebido em doagdo:

1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme o caso,
e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imével ainda se
encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imdvel
ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de doagdo irretratavel e
irrevogavel,

d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartério de registro de imoéveis
competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformagdo de Territorio
Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por for¢a de mandamento constitucional ou
legal;

e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengdo esteja
autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do dorgdo
detentor de delegacdo para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo,
neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:

1. copia da publicacdo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital
federal instituidora da ZEIS;

2. demonstracdo de que o imével beneficiario do investimento encontra-se na ZEIS instituida pela
lei referida no item 1 desta alinea; e

3. declaracdo firmada pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo a que o convenente seja
vinculado de que os habitantes da ZEIS serdo beneficirios de agdes visando a regularizacao
fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a moradia;
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g) objeto de sentenga favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em agéo judicial de
usucapiao ou concessdo de uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da
Constituicdo Federal, da Lei n® 10.257, de 2001, e da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001; e

h) tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja
aquiescéncia do Instituto;

II - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constitui¢do de direito real sobre o
imével, na forma de cessdo de uso, concessdao de direito real de uso, concessdo de uso especial
para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie, atendidos os seguintes requisitos:

a) o proprietario que firmar a constitui¢do do direito real ndo podera exercer qualquer tipo de
geréncia ou ingeréncia sobre a area do imdvel, tampouco obstar ou limitar o livre acesso a
populagdo beneficiada;

b) estando a area do imdvel cedido localizado integralmente dentro de propriedade particular, a
validade da constitui¢do do direito real ficara condicionada a efetiva e preliminar constitui¢do da
respectiva serviddo de passagem até o local do objeto do instrumento, ndo podendo haver qualquer
tipo de restricdo ou obstrucdo de acesso a populacdo beneficiada; e

c) fica o convenente responsavel pela observancia do cumprimento do objeto ajustado pelo
respectivo periodo da mencionada cessdo ou equivalente, sob pena de aplicacdo de penalidades
conforme legislacdo vigente;

IIT - comprovagao de ocupagdo da area objeto do instrumento:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de
quilombo, expedido pelo 6rgio do ente Federativo responsavel pela sua titulagdo; ou

2. declaragdo de orgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento
territorial ou regularizacdo fundidria, de que a area objeto do instrumento é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata o item 1
desta alinea; e

b) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagdo Nacional do Indio -
FUNAL

§ 3° Nas hipdteses previstas na alinea "a" do inciso I do § 2° deste artigo, quando o processo de
desapropriacdo ndo estiver concluido, ¢ permitida a comprovagdo do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imodvel via Termo de Imissdo Provisoria de Posse ou alvara do juizo da
vara onde o processo estiver tramitando, admitindo- se, ainda, caso esses documentos ndo hajam
sido emitidos, a apresentacdo, pelo proponente do instrumento, de copia da publicacdo, na
Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacdo e do Registro Geral de Imoveis - RGI do imovel,
acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

§ 4° Na hipotese prevista na alinea "c", do inciso I, do § 2° deste artigo, ¢ imperativa a
apresentacdo da promessa formal de doacdo (termo de doagdo), irretratavel e irrevogavel, caso o
processo de registro da doacdo ainda ndo haja sido concluido.

§ 5° Quando o instrumento tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagdo de interesse
publico ou social, devera constar no instrumento de autorizagdo ou, se for o caso, no contrato ou
compromisso, de que tratam a alinea "f", do inciso I e o inciso II, ambos do § 2° deste artigo, a
obrigagdo de se realizar a regularizagdo fundiaria em favor das familias moradoras ou a cessdo do
imével ao proponente do instrumento a fim de que este possa promové-la.

§ 6° A critério do concedente, os documentos previstos nos incisos I1I e IV do caput poderao
ser encaminhados juntamente com o projeto basico, apos a celebracio, aplicando-se § 3° do
art. 21 desta Portaria em relacio aos prazos. (Alterado pela Portaria Interministerial n°
414, de 14 de dezembro de 2020)

(Grifou-se)

Especificamente quanto a exigéncia do § 6°, do art. 22, inovagdo trazida pela Portaria Interministerial n°

414, de 14 de dezembro de 2020, impde-se esclarecer ao Orgdo Concedente sobre a necessidade de se exigir o
cumprimento do teor da Lei n°® 6.454/1977 apenas para bens publicos pertencentes a propria entidade da Administragao
Indireta. Vale dizer, se, porventura, esta estiver regular quanto a tal requisito, mas o respectivo ente politico (Estado ou
Municipio), ao qual se vincula, transgredir tal determinagdo, o impedimento ndo podera a ela ser estendido.
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101. Diante do exposto, cumpre informar a autoridade assessorada, que em ultima instdncia competem as areas
técnicas desse Ministério, analisar, aferir e atestar expressamente nos autos, se 0 Convenente atende, ou nao, todas
as supracitadas condicdes legais e normativas, previstas para a celebracdo do pretendido Convénio, especialmente as
estabelecidas nos arts. 22 e 23, da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, com as alteragdes da Portaria Interministerial
n°® 414, de 2020, da mesma forma, se for o caso, quais seriam as condi¢des a serem cumpridas pelo Convenente, apos a
celebracdo do instrumento como condicdo suspensiva, providéncias reputadas como condicdes prévias ao
prosseguimento do feito.

XI - DA COMPROVACAO DA SITUACAO DE ADIMPLENCIA POR PARTE DO
CONVENENTE

102. Inicialmente, constata-se como regra geral, que o § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988,
determina que ndo podera haver repasse de recursos publicos a qualquer ente que esteja em débito com a seguridade
social, INSS e FGTS. Por sua vez, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, que estabelece normas
para execucao do Decreto n® 6.170, de 2007, determina que a celebracdo de convénio fica condicionada a verificacio da
situacio de adimpléncia do ente federativo beneficiario da transferéncia voluntaria no CAUC, sistema destinado a
verificacio das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cujos documentos devem estar
validos na data da assinatura do convénio.

103. Em regra, a realizacdo das transferéncias de recursos e a assinatura de convénio dependem da situacao de
adimpléncia dos Municipios, exceto daqueles com populacdo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, que estdo
dispensados de apresentar o documento de comprovagdo de adimpléncia junto aos cadastros ou sistemas de informagdes
financeiras, contabeis e fiscais, em conformidade com o art. 84, § 2° da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 — LDO
2020/2021, in verbis:

Art. 84. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de transferéncia voluntéria ¢
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere, bem como dos
aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, e ndo se confunde com as
efetivas liberagdes financeiras, que devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

(...)
§ 2° A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos ¢ a assinatura dos
instrumentos a que se refere o ‘caput’ nao dependerdo da situagdo de adimpléncia do Municipio
de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou sistemas de informacdes
financeiras, contabeis e fiscais.”
104. Nesse diapasdo, € de se ressaltar que a correta aplicagdo da excegdo prevista no § 2°, do art. 84, da Lei n°®
14.116/2020 (LDO 2021), demanda a integracdo do conceito de “cadastros ou sistemas de informagdes financeiras,
contabeis e fiscais” presente naquele dispositivo.

105. Assim, restou assentado no PARECER n. 00075/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, com os
temperamentos pertinentes, feitos no DESPACHO n. 00318/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, que tal expressao pode
ter seu sentido delineado pelo cotejo entre os incisos do artigo 22, da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, com
aqueles do artigo 4°, da Instru¢do Normativa-STN n°. 03, de 07 de janeiro de 2021, que dispde sobre o Sistema de
Informagdes sobre Requisitos Fiscais — Cauc.

106. Dessa forma, os incisos restantes serdo exigiveis.
107. Para efeito ilustrativo, transcreve-se abaixo o indigitado artigo:

Art. 4° Os dados consolidados no Cauc terdo como fonte os seguintes cadastros de adimpléncia ou
sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais geridos pelos orgdos e entidades da Unido:

I - Sistema de informag@o mantido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, responsavel pela emissao da Certiddo Negativa de Débitos
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relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido de que trata a Portaria n® 1.751,
de 2 de outubro de 2014, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

I - Sistema da Caixa Economica Federal, responsavel pela emissdo do Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

IIT - Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios - Sahem,
mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

IV - Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin, de que
trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, mantido no Sistema de Informagdes do Banco
Central do Brasil - Sisbacen;

V - Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi, mantido pela Secretaria do
Tesouro Nacional,;

VI - Plataforma +Brasil, mantida pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

VII - Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, mantido
pela Secretaria do Tesouro Nacional,

VIII - Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagdo - Siope, mantido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educagao;

IX - Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Satde - Siops, mantido pelo
Ministério da Saude;

X - Cadastro da Divida Publica do Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e
Garantias da Unido, Estados ¢ Municipios - Sadipem, ou sistema que vier a substitui-lo, mantido
pela Secretaria do Tesouro Nacional; e

XI - Sistema da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
responsavel pela emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

108. E de se ressaltar que estas orientagdes permanecem higidas para os convénios celebrados sob a égide da
LDO 2021, isso porque foi reincluido, nesta Lei, ap6s veto inicial, o § 2°, do art. 84.

109. Assinala-se que, conforme ja ali consignado, caso haja davida acerca da natureza financeira, contabil ou
fiscal de determinado requisito, por ser matéria estranha as atribui¢cdes desta CONJUR, podera o orgdo assessorado
indagar a respeito a Comissao Gestora da Plataforma +Brasil, consoante autoriza o artigo 13, § 4°, III, do Decreto n°.
6.170, de 2007.

110. Frisa-se, por fim, que o multicitado § 2° do art. 84, ndo tem o conddo de afastar requisitos que forem
fixados diretamente pela Constituicdo Federal, a exemplo daquele referente a regularidade no pagamento de precatorios
judiciais, nos termos do inciso II, do art. 22 da Portaria Interministerial n°. 424, de 2016, ¢ do que alude a regularidade
perante o sistema da seguridade social, abordado no inciso I, do art. 22, da Portaria Interministerial n°. 424, de 2016.

111. Dessa forma, recomenda-se, ao fim, que, para a devida instrucdo dos autos, todos os comprovantes
da situacio de adimpléncia do convenente sejam devidamente juntados aos autos, condicido prévia a celebracio da
pretendida parceria.

XII - DA COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS A SEREM ALOCADOS
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112. Importante mencionar, também, que se impde a declaragdo/comprovacao da disponibilidade dos recursos
a serem alocados, nos termos dos incisos I e II do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, com a indicagao detalhada da
origem dos recursos ¢ sua destina¢do, bem como do disposto no art. 73, do Decreto-lei n° 200, de 1967, de que nenhuma
despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte, juntando-se aos autos, outrossim, a respectiva
nota de empenho.

113. Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se observar uma gestdo planejada e transparente por parte da
Administracdo Publica Federal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 2000,
conforme estabelece o § 1° do art. 1°. In verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagcdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

114. Neste ponto, consoante § 10 do art. 1° da Portaria Interministerial n® 424, de 2016 (incluido pela Portaria
Interministerial 414, de 2020), é condigdo para a celebragdo de convénios e contratos de repasse a existéncia de dotagdo
or¢amentaria especifica no orcamento do concedente, a qual deverd ser evidenciada no instrumento, indicando-se a
respectiva nota de empenho, in verbis:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins
lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade
Social da Uniao.

[.]

§_10. E condicio para a celebracio de convénios e contratos de repasse a existéncia de

dotacio orcamentaria especifica no orcamento do concedente, a qual devera ser evidenciada
no _instrumento, indicando-se a respectiva nota de empenho. (Incluido pela Portaria
Interministerial n° 414, de 14 de dezembro de 2020)

(Grifou-se)

115. Nessa linha, o 6rgdo assessorado devera atender ao disposto nos artigos 30, § 1° e 31 do Decreto n°
93.872, de 1986, com indicacdo do crédito or¢amentario e respectivo empenho para a despesa relativa ao presente
exercicio e ao seguinte, nos termos abaixo referidos:

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em cldusula de contrato, convénio, acordo ou
ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza orcamentaria, devera constar, da propria
clausula, a classificacdo programatica e econdmica da despesa, com a declaracdo de haver sido
esta empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da Nota de
Empenho (Lei n° 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n° 2.300/86, art. 45, V).

§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragio ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-4 o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem

assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

§ 2° Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orgamento vigente, para
liquidagdo em exercicio seguinte, se o empenho satisfizer as condigdes estabelecidas para o
relacionamento da despesa como Restos a Pagar.

Art. 31. E vedada a celebragdo de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro, sem a comprovagdo, que integrard o respectivo
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termo, de que os recursos para atender as despesas em exercicios seguintes estejam assegurados
por sua inclusdo no orgamento plurianual de investimentos, ou por prévia lei que o autorize e fixe
o montante das dotagdes que anualmente constardo do orcamento, durante o prazo de sua
execucao.

116. No ponto, cumpre as areas técnicas competentes, na clausula do instrumento relativa ao valor da parceria,
informar o niimero da Nota de Empenho que cobrira a despesa com a transferéncia feita a beneficiaria, bem como editar e
juntar aos autos: Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria que ateste a observancia dos artigos 16, I e II, e 42,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e a respectiva Nota de Empenho no valor do montante a ser
repassado ao convenente, condiciio prévia a celebraciio da parceria.

117. Sobre o tema, cumpre alertar a Autoridade administrativa assessorada que mediante o Comunicado n°
33/2020, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Gestdo (Seges), ambas pertencentes a estrutura do
Ministério da Economia, ao tratar sobre a execugdo orgamentaria das transferéncias operacionalizadas na Plataforma
+Brasil, especificamente no item 1, alertou aos 6rgaos e entidades da Unido, bem como a mandataria da Unido, que "Em
atencao ao Principio da Anualidade Orcamentaria, |[...] o empenho das despesas afetas as transferéncias da Unido
devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do proprio exercicio financeiro ao qual pertence a
referida dotacdo or¢camentaria, ou seja, ¢ VEDADA a utilizagdo de dotagdo or¢amentaria de um exercicio financeiro
para cumprir obrigagdes em exercicios financeiros futuros, portanto, recomenda-se que as areas técnicas ajustem toda
a questao orcamentaria e financeira relativa a pretendida parceria as supracitadas orienta¢des, como condiciao ao
prosseguimento do feito, in verbis:

1- EMPENHO DAS DESPESAS RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Em atenciio ao Principio da Anualidade Or¢amentaria, o qual se encontra espelhado nas
disposigdes dos arts. 2° e 34 a 36, da Lei n° 4.320, de 1964, no art. 27 do Decreto n® 93.872, de
1986, e, também, no art. 9° do Decreto n° 6.170, de 2007, o empenho das despesas afetas as
transferéncias da Unido devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do
préprio exercicio financeiro ao qual pertence a referida dotacio orcamentaria, ou seja,
¢ VEDADA a utilizacdo de dotagdo orgamentaria de um exercicio financeiro para cumprir
obrigagdes em exercicios financeiros futuros.

Lei n° 4.320, de 1964

“Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a discriminag¢do da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade universalidade e anualidade.”

"Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil."

"Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

1 - as receitas néle arrecadadas,

1I - as despesas néle legalmente empenhadas."

"Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo
tenham sido liquidados, so serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do

>

crédito.’

Decreto n® 93.872, de 1986

“Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,

s

serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Decreto n® 6.170, de 2007

“Art. 9° No ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente deverd empenhar

o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse
com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsequente.’

(Grifou-se)

s
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118. Dessa forma, cumpre informar que compete ao Ordenador de Despesa enquadrar e empenhar o valor
correspondente ao pretendido convénio, tudo em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei n.° 8.666, de 1993, e arts. 15,
16, 17 e 25, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, também, o que versa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
Anual, e, para o caso concreto, aplicam-se, ainda, os artigos 1°, § 10 e 10 da Portaria Interministerial do MPOG/MF/CGU
n°® 424, de 2016, alterada pela Portaria Interministerial n® 414, de 14 de dezembro de 2020, e o art. 9° do Decreto n.° 6.170,
de 2007, e suas alteragoes.

119. Ademais, recomenda-se que em momento oportuno, a autoridade administrativa competente realize a
nomeacao do(s) Fiscal(ais) para o acompanhamento in loco da execucdo do ajuste, a fim de monitorar e fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes assumidas pela convenente, certificando-se de que os recursos repassados foram
devidamente empregados e que a proposta atingiu o interesse publico.

XIII — DA NECESSIDADE DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA OU DA SUA
DISPENSA MEDIANTE DESPACHO FUNDAMENTADO DA AUTORIDADE COMPETENTE

120. Sobre o tema, em cumprimento ao disposto nos arts. 21 e §§ da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, constatou-se que os processos relativos aos convénios, em regra deverdo ser instruidos
com o termo de referéncia ou projeto basico, ou alternativamente que seja proferido despacho fundamentado da
autoridade competente em relacdo a sua dispensa, sendo facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da
liberacdo da primeira parcela dos recursos nos termos da legislacdo citada, que transcrevemos abaixo:

DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebracdo, sendo
facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos
recursos.

§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizacio do
objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

§ 2° (Revogado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 3° (Revogado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§_4° O projeto basico ou o termo de referéncia sera apreciado pelo concedente ou pela
mandatdria e, se aprovado, integrara o plano de trabalho. (grifos nossos)

§ 5° Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado e o
projeto basico ou termo de referéncia aprovado, os participes deverdo providenciar as alteragdes
do plano de trabalho e do instrumento.

§ 6° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes serdo
comunicados ao convenente, que dispora de prazo para sana-los.

§ 7° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia nio seja entregue no prazo estabelecido
no instrumento, ou receba parecer contrario a sua aprovacio apos as devidas
complementacdes, proceder-se-a a:

I - rejeicao da proposta, quando o instrumento nio tenha sido assinado;

II - extin¢io do instrumento, quando néo tiverem sido liberados recursos; ou

III - rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para
elaboracio do projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do instrumento.
(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019).

§ 8° As despesas referentes ao custo para elaboracio do projeto basico ou termo de
referéncia, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental, poderao ser custeadas
com recursos oriundos do instrumento pactuado, desde que o desembolso do concedente
voltado a essas despesas nio seja superior a 5% (cinco por cento) do valor total do
instrumento. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 114, DE 7 DE MAIO DE
2018).

§ 9° Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a
elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia, a liberacdo do montante correspondente ao
custo do servigo se dard apods a celebragdo do instrumento, conforme cronograma de liberagdo
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pactuado entre as partes. (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE
ABRIL DE 2017).

§ 10. Nos casos em que o concedente desembolsar recursos para a elaboragio do projeto basico ou
termo de referéncia, a rejeigdo pelo concedente destas pecas, enseja a imediata devolucdo dos
recursos aos cofres da Unido, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial.

§ 11. No caso de obras ou servigos de engenharia, a analise final de custos a cargo da mandataria
sera realizada depois da entrega do or¢amento de referéncia, observado o disposto nos arts. 16 a 18
do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, e de visita de campo preliminar.

§ 12. Previamente a aceitagdo do projeto basico pela mandatéria, para a execugdo de obras e
servicos de engenharia enquadrados no inciso III do art. 3° desta Portaria, o proponente devera
apresentar estudo de alternativas de concepg¢do de projeto, cuja analise pela mandataria ¢
condicionante para a aprovagao do projeto basico.

§ 13. O convenente devera apresentar plano de sustentabilidade do empreendimento a ser
realizado ou do equipamento a ser adquirido. (Alterado pela Portaria Interministerial n°
558, de 10 de outubro de 2019).

§ 14. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverd, por meio de instrucdo
normativa, estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a serem observados nas obras e
servigos de engenharia custeados com recursos dos instrumentos regulados por esta Portaria.

(Grifou-se)

121. Desse modo, compete as areas técnicas verificar, avaliar e aprovar o projeto basico ou termo de referéncia
apresentado pelo convenente, alertando-se a autoridade assessorada, que na forma do § 4° do art. 21 da Portaria
Interministerial do MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, apos a aprovacdo do referido documento por parte deste
Ministério, este devera integrar o plano de trabalho do convénio e juntado aos autos.

122. Ademais, sabe-se que - ex wvi dos arts. 3° IV, 65 e 66, II, 'd, da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n°. 424, de 2016, para a execugdo de custeio e aquisicio de
equipamentos, mediante repasse igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), o termo de referéncia deve ser aprovado antes da celebracdo do convénio. Assim, se for o caso, orienta-
se ao consulente a observancia das referidas normas, como condicio a celebracio da pretendida parceria.

123. A essa altura, convém mencionar que, excepcionalmente, o Termo de Referéncia, para os instrumentos
mencionados no pardgrafo anterior e nas situagdes elencadas no § 10, do art. 66, ndo precisara ser juntado aos autos
anteriormente a celebragdo do ajuste, o que ndo significa que o documento passa a ser totalmente dispensavel, mas que
podera ser entregue em data posterior.

124. Nesse sentido, deve ser obrigatoriamente incluida, em tais situagdes, a Clausula Terceira da minuta padrao
da AGU no instrumento respectivo, que versa sobre condi¢do suspensiva, constando, na sua Subclausula Primeira, prazo
ndo superior a 6 (seis) meses, contados da data de celebragdo do convénio, nos termos do § 11, do mesmo art. 66.

125. E de se ressaltar, ainda, que tal sistematica ¢ aplicavel apenas aquelas propostas recebidas no iiltimo
bimestre do exercicio, referentes a instrumentos enquadraveis no Nivel IV, nos termos do art. 3°, IV, da Portaria
Interministerial n® 424/2016.

126. Por fim, ressalta-se que o projeto basico ¢ o termo de referéncia tém natureza eminentemente
técnica, competindo exclusivamente as dreas técnicas competentes do 6rgao demandante verificar e atestar se os
referidos documentos atendem as  orientacées e  requisitos  estabelecidos  pela  Portaria
Interministerial MPOG/MFE/CGU n° 424, de 2016.

XIV - DO CHAMAMENTO PUBLICO

127. Por forga do art. 8° da Portaria Interministerial do MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, os convénios
celebrados com entes publicos, como é o caso, poderdo ser precedidos de chamamento publico, a ser realizado no
SICONYV (Plataforma + Brasil) pelo 6rgdo concedente, de modo a selecionar projetos e 6rgaos ou entidades publicas que
sejam mais eficientes para a consecucao do objeto, devendo a sua publicidade ser dada pelo prazo de 15 (quinze) dias, nos

moldes do § 1° do mencionado artigo.
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128. Desta feita, a conveniéncia e a oportunidade de se realizar o chamamento publico ficardo a cargo do
gestor publico, na forma do art. 8° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, devendo a autoridade
competente fundamentar eventual ndo realizacdo de chamamento publico, in verbis:

Art. 8° Para a celebracdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, o 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal, com vista a selecionar projetos e 6rgdos, entidades publicas ou
entidades privadas sem fins lucrativos que tornem mais eficaz a execucdo do objeto, podera
realizar chamamento publico no SICONYV, que devera conter, no minimo: (grifou-se)

I - a descrig@o dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

II - os critérios objetivos para a selegdo do convenente, com base nas diretrizes e nos objetivos dos
respectivos programas.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias,
especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

§ 2° E obrigatéria a realizagdo prévia de chamamento piiblico para a celebragdo de convénio ou
contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos, salvo para transferéncias do
Ministério da Satide destinadas a servigos de saude integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS.

(Grifou-se)

129. Nesse contexto, haja vista estar no dmbito da conveniéncia e a oportunidade do gestor publico, realizar ou
ndo, o chamamento publico e, tratando-se o caso concreto de convénio que ndo é decorrente de Emenda Parlamentar,
compete exclusivamente as areas técnicas do Ministério realizar o devido chamamento ptblico ou apresentar justificativas
fundamentadas para a sua dispensa, observado o disposto no art. 86, da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO - 2021),
providéncias prévias a celebracao da pretendida parceria, ad litteram:

Art. 86. A execugdo or¢amentaria e financeira, no exercicio de 2021, das transferéncias voluntarias
de recursos da Unido, cujos créditos or¢amentarios ndo identifiquem nominalmente a localidade
beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia
divulgacdo em sitio eletronico, pelo concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos,
considerando os indicadores socioecondmicos da populagido beneficiada pela politica publica.

XYV - DAS PESQUISAS DE PRECOS

130. Frisa-se que as pesquisas de precos referentes aos bens e servigos a serem adquiridos e aplicados no
objeto do pretendido convénio, visam comprovar a compatibilidade dos precos adotados com os pregos dispostos no
mercado,  ressaltando-se que a  pesquisa de  mercado  devera  observar os  ditames da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2011 e das demais normas que regem a matéria, especialmente
observando o art. 1°, § 1° inciso XXXIV da referida Portaria, no sentido de que os custos para a execugdo do
objeto conveniado serdo estimados a partir dos "precos praticados no mercado da regido onde serd executado o objeto".

131. Ainda, cabe mencionar a necessidade das pesquisas, se for o caso de licitagdo publica para aquisi¢ao de
bens ou contratacdo de servigos estipulados no plano de trabalho, tudo em cumprindo ao asseverado no art. 7, § 2°, Il e art.
15, V, da Lei de Licitagdes em vigor, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, na Lei n° 10.520, de 2002, nos Decretos de
n.° 3.555, de 2000 e 10.024, de 2019, bem como o que estabelece o artigo 49 da Portaria Interministerial do
MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, e suas alteragdes, e o artigo 11 do Decreto n.° 6.170, de 2007, e suas alteracoes.

132. Ratificando a indispensdvel pesquisa de precos, a fim de comprovar que os pregos ofertados estdo
compativeis com os dispostos no mercado, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unido, lavrado em sede
de Acordao n.° 307/2002 — 1* Camara - Processo n.°: 008.066/2001-7, explicitado na obra Vade-mécum de Licitacoes e
Contratos, de autoria de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, 2* edigdo revista, atualizada e ampliada — 1? tiragem, Editora
Férum, Belo Horizonte, 2005, p. 691, in verbis:

Pesquisa de Pregos — auséncia
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Nota: o TCU considerou descumprido o art. 43, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93 diante da auséncia de
pesquisa de precos em dez processos licitatorios, examinados pela SFC/MF para avaliar se os
pregos ofertados pelas empresas interessadas nas licitagdes estdo de acordo com os correntes do
mercado e, por conseguinte, mais vantajosos para a Administragdo.

Exemplificando, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unido, lavrado em sede
de Acordao 1499/2006 - Plenario - Processo n.>: 013.140/2005-0, pelo Ministro Relator
Guilherme Palmeira, in verbis:

[..]

9.2.5. observe a exigéncia de apresentagdo de trés propostas de precos, ou em caso de
impossibilidade de sua obtencdo, faca constar dos processos as justificativas pertinentes, por
escrito, consoante disposto na Sumula/TCU n° 248;

9.2.6. adote providéncias no sentido de verificar a compatibilidade dos pregos ofertados pelas
empresas subcontratadas, de modo a certificar-se de que esta obtendo a melhor proposta para a
administragdo, e registre, nos processos de pagamentos referentes aos contratos de publicidade, a
avaliacdo dos precos dos servigos subcontratados;

133. Exemplificando, versa entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, lavrado em sede de Acérdao
1499/2006 - Plenario - Processo n.%: 013.140/2005-0, pelo Ministro Relator Guilherme Palmeira, in verbis:

[..]

9.2.5. observe a exigéncia de apresentagdo de trés propostas de precos, ou em caso de
impossibilidade de sua obtencdo, faca constar dos processos as justificativas pertinentes, por
escrito, consoante disposto na Sumula/TCU n° 248;

9.2.6. adote providéncias no sentido de verificar a compatibilidade dos pregos ofertados pelas
empresas subcontratadas, de modo a certificar-se de que esta obtendo a melhor proposta para a
administragdo, e registre, nos processos de pagamentos referentes aos contratos de publicidade, a
avaliacdo dos precos dos servicos subcontratados;

134. Desse modo, compete exclusivamente as areas técnicas, exigir a realizacdo e pesquisas de mercado em
conformidade com as regras que regem a matéria e avaliar se os valores dos bens e servigos a serem adquiridos e
aplicados no objeto do pretendido convénio estdo efetivamente compativeis com os pregos dispostos no
mercado, condicio prévia a celebracao da pretendida parceria.

XVI - DAS VEDACOES

135. No ponto, o 6rgao assessorado devera avaliar detidamente se os bens e despesas porventura adquiridos
com a celebragcio do futuro convénio ndo se incluem dentre os vedados pelo art. 38 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, in verbis:

Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas e as
normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar;

II - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal do
orgdo ou entidade publica da Administracdo direta ou indireta, salvo nas hipoteses previstas em
leis federais especificas e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

III - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabelecida
no instrumento;

IV - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas e aos
juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria, e desde
que 0s prazos para pagamento ¢ 0s percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;
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VII - transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres,
exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, da qual nfio constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocio pessoal e desde que previstas no plano de trabalho; (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa piblica, ou de sociedade de
economia mista, do orgdo celebrante, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados; e (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10
de outubro de 2019)

X - utilizagao, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisicao
ou construcio de bem que desobedeca a Lei n° 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° No ambito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos poderdo ser
realizadas despesas administrativas, com recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo
orgdo publico, desde que:

I - estejam previstas no plano de trabalho;

II - ndo ultrapassem 15% (quinze) por cento do valor do objeto; e

III - sejam necessarias ¢ proporcionais ao cumprimento do objeto do instrumento.

§ 2° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel,
telefone, luz, dgua e outras similares.

§ 3° Nas despesas administrativas relacionadas a transporte, ndo podera haver previsao de
pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com o6rgdos ou entidades
de direito publico.

§ 4° Quando a despesa for paga com recursos do instrumento e de outras fontes, o convenente
devera inserir no Siconv a memoria de calculo do rateio da despesa, sendo vedada a duplicidade
ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

(Grifou-se)

Algumas vedagdes também t€m sido repetidamente descritas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias anual,

ressaltando-se especificamente para o caso concreto de Convénio a ser celebrado no exercicio de 2021, que algumas
vedagdes foram reproduzidas no art. 19 da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO - 2021), as quais vinculam os entes envolvidos
nos convénios celebrados no exercicio 2021, in verbis:

Lei n° 14.116, de 2020 (LDO- 2021)
[.]

Art. 19. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - inicio de construgdo, ampliagdo, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas locagdes ou
arrendamentos de imoveis residenciais funcionais;

II - locag@o ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais funcionais;
III - aquisi¢do de automoéveis de representagio;

IV - agdes de carater sigiloso;

V - a¢des que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos do disposto na Constituicéo;

VI - clubes e associacdes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades congéneres;

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da administragdo publica federal indireta;
IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou 6rgdos ou entidades de
direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
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hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer
outra denominagao;

XI - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, do
orgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

XII - pagamento de diaria, para deslocamento no territorio nacional, em valor superior a R$
700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa de
deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIII - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio- alimentagdo, ou
qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica e com efeitos
financeiros retroativos ao més anterior ao da protocoliza¢do do pedido;

XIV - aquisigdo de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 6°

XV - pavimentacdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implanta¢do de sistemas ou

solucdes tecnicamente aceitas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem urbana
ou manejo de aguas pluviais, quando necessaria; e

XVI - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratdria ou indenizatdria com efeitos
financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que estabeleca a remuneragdo ou a
indenizagdo, ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus valores.

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagao especifica ou comprovada
a necessidade de execucdo da despesa, excluem-se das vedagdes previstas:

I - nos incisos I e II do caput, a excegdo da reforma voluptuaria, as destina¢des para:
a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organizagdes militares;
b) representagdes diplomaticas no exterior;

¢) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades diretamente
relacionadas com o combate a delitos fronteirigos, para:

1. magistrados da Justica Federal;
2. membros do Ministério Publico da Unido;
3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia; e

5. policiais rodoviarios federais;

d) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

e) locagdo de equipamentos exclusivamente para uso em manutencdo predial;
II - no inciso III do caput, as aquisi¢des de automdveis de representagdo para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes dos
Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Reptblica; e

f) do Defensor Publico-Geral Federal,

IIT - no inciso IV do caput, quando as agdes forem realizadas por o6rgdos ou entidades cuja

legislagdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranga da sociedade e do Estado, e que tenham como precondigdo o sigilo;

IV - no inciso V do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros, urbanos
e suburbanos, at¢ o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;
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b) ao transporte metroviario de passageiros;

c) a construcdo de vias e obras rodovidrias estaduais destinadas a integracdo de modais de
transporte;

d) a malha rodovidria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito Federal;
e) as agdes de seguranga publica; e

f) a aplicagdo de recursos decorrentes de transferéncias especiais, nos termos do disposto no art.
166-A da Constituicao;

V - no inciso VI do caput:

a) as creches; e

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragdo do chefe imediato e do
dirigente maximo do o6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organiza¢des sociais, nos termos do disposto nos contratos de
gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea “b” do inciso XVI do

caput do art. 37 da Constituigdo, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgao ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

VII - no inciso VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que foram legalmente
atribuidas as entidades da administragdo publica federal indireta;

VIII - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragdo publica federal, vinculado ao objeto de
convénio, quando o oOrgdo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes
federativos; ou

¢) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e IX - no inciso X do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragao;

b) em estrita necessidade de servigo, devidamente justificada; e

¢) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de agéo
especifica.

§ 2° A contratag@o de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no dmbito de acordos de
cooperagdo técnica com organismos ¢ entidades internacionais, somente sera autorizada para
execugdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragdo publica federal, no ambito do 6rgdo ou da entidade, publicando-se,
no Diario Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autoriza¢do da
contratagdo, da qual constardo, necessariamente, a identificagdo do responsavel pela execugdo do
contrato, descricdo completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo
total e a especificacdo dos servigos e o prazo de conclusdo.

§ 3° A restrigdo prevista no inciso VII do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre em
licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 4° O disposto nos incisos VII e XI do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgdos ou entidades de direito publico.

§ 5° O valor de que trata o inciso XII do caput aplica-se a qualquer agente publico, servidor ou
membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de concessao de diarias
e auxilio-deslocamento.

§ 6° Somente serdo concedidas didrias e adquiridas passagens para servidores e membros dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
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Publica da Unido no estrito interesse do servigo publico, inclusive no caso de colaborador
eventual.

§ 7° Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessdo, o pagamento de ajuda
de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido ¢ da Defensoria
Publica da Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes condigdes, além de
outras estabelecidas em lei:

I - ndo exista imével funcional disponivel para uso pelo agente publico;

IT - o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente publico, ndo
ocupe imovel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

IIT - o agente publico ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével no Municipio onde for
exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem averbagdo de construgdo, nos doze
meses que antecederem a sua mudanca de lotagdo;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribui¢cdes em localidade diversa de
sua lotagdo original; e

V - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de agéo
especifica.

137. E importante, ainda, atentar a eventuais vedagdes veiculadas por atos normativos especificos da area de
TI, como a prevista no art. 3° da Instrucdo Normativa n° 01, de 4 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, e outras porventura
existentes, motivo pelo qual se faz necessaria manifestagdo técnica da Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo
neste aspecto, dentro das balizas apresentadas no topico III deste Parecer.

138. Por fim, o 6rgdo assessorado também deverd avaliar detidamente se os bens e objetos a serem
adquiridos com a celebracio do futuro convénio estio em conformidade com os homologados pela Portaria
GM/MAPA n° 277, de 3/12/2019 e compativeis com os projetos de infraestrutura publica para o setor agropecuario sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, in verbis:

PORTARIA N° 277, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Homologar, nos termos do Anexo desta Portaria, os bens e objetos passiveis de apoio por meio das
transferéncias de recursos da Unido.

A MINISTRA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso
das atribui¢des que lhe confere o artigo 87, paragrafo tinico, incisos II e IV, da Constituigdo, tendo
em vista o disposto no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, na Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016, e o que consta do Processo n° 21000.070622/2019-93, resolve:
Art. 1° Ficam homologados os bens e objetos passiveis de apoio por meio das transferéncias de
recursos da Unido, para atendimento a projetos governamentais sob a responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, nos termos do Anexo desta Portaria.

[.]

ANEXO

I. BENS E OBJETOS COMPATIVEIS COM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PUBLICA
PARA O SETOR AGROPECUARIO.

1.ACOES ORCAMENTARIAS: 20ZV (Fomento ao Setor Agropecuario)
1.1.Aquisi¢ao de maquinas agricolas:
1.1.1.Tratores: de pneu, de esteira;

1.1.2.Caminhdo: prancha; comboio (melosa, pipa, munck), basculante; para transporte de produtos
agropecudrios (carroceria bat, isotérmico e refrigerado); ( Aquisicdo de caminhdo de carroceria
aberta (com grade baixa para carga seca), aquisi¢do de caminhdo com cagamba basculante e
aquisi¢cdo de caminhdo pipa com Kit para combate ao fogo)

1.1.3. Maquinas autopropulsadas: moto niveladora, pd carregadeira, retroescavadeira, rolo
compactador, escavadeira hidraulica;
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1.1.4. Maquinas e implementos de uso agricola: semeadora, plantadora, transplantadora,
semeador-adubador, cacamba raspadora, distribuidor de calcario, fertilizantes e sementes,
espalhador de esterco, encanteirador, guincho agricola, rogadeira, trincha agricola;
1.1.5. Maquinas e implementos para preparo de solo: aerador, arado, cultivador, escarificador,
grade, plaina agricola, subsolador, sulcador, terraceador;
1.1.6. Maquinas ¢ implementos para colheita e/ou debulha de produtos agricolas: batedora de
cereais, ceifadora, colhedora, enfardadora, segadora;
1.1.7. Maquinas para pulverizacdo agricola: atomizador e pulverizador;
1.1.8. Reboques para uso agricola: carreta agricola e carreta tanque;
1.1.9. Reboques auxiliares na comercializagdo: trailers;
1.1.10.Maquinas e equipamentos para poda: podador, serra, tesoura hidraulica;
1.1.11.Embarcagdes (pequeno ou médio porte, exclusivamente para transporte de produtos
agropecuarios em areas alagadas das regioes Norte ¢ Centro-Oeste);

()

139. Diante do exposto, recomenda-se que a analise técnica ateste expressamente nos autos se as despesas
previstas no Plano de trabalho ndo se incluem dentre as vedadas no art. 38 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
424, de 2016 e no art. 19 da Lei n°® 14.116, de 2020, LDO - 2021 (LDO - 2021), em especial verificando se os bens e
objetos adquiridos estio em conformidade com os homologados e permitidos pela Portaria GM/MAPA n° 277, de
3/12/2019.

140. Assim, caso haja alguma despesa prevista no plano de trabalho a ser aprovado que se enquadre em
algum dos dispositivos retro - ou nio esteja devidamente adequado aos termos do Anexo I da Portaria GM/MAPA
n° 277, de 3/12/2019 -, torna-se necessaria a sua exclusio, como condi¢io prévia a celebracio da pretendida
parceria.

XVII - DA VIGENCIA

141. O art. 27, V, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016 exige que a vigéncia do
instrumento seja fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas
estabelecidas, respeitando-se os prazos maximos estabelecidos nas alineas "a'", "b" e ""¢" do referido inciso.

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 424, de 2016
Art. 27. S3o clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que

estabelecam:

[.]

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucio do objeto e em funcao
das metas estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis [, [-A, IV e V;
b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

¢) sessenta meses para os instrumentos do Nivel III;

(Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
(Grifou-se)

142. Nesse sentido, chama-se a atengdo quanto ao teor da Orientagdo Normativa AGU n° 44, de 2014, que,
além de orientar o adequado dimensionamento da vigéncia do convénio, em fung@o das metas estabelecidas no plano de
trabalho, esclarece que eventual alteracdo do convénio ndo pode contemplar metas estranhas ao objeto inicialmente
pactuado, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014.

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO,
NAO SE APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.
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II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

III - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO

143. Nessa mesma linha, o TCU desperta o gestor publico quanto a necessidade de que sua analise técnica
avalie a adequagao das etapas, metas ¢ prazos de execugdo, levando-se em consideragdo todos os fatores envolvidos na
consecucdo da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatorios ou quaisquer atos previstos para a
realizacdo do objeto (Acordao n° 1562/2009 - Plenério).

144. Nesse sentido, ¢ importante verificar se o tempo inicialmente pensado para conclusdo do convénio ¢
suficiente para a realiza¢do de seu objeto. Ressalta-se que, em caso de instrumento com prazo expirado, ndo é possivel a
prorrogacdo do convénio (conforme Orientagdo Normativa da AGU n°. 3, de 2009), o que prejudicaria a conclusdo do
objeto. Nesse sentido, destaco o item 9.2 do Acordao TC-011.682/2012-4 (Acordao n° 2.813/2013 - 2% Camara), do TCU:

ON/AGU n° 3, de 2009
NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE
AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL
PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO

Acodrdao n°® 2.813/2013 - 2* Camara

Determinagdo ao Ministério do Turismo para que se abstenha de celebrar convénio ou outro
instrumento congénere com prazo de execugdo muito exiguo e bem proximo da formalizagdo do
ajuste, prejudicando com isso a efetiva e oportuna fiscalizacdo do orgdo repassador sobre a
aplicagdo dos valores federais transferidos.

145. Convém mencionar, ainda, que, de acordo com a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°® 424/2016,
¢ vedado “efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha
ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado” (art. 38, V), bem como "realizar despesa em data anterior a
vigéncia do instrumento" (art. 38, IV). Assim, recomenda-se atengdo a viabilidade dos prazos propostos, ja que, em
regra, ¢ vedado o pagamento de despesas realizadas fora da vigéncia do convénio.

XVIII - DA CONDICAO SUSPENSIVA

146. O art. 24 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 possibilita a realizagdo de
instrumentos com condi¢do suspensiva. Nesses casos, a clausula terceira da minuta-modelo da AGU deve ser adaptada ao
caso concreto, ¢ a celebracdo pactuada ndo comegard a surtir seus efeitos enquanto ndo cumprida a condigdo pelo
Convenente, ou seja, a liberagdo da primeira parcela dos recursos s6 pode ocorrer depois de cumprida a condigdo.

147. Deverdo ser justificadas as razdes da insercdo da condig¢do suspensiva e 0 prazo para seu cumprimento,
ressaltando-se que na forma do § 1°, do art. 24, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, "O prazo
final para o cumprimento das condi¢des suspensivas, inclusive aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no
instrumento e ndo podera exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento.",
devendo a area técnica definir qual prazo acredita ser razoavel para cumprimento da condigdo, visando iniciar a execugao
do convénio o mais breve possivel.

148. A condicdo suspensiva, nos termos do art. 24, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de
2016, s6 excepciona sua aplicacdo para as condi¢des expostas no art. 21 da Portaria. Todavia, o art. 23, inciso II, expressa
que ¢ condicdo para celebragdo do instrumento o Plano de Trabalho aprovado, sendo certo que na analise do Plano de
Trabalho deve-se verificar a compatibilidade de custos com o objeto a ser executado (art. 19, inciso V) e, para o caso
concreto, a compatibilidade dos objetos propostos pelos proponentes com a relagao de bens e objetos constantes do Anexo
da Portaria GM/MAPA n°® 277, de 3/12/2019.
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149. Ressalta-se, ainda, que o art. 116, § 1° da Lei 8.666, de 1993, também prescreve que a celebragdo do
convénio depende de prévia aprovagdo do Plano de Trabalho que devera conter no minimo:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagdo de que os recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgédo descentralizador.

150. Deste modo, percebe-se que a aprovagdo do Plano de Trabalho € sempre prévia a celebragdao do convénio.
A propria minuta da AGU ao dispor sobre a clausula de condi¢ao suspensiva permite o acréscimo de outras condigoes,
desde que indicadas no parecer técnico de aprovagdo do Plano de Trabalho.

151. Assim, pode-se concluir que o procedimento de analise de custos devera ocorrer previamente a celebracao
do convénio, e ndo a liberagdo dos recursos, ndo sendo possivel estabelecer condig¢@o suspensiva quanto a esse tema.

XIX - DO REGIME SIMPLIFICADO

152. A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 instituiu em seu art. 65 a possibilidade de
adocdo de um regime simplificado, que poderd ser utilizado para os niveis I e IV, conforme art. 3° e 66 da referida
Portaria.

153. O nivel I sera utilizado para execucdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou
superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais), o nivel I-A sera utilizado para execugdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais ou
superiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) ¢ inferiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
J& o nivel IV, mais utilizado por este Ministério, visa a execu¢@o de custeio ou aquisi¢do de equipamentos com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

154. Nos convénios de regime simplificado, Nivel IV, devem ser observadas as seguintes regras, constantes no
art. 66, inciso II, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016:

a) o plano de trabalho aprovado devera conter parametros objetivos para caracterizar a entrega do
objeto;

b) o prazo de vigéncia devera observar as disposicoes do art. 27; (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

¢) a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;

d) o termo de referéncia devera ser aprovado previamente a celebracdo dos instrumentos;

e) a liberacdo dos recursos devera ser preferencialmente em parcela tnica; (Alterado pela
Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

f) a apresentagdo do processo licitatério pelo convenente e aprovacao pelo concedente é condicao
para a liberagdo dos recursos;

g) o acompanhamento pelo concedente ou mandataria sera realizado observado o disposto
no art. 54; e (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

h) a andlise da prestacdo de contas final devera priorizar a verificacio dos resultados
atingidos, considerando os parametros especificados no momento da celebragdo. (Alterado
pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

(Grifou-se)
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155. Observa-se que a alinea ‘c’ do dispositivo recém-transcrito estabelece a faculdade de se valer de minuta
simplificada (a qual, n3o obstante, devera conter todos os requisitos exigidos pelo art. 27 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016). Recomenda-se a area técnica que nao se utilize da faculdade da
minuta simplificada neste momento, visto que ainda nio ha modelo padronizado pela AGU para este caso.

XX — DA MINUTA DE CONVENIO

156. Inicialmente, cumpre destacar ser indispensavel a adogdo dos modelos de minutas padronizadas relativas
aos convénios e congéneres, claboradas pela Advocacia-Geral da Unifo e disponibilizadas no sitio eletronico
https://www.gov.br/agu/pt-br, na aba MODELOS DE CONVENIOS, LICITACOES E CONTRATOS> Modelos de
Convénios> Modelos de Convénios e Listas de Verificacdo - Convénios (atualmente no enderego eletronico
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-convenios), medida esta que objetiva
colaborar com a uniformizagdo dos procedimentos, com vistas ao aperfeicoamento, eficiéncia, ¢ celeridade nos
processos.

157. Todavia, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto,
ressaltamos que o gestor responsavel, na ocasido de sua adogdo, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versdo
disponivel, devendo ainda, tomar as medidas de cautela necessarias quanto as eventuais adaptagdes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas, para a sua devida adequacdo ao caso concreto ¢ a nova legislagdo vigente.

158. Assim, eventuais alteracoes efetuadas pelo oOrgio assessorado nos modelos das minutas
padronizadas da Advocacia-Geral da Unido - AGU, mesmo que para adequa-las a situacio concreta dos autos,
devem ser feitas com prudéncia e devidamente justificadas nos autos, ressaltando-se por oportuno que as
alteracoes sao de exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa que as autorizou.

159. Sem embargo, recomenda-se que o instrumento somente seja assinado apés atendimento integral das
ressalvas emitidas ao longo deste parecer.

160. Além disso, é de inteira responsabilidade da autoridade gestora certificar-se de que todos os dados
insertos na Minuta estao devidamente atualizados. Isso porque incumbe a cada agente publico envolvido observar se
o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

161. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as
publicacdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

162. Por fim, por prudéncia, recomenda-se que, antes da celebracdo do pretendido convénio, as areas técnicas
competentes desse Ministério verifiquem e atestem expressamente nos autos se a ultima versdo corrigida da referida
minuta de convénio esta efetivamente em conformidade com a ultima versdo da AGU para "termo de convénio sem
execucdo de obras ou servigos de engenharia - atualizada em 26.11.2019", disponibilizado no endereco
"https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-convenios"; e com a legislagdo mais
atualizada e vigente que trata da matéria, condi¢des prévias a celebragdo da pretendida parceria.

XXI - RECOMENDACOES COMPLEMENTARES

163. Com o intuito de melhor instruir os autos, recomenda-se ao consulente o preenchimento e juntada
nos autos da “Lista de Verificacio Convénios com entes publicos” constante do Portal da Advocacia-Geral da
Uniao - AGU (atualmente no endereco eletronico https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-
1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-
convenios), assinalando 'ndo aplicavel' no que entender impertinente ao caso concreto.
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164. A experiéncia tem mostrado que a adogdo de listas de verificagdo tem possibilitado a tempo a detecgdo de
falhas de instrugdo processual e tem otimizado o tempo dos setores que realizam analise posterior da higidez e
regularidade do procedimento, além de contribuir com a padroniza¢do na atuagdo de todas as areas envolvidas com a
demanda.

165. Ademais, a adogdo de listas de verificagdo pela AGU como forma de assessoramento prévio aos
consulentes consiste em recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido (cf. Acordao n. 2328, de 2015-Plenario), ciente do
seu grande potencial de auxilio para sanar defici€ncias na gestdo de contratagdes/repasses.

166. A referida lista visa uniformizar o trabalho juridico consultivo, pelo que deve o consulente, como
orientacao, verificar o atendimento de seus itens.

167. Vale lembrar, adicionalmente, que a Lei n® 12.188, de 2010 e o Decreto n°® 7.215, de 2010 agasalham
vedagdo, segundo a qual a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensao rural - ATER, no dmbito do Pronater,
somente poderia ser disponibilizada por meio de contratacdo, na forma da Lei n° 8.666,de 1993. Assim, a prestacdo de
servigos de ATER, no ambito do Pronater, ndo pode ser viabilizada com recursos federais transferidos via pacto convenial.

168. Nessa esteira, propoe-se a area finalistica reflexdo quanto a presenca ou nao de ATER no objeto da
proposta de convénio, reputando-se oportuna a juntada de manifestacio técnica nos autos atestando que tais
eventos nao correspondem a prestacio de ATER, podendo, por essa razio, compor rol de atividades custeadas com
recursos conveniados.

169. Impde-se também pontuar que, caso o termo de convénio estabeleca que os bens remanescentes
adquiridos ou produzidos serdo de propriedade do convenente, o que encontra amparo no artigo 25, da Portaria
Interministerial n°. 424/2016, esta medida ndo podera se operacionalizar, ainda que a transferéncia de bens se dé em razao
de contrato, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, diante da vedagao presente no artigo 73, VI, 'a', da Lei n°.
9.504/97, consoante vazado na Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016:

A vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a
distribuigd@o gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doa¢des com encargo
e cessdes, ndo alcangando os atos vinculados em razdo de direito subjetivo do beneficidrio e as
transferéncias realizadas entre 6rgdos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam
entes federativos distintos, observando-se neste tltimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do
mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral. Em qualquer
caso, recomenda-se a ndo realizagdo de solenidades, cerimonias, atos, eventos ou reunides
publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo de
transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

170. Por isso, orienta-se a inclusdo de subclausula, na Clausula pertinente aos bens remanescentes, dentro do
respectivo instrumento, com estes dizeres:

"A propriedade dos bens remanescentes em favor do CONVENENTE néo se consolidara nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral, nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997, ressalvadas as excecdes previstas em lei."

171. Em atencdo ao art. 34 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, ap6s a celebragao do
convénio a area técnica deve dar ciéncia da celebragdo, no prazo de dez dias, a Assembleia Legislativa, a Camara
Legislativa ou a Camara Municipal do convenente, bem como comunicar da liberagdo dos recursos, quando houver, no
prazo de dois dias uteis.

172. Recomenda-se também a area técnica orientar o convenente em cumprir sua obrigagdo no que concerne
a dar ciéncia da celebracdo do instrumento ao conselho local ou instancia de controle social da area vinculada ao
programa de governo que originou a transferéncia, quando houver (art. 35 da mesma Portaria Interministerial).

XXII - CONCLUSAQ
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173. Nesses termos, conclui-se que o presente Parecer podera ser adotado nas situagdes celebragcdo de
convénios com entes publicos que tém por objeto a aquisicdo de Equipamentos de informatica e solugdes de TI, com
recursos que ndo sejam oriundos de Emendas Parlamentares, referentes ao exercicio de 2021, cabendo ao gestor observar
todas as recomendagdes acima exaradas.

174. Nesta hipotese, se observadas pelas dreas técnicas competentes todas as recomendacées lancadas ao
longo desta manifestaciio juridica, em especial as citadas abaixo, ndo havera obices juridicos ao prosseguimento do
feito, com a formalizag¢do de convénio com ente publico que tem por objeto a aquisi¢do de Equipamentos de informatica e
solucdes de TI, com que ndo sejam recursos oriundos de Emendas Parlamentares, sendo dispensado o encaminhamento do
processo a Consultoria Juridica, consoante Orientacdo Normativa n° 55, da AGU:

o Necessidade de observancia, no processo de contratagdo dos aludidos equipamentos e solugdes, dos
atos normativos relacionados a area de Tecnologia da Informacao no dmbito federal, a exemplo da IN
SGD/ME n° 01/2019, da Portaria STI/MP n° 20, de 14/06/2016, do Decreto n°® 7.174/2010 e da Portaria
GM/MAPA N° 139, de 26 de julho de 2016 (paragrafos 60 a 64);

o Verificacdo e ateste quanto a efetiva capacidade técnica, gerencial e operacional do convenente para
executar o objeto da parceria (paragrafos 68 a 72 ¢ 74 a 76);

o Parecer técnico de viabilidade que observe todos os aspectos elencados no anexo da Portaria
GM/MAPA n° 140, de 2019 (paragrafos 75 e 76);

o Plano de trabalho que contemple todos os pontos essenciais exigidos no art. 19 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016 e no § 1° do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, seja
devidamente assinado pelo proponente e expressamente aprovado pela autoridade competente da area
técnica desse Ministério (paragrafos 80 a 83);

o Insercgdo de clausula no pretendido convénio e disposi¢do no plano de trabalho que preveja a realizagdo
de certame licitatorio a cargo do convenente para a contratagdo de terceiros, visando aquisi¢do de bens
e contratacdo de servigos (paragrafos 84 a 88);

o Verificacdo e ateste quanto a existéncia de disponibilidade da contrapartida, por parte do convenente e
sua adequacao ao disposto no art. 18, § 1°, da Portaria Interministerial - MPOG/MF/CGU n° 424, de
2016, c/c o0 83, § 3° ¢ § 4° incisos I ¢ II, da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO
2021) (paragrafos 91 a 93);

o Verificacdo quanto ao valor destinado ao pretendido convénio, aferindo se 0 mesmo atende ao limite
minimo estabelecido no inciso V do art. 9° da Portaria Interministerial MPOG/MF/MP n°. 424, de
2016 (paragrafos 94 a 95);

o Verificagdo quanto ao prazo de vigéncia do pretendido convénio, observando o inciso VI do art. 2° do
Decreto n° 6.170, de 2007 no sentido de que o prazo nao se encerre no ultimo ou no primeiro trimestre
de mandato dos chefes do Poder Executivo dos entes federativos (paragrafo 96);

o Verificagdo em relacdo a qual autoridade seria competente para celebrar o pretendido
convénio recomendando-se ainda, que no predmbulo do instrumento haja expressa referéncia ao ato
normativo de delegacdo de competéncia da autoridade subscritora da parceria (paragrafo 97);

o Verificacdo e ateste quanto ao efetivo cumprimento por parte do convenente das exigé€ncias contidas
nos arts. 22 e 23 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, com as alteragoes
da Portaria Interministerial n° 414, de 14 de dezembro de 2020 (paragrafos 98 a 101);

o Verificacdo e ateste quanto a efetiva regularidade do convenente observando ainda que todos os
comprovantes de comprovacao da situacdo de adimpléncia do convenente sejam devidamente juntados
aos autos, como condicdo prévia a celebrac@o da pretendida parceria - (paragrafo 111);

o Verificacdo e ateste quanto a efetiva existéncia de Dotagdo Orgamentaria especifica no orgamento do
concedente, a qual deverd ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva nota de
empenho (paragrafos 112 a 119);
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Verificagdo e ateste quanto a existéncia de Projeto basico ou Termo de Referéncia ou da sua dispensa
mediante despacho fundamentado da autoridade competente, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos (paragrafo 120);

Avaliacao e respectiva apresentacdo de justificativas quanto a realizagdo de chamamento publico no
caso concreto (paragrafo 127 a 129);

Verificagdo e ateste quanto a efetiva existéncia de pesquisas de precos referentes aos bens e servigos a
serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio, observando atentamente se as
pesquisas observaram a legislagdo que rege a sua realizacdo e avaliando se os valores dos bens e
servicos a serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido convénio estdo efetivamente
compativeis com os pre¢os dispostos no mercado (paragrafos 131 a 134);

Verificagdo quanto aos bens e servicos a serem adquiridos e aplicados no objeto do pretendido
convénio, atestando que os mesmos nao se enquadram nas vedacdes estabelecidas no art. 38 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016, na legislagdo pertinente a contratacdo de bens e
servigos de TIC no ambito federal, e no art. 19 da Lei n° 14.116, de 2020 (LDO- 2021), , as quais
vinculam os entes envolvidos no pretendido ajuste, para o exercicio 2020, bem como que se encontram
em consondncia com o previsto no Anexo [ da Portaria GM/MAPA n° 277, de 3 de dezembro de
2019 (paragrafos 136 a 140);

Verificagdo e ateste quanto ao prazo de vigé€ncia do convénio estar adequado e suficiente para a
realiza¢do do objeto da parceria, respeitando-se os prazos maximos estabelecidos nas alineas "a", "b" e
"c" do inciso V do art. 27, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016 (paragrafos 141 a
145);

Verificagdo quanto a existéncia de condi¢des suspensivas, cujo o prazo final para o cumprimento das
condigoes, inclusive aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no instrumento e ndo podera
exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento (§ 1°, do art. 24,
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 2016), alertando-se no sentido de que a
liberagdo da primeira parcela dos recursos s6 podera ocorrer depois de cumpridas as condic¢des
pactuadas (paragrafos 146 a 151);

Orientacdo a area técnica que nao se utilize da faculdade da minuta simplificada neste momento, visto
que ainda ndo ha modelo padronizado pela AGU para este caso (paragrafo 155);

Orientagdo quanto a efetiva utilizagdo da ultima versdo disponivel das minutas padronizadas da
Advocacia-Geral da Uni2o - AGU para termo de convénio sem obras (Formalizagdo com ente publico
sem obra), disponivel no portal da Advocacia-Geral da Unido - AGU ou alternativamente as minutas
padrao da AGU que forem atualizadas e aprovadas por esta Consultoria Juridica, ressaltando-se que
as alteracdes efetuadas pelo orgdo assessorado nos referidos modelos das minutas padronizadas
da AGU sdao de exclusiva responsabilidade da autoridade administrativa que as
autorizou (paragrafos 157 a 162);

Orientagdo quanto ao efetivo preenchimento da "Lista de Verificagdo Convénios com Entes Publicos"
disponibilizada no Portal de Advocacia-Geral da Unido - AGU, atualmente no endereco
eletronico https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao- 1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-de-convenios-e-listas-de-verificacao-
convenios (paragrafos 163 a 166);

Verificagdo e ateste quanto a presenca, ou nao, de assisténcia técnica e extensao rural - ATER no objeto
da proposta de convénio (paragrafos 167 e 168); e

Vedacdo de transferéncia de bens remanescentes nos trés meses anteriores a pleito eleitoral (paragrafos
169 e 170).

Conforme recomendacio exposta, cabera ao gestor certificar nos autos, de forma expressa, que o

caso concreto se amolda aos termos desta manifestacio juridica referencial.

176.

Derradeiramente, registra-se que este Parecer atualiza as disposicdes do Parecer Referencial n.

00007/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, a luz das modificagdes normativas tratadas na Nota Técnica n°
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12/2021/AERIN/MAPA, bem como das demais mudancas nos atos normativos aplicaveis, mormente em relagdo as
alteracdes realizadas na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016 e ao advento da Lei n® 14.116/2020 (LDO
2021).

177. Quanto as demais modificagdes empreendidas pela Portaria Interministerial ME/CGU n°® 414, de 14 de
dezembro de 2020, na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, porventura ndo comentadas expressamente
aqui, ¢ de se ressaltar, ademais, que, por se referirem a etapa de acompanhamento e execugdo dos instrumentos,
desbordam do escopo da presente manifestacdo, que engloba exclusivamente os aspectos juridicos relacionados a fase de
celebragdo de convénios.

178. Outrossim, nota-se que as normas mencionadas no paragrafo anterior versam sobre condutas da rotina
administrativa, em rela¢do as quais ha pouco ou nenhum contetido juridico a ser esclarecido, exigindo, a adequada
integracdo de tais artigos, em verdade, conhecimentos técnico-administrativos e relacionados a gestdo publica, motivos
pelos quais sugere-se que eventuais davidas na sua aplicagdo sejam encaminhadas a Comissdo Gestora da Plataforma
+Brasil, consoante autoriza o artigo 13, § 4°, III, do Decreto n°. 6.170, de 2007.

179. Por evidente, na hipotese de haver duvida juridica atinente ao ajuste ou acerca da adocdo desta
manifestagdo referencial, devem os autos serem remetidos 8 CONJUR-MAPA para prévia analise e manifestagao.

180. Ressalte-se, ainda, que a celebragdo do Convénio, acordo ou ajuste pelos o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacao do competente plano de trabalho proposto, conforme determina
0§ 1°do art. 116 da Lei 8.666/93, bem como a verificacdo das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, que devem estar validas na data da assinatura do convénio.

181. Recomenda-se, ao fim, a observancia quanto ao que determina o art. 32, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016, bem como o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 43, de 2014, no que se refere ao
prazo para publicagdo no DOU do extrato do termo assinado, visto constituir condi¢do indispensavel para sua eficacia.

A consideragdo superior.
Brasilia, 24 de setembro de 2021.

(Assinado Eletronicamente)
JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000077906202125 ¢ da chave de acesso 27a129d8

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 729556785 e chave de acesso 27a129d8 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA. Data e Hora: 24-09-
2021 16:24. Namero de Série: 17357807. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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