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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS, TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E

INSTRUMENTOS CONGENERES

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL n. 00005/2023/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA INMET
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAOQO. INSTALACAO DE ESTACOES METEOROLOGICAS E

CLIMATOLOGICAS.

1.

EMENTA: PROCESSO N° 21160.000579/2023-42. MANIFESTACAO  JURIDICA
REFERENCIAL (MJR). INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE ESTACOES
METEOROLOGICAS AUTOMATICAS E ESTACOES CLIMATOLOGICAS
CONVENCIONAIS MEDIANTE ACORDOS DE COOPERACAO A SEREM CELEBRADOS
PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, ATRAVES DO INSTITUTO
NACIONAL DE METEOROLOGIA (INMET) DA SECRETARIA DE INOVACAO,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, IRRIGACAO E COOPERATIVISMO JUNTO A
ORGAOS ESTADUAIS, DISTRITAIS, MUNICIPAIS, INSTITUTOS FEDERAIS,
UNIVERSIDADES E INSTITUICOES PRIVADAS COM OU SEM FINS LUCRATIVOS.
PREENCHIMENTO DAS CONDICOES ELENCADAS NA PORTARIA NORMATIVA
CGU/AGU N° 5, DE 31 DE MARCO DE 2022, E NA ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°
55, DE 23 DE MAIO DE 2014. VALIDADE DA MIJR ATE 09/06/2025.

I - Como cedico, a Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) visa promover a celeridade de
tramitacdo e a padronizagdo da andlise juridica de casos repetitivos que reflitam matéria idéntica
posta em elevado ntimero de processos, desde que: restrinja-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental; e a analise individualizada dos
processos impacte negativamente a celeridade das atividades desenvolvidas pelo érgdo consultivo
ou pelo orgdo assessorado.

II - Em paralelo, prescreve o art. 36, I, V, do Anexo I do Decreto n° 11.332, de 2023, que compete
ao INMET operar redes de observagdes meteoroldgicas ¢ de transmissdo de dados, podendo
inclusive propor a celebragdo de acordos e instrumentos congéneres para tal fim.

I - Uma vez que o INMET integra o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), responsavel
pela divulgagdo de dados de meteorologia e climatologia agricolas, os artigos 30, IX, ¢ 106, da Lei
8.171, de 1991, permitem-lhe a celebracdo de convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito
Federal, os Territorios, os Municipios, entidades e o6rgdos publicos e privados, cooperativas,
sindicatos, universidades, fundagdes e associagdes, visando ao desenvolvimento dessa atividade.
IV - Tendo sido noticiado um largo numero de parcerias com entes e entidades publicas e privadas
que colimam a instalagdo e funcionamento de Estacdes Meteorologicas Automaticas e Estacdes
Climatologicas convencionais, sob condigdes e circunstancias faticas uniformes, mostra-se cabivel
a elaboragdo de MJR que possa ser aplicada em tais casos, sobretudo diante da padronizagdo das
minutas do acordo de cooperagao e do respectivo Plano de Trabalho.

I- DO RELATORIO

Em Despacho (SEI 28550624), o Sr. Secretario Substituto de Inovacdo, Desenvolvimento Sustentavel,

Irrigacdo e Cooperativismo insta esta Consultoria Juridica a emitir Parecer Referencial para aplicagdo na fase preparatoria
da celebragdo de acordos de cooperagdo com entes e entidades publicas e privadas destinados a instalagdo de Estacdes
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Meteorologicas Automaticas e Estagdoes Climatologicas Convencionais, nos moldes das minutas das duas minutas de
instrumento trazidas ao processo (SEI 28944464 e¢ 28944641) e da minuta do Plano de Trabalho incidente em ambos os
casos (SEI 28944826).

2. Para efeito de justificar a edicdo de Parecer Referencial, a Coodenacgdo-Geral de Sistemas de
Comunicagdo e Informagdo do INMET emitiu a Nota Técnica n® 2/2023/ACT/CGSCI/INMET/SDI/MAPA (SEI
28211444), na qual assentou a presenga dos pressupostos para a elaboragdo de MJR descritos na Orientacdo Normativa-
AGU n® 55, de 23 de maio de 2014.

3. Sendo a sintese do necessario, passemos a analise juridica.
II - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DA MJR

4. Nos moldes do artigo 4°, II, "a" e "b", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, ¢ preciso que no
corpo da MJR se ateste sua incidéncia em processos administrativos passiveis de analise juridica padronizada, ou seja,
mediante a comprovagdo de (i) elevado volume de processos sobre a mesma matéria aliada a (ii) demonstragdo de que a
analise individualizada dos processos impacta negativamente a celeridade das atividades desenvolvidas pelo o6rgao
consultivo ou pelo 6rgao assessorado.

5. Nesse passo, como se observa na Planilha Total Geral de Parceiros acostada ao processo (SEI 28211444),
o INMET ja mantém parcerias com mais de uma centena de entes e instituigdes publicas e privadas para a instalagdo e
funcionamentos de Estagdes Meteorologicas e Estagdoes Climatologicas.

6. Evidentemente, a analise individualizada deste consideravel nimero de parcerias afetaria negativamente a
capacidade operacional desta Consultoria Juridica, que teria que debrucar sobre cada minuta de acordo de cooperacao sem
que haja complexidade envolvida, para singela chancela juridica.

7. Ademais, sob a perspectiva do 6rgdo assessorado, a MJR ha de lhe possibilitar a verificagdo das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental, sem que seja necessario se socorrer de conhecimentos
juridicos especificos para tal fim.

8. Aqui, sobreleva destacar que a mesma base fatica - instalacdo e funcionamento de estagdes
meteorologicas e climatoldgicas - retira a dificuldade em se apontar, respeitada a natureza juridica publica ou privada de
cada parceiro, os documentos necessarios a instrugdo e celebragao da parceria.

9. Logo, para a instrugdo dos processos que encerram as propostas de acordos de cooperagdo € suficiente o
detalhamento dos documentos indispensaveis em MJR, para que a area técnica efetue simples verificagdo de juntada aos
autos, sendo despicienda a valoragdo juridica do seu conteudo.

I1I- DOS REQUISITOS JURIDICO-DOCUMENTAIS

10. Como visto, ha larga demanda estimada pelo INMET para a instalagdo de estacdes meteorologicas
automaticas e de estagdes climatologicas convencionais.

11. Para esse desiderato, ¢ preciso que o INMET se valha do competente instrumento para formalizar a
parceria junto a entes e entidades publicas e privadas, o que poderia atrair a incidéncia do artigo 184 da Lei n® 14.133, de
2021, que estatui a aplicagdo de suas disposi¢des, "no que couber ¢ na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, na forma

estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal", sendo tal regulamento representado pelo Decreto n® 11.531, de
2023.

12. Ocorre que, a Lei n® 8.171, de 1991, ao imputar ao Ministério da Agricultura ¢ o INMET a
responsabilidade por manter um sistema de informagdo agricola ampla para a divulgagdo de dados de meteorologia ¢
climatologia agricola, nos moldes do art. 30, IX, Lei no 8.171,de 1991, possibilita em seu art. 106 o peculiar regime e
estabelecimento de parcerias mediante a assinatura de “convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os
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Territorios, os Municipios, entidades e drgdos publicos e privados,cooperativas, sindicatos, universidades, fundagdes e
associagdes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e florestais.”.

13. Disso resulta que o instrumento de parceria em referéncia tem como fundamento juridico basilar o art.
106 da Lei no 8.171, de 1991, de modo que ¢ de bom alvitre que as minutas do ACT e do Plano de Trabalho incorporem,
no que couber, as praticas comuns as Leis n%. 8.666, de 1993, 14.133, de 2021, e ao Decreto no 11.531, de 2023, que
fossem uteis ao atingimento do objeto, sem descurar para o impedimento de se combinar normas do art. 191, § 2°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

14. Deveras, conquanto haja essa diversidade legal de parceiros com quem o MAPA/INMET pode interagir,
isto €, pessoas juridicas de direito pblico ou de direito privado, com ou sem fins lucrativos, algumas cautelas mostram-se
convenientes para uniformizar os instrumentos que dardo vazao a demanda de interesse mituo e reciproco de instalagao,
manutengdo e operagdo conjunta de estagdes meteorologicas e climatologicas.

15. Significa dizer que essa uniformizagdo ndo dispensa a apresentacdo de documentos minimos peculiares ao
regime juridico de cada pessoa juridica parceira, de modo que se recomenda a exigéncia:

i) De todas as pessoas juridicas: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica(CNPJ) com situagdo ativa; e
Extrato de Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, a ser obtido no site do Tribunal de Contas da Unido; e comprovante
de propriedade ou posse regular do imdvel onde sera instalada a estagdo meteoroldgica/climatologica;

ii) De pessoas juridicas de direito publico (Municipios, Estados, Distrito Federal, suas autarquias e
fundagdes, Universidades Publicas, Empresas Estatais sem fins lucrativos): ato de nomeacdo ou posse e a indicagdo do
fundamento legal de sua competéncia para firmar o acordo de cooperacao;

iii) De pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos: Cépia da ata de eleicdo do atual quadro
dirigente e a indicacdo da cldusula do Estatuto que o habilita o representante a assinar o instrumento; comprovante de
endereco, telefone e e-mail para contato; e copia do RG do representante; e consulta ao Cadastro de Entidades Sem Fins
Lucrativos Impedidas (Cepim); e

iv) De pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos: Copia da ata de eleicdo do atual quadro
dirigente e a indicacdo da clausula do contrato social que o habilita a assinar o ACT; comprovante de endereco, telefone e
e-mail para contato; e copia do RG do representante.

16. No que se refere a instalagdo de estacdes meteorologicas/climatologicas através de parceria com pessoas
fisicas, em vista de suas especificidades, orienta-se que as respectivas demandas de Acordo de Cooperacdo sejam
encaminhadas individualmente 8 CONJUR-MAPA.

17. Outrossim, € oportuno frisar que a no realizagdo de chamamento publico para a selegdo de interessados
se presume do fato de a parceria ndo envolver o repasse financeiro federal para o outro Participe publico ou privado, sem
se falar que o INMET, quando da anélise e aprovagdo do Plano de Trabalho, é que prospectard e captara os parceiros
levando-se em conta parametros técnicos de localizagdo estratégica dos pontos implementacdo de estacles
meteorologicas/climatologicas e a suficiéncia de suas aptiddes para executar as atividades de apoio de conservagdo e
segurancga do local fisico de instalagdo das estagcdes automaticas e convencionais.

18. Para as estagdes convencionais, também se afere da minuta respectiva que o parceiro devera ter
capacidade para opera-las em conjunto com o INMET, inclusive mediante a alocagdo e custeio de colaborador seu para
efetivar as observacdes e a assuncdo de gastos com o consumo e agua e energia elétrica, sem carrea-los, ainda que em
sede de responsabilidade subsididria, ao INMET.

19. Sobre os bens remanescentes, infere-se que estes ndo existirdo ao final da parceria, o que motivou sua
exclusdo das minutas do Acordo de Cooperacao Técnica.

20. Em fungdo do disposto no artigo 2°, I, VII e VIII, da Portaria MAPA n° 558, de 2023, sera de competéncia
do(a) Diretor(a) do INMET, sequencialmente, a pratica dos seguintes atos: aprovacdo do Plano de Trabalho; celebragdo do
acordo de cooperacdo; e designacdo do servidor para o acompanhamento da execugao.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/203363324/processo/34601853/visualizar/194601... 3/6



22/03/2024, 09:22 SAPIENS

21. No mais, orienta-se a realizacdo dos seguintes ajustes redacionais na minuta que cuida da instalagdo e
operacionaliza¢do de Estacdo Meteorologica Automatica (SEI 28944464):

i) no predmbulo, substituir a expressdo "Lei n® 866/1993" por "Lei no 8.171, de 1991, artigo 106,";

ii) na clausula terceira, 3.1.1., alinea “f”, substituir a expressao “a entidade convenente” pela expressdo “o
outro Participe”;

iii) na Clausula Primeira, inserir Subclausula unica com o seguinte texto: “Se o

imével supra for objeto de condominio ou composse, o firmatario deste instrumento pelo Parceiro
(SIGLA) declara que os outros condominos ou compossuidores anuem com os termos deste Acordo e do respectivo Plano
de Trabalho.”;

iv) na cldusula terceira, substituir “3.2.” por “3.1.2.”;

v) na clausula terceira, nas obrigacdes do parceiro, inserir a alinea “h”, com o seguinte texto “durante a
vigéncia deste instrumento, assegurar a posse do local da instalagdo da estagdo meteoroldgica e a permanéncia do regime
juridico prdprio que autorizou essa instalagdo.”;

vi) na clausula quarta, substituir “I - PARAGRAFO PRIMEIRO:” e “Il -PARAGRAFO SEGUNDO”,
respectivamente, por “Subclausula primeira.” e“Subclausula segunda”;

vii) inserir subclausula tnica na Clausula Quinta, com o seguinte texto:“ndo havera transferéncia de
recursos financeiros ou de bens entre os Participes,cabendo a cada um deles custear, com recursos orgamentarios proprios,
as incumbéncias assumidas neste instrumento e no respectivo Plano de Trabalho.”;

viii) na Clausula Sétima: eliminar a expressao “a partir da assinatura ou da publica¢do no Diario Oficial
da Unido,”; e inserir uma Subclausula tinica com o seguinte texto: “Eventual prorrogacdo de vigéncia se dara pelo tempo
necessario a conclusdo das metas e etapas previstas no Plano de Trabalho.”;

ix) inserir na Clausula Oitava uma Subclausula tnica com o seguinte texto: “No caso de rescisdo ou de
qualquer outro motivo de extingdo deste Acordo, o INMET dispora de 60 (sessenta) dias, contados dessa data de
rescisdo/extingdo,para remover a estacdo meteoroldgica e outros materiais correlatos do local em que instalada, cabendo
ao outro Participe, nesse periodo, zelar pela manutengao e preservagdo da seguranga do local.”;

x) dar seguinte redagdo para a Clausula Nona: “O INMET publicara o extrato do Acordo de Cooperagdo
Técnica na imprensa oficial, no prazo de cinco dias tteis contados de sua assinatura.”;

90,

xi) na Clausula Décima, dar a seguinte redacdo a alinea “a”: “As séries historicas de dados
meteorologicos sdo de propriedade do INMET e, se colocados a disposi¢ao do outro Parceiro, a este ¢ vedada a cessao,
disponibilizacdo, doagdo,permuta ou venda sob qualquer titulo ou pretexto a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, dentro e fora do Pais.”;

xii) inserir na Clausula Décima as alineas “h”, “i” e “k”, com as seguintes redagdes:

“h) Os casos omissos serdo dirimidos entre os Participes segundo a legislagao que lhes for aplicavel;

1) O monitoramento da parceria competird a ambos os Participes, na forma descrita no Plano de Trabalho;

k) Os direitos de intelectuais porventura decorrentes da execucdo deste instrumento serdo de propriedade
do INMET, e somente poderao ser explorados por ele se evidenciado o interesse publico.”; e
xiii) na Cldusula Décima Primeira, substituir a expressdo “Camara de Conciliacdo e Arbitragem da

Administracdo Federal — CCAF,” pela expressdo “Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica
Federal - CCAE,”.

22. Por derradeiro, quanto a minuta que trata da instalagdo e operacionalizacdo de Estagdo Climatologica
Convencional (SEI 28944641), sdo recomendaveis os seguintes ajustes de texto:

i) no preambulo, substituir a expressdo "Lei n® 866/1993" por "Leino 8.171, de 1991, artigo 106,";

ii) na Clausula Primeira, inserir Subclausula inica com o seguinte texto: “Se o imo6vel supra for objeto de
condominio ou composse, o firmatario deste instrumento pelo Parceiro (SIGLA) declara que os outros condéminos ou
compossuidores anuem com os termos deste Acordo e do respectivo Plano de Trabalho.”;

iii) na clausula terceira, 3.1.1., alinea “k”, substituir a expressdo “a entidade convenente” pela expressdo
“o outro Participe”;

iv) na clausula terceira, substituir “3.2.” por “3.1.2.”;

[Pkl

v) na clausula terceira, nas obriga¢des do parceiro, inserir a alinea “0”, com o seguinte texto “durante a
vigéncia deste instrumento, assegurar a posse do local da instalagdo da estagdo meteoroldgica e a permanéncia do regime
juridico préprio que autorizou essa instalagdo.”;
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vi) na clausula quarta, substituir “I — PARAGRAFO PRIMEIRO:” e “Il -PARAGRAFO SEGUNDO”,
respectivamente, por “Subclausula primeira.” e“Subclausula segunda”;

vii) inserir subclausula nica na Clausula Quinta, com o seguinte texto:“ndo havera transferéncia de
recursos financeiros ou de bens entre os Participes,cabendo a cada um deles custear, com recursos orgamentarios proprios,
as incumbéncias assumidas neste instrumento e no respectivo Plano de Trabalho.”;

viii) na Clausula Sétima: eliminar a expressdo “a partir da assinatura ou da publicacdo no Diario Oficial
da Unifo,”; e inserir uma Subclausula tinica com o seguinte texto: “Eventual prorrogacdo de vigéncia se dara pelo tempo
necessario a conclusdo das metas e etapas previstas no Plano de Trabalho.”;

ix) inserir na Clausula Oitava uma Subclausula Gnica com o seguinte texto: “No caso de rescisdo ou de
qualquer outro motivo de extingdo deste Acordo, o INMET dispora de 60 (sessenta) dias, contados dessa data de
rescisdo/extingdo, para remover a estacdo meteoroldgica e outros materiais correlatos do local em que instalada, cabendo
ao outro Participe, nesse periodo, zelar pela manutengdo e preservagdo da seguranca do local.”;

x) dar seguinte redagdo para a Clausula Nona: “O INMET publicara o extrato do Acordo de Cooperagdo
Técnica na imprensa oficial, no prazo de cinco dias titeis contados de sua assinatura.”;

[TPEIN

xi) na Clausula Décima, dar a seguinte redacdo a alinea “a”: “As séries historicas de dados
meteorologicos sdo de propriedade do INMET e, se colocados a disposi¢do do outro Parceiro, a este ¢ vedada a cess@o,
disponibilizacdo, doagdo, permuta ou venda sob qualquer titulo ou pretexto a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, dentro e fora do Pais.”;

xii) inserir na Clausula Décima as alineas “h”, “i” e “k”, com as seguintes redagdes:

“h) Os casos omissos serdo dirimidos entre os Participes segundo a legislacao que lhes for aplicavel;

1) O monitoramento da parceria competira a ambos os Participes, na forma descrita no Plano de Trabalho;

k) Os direitos de intelectuais porventura decorrentes da execucao deste instrumento serdo de propriedade
do INMET, e somente poderao ser explorados por ele se evidenciado o interesse publico.”; e

xiii) na Clausula Décima Primeira, substituir a expressdo “Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal — CCAF,” pela expressdo “Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica
Federal - CCAE,”.

IV - DA CONCLUSAO

23. Face ao exposto, e com apoio no artigo 4°, III, "a", "b" e "c¢", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de
2022, exara-se o presente Parecer Juridico Referencial para ser aplicado, no maximo, até 9 de junho de 2025, segundo os
requisitos de instrugdo processual nele elencados, que podem ser resumidos ao atendimentos dos itens abaixo:

1. A inaplicabilidade desta MJR para a instalacdo e operagdo de estacdes meteoroldgicas/climatologicas
através de parceria com pessoas fisicas, cujos processos devem ser encaminhados a esta CONJUR-
MAPA;

2. A instrugdo dos processos que resultardo na celebracdo do acordo de cooperagdo técnica, no que couber,
com a documentagdo elencada no paragrafo 15 do presente Parecer Referencial;

3. Competéncia do(a) Diretor(a) do INMET para, sequencialmente, a pratica dos seguintes atos:
aprovacao do Plano de Trabalho; celebragdo do acordo de cooperacdo; e designagdo do servidor para o
acompanhamento da execucdo;

4. Na minuta de instrumento que visa estacdes meteoroldgicas Automaticas (SEI 28944464), a efetivagdo
dos ajustes de texto recomendados no paragrafo 21 desta MJR; e

5.Na minuta de instrumento que visa estagcdes Climatoldgicas Convencionais (SEI 28944641), a
efetivacdo dos ajustes de texto recomendados no paragrafo 22 desta MJR.

24, Ressalve-se, de outra banda, que a existéncia de pormenor que suscite duvidas na area técnica torna
necessaria a remessa dos autos a esta Consultoria Juridica, para que seja externada a competente orientagao.

25. Em tempo, elevo esta MJR ao conhecimento do Gabinete desta Consultoria Juridica para, em caso de
aprovacao, promover o encaminhamento do processo nos termos do art. 4°, III, "¢", da Portaria Normativa CGU/AGU n°

5, de 2022, bem com a cientificacdo do Consulente, também para os fins do paragrafo unico do artigo 13 da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, e dos demais membros da CONJUR-MAPA.
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Brasilia-DF, 9 de junho de 2023.

FLAVIO ALVES DE REZENDE
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador-Geral Substituto de Assuntos Internacionais, Transferéncias Voluntérias e Instrumentos Congéneres

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 21160000579202342 e da chave de acesso 19b96ffc

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ALVES DE REZENDE, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1194794487 e chave de acesso 19b96ffc no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): FLAVIO ALVES
DE REZENDE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 09-06-2023 09:40.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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